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José de Ribamar Barreiros Soares

1. INTRODUCAO

As Comissoes Parlamentares de Inquérito tém um
papel de grande importancia no gque tange a
fiscalizacdo de atividades de interesse publico.

Essas Comiss@es foram adotadas na Camara dos
Deputados, a partir da Constituicdo de 1934, com a aplicacéo
subsidiaria do Processo Penal Comum.

Posteriormente, também foi instituida no Senado
Federal.

O obijetivo das CPlIs é investigar fatos determinados,
diante do que se afigura inviavel a criacdo de CPI para investigar
a pratica de delitos, em substituicdo a investigacdo policial, ou
para processar e julgar agentes de crimes.

2. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
ACERCA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito estdo
previstas no art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, que dispde:

“As comissies parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”
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A Lei n® 1.579, de 1952, é o diploma legal que trata das ComissGes Parlamentares de
Inquérito.

Na forma dessa Lei, as CPIs poderdo, no exercicio de suas atribuicBes, determinar as
diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocagdo de ministros de Estado, tomar o
depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir
testemunhas sob compromisso, requisitar de reparticdes publicas e autarquicas informacdes e
documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenga.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados trata das CPIs no seu art. 35, nos seguintes
termos:

*“ A Cémara dos Deputados, a requerimento de um terco de seus membros, instituird Comisséo Parlamentar
de Inquérito para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, a qual terd poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste regimento.”

No Regimento Interno do Senado Federal, essas ComissOes estdo previstas nos arts. 145
a 153. Sua criacdo sera feita mediante requerimento de um ter¢co dos membros do Senado Federal.

No que tange as ComissGes Parlamentares Mistas de Inquérito, o Regimento Comum, no
art. 21, dispde que:
“Art. 21. As Comissfes Parlamentares Mistas de Inquérito serdo criadas em sesséo conjunta, sendo
automatica a sua instituicdo se requerida por 1/3 (um terco) dos membros da Camara dos Deputados mais
173 (um terco) dos membros do Senado Federal [dependendo de deliberacdo quando requerida
por congressistal (a expressdo em negrito foi revogada pela Constituicdo Federal de 1988).”
S40 requisitos regimentais para a criacdo desse tipo de comissao:
a) requerimento de um terco dos membros da Casa Legislativa ou um ter¢co dos membros
da Camara mais um ter¢o dos membros do Senado, no caso de Comissdo Mista;

b) fato determinado, consistente no acontecimento de relevante interesse para a vida
publica e a ordem constitucional, legal, econémica e social do Pais, devidamente caracterizado no
requerimento de constituicdo da Comisséo (esta exigéncia ndo se encontra prevista no Regimento
Comum para as Comissdes Mistas);

¢) numero inferior a cinco CPIs em funcionamento simultaneo na Casa, caso em
que a criacdo de nova Comissdo sé se dara mediante projeto de resolu¢cdo com o quorum de
um ter¢co dos Membros da Casa Legislativa (esta exigéncia refere-se a criacdo de comissdo
na Camara dos Deputados, ndo havendo previsdo de tal exigéncia no Regimento do Senado
Federal e no Regimento Comum).

O Regimento do Senado Federal veda a criagdo de CPI sobre matérias pertinentes a
Cémara dos Deputados; as atribuicbes do Poder Judiciério e aos Estados (art.146).

O art. 35, § 6% do Regimento Interno da Camara dos Deputados dispde que do ato de
criacdo constardo:

a) a provisdo de meios ou recursos administrativos;

b) as condicBes organizacionais;

C) 0 assessoramento necessario ao bom desempenho da Comisséo.

Tal previsdo ndo consta do Regimento Interno do Senado Federal expressamente.

Quanto ao Regimento Comum, este dispde que o ato de criacdo deve conter o nimero de
membros da Comissdo, devendo ser igual a participacdo de Deputados e Senadores, obedecido o
principio da proporcionalidade partidaria.

Os diplomas legais aplicados as CPIs sdo os seguintes:
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a) a Constituicdo Federal;
b) a Lei n°® 1.579/52;

c) 0 Regimento Interno da Casa Legislativa e 0 Regimento Comum, quando se tratar de
Comissdo Mista;

d) as normas contidas no Cadigo de Processo Penal subsidiariamente.

Na forma do art.58, §3°, da Constituicdo Federal, as comissdes parlamentares de inquérito
tém poderes préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas.

De acordo com o Regimento da Camara dos Deputados, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito podera, observada a legislacdo especifica:

| — requisitar funcionarios dos servigos administrativos da Camara, bem como, em carater
transitorio, os de qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta, indireta e fundacional,
ou do Poder Judiciério, necessarios aos seus trabalhos;

Il — determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso,
requisitar de 6rgdos e entidades da administracdo publica informacBes e documentos, requerer a
audiéncia de Deputados e Ministros de Estado, tomar depoimentos de autoridades federais, estaduais
e municipais, e requisitar os servicos de quaisquer autoridades, inclusive policiais;

I11 — incumbir qualquer de seus membros, ou funcionarios requisitados dos servigos
administrativos da Camara, da realizagdo de sindicancias ou diligéncias necessarias aos seus trabalhos,
dando conhecimento prévio a Mesa;

IV — deslocar-se a qualquer ponto do territdrio nacional para a realizacdo de investigacdes
e audiéncias publicas;

V - estipular prazo para o atendimento de qualquer providéncia ou realizacdo de diligéncia
sob as penas da lei, exceto quando da algcada de autoridade judiciaria;

V1 — se forem diversos os fatos interrelacionados objeto do inquérito, dizer em separado
sobre cada um, mesmo antes de finda a investigacdo dos demais.

3. PODERES CONFERIDOS A CPI PELA APLICAGCAO SUBSIDIARIA DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL.

DETERMINAR A REALIZACAO DE PERICIAS
COLHER DEPOIMENTO DO INDICIADO

Os procedimentos adotados estdo previstos nos arts. 185 a 196 do Codigo de Processo
Penal.

Em face de sua falta de operacionalidade, as Comissdes Parlamentares de Inquérito
costumam intimar os indiciados na qualidade de testemunhas.
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INQUIRIR TESTEMUNHAS (ARTS. 202 A 225 DO CPP)

A testemunha fard, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade do que souber
ou Ihe for perguntado, devendo declarar seu nome, sua idade, seu estado e sua residéncia, sua profisséo,
lugar onde exerce sua atividade, se é parente e em que grau, de alguma das partes, ou quais suas
relacbes com qualquer delas, e relatar o que souber, explicando sempre as razoes de sua ciéncia ou as
circunstancias pelas quais possa avaliar-se da sua credibilidade.

O depoimento deve ser oral e a testemunha s6 podera consultar breves apontamentos,
jamais podendo ler o seu depoimento.

Podem recusar-se a depor as seguintes pessoas:

a) 0 ascendente ou descendente, o afim em linha reta, o cdnjuge, ainda que desquitado, o
irméo e o pai, a mae, ou filho adotivo do acusado, salvo quando ndo for possivel, por outro modo,
obter-se ou integrar-se a prova do fato e de suas circunstancias;

b) o advogado, em processo no qual funcionou ou deva funcionar, ou sobre fato
relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo quando autorizado ou solicitado pelo
constituinte, bem como sobre fato que constitua sigilo profissional (art., XIX, da Lei n° 8.906/94).

S&o proibidas de depor as pessoas que, em razéo de fun¢do, ministério, oficio ou profissao,
devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas, pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho.

Senadores e Deputados Federais ndo sdo obrigados a testemunhar sobre informac@es
recebidas no exercicio da fun¢do, nos termos do art. 53, 85°, da Constituicdo Federal.

As testemunhas serdo inquiridas separadamente, de modo que umas nao saibam nem
oucam os depoimentos das outras, devendo a Comissdo adverti-las das penas cominadas ao falso
testemunho.

Na forma do que dispde o art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n® 1.579/52, em caso de néo-
comparecimento da testemunha sem motivo justificado, a sua intimagao serd solicitada ao juiz criminal
da localidade em que resida ou se encontre, na forma do art. 218 do Cddigo de Processo Penal, cujo
teor é o seguinte:

“Art. 218. Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de comparecer sem motivo
justificado, o juiz podera requisitar a autoridade policial a sua apresentacdo ou determinar seja
conduzida por oficial de justica, que podera solicitar o auxilio de forca publica.”

A requisicdo através de juiz criminal encontra-se revogada pela Constituicdo de 1988,
que confere a essas Comissfes poderes investigatdrios proprios das autoridades judiciais.

O Presidente, o Vice-Presidente da Republica, os Senadores e Deputados Federais, 0s
Ministros de Estado , os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Secretérios de Estado, 0s
Prefeitos, os Deputados Estaduais e Distritais, 0s Membros do Poder Judiciario, os Ministros e
Juizes dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal serdo inquiridos em local,
dia e hora previamente ajustados entre eles e a Comissao.

O Presidente e 0 Vice-Presidente d Republica, os Presidentes do Senado Federal poderéao
optar pela prestacdo de depoimento por escrito, caso em que as perguntas, formuladas pelas partes e
deferidas pelo juiz, lhe serdo transmitidas por oficio.
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ORDEM DE PRISAO EM FLAGRANTE

Na forma do art. 4° da Lei n°® 1.579/52, constitui crime:

| - Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaca ou assuadas, o regular
funcionamento de Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou livre exercicio da atribuicdes de qualquer
dos seus membros.

Pena — a do art. 329 do Cddigo Penal.

| — Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, tradutor
ou intérprete, perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Pena — a do art. 342 do Cddigo Penal.
Além destes, podemos incluir ainda os seguintes:
I — crime de desobediéncia previsto no art. 330 do Codigo Penal, nos seguintes termos:

“Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-
lo ou a quem Ihe esteja prestando auxilio:
Pena — detencdo, de 2(dois) meses a 2(dois) anos.
81° Se 0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena — reclusdo, de 1(um) a 3(trés) anos.
§2° As penas deste artigo sao aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.”
I11 — Desacato, previsto no art. 331 do Cddigo Penal:

“Desacatar funcionario pablico no exercicio da funcdo ou em razéo dela:
Pena — detencdo, de 6(seis) meses a 2(dois) anos, ou multa.”
IV — Corrupcao ativa, tipificada pelo art. 333 do Codigo Penal, no seguinte teor:

“Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario pablico, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio:
Pena — reclusdo, de 1(um) a 8(oito) anos, e multa.
Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario
retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.”
Nestes casos, pode a Comissdo Parlamentar de Inquérito expedir ordem de prisdo
em flagrante.

REALIZACAO DE BUSCA E APREENSAO

A Comissdo poderé realizar busca a apreensdo, desde que necessaria para apreender coisas,
instrumentos, ou qualquer elemento importante para esclarecimento das investigacdes.

4. RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA CPI

Na Camara dos Deputados, ao término dos trabalhos, a Comissdo apresenta relatorio
circunstanciado, com suas conclusdes, que sera publicado no Diario do Congresso Nacional e
encaminhado as seguintes autoridades, na forma do art. 37 do Regimento Interno:

| — & Mesa, para as providéncias de sua algada ou do Plenério;
Il — ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido;
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111 —ao Poder Executivo;

IV —a Comissdo Mista de que trata o art. 166, §1°, da Constituicdo Federal, e ao Tribunal
de Contas da Unido, para as providéncias previstas no art. 71 da C.F.

No Senado Federal, ao término dos seus trabalhos, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
enviara seu relatério a Mesa e encaminhara suas conclusdes, se for o caso, ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores (arts. 150 e 151 do Regimento Interno).

5. CONCLUSAO

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no Direito brasileiro, tem papel importante na
defesa dos interesses e direitos da sociedade.

Essas Comissdes ouvem testemunhas, requisitam documentos, informam a Nacao,
solicitam providéncias junto a diversos entes publicos, elaboram proposi¢des legislativas, visando ao
aprimoramento das instituicdes democraticas e do ordenamento juridico, cumprindo seu papel
constitucional.

906288
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