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INTRODUCAO

O ano de 1995, do ponto de vista politico, registrou o inicio
de um novo mandato presidencial, a ratificacdo e continuidade do
programa de estabilizacido da economia deflagrado com a criagdo do
Real e o encaminhamento e a discussdo do programa de reformas
- constitucionais elaborado pelo Governo.

 Nesse quadro, o Congresso Nacional esteve intensamente
absorvido pela tarefa de mudar a Constituicdo e compatibilizar a
legislacao em vigor com as mudangas propostas. Foi, portanto, um ano,
em principio, desfavoravel ao exercicio e propagacao de novas
atividades parlamentares, como aquelas relativas a ﬁscalizac;éo e ao
controle, que s&o atribuidas ao Poder Legislativo pela Carta Magna, em
paralelo a fungao legiferante, mas que nao tém sido regularmente
desenvolvidas.

Ainda assim, finda a sessao legislativa, alegra-nos constatar
que a recém-criada Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados - CFFC - logrou estabelecer as bases para a
consolidaca@o da pratica fiscalizadora, pelo Legislativo, do conjunto das
acdes do Estado.

Com efeito, ao longo de todo o ano de 1995, a Comissao
encaminhou mais de uma centena de Requerimentos de Informacgéao (RI)
e duas dezenas de Propostas de Fiscalizagao e Controle (PFC),
convocou e ouviu' dezenas de autoridades, entre Ministros,
Governadores de Estado e dirigentes de realce, requisitou e obteve
cerca de duas centenas de documentos relacionados com
esclarecimentos de atos governamentais diversos. Além disso, requereu



ao TCU a reallzagao de auditorias sobre matérias de relevante interesse
publico, além de outros atos de rotina.

Houve momentos alternados de maior e menor demanda de
trabalho, de acordo com o natural movimento dos fatos politicos e,
mesmo, da midia. Assuntos como o Sistema Integrado de Vigilancia da
Amazbnia - SIVAM, a Previdéncia Social e o SEBRAE - por exemplo -
polarizaram aten¢des. Entretanto, inimeras outras questdes, as vezes
minudentes, foram objeto de investigacdo pelos Srs. Membros da
Comissao, ora envolvendo tema de ambito nacional ou regional, ora
relacionando-se com a Federacao, os Estados e os Municipios.

A FAE, Banco do Brasil, Banco Central, INCRA, CONTAG,
CEF, INPE, DNOCS, CODEVASF, IBAMA, SUFRAMA, BNDES sao
alguns, para ficar apenas nas siglas, dos orgdos instados a prestar
esclarecimentos diversos a CFFC.

Acima de tudo, conquistou-se o reconhecimento dos
parlamentares e da Mesa Diretora da Casa, quanto ao simportante papel
- desempenhado pela Comiss&o enquanto instrumento e foro privilegiado
para o exercicio da fiscalizag&o e do controle, estabelecendo-se uma
pratica diligente neste sentido.

Nao poderia aqui deixar de registrar que iniciamos gestoes
junto ao Tribunal de Contas da Unido, de modo a programar rotinas de
trabalho ageis e um entrosamento eficiente. A boa disposicao daquela
Corte muito contribuiu para o éxito de nossas demandas e acreditamos
que o relacionamento entre o Tribunal e a CFFC deva caminhar para um
estreitamento ainda maior, na medida em que progridam as agdes |
ﬁscahzadoras de interesse comum.

Neste momento uma aprox1magao similar merece ser
buscada junto aos Ministérios - notadamente os da érea econdémica. O
acesso dos parlamentares ao SIAFI (Sistema de Acompanhamento
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Financeiro) e ao SPIU (Sistema de Acompanhamento Patrimonial e
Imobiliario da Unido), em via de ser implementado pela Comisséo,
certamente oferecera novas bases de exame dos gastos publicos - o que
repercutirda amplamente sobre os procedimentos aqui adotados.

Com o tempo, naturalmente, serdo arrefecidas as eventuais
resisténcias ao trabalho da Comissdo, o que sera tanto mais facilitado
quando o proprio Poder Legislativo e os setores organizados da
sociedade vierem se conscientizar plenamente da importéncia da
existéncia deste o6rgao, fundamental para um eficaz servico da
fiscalizacdo e do controle do Estado.

Este novo ano que se inicia, por ser eleitoral, novamente
impora limites - estritamente conjunturais e superaveis - ao desempenho
das ComissGes de um modo geral, mas é preciso que a tarefa de
consolidacdo da CFFC seja priorizada e levada a bom termo. Afinal, o
fortalecimento do papel desta Comissao, em particular, vem ao enconiro
das necessidades da prépria democracia e de um maior e equilibrio
-entre os Poderes. |

Deputado Firmo de Castro
Presidente
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SINTESE DAS ATIVIDADES

A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle, recriada pela
Resolugdo n°® 77, iniciou suas atividades em 1995, sob a Presidéncia do
Deputado Firmo de Castro, do PSDB/CE, com a preocupagdo precipua de
montar sua estrutura material de funcionamento, organizar rotinas de trabalho, e
de definir a abrangéncia de suas atividades.

Transcorrido um ano, € possivel constatar que essas metas foram
objetivamente alcangadas - o que abre a sessdo legislativa de 1996 novas
perspectivas e possibilidades de um trabalho ainda melhor.

No decurso desse primeiro ano, tramitaram na CFFC nada menos
‘que 156 Requerimentos - dos quaié foram aprovados, encaminhados e atendidos
exatos 91. Outros 5 foram rejeitados, 22 retirados de oficio ou pelos respectivos
autores, € o restante se acha tramitando. Duas dezenas de Propostas de
Fiscalizagdo e Controle também se encontram em tramitagdo, 5 delas com
relatorios prévios ja aprovados € encaminhados ao TCU, aguardando
encerramento das diligéncias daquele Tribunal.

Além das 24 Reunibes Ordinarias e Extraordinarias, realizaram-se
no periodo 15 Audiéncias Publicas, com autoridades de diferentes setores,
quando se puderam discutir e esclarecer questdes relativas a politica financeira,
tributaria, previdenciaria, de defesa nacional, etc. A titulo de exemplo, citamos o
ex-Diretor do Banco Central, Sr. Pérsio Arida, o Ministro da Fazenda, Pedro
Malan, e o Ministro de Justiga, Nelson Jobim, entre os convidados que aqui
vieram prestar seus depoimentos sobre os assuntos de sua algada.

As duas Subcomissées Especiais igualmente constituidas em 1995,
no dmbito da CFFC - a que investigou Sistema Integrado de Vigiléncié da
Amazdnia - SIVAM, e a que examinou a situagdo da Previdéncia Social -



tiverém seus trabalhos concluidos, com a aprovagdo dos respeétivos relatorios
finais. |

No tocante a sua estrutura, a CFFC aprovou, ainda em dezembro, a
criagdo de duas outras Subcomissdes, desta vez, de carater permanente: a de
Assuntos Estratégicos - que estara incumbida do exame e acompanhamento
regular de projetos e programas de natureza estratégica (como, amnda, o proprio
SIVAM), e a segunda, de Controle Geral da Administragdo e Contas da Unido,
que se encarregara dos assuntos relativos a rotina da gestdo do Estado. As duas
encontram-se devidamente instaladas.

Outra imciativa a destacar foi a elaboragdo do regulamento
provisério da CFFC - que, de acordo com o Regimento Interno da Casa -
estabelece regras e condi¢es especificas para a organizagdo e o andamento de
seus trabalhos. A minuta desse regulamento ja estd disponivel e aguarda
discussdo pelos Srs. Membros da CFFC.

O acesso ao Sistema Integrado de Administragio Orgamentaria e
Financeira da Unido (SIAFI) e ao Sistema Patrimonial Imobiliario da Unido
(SPIU), pelos Membros da Comissio, foi também aprovado e regulamentado no
final de 1995 - a instalagdo de ambos devendo ocorrer proximamente, o que se
afigura indispensavel ao cumprimento das atribui¢Ges constitucionais da
Comissdo.

Para finalizar, cumpre referir que houve, igualmente, oportunidade
para tratar das questOes relacionadas ao Orgamento € ao Plano Plurianual. A
CFFC aprovoﬁ e encaminhou a Comissdo de Orgamento suas propostas de
emenda a essas matérias, nos assuntos de seu preciso interesse. | |

Dentre elas, convém particularmente mencionar duas - jé aprovadas

e incluidas nos Relatérios parciais da Comissdo Mista de Orgamento, que

propdem: 1) a alocagdo de novos recursos para o Tribunal de Contas da Unido -
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a nivel federal e dos estados - € 2) o envio mensal, pelo Poder Executivo, de
relatorios bimestrais de acompanhamento de gestdo orgamentaria. |
Convertidas em lei essas emendas, por seus desdobramentos, serdo
de grande valia e ampla repercussio no controle geral dos gastos publicos.
Diante do exposto, parece imperativo e grato constatar que a CFFC
encerra sua primeira jornada com saldo bastante positivo - o que lhe confere,

para 1996, as chances de efetiva consolidagdo de seu papel.

Brasilia, fevereiro de 1996.

A Secretana
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PRESENCA NAS REUNIGES ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS

Dados colhidos nas listas de presenca
das Reunides da CFFC



GRAFICO M° 2.1
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PRESENCA NAS REUNIOES DE AUDIENCIA PUBLICA

Dados colhidos nas listas de presenca das
Reunides de Audiéncia Pablica da CFFC



GRAFICO 3.1

PRESENCA EM AUDIENCIAS PUBLICAS
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TOTAL DE REUNIOES REALIZADAS
({ Comissdo e Subcomissdes )



TOTAL DE REUNIOES REALIZADAS NA COMISSAO E SUBCOMISSOES
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TOTAL DE REQUERIMENTOS APRESENTADOS
EM REUNIGES ORDINARIAS
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REQUERIMENTOS APRESENTADOS POR REUNIAO

GRAFICO H°5.2
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REQUERIMENTOS APRESENTADOS
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DOCUMENTOS DISPONIVEIS NA COMISSAO



- PROCEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

-Relatério de inspeciio realizada na Fundacio Visconde de Cabo Frio
|Atende Requerimento n° 34, do Deputado Jaques Wagner.

-Relatorio de Auditoria realizada para apurar denincias de irregularidades ocorridas no
Ministério da Reforma Agréria
Atende Requerimento n° 26 da Deputada Ana Jalia Carepa.

-Relatorio de Auditoria realizada na CODEVASF - vol. 3
Atende Requerimento n° 12, do Deputado Paulo Bernardo.

-Relatério de anditoria realizada no DNOCS
Atende Requerimento n° 12, do Deputado Paulo Bernardo.

-Relatdério sobre os resultados preliminares do Plano Especial de Auditoria
Atende Requerimento n° 23 do Deputado José Priante.

- Relatorio sobre a Previdéncia Social

Avalia o sistema de arrecadag@io das receitas previdenciarias e suas mterfaces com o sistema de
{beneficios.

-Relatorio de auditoria realizada no Ministério das Relacdes Exteriores
Em unidades da administragdo direta e indireta sediada em varios Paises.

~Relatério de Auditoria na FAE ( auditoria operacional nos sistemas de suplementacio
alimentar do Governo Federal)
Atende Requerimento n° 31, da Deputada Ana Jualia Carepa.

- Relatorio de Auditoria no SUS ( resultados de inspe¢des extraordindrias realizadas no
|extino INAMPS, abrangendo o Sistema Unico de Saide).

-Relatério de auditoria na CONAB (nas dreas de armazenamento e cobranga).
-Relatorio de auditoria realizada nos cdlculos do Orcamento da Unifie, nos Ministérios
- |{da Fazenda e Planejamento.

Atende Requerimento n° 09, do Deputado Paulo Bernardo.

- Relatério, conclus@io e Projeto de parecer prev:o sobre as contas do Governo da
Repiblica, 1993 - vol X

- Relatério de atividades do TCU, exercicio 1994, vol. VL,1995.
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~ DOCUMENTOS PROCEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

{centimnacie)

-Decis@o n° 284/95, gue inclai 0 Legislativo no Plano Especial de Aunditoris, deste
Tribunal, em atendimento a0 Requerimento n° 33, do Deputado Paulo Bernardo.

- Relatério, conclusio e parecer prévio sobre as contas do Governo da Republica
{Exercicio 1994.

- Ata n° 27 de 22/06/95 - TCU - Aprovac@o das Contas do Govermo. Exercicio 1994,
- Atas da Sessdes da 1° Camara - 1° trimesire de 1995 - Tomo tinico.
- Atas das Sessdes do Plensrio - 1° trimestre de 1995 - Tomos 1 e 2.
- Atas das Sessées da 2* Cimara - 1° trimestre de 1995 - Tomos 1 e 2.
-TC N° 006.674/95-0 , sobre obras paralisadas, inacabadas ou inexistentes na Regifio
Nordeste.
Atende Requerimento n® 37, do ex-Deputado Jackson Pereira.
- TC N ° 010.410/95-3 - sobre o pedido do Deputado Paulo Bernardo para que o TCU se
imanifeste a respeito do Decreto n° 1.358.
Atende Requerimento n° 55/95 do Deputado Paulo Bernardo.

-TC n° 004.852/95-8 - Auditoria no INSS.
Atende Requerimento do Deputado Confiicio Moura.

- Aviso n° 948/GP/95 do TCU - documentat;ao sobre Auditorias ¢ Inspecdes realizadas
no Exterior, pele TCU.
Atende Requerimento n° 112/95, do Deputado Paulo Bernardo.

-TC N° 011.861/95-9 - sobre auditoria nos Fundes Secial de Emergéncia.
Atende Requerimento n° 59, do Deputado Augusto Carvalho.

- TC 006.674/95-0 - sobre obras inacabadas do Governo Federal.
Atende REQUERIMENTO N° 82, do Deputado Jaques Wagner.

~TC 016.952/9 - Auditoria na Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos.
Atende Requerimento n° 100, do Depuado Jagques Wagner.

- TC 017913/90-0 Auditoria na Empresa Brasileira de Correias e Telegrifos - ECT.
Atende Requerimento n° 102/95 do Deputado Jaques Wagner.

- Atas das Sessdes do Plendrio - 2° trimestre - Tomos I e I

- Atas das Sessées da Primeira Camara - 2° trimestre - Tomos [ e I
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DOCBMENTOS PROCEDENTES DO TR!BUNAL DE CGNTAS DA UNI&O
J S " (contimagio)

- Atas das Sessdes da Segunda Camara - 2° trimestre - Tomos I e I1

- Decis@o n° 551/95, sobre a SUFRAMA.
Atende Requerimento n° 85, do Deputado Confiicio Moura.

DOCUMENTOS PROCEDENTES DA SAE
{Secretaria de Assuntos Estratégicos)

- Documentacio sobre implantaciio do Projeto SIVAM.
Atende Requerimento n° 14, do Deputado Arlindo Chinaglia.

- Copia do Contrato Comercial assinade entre RAYTHEON COMPANY e o Governo
Brasileiro. _
Atende Requerimento do Deputado Arlindo Chinaglia.

' DOCUMENTO PROCEDENTE DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

- Levantamento da situaciio da execucfio de Obras pelo DNOCS e pela CODEVASF.
Atende Requerimento n° 10, do Deputado Paulo Bernardo.

DOCUMENTO PROCEDENTE DO MINISTERIO DA JUSTICA. -

-Aviso 01848 - encaminha documentago sobre saques irregulares do FGTS.
Atende Requerimento n° 72/95, do Deputado Augusto Carvalho.

- Livro Branco - sobre corrupgo e desvios do poder no ambito da Adrmmstragao Publica e
Relatorio de Atividades 1994.
Atende Requerimento n® 01 dos Deputados Giovanni Queiroz e Fernando Lopes.

- Informacoes da Policia Federal sobre 2 merenda escolar - PA.
Atende Requerimento n° 30, da Deputada Ana Julia.

- DOCUMENTO PROCEDENTE BO MINISTERIO DO TRABALHO: . -

- Documentacfio sobre saques fraudulentos e irregularidades do FGTS.
Atende Requerimento n° 22, do Deputado Augusto Carvalho.

36



NTOS PROCEDENTES DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

- Documentacio sobre notas frias da ESCA - Engenharia de Sistema de Controle e

Automacio S/A.
Atende Requerimento n°® 35, do Deputado Arlindo Chinaglia.

-Aviso n° 567/95

"Informac¢Ges complememtares sobre receitas e beneficios previdenciarios pagos a partir de
1984".

Atende Requerimento n° 58/95, do Deputado Confiicio Moura.

ENTOS PROCEDENTES DO MINISTERIO DA FAZENDA

-Memorando CODIP/DIPUB N° 3990, da Secretaria do Tesouro Nacional, relativo a
" Administragdo da Divida Mobiliaria Federal"
Atende Requerimento n° 56/95, do Deputado Marcio Reinaldo.

FInformacdes sobre o Sistema Financeiro da Habitacfio
Atende Requerimento n® 64/95 do Deputado Arlindo Chinaglia

-Informacdes sobre o Programa de Financiamento de Edxportagées - PROEX,
Atende Requerimento n° 81/95, do Deputado Marcio Reinaldo.

- "Estoque mensal da Divida Interna ¢ Externa " ‘
Atende Requerimento n° 67/95, do Deputado Paulo Bernardo.

- Justificativas e pareceres juridicos quanto ao uso do Funde Social de Emergéncia
Atende Requerimento n° 21, do Deputado Augusto Carvalho.

- Informacdes sobre Reservas Nacionais.
Atende Requerimento n° 49, do Deputado Fernando Lopes.

"EDENTE DA PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA -

- Informacdes sobre irregularidades na merenda escolar - PA
Atende Requerimento n° 29, da Deputada Ana Julia.

MENTO FROCEDENTE DA TELEBRAS

- Documentag#o sobre gastos que excedem orgamento.
Atende Requerimento n° 69, do Deputado Marcio Reinaldo.
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DOCUMENTACAO ENTREGUE NA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE
sxs'mMA DE FISCALIZACAO PO SUS - Sistema Unico de'Satide

~ Relatério preliminar de auditoria em 5.000 hospitais do Brasil (Ministério da Fazenda).
- Documento da Associagio de Auditores Médicos. BANCO DA AMAZONIA

- Documentag@o sobre gastos que excedem orgamento.
Atende Requerimento n° 69/95 do Deputado Marcio Reinaldo.

- Documentacio sobre saques fraudulentos e irreguiaﬁdada do FGTS.
Atende Requerimento n® 22, do Deputado Augusto Carvalho.

DOCMNT 0 PROCEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARA

- Resoluciio n° 13.903 de 25/04/95 referente ao Processo n° 94/56448-2 - sobre possivéis
firregularidades cometidas na Fundagio de Amparo so Estudante - FAE / PA . Atende ao
Requerimento n° 28, da Deputada Ana Julia Carepa.

. DOCUMENTOS PROCEDENTES DO BANCODOBRASH. " ...0 -

- Documentacio sobre gastos efetivados pela BB Leasing, acima do orcamento previsto.
Atende Requerimento n° 69, do Deputado Marcio Reinaldo.

- Relatorio Final dos Gmpo_s d;a 'I;rabalho sobre o contencioso entre Tesouro Nacional e Banco
do Brasil. Atende ao Requerimento n° 54, do Deputado Paulo Bernardo.

- Documentag#o originada por forga da conclusgo das tarefas dos 7 grupos de Trabalho, entre
Tesouro Nacional e Banco do Brasil.

DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

" Relacéio dos empenhos cancelados, por unidade gestora, do exerciclo 94, com base na
flei m® 1.358".

Atende Requerimento n° 11, do Deputado Paulo Bernardo.

- Resolucio CONDEL/SUDAM
Atende Requerimento n° 106/95 do Deputado Confilcio Moura.

38



. DOCUMENTOS PROCEDENTES DO MINISTERIO DO EXERCITO

- Aviso n° 231/ A2MEx - envia informagdes sobre imovéis da Unido, jurisdicionados ao
IMinistério do Exército e localizados no Municipio de Formosa/GO.
Atende Requerimento n° 45, do Deputado Augusto Carvalho.

- Aviso n° 400/A2 - MEx. - esclarecimento sobre possivéis irregularidades na compra de
material hospitalar.
Atende Requerimento n° 98, do Deputado Jaime Martins.

- Aviso 027/A-2MEx - envia documentagdo comprobatona da compra de material hosp'rtalér.
Atende Requerimento n° 98, do Deputado Jaime Martins.

.~ DOCUMENTOS PROCEDENTES DO MINISTERIO DA AGRICULTURA

- Aviso n° 012/96
Encaminha respostas de questdes formuladas ao INCRA
Atende Requerimento n® 117/95 do Deputado Jaime Martins.

-Aviso n° 015/96

[Encaminha documentag#o sobre o fornecimento de cestas basicas ao Movimento dos
Sem-terra, pelo INCRA.

Atende Requerimento n® 118/95, do Deputado Jaime Martins.

- Aviso 029/96/GM - encaminha contratos firmados entre a LIGHT.
Atende Requerimento n° 155/95.
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TRAMITACAO DOS REQUERIMENTOS
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A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle, tendo em vista o disposto no Art.
166, § 1°, da Constituicdo Federal, e no exercicio da atribuigdo que lhe confere o Art. 20 da
Resolugdo n° 1, de 1991- CN, com as alteragGes realizadas pela Resolugdes n° 1, de 1993 - CN, 46/93
- do Senado e 77, de 1995 - CD resolve:

CAPITULO I
Das Competéncias

Art. 1° Compete a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle:

a) fiscalizar e controlar as contas do Presidente da Republica, na hipotese do
art. 51, I, da Constitui¢do Federal;

b) a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, incluidas as sociedades e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, sem prejuizo do exame por parte das demais
Comissdes nas areas das respectivas competéncias e em articulagdio com a Comissio Mista
Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigao;

c) fiscalizar e controlar planos e programas de desenvolvimento nacional ou
regional, apos exame, pelas demais comissdes, dos programas que lhes disserem respeito;

d) examinar representacbes do Tribunal de Contas solicitando sustagdo de
contrato impugnado ou outras providéncias a cargo do Congresso Nacional, elaborando, em caso de
parecer favoravel, o respectivo projeto de decreto legislativo (Constituigdo, art. 71, § 1°); ‘

e) examinar os relatorios de atividades do Tribunal de Contas da Unido (
Constituigéo, art. 71, § 1°);

g) proceder ao exame dos campos tematicos ou areas de atividades em
conjunto com as ComissGes Permanentes, abrangendo, ainda, os orgios e programas governamentais
com eles relacionados ao respectivo acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da
competéncia da Comissdo Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da Constltuxgao Federal e
da Conussao de F 1scahzac;ao Financeira e Controle. '

Art. 2°- O Tribunal de Contas da Unido, como érgdo auxiliar do Congresso
Nacional, prestara assisténcia permanente a Comisséo de Fxsca.hza¢ao Fmancetra e Controle nas agdes
definidas no Art. 70 da Constituigdo Federal

Art. 3° - Sempre que identificar irregularidades nas agBes de competéncia
previstas no Art. 71 da Constitui¢io Federal, o TCU delas dara conhecimento formal 4 Comisso de
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Fiscalizagio Financeira e Controle, dando, por igual, ciéncia das medidas que houver bem determinar,
no sentido de corrigi-las;

Paragrafo Unico - Por indicagdo da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle, o Tribunal de Contas da Unido tomara conhecimento de irregularidades enquadraveis no
elenco de sua competéncia, e adotara providéncias de sua algada para apurar sua procedéncia e sobre
as mesmas Se pronunciar.

Art. 4° - Os pedidos de informagdo formalizados pelos Senhores Deputados,
depois de acolhidos pela Mesa, serdo remetidos a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e controle para
encaminhamento a quem de direito, sob a forma de Proposta de Fiscalizagdo e Controle.

§ 1° A formalizagio desses pedidos sera individual para as informagGes de
natureza simples, sendo exigido o apoiamento de um minimo de ...  deputados para os pedidos de
inspegdes ou auditoria de natureza contabil, financeira, operacional, orcamentaria e patrimonial nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativos, Executivo e Judiciario.

Art. 5° - O Relatorio da Proposta de Fiscalizagdo e Controle devera orientar a
sua apreciagdo destacando a oportunidade e o alcance juridico, administrativo, politico, econdmico e
social ou orgamentario da Proposta, definindo-se conclusivamente o plano de sua execugio e a
metodologia de avaliagdo.

Art. 6° - O relatorio resumido da execugdo orgamentaria pelo Poder
Executivo, publicado até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre, sera objeto de exame da
CFFC em sessdo extraordinaria, convocada com esse objetivo, nos termos do disposto nos artigos 68
e 69 da Lei 8931, de 22 de setembro de 1994 (LDQO/95).

Art. 7° - Recebido o relatorio a que se refere o art. 165 § 3° da Constitui¢o
Federal a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle convocard reunido extraordinaria para sua
apreciagdo, indicando o Relator para o feito para os fins de fiscalizagdo e controle nos termos dos
Arts. 60 e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

§ 1° Para esta sessdo extraordinaria serdo convocados ex-oficio os responsaveis
pelos Sistemas de Fiscalizagdo e controle dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento com o
objetivo de assessorar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle.

§ 2° Protocolados na CFFC, os requerimentos que demandam apoiamento
parlamentar serdo apreciados formalmente em relatorio conclusivo onde serdo justificados os objetivos
‘que determinam, as causas, a procedéncia e a natureza das investigagdes a serem realizadas;

§ 3° O relatorio concluira sobre a eficacia e a legahdade da gestdo
org:amentana no periodo, observada a finalidade de cumprirem-se as prescrigdes do art. 74 da
Constitui¢do Federal, incluindo sugestSes para o aperfeigoamento do Relatorio bimestral.

Art. 8° - A CFFC, dada a natureza de fiscalizagdo e controle implicita nos
indicios mencionados no Art. 72 e seus paragrafos, da Constitui¢8o, fica investida das mesmas
prerrogativas desses dispositivos, sem prejuizo da - atribuicio da Comissio Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo e de outras comissdes permanentes ou temporarias,
regimentalmente estabelecidas.
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Art. 9° - A CFFC mantera acdo integrada com os Sistemas de Fiscalizagdo e

Controle do Ministério da Fazenda e de Planejamento e Orgamento do Ministério do Planejamento, -

bem como dos demais sistemas de controle interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
para as finalidades inscritas no Art. 74 e seus paragrafos da Constitui¢do Federal.

~ Paragrafo tnico - O acesso amplo aos Sistemas Integrados de Administragdo
Financeira (SIAFI) e de Dados Orgamentarios (SIDOR) € de carater permanente para os membros da
Comissao.

CAPITULO II
Moeda e Crédito

Art. 10° - O Conselho Monetario Nacional dara conhecimento a CFFC das
agdes desenvolvidas no sentido de formular a politica da moeda e do crédito, conforme o previsto nos
artigos 61 e 62 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e na Lei n° 4.595, de 31.12.64, em
seus Art. 3° e 4°, devendo observar os seguintes procedimentos:

I - Encaminhar a3 CFFC o inteiro teor dos orgamentos monetarios que aprovar,
nos termos do item III do Art. 4° da Lei mencionada no "caput” desse artigo;

II - O Conselho Monetario Nacional 2 medida em que adotar providéncias que
autorizem emissdes de papel-moeda delas dara conhecimento a CFFC, sem prejuizo das justificagdes
destacadas devidas ao Poder Legislativo, na forma do § 6 da lei mencionada no "caput" desse artigo.

Art. 11° - Sempre que solicitados, os sistemas de Controle Interno do Poder
Executivo tendo como 6rgdo central o Ministério da Fazenda, e de Planejamento e Orgamento -
tendo como orgdo central o Ministério do Planejamento e Orgamento, estardo obrigados a oferecer,
em tempo habil, as respostas de suas algadas nos prazos regimentalmente estabelecidos pela Camara
dos Deputados;

CAPITULO IO
Desestatizacdo

Art. 12° - O Conselho Nacional de Desestatiza¢do, orgdo de decisdo superior
do Programa Nacional de Desestatiza¢do dara conhecimento mensal 38 Comiss3o das providéncias de
implementag8o do Programa e, excepcionalmente, quando convocado pela Comissio.

CAPITULO IV
Fundos Especiais

Art. 13° - Os Fundos Especiais de que trata o Titulo VII da Lei n° 4.320, de
margo de 1964, terdo suas normas pecuhares de controle, prestagdo e tomada de contas submetidas a
competéncia do TCU e sua apreciago sera formalmente comunicada a3 CFFC com parecer conclusivo
- relativo a sua eficacia e conclusivo sobre as pecuhandades de controle, prestagdo e tomada de contas
que os pnv:legxa contabilmente. .
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CAPITULO V
Diligéncias

_ Art. 14° - A CFFC, nas agOes diretas de controle externo, realizara diligéncias
em orgios publicos de administragdo direta e indireta, com o apoio das Assessorias Legislativa e de
Orcamento da Ciamara ou de outra entidade a ser convocada com esse objetivo, em decisdo adotada
pela CFFC por proposta do seu Presidente. :

CAPITULO VI
Da Composicao, Instalacdo e Direcsio

Da Composicao
Art. 15° A Comissio compde-se de ........ membros titulares, sendo ..... Deputados.
Paragrafo unico. A Comissdo tera ........ suplentes.

Art. 16° A representagdo na Comissdo € do Partido ou do Bloco Parlamentar e sera
fixada pela Mesa do Camara dos Deputados, na segunda quinzena do més de fevereiro de cada sessdo
legislativa, observado, tanto quanto possivel, o critério da proporcionalidade partidaria.

§ 1° Aplicado o critério do "caput" deste artigo e verificada a existéncia de vagas;
estas serdao destinadas aos Partidos ou Blocos Parlamentares, levando-se em conta as fragdes do
quociente partidario, da maior para a menor.

- § 2° As vagas que eventualmente sobrarem, apés aplicado o critério do paragrafo
anterior, serdo distribuidas, preferencialmente, s bancadas ainda nio representadas na Comisséo,
segundo a precedéncia no calculo da proporcionalidade partidaria.

3° 'A proporcionalidade partidaria estabelecida na forma deste artigo prevalecera por
toda a Sessdo Legislativa.

Art. 17° Estabelecida a representagdo prevista no artigo anterior, os Lideres indicario
ao Presidente da Camara dos Deputados, até o quinto dia util do més de margo, os nomes que
integrardo as respectivas bancadas na Comissdo, como titulares e suplentes.

1° Realizadas as indicagdes, os membros da Comissio serio designados pelo
Presidente da Camara dos Deputados.

2° Esgotado o prazo referido neste artigo, nio havendo eventualmente a indicagio das
Liderancas, o Presidente da Camara dos Deputados fara a designagdo, de oficio, dos integrantes das
respectivas bancadas.

Art. 18° Anualmente serdo renovados no minimo cinqilenta por cento dos membros
titulares da Comiss3o. :

1° E vedada a permanéncia de qualquer Deputado, como titular, por mais de dois anos
consecutivos na Comissdo.



2° Os Deputados somente poderdo ser reconduzidos a Comissao, como ntulares apos
interregno equivalente a seu ultimo periodo de permanéncia.

Da Instalacio e da Direcéo

Art. 19° A Comissdo tera um Presidente e ... Vice-Presidentes, eleitos por seus pares,
em reunido a ser realizada nos cinco dias uteis que se seguirem a sua constitui¢do, com mandato de
um ano, vedada a reelei¢3o.

Art. 20° No inicio de cada sessdo legislativa, nos cinco dias Uteis que seguirem &
designacdo dos integrantes da Comissdo, proceder-se-a4 a instalagdo dos trabalhos e a eleigdo, em
escrutinio secreto, do Presidente e dos Vice-Presidentes.

1° Presidira a sessdo de instalagdo o ultimo Presidente da Comissdo, se reeleito
Deputado, ou se continuar no exercicio do mandato e, na sua falta, 0 membro titular mais idoso da
Comissdo, dentre os de maior numero de legislaturas.
A 2° Se vagar o cargo de Presidente ou de Vice-Presidente, proceder-se-a a nova
eleicdo para escolha do sucessor, salvo se faltarem menos de trés meses para o término da sessao
legislativa, caso em que sera provido na forma indicada no art. 11 deste Regulamento.

Art. 21° O mandato da Comissdo se encerrard com a instalagdo da Comissio
subseqiiente.

Art. 22° Ao Presidente da Comissdo compete:

a) ordenar e dirigir os trabalhos da Comissao;

b) dar-lhe conhecimento de toda a matéria recebida e despacha-la;

c) assinar a correspondéncia e demais documentos expedidos pela Comissio;

d) dar 4 Comissdo e as Liderancas conhemmento da pauta das reunides previstas e
organizadas na forma deste Regulamento;

e) convocar e presidir as reunides da Comissdo e nelas manter a ordem e a solenidade
necessarias; ’

f) fazer ler a ata da reunido anterior, considerando-a aprovada se ndo houver
requenmento no sentxdo de sua discussdo e votagio;

g) determinar a publicagdo das atas das reunides no Dirio do Congresso Nacional,

h) submeter a voto as questdes sujeltas a dehberaqao da Comlssio e proclamar o
resultado da votagio;

i) resolver as questdes de ordém;
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-j) designar os membros das subcomissdes,
1) designar os Coordenadores e os Subcoordenadores das Subcomissdes;

* m) designar Relatores de acordo com a indicag¢do das Liderangas Partidarias ou dos
Blocos Parlamentares, bem como os demais assessores que se fizerem necessarios aos trabalhos da
Comisséo.
p) assinar os pareceres juntamente com os Relatores;

q) enviar 8 Mesa da Camara toda a matéria destinada a leitura em Plenario e a
publicidade;

r) comunicar ao respectivo Lider do Partido ou do Bloco Parlamentar, o desligamento
de membro titular da Comissao na forma do art. 13, § 1°

s) declarar a inadmissibilidade de emendas, em especial se referenciadas como tal
pelo Relator da matéria, observado o disposto neste Regulamento.

t) elaborar e encaminhar ao Presidente da Camara dos Deputados proposta dos
Tecursos orgamentarios necessarios ao funcionamento da Comissao Mista de Fiscalizagcdo e Controle;

u) requisitar ao Presidente da Camara dos Deputados os recursos humanos,
materiais e servigos necessarios ao funcionamento da Comissao.

Das Representacoes das Liderancas

Art. 23. Realizada a instalagio dos trabalhos, cada Lider de Partido ou de Bloco
Parlamentar fara a indicagdo formal ao Presidente da Comissdo, nos cinco dias Gteis que se seguirem,
do respectivo representante perante a Comiss3o.

Dos Impedimentos e Auséncias

Art. 24. O Presidente sera, nos seus impedimentos ou auséncias, substituido por
Vice-Presidente, na seqiiéncia ordinal e, na auséncia deles, pelo membro titular mais idoso da
Comissio, dentre os de maior nimero de legislaturas.

Art. 25. Sempre que um membro da Comissdo ndo puder comparecer as reunies,
devera comunicar o fato ao seu Presidente, o qual, aceitando a justificativa, a fara constar em ata.

Paragrafo Ginico. Na auséncia de membro titular, o Presidente da Comiss3o convocara
o suplente presente, mediante chamada pelo livro de presenga, obedecida a ordem das assinaturas,
vedada sua designac8o para fungdes de diregdo ou para Relator.
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Das Vagas

Art. 26. A vaga na Comissio verificar-se-2 em virtude de término do mandato,
rentincia, falecimento ou desligamento.

1° Sera automaticamente desligado da Comissdio o membro titular que nio
comparecer, sem justificativa, a trés reunides de votagdo consecutivas, ou seis alternadas, durante a
mesma Sessdo Legislativa.

2° A vaga na Comissdo, ocorrida nos termos do paragrafo anterior, serd comunicada
pelo Presidente da Comissdo a Lideranga respectiva, para que providencie a substituigdo nos termos
do caput deste artigo, e preenchida, por designagdo do Presidente da Camara dos Deputados, de
acordo com indicagdo feita pela Lideranga respectiva no prazo de vinte quatro horas.

3° Compete ao Lider de Partido ou Bloco Parlamentar solicitar, por escrito, ao
Presidente da Camara dos Deputados, em qualquer oportunidade, a substituigdo de titular ou suplente
por ele indicado ou designado pelo Presidente, na forma Regimental.

CAPITULO VI
Dos Relatérios e Pareceres

Das Relatorias

Art. 27. As matérias que devam ser objeto de apreciagdo em reunido da Comissdo ou
de qualquer de suas Subcomissdes, constardo de pauta organizada com antecedéncia minima de vinte
quatro horas, sendo relatadas na ordem em que nela figurarem, salvo preferéncia concedida.

Art. 28. O relatorio sera sempre escrito e composto de duas partes: apreciagio,
composta de historico e analise, e voto do relator, salvo decisdo em contrario da Comiss3o sobre uma
determinada proposigdo.

§ 1° Integrara a analise, ainda que sob a forma de anexo, a decisdo tomada pelo
Relator com relagdo a cada emenda e respectiva ﬁmdamenta;ao apresentando-se tal registro em
ordem crescente.

§ 2° O voto do Relator sera conclusivo sobre a conveniéncia de aprovagdo ou
rejeigdo, total ou parcial, das proposigdes sob exame.

§ 3° Vencido o Relator, o Presidente da Comissdo designara um dos membros para
suceder-lhe, exceto se o fato ocorrer apenas em relagdo a parte da proposi¢do, devendo o parecer
vencedor ser apresentado na reunido subseqiiente, salvo deliberagdo em contrano do Plenario da
Comissdo.
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CAPITULO VIII
Da Organizaciio e Funcionamento
das Subcomissées Tematicas Permanentes

Art. 28. Sdo as seguintes as Subcomissdes Tematicas Permanentes da Comissdo de
Fiscalizagio Financeira e Controle: '

I - Subcomissdo de Fiscalizagdo Financeira, composta de membros e
incumbida de:

- fiscalizar a execugdo or¢amentaria,

- analisar e avaliar as politicas econémicas fiscal, previdenciaria e monetaria,
incluindo a evolugdo da divida publica interna e externa, o desempenho de seu gerenciamento,
programas e operagdes a cargo do Banco Central do Brasil;

- analizar e avaliar o desempenho normativo do Conselho Monetario Nacional,
da politica de privatizagdo, de tarifas publicas e matérias correlatas;

II - Subcomiss3o de Avaliagio e Controle, composta de Deputados
" incumbida de: :
- acompanhar a implementagio dos programas de investimento de Plano
Plurianual;

- acompanhar as formas regionalizadas das despesas de capital constantes nas
diretrizes da LDO, dentro dos objetivos e metas da administragdo publica federal e de outros
dispéndios delas decorrentes e as despesas relativas aos programas de duragio continuada;

- acompanhar a efetiva observéancia das metas e prioridades compreendidas na

Lei de Diretrizes Orgamentarias, incluindo as despesas orgamentarias para o exercicio financeiro

subsequiente; ‘ .

- acompanhar o cumprimento das orientagdes da LDO para a elaboragio da
proposta da lei or¢amentaria anual,

- acompanhar a compatibilizagdo dos Planos e Programas nacionais e regionais,
em consonincia com o Plano Plurianual, em sua apreciagdo pelo Congresso Nacional;

- analisar o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira tributaria e
crediticia,

- aferir as fun¢des redutoras das desigualdades inter-regionais.

CAPITULO IX
Dos Procedimentos
Das Reunides

Art. 29. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle reunir-se-a, na sede da
Camara dos Deputados, nos dias e horarios fixados nos atos de convocagéo.

1° A Comissio somente podera se reunir para votagiio apds convocagdo escrita aos
seus membros, com antecedéncia minima de vinte e quatro horas.
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2° As reunides da Comissdo serdo convocadas pelo Presidente, de oficio ou por
requerimento de um tergo de seus membros, designando-se, no aviso de sua convocagao, dia, hora ,
local e objeto da reunido. ) ’

3° Qs trabalhos da Comissdao ou das Subcomissdes somente serdo iniciados com a
presenca de, no minimo, um tergo de seus membros.

4° As reuniGes das Subcomissdes serdo convocadas pelos respectivos
Coordenadores, atendidas as formalidades definidas no § 2° deste artxgo para horarios que ndo sejam
concomitantes com as reunides da Comissao.

5° As reunides da Comissdo e das Subcomissdes serdao publicas, salvo deliberagio
em contrario.

Art. 30. O Presndente da Comissdo e os Coordenadores de SubcomissGes organizardo
a Pauta de suas Reunides.

CAPITULO X
Do Controle Externo

Do Acompanhamento e Fiscaliza¢do Financeira

Art. 31. O acompanhamento e a fiscalizagdo financeira da execugdo orgamentaria
examinara a arrecadagdo das receitas e a aplicagdo dos recursos publicos, bem como permitira a
~avaliag@o da eficacia dos planos, programas, projetos e atividades governamentais, atendendo o
disposto nos Arts. 70 e 75 da Constituigdo Federal.

. § 1° os relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo financeira serdo bimestrais e
elaborados de acordo com as diversas subcomissdes, contendo informagdes objetivas.

§ 2° os relatorios mencionados no paragrafo anterior conterdo, entre outros, 0s
seguintes aspectos. ‘

a) verificagdo se estdo sendo atingidos os objetivos e metas estabelecidos;
b) constatagdo do desempenho fisico-financeiro de projetos;

c) identificacio de parimetros que possam permitir a avaliagio dos impactos
resultantes de investimentos com recursos publicos;

~d) constatagdo da legalidade e legmrmdade dos atos e fatos da gestio financeira,
org:amentana e patrimonial;

e) anilise de "custos para os mdadios versus beneﬁcxos sociais” gerados no universo
de mterferenma do projeto;
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, f) identiﬁ—caq:io‘ de obstaculos politicos, institucionais, técnicos, financeiros e logisticos
causadores de desvios de objetivos e metas dos planos, programas e projetos governamentais;

g) sugestdo de reprogramagio orgamentaria.

Da Prestaciio de Contas Anual do Presidente da Repiblica

Art. 32. A Comissdo apreciara as contas apresentadas pelo Presidente da Republica,
acompanhadas de relatorio prévio do Tribunal de Contas da Unido, e emitira seu Parecer.

Art. 33. O Relator das Contas do Presidente da Republica, designado na forma do Art.
17, caput, podera solicitar ao Tribunal de Contas da Unido parecer técnico fundamentado e
informacGes a qualquer 6rgdo ou entidade publica, sobre parte controversa ou obscura, detectada na
analise de seu relatorio, bem como requisitar a elaboragdo de estudo técnico especifico as Comissdes
de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

CAPITULO XI
Do Assessoramento Técnico e Servicos de Apoio

Art. 34. A Comissdo, mediante requisigio de seu Presidente, contara, para o

desenvolvimento de seus trabalhos, com recursos humanos, técnicos e materiais colocados a sua
disposigdo pela Camara dos Deputados.

CAPITULO X1
Das Disposicdes Gerais

Art. 35. Os atos da vComissﬁo e de seu Presidente serdo publicados no Diario do
Congresso Nacional.

Art. 36. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente da Comissdo, observado
o Regimento Interno da Camara dos Deputados.

. Art. 37. As presentes normas entram em vigor na data de sua publicagdo, s6 podendo
ser alteradas por decis@o da maioria absoluta dos membros da Comissdo.
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"ELEMENTOS PARA A DISCUSSAO DE UMA
SISTEMATICA DE ATUACAO DA COMISSAO
DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE"

Trabalho da Assessoria pessoal do Presidente



Esta nota tem por objetivo apresentar elementos para a discuss3o de
uma sistematica de atua¢do da comissdo de fiscalizagdo e Controle da Camara dos
Deputados - CFC.

1. OBJETO E ESCOPO DA COMISSAQ.

02. A CFC tem por objetivo fiscalizar e controlar as a¢des do governo federal. Com
esta finalidade a comissdo atuara em duas linhas:

a primeira, compreende a fiscalizaco contdbil e financeira, inclusive
auditoria externa das contas dos Poderes Executivo Judiciario;

a segunda, volta-se para o acompanhamento e a avaliaciio de politicas,
programas e projetos do govermo, quanto a pertinéncia e a eficicia das agdes
realizadas pelo governo.

2. AS FORMAS DE ATUACAO DA COMISSAO |
2.1 Fiscalizacdo e controle Contébil e financeiro

A fiscalizagdo contabil e financeira, inclusive a auditoria externa, sera
exercida por meio dos seguintes instrumentos:

a) relatorios de inspegdes de rotina e especiais do tribunal de Contas da
Unido, de acordo com um plano anual de auditoria aprovado pela CFC e pelo
plenario da Camara dos Deputados, abrangendo as agbes € os orgdos do governo
que, a juizo da Camara, devam ser objeto de atengdo prioritdria em cada exercicio
financeiro;

b) relatérios mensais da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, informando

segundo oOrgdos da administragdo federal e fontes dos recursos o_orcamento
aprovado (lei orgamentaria anual + créditos adicionais) e os valores liberados para:

I - pessoal e encargos sociais;

I - outras despesas correntes (exclusive juros);

II - juros e encargos da divida fundada, segundo principais categorias
(contratual interna externa, mobiliaria mterna e externa);

IV - investimentos;
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V - inversdes financeiras;

VI - amortizagdes, segundo principais categorias da divida (contratual
interna e externa, mobilidria interna e externa);

VII - divida flutuante, discriminando a parcela destinada a restos a
pagar;

VIII - orgamento das operagdes oficiais de crédito, segundo principais
categorias (crédito rural, pregos minimos, estoques reguladores, PROEX)

¢) Relatérios mensais dos o¢rgdos da administragcdo federal informando,
segundo as respectivas entidades da administragdo indireta sob sua supervisio e
fontes dos recursos, orgamentos aprovado (lei or¢amentiria anual + créditos
adicionais) e os_valores liberados para:

I - pessoal e encargos sociais;

O - outras despesas correntes (exclusive juros);

II - juros e encargos da divida fundada, segundo categorias (contratual
interna e externa, mobiliaria interna e externa);

IV - investimentos;

V - inversdes financeiras;

VI - amortizagSes, segundo principais categorias da divida (contratual
interna e externa, mobilidria interna e externa);

VI - divida fluente, discriminando a parcela destinada a restos a pagar.

d) acesso ao sistema de administragdo financeira - SIAFI, mediante instalagio
de um terminal do sistema na secretaria da CFC..

2.2 Acompanhamento de Politicas, Programas e Projetos

O acompanhamento das politicas, programas e pnncxpms projetos do
governo seria feito com base nos segumtes elementos

| a) relatorios mensais sobre a conjuntura econdmica, focalizando os seguintes
pontos:

I - nivel da atividade econdmica e mdlcadores antecedentes

II - politica monetaria: crédito e juros;
III - politica fiscal: arrecadagéo das receitas federais e execugdo ﬁnanceua

do tesouro Nacional, estimativa dos resultados primario e operacional;
IV- setor externo: balanga coencial, politica cambial, movimento de

capitais;
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b) relatorios trimestrais dos orgédos da administraggo federal sobre os principais
programas e projetos sob sua responsabilidade’;

1 Apresenta-se, em anexo, uma sugestdo dos pricipais asssuntos que poderiam
ser do interesse da comissio.

c) reunides quinzenais na comissdo com autoridades dirigentes de orgdos
federais, de acordo com uma agenda por ela previamente aprovada.

d) viagens de membros da Comiss3o para visitar projetos de interesse nacional
ou regional, nas diversas regides do Pais.

3. A ORGANIZACAO DOS TRABALHOS NO AMBITO DA COMISSAO

A CFC podena subdividir-se em subcomissées incumbidas do
acompanhamento e fiscalizagdo de determinadas areas tematicas. A titulo de
exemplo poderia ser criadas subcomissdes para as seguintes areas:

a) Area I abrangendo os assuntos da competéncia dos Ministérios da fazenda,
Planejamento e Orgamento, Agricultura, Industria, Comércio e Turismo, ¢ Meio
Ambiente e Recursos Hidricos. '

b) Area II, compreendendo os assuntos da competéncia dos Ministérios da
Saide, da Previdéncia social, do Trabalho, da Educagdo, ciéncia e Tecnologia, bem
assim o Programa comunidade solidaria.

c) Area II, abrangendo os assuntos da competéncia dos Ministérios dos
Transportes, das comunicagées e das Minas e energia.

o d) Area IV, abrangendo os assuntos da competéncia dos Ministérios Exército,
Marinha e Aerondutica, bem assim do Estado Maior das Forgas Armadas e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiblica.

e) Area V, abrangendo os assuntos da competéncia do Ministério da Justiga.

4. RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS PARA A COMISSAO

A realizagdo dos trabalhos aqui sugeridos requer a mobilizagdo de diversas
pessoas com distintas habilitagGes e experiéncias profissionais. Admitindo que
persistirdo as atuais restrigGes para a contratagdo de pessoal, para a obtengfio de
espago para instalar o pessoal e os servigos de apoio & comissio, bem assim de
equipamentos e mobiliario, sugere-se que a comissdo trate de utilizar os recursos de
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excelente qualidade existentes na assessoria legislativa da Camara dos Deputados e
no Tribunal de Contas da Unio.
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ANEXO

SUGESTAO DE ASSUNTOS QUE PODERIAM SER DE INTERESSE DA
COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE DA CAMARA
DOS DEPUTADOS.

1. Ministério da Agricultura

a) Reforma agraria

b) Defesa sanitaria animal e vegetal

c) Inspecgdo e fiscalizagdo de alimentos

d) Plantio e colheita da safra agricola, segundo principais produtos e unidades
da federagdo

e) Execug@o da politica de garantia de pregos minimos

f) Estoques reguladores dos principais produtos agricolas

2. Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo

a) Politica industrial
b) Comercio exterior
c) Politica do turismo

3. Ministério da Educagio

a) educagdo fundamental
- programa da merenda escalar
- programa do livro didatico
- convénios do FNDE com estados e municipios
b) Ensino médio
- escolas técnicas federais
- escolas agrotécnicas federais
- programa de expansdo e melhoria do ensino técnico
e) Ensino Superior S
- Manutengdo das institui¢tes federais de ensino superior
- a politica de pés-graduagdo e a atuagdo da CAPES
- a assisténcia financeira a entidades universitirias nio federais

d) Ensino Especial -
- educagdo dos cegos
- educagéo dos surdos mudos

89



4. Ministério da Saude

a) Vigilancia sanitaria e epidemiologia
b)agGes de controle das doengas transmms:vms e das doengas endémicas
c)Operacionalizagdo do Sistema Unico de Saude: Transferéncias de recursos
federais segundo estados e municipios destinadas ao pagamento de:
- consultas ambulatérias (UCA)
- internagdes hospitalares (AIH) '
d) Aquisigio e distribuigdo de medicamentos, soros e vacinas (CEME)
e) Campanhas nacionais de vacinag¢do

5. ministério da Previdéncia Social

a) Concessdo e manutenc¢do de beneficios previdenciarios
b) Administragéo e fiscalizagdo da previdéncia social

6. Ministério do Trabalho

a)Politica nacional de emprego e sistema nacional de emprego

b)administragdo do seguro desemprego

c)administragdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e do Fundo de
garantia do Tempo de Servigo - FGTS, inclusive a politica de aphcag:ao dos recursos
dos dois fundos

7. Ministério da Ciéncia e Tecnologia

a)Politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico

b)Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e tecnolégico - PADCT

c)Programa de bolsas de estudo e pesquisa do CNPqd) Programas a cargo da
¢)O programa espacial a cargo do INPE
f)Missdo Antartida

8. Ministério do Exército
a)Programa de reaparelhamento do Exército
9. Ministério da mannha |

a)Reaparelhamento da marinha
b)Projeto do submarino nuclear



10. Ministério da Aeronautica

a)Reaparethamento da forga Aerea Brasileira
b)Projeto AM-X
¢)Projeto SIVAM

11. Ministério dos Transportes
a)Rodowvias - DNER
- Conservagdo e recupera¢ao
- Adequagio de capacidade (duplicagdo e 3° faixa)
- eliminagdo de pontos criticos
b)Transporte urbano de passageiros
- sistema da CBTU
- TRENSURB (Porto Alegre)
¢)Transporte Ferroviario
- A politica de transporte ferroviario da RFFSA
- Normaliza¢do contabil da RFFSA (indenizagdo pela opera¢do de ramais
antieconémicos)
VALEC: Ferrovia Norte-Sul
d)Portos
- A politica portuaria nacional e a admuustragao das companhxas de docas
e)Construgdo Naval
- A politica de aplicagdo dos recursos do adicional ao frete para a renovagio
- da marinha mercante

12. Ministénio das Comunicagdes

a)A politica nacional de telecomunicagdes
b)Sistema TELEBRAS

- telefonia convencional

- telefonia celular movel

- transmissdo de dados

13. Ministério das Minas e Energia

a) Energia Elétrica

- projetos de geragdo de energia elétrica

- concessdes para gera¢do, transmissdo e distribui¢io de energia elemca
b)Petroleo e Gas Natural

- programa de produgdo de petroleo natural
c)Energia Nuclear

- programa de constru¢do de centrais nucleares
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14. Ministério do Meio Ambiente e Recusos Hidricos

a)Politica nacional do meio ambiente

b)Politica nacional de recursos Hidricos

¢)Programa nacional de irmigagdo

d)Programa de irrigagdo do Nordeste

e)Projeto de transposi¢do das aguas do Rio Sdo Francisco

15. Ministério da Justiga

a)Politica indigenista
b)Programa de restruturagdo do sistema penitenciario
c)Atividades do Conselho de Defesa do Direito Econdémico - CADE

16. Ministério da Fazenda

a)Politica Monetaria
b)Politica Cambial
c)Politica Tributaria
d)Banco do Brasil
- Crédito rural ,
- Gestdo do Fundo de Desenvolvimento do centro-Oeste - FCO
e)Caixa Econdmica Federal -
- Aplicagbes em habitagdo
- Aplicagdes em saneamento
f)Banco do nordeste do Brasil
- Gestdo do Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR
- Gestdio do fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FNE
g) Banco da Amaz6nia o o |
- Gestdo do fundo de Investimento da Amazdnia - FINAM
- Gestdo do fundo de Desenvolvimento da Regido Norte

17. Ministério do Planejamento e Orgamento .. = .. -- -~

a)Politica do gasto publico =~

b) Politica de captagdo de recusos externos
¢) Politica nacional de habitagdo

d) Politica nacional de saneamento

e) Politica de desenvolvimento do nordeste
f) Politica de desenvolvimento da Amaz6nia
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"FISCALIZACAO E CONTROLE -
ALGUMAS CONSIDERACOES”

Texto de Homero de Souza Junior, da
Assessoria de Orgamento e Fiscalizacdo
_ Financeira da Camara dos Deputados



01. A Constituicio Federal (CF) promulgada em 05/10/88
avangou mais do que qualquer uma das que a antecederam na énfase a0 papel de
ﬁscalizagz‘io‘ e controle do Poder Legislativo sobre as agdes do Poder executivo e do

Poder Judiciano.

02. Na verdade, esse aspecto s6 pode considerado uma inovagio
e um avango no que se refere ao Brasil, pois de ha muito foi identificada uma
tendéncia planetiria de reforcar o papel de fiscalizagdo e controle do Poder

legislativo e uma correspondente redugdo do seu papel legiferante.

03. Duas razdes ponderaveis podem ser apontadas para essa

tendéncia:

1*) sociedade razoavelmente esturradas tém todas, quase todas, ou
a maioria das leis que precisam. De fato, tanto maior seja o grau de consenso social
existente, tanto menor sera a pressdo pela elaboracdo de novas leis, visto que as
existentes sdo percebidas pelas populagdo como justas, necessarias e suficientes.
Nessas condi¢des a atividade propriamente legiferante do Poder Legislativo fica
restrita aquela necessaria para enfrentar emergentes derivadas de mudangas nas
condigdes politicas, sociais, tecnologicas, etc. Passa a ser mais um problema de
atualiza¢io da legislagdo vigente do que produgdo de novas normas legais. Assem,
o volume de trabalho do Poder Legislativo na produgio‘ de leis acaba sendo menos
significativo. |

20 século XX foi prédigo em exemplos de aumento quase
descdmrolado do aparelho administrativo do Poder executivo na maioria dos paises,
o qual sendo o unico capaz de realizagGes materiais, ganhou brilho e hegemohia
sobre os outros poderes, por ser o Poder que paga, compra, inaugura. Isso acabou

94



por conduzi-lo a agir sem cogitar da obediéncia rigorosa aos ditames da soéiedade,
acabando por levé-lo freqientemente a desviar-se do bem publico, mal definido
pelos dirigentes da tecno-estrura. A exacerbag¢do do poder do Estado, seus desvios
de finalidade e de abusos de poder acabarem por deixar clara a necessidade de
implantar sistemas de fiscalizagdo e controle. (Trechos de Fiscalizagdo e Controle
do Executivo pelo Legislativo de Rosinethe Monteiro Soares - Revista de

Informagio Legislativa (RIL) n° 101 - pgs 147/160).

04. No brasil, a CF/88 restaurou os poderes fiscalizatorios do
Poder Legislativo, porém periodo que vai da sua promulgacdo até o fim de 1989
pouca aten¢do foi ao assunto devido a emergéncia das questdes politicas
conjunturais, dentre as quais, as elei¢des para a Presidéncia da Republica. A partir

de 1990 a atengdo foi novamente voltada para esta matéria. Ndo obstante, as agdes

- empreendidas foram algo atabalhoadas, assistematicas e um tanto desfocadas do

necessario rigor técnico. Ndo € dificil entender os motivos desses descompassos de
inicio . Mesmo entre os profissionais da area de auditoria, fiscalizagdo e controle,
- ha razoaveis discordincia com relagdo a certos conceitos referentes aos elementos

que compdem essa atividade.

05. Ora, fica prejudicado o encaminhamento politico das questées
quando o embasamento técnico do seu conteiido ndo € rigoroso. Por esse motivo,
apresentamos uma discussdio dos dois termos mais utilizados nessa area,
acrescentando comentarios sobre situa¢des que podem surgir a partir do uso correto

ou incorreto dos conceitos.

06. Entretanto, e antes de iniciarmos a apresentagdo de termos
proposta, vale uma pélavra de esclarecimento sobre a questdo de terminologia.
Cada ramo do conhecimento bumano, cada profiss@o, desenvolve, em paralelo com
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suas técnicas especificas, uma terminologia prépria cujo objetivo é dar cada
conceito um significado preciso, cuja referéncia evolve em todos os profissionais
rigorosamente a mesma idéia. Essa terminologia técnica serve, também, para dar a
certos vocabulos sentido diverso, em maio ou menor grau, do significado
vernaculizar encontrado nos dicionarios. Em alguma profissGes, normalmente, da
area de ciéncias humanas (direito, psicologia, sociologia, ciéncias contabeis,
economia, administragdo, etc.) esse fator é muito importante. Por outro lado, serve
também para distinguir o uso de cada termo, no ambito de diferentes ramos do

conhecimento.

07. Por fim, s6 longo de processos mais ou menos longos, cada
profissio e ramo de conhecimento fixa o conteudo de seus conceitos € categorias
fundamentais, por consenso informal ou através de outros processos formais ou

semi-formais (publica¢Ges de entidades técnicas, congressos, simpdsios, etc.)

, 08. ha uma area geral que poderiamos, a titulo de tentativa,
designar de profissdes de fiscalizagdo e controle que se subdividem em diversas
- especialidades (auditoria independente ou externa, auditoria interna e fiscal,
sisternas de controle interno e externo, inspetoras, técnicos de controle externo dos
Tribunais de contas, peritos judiciais, etc.). Sdo recentes os esforgos entre essas
diversas especialidades no sentido de construir uma terminologia técnica unificada e
muito ha para ser feito nesse sentido, restando ainda consideravel imprecisdo na
area. O resultado disso é que muitos textos legais, nos quais se inclui a propria
Constituig:iio, usam termos cujos significados técnicos ndo tém a precisio que,
talvez, seus autores julgavam ter, ao utilizi-lo nos textos que elaboraram.



09. Exemplo do quem afirmamos no item acima € a propria
Constitui¢do Federal que no seu artigo 49, inciso X, estatui:

“E da competéncia exclusiva do congresso
Nacional:
- fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas casas, os atos do Poder
executivo, incluidos os da admimstragéo
indireta;” ‘-

| 10. A Constituigdo federal, portanto, introduz dois termos
distintos: fiscalizar e controlar. Esses mesmos dois termos aparecem em conjunto €
separadamente em certos pontos da constituicdo federal. O mesmo ocorre no
regimento interno da cdmara dos deputados (RICD) onde, por sinal, surgem juntoé
numa modalidade de proposi¢do formal criada pelo RICD chﬁmado Proposta de
Fiscalizagdo e Controle, sem prejuizo dos varios locais do RICD, onde esses

termos aparecem separadamente em deferentes contextos.

11. O problema imediato, portanto, é definir o conteido técnico
dos termos fiscalizar e controlar, que no art. 49, inciso X, da constitui¢io Federal
sdo iﬁtroduzidos na ordem citada, ou seja, a constitui¢do federal ndo diz “controle e
fiscalizagd0™, mas sim, “fiscalizag¢do e controle™. '

12. Na auséncia de outras referéncias, iniciaremos com a
definicdo seméntica dos termo de acordo com o vemaculo (diciondrio Novo
Aurélio, 2° ed.)

Fiscalizar - 1. velar por; vigiar, examinando. 2. submeter a atenta
vigilancia, sindicar (os atos de outrem). 3. Examinar, verificar. 4. Exercer o oficio
de fiscal.
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Fiscalizagdo - ato ou efeito de fiscalizar.

Controlar - 1. Exercer o controle de. 2. Submeter-se a controle de.

3. Manter o controle, o dominio de si mesmo; conter-se, dominar-se.

Controle - 1. Ato ou poder de controlar; dominio, governo. 2.
fiscalizacdo exercida sobre as atividades de pessoas, orgdos, departamentos, ou
sobre produtos, etc, para que tais atividades, ou produtos, ndo se desviam das noras
preestabelecidas. 3. Fiscalizagdo financeira. 4. Botdo, mostrador, chave, circuito ou
parafuso destinado a ajustar ou fazer varias as caracteristicas de um elemento
elétrico. 5. Autodominio fisico e psiquico.

| 13. A simples leitura do significado vernacular dos termos parece
indicar que fiscalizagfio estaria contida dentro do conceito de controle o qual, por
conseguinte, seria mais amplo. Do ponto de vista técnico, isso é inteiramente

verdadeiro.

- 14. O termo “controle” tem sua origem na Ciéncia da
administragdo, onde vem uma das fungSes do Administrador de acordo com a teoria
Classica. Dai, porém, ‘espraiou-se por outras disciplinas e ramos das ciéncias
humanas (contabilidade, direito, administragdo publica)

15. Para situar melhor a questdo do ponto de vista técnico-jm'idico

da administragio publica, apresentamos a seguir duas defini¢des técnicas de
Controle: |
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| 1%) “ uma atividade de reexame que um organismo exercita sobre
a atividade precedentemente consumada por outro orgénismo‘, ndo necessariamente
subordinado ao primeiro, podendo ser de natureza diversa, e com o0 escopo de
averiguar se os atos editados estdo conforme com as normas e principios que lhe
disciplinam a atividade...” ( vencenzo Rodolfo casulli, Novissimo Digesto - italiano,
V. IV, Turim, 1974, UTET, sub vocé “controllo” - apud Regime juridico dos
Tribunais de contas, de Eduardo Lobo Botelho Gualazzi, 1° ed. - 1992, RT - sdo
Paulo, pg 24/25) |
2*) “em tema de administragdo publica, é a faculdade de
vigildncia, orientagdo e corregdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. (Hely Lopes Meirelhes - in direito Administrativo
Brasileiro - RT - Sao Paulo - 14° ed. - 1989 - pg. 565).

16. Apresentamos, agora uma definigio de “fiscalizar”,
combinando significados vernaculares e técnicos sobre a matéria:

“Fiscalizar ¢ vigilar permanentemente os atos praticados pelos
subordinados, com o intuito de manté-los dentro dos padrdes legais e
regulamentares instituidos para cada atividade administrativa.”

17. Podemos, portanto, afirmar que controle é o género, do qual a
fiscalizagdo € uma espécie. Pode-se controlar qualquer atividade, de forma proxima
ou distante, os seus aspectos globais ou suas particularidades e detalhes, uma ou
varias da suas facetas. A fiscalizagdo ¢ uma vigilincia permanente e proxima, o
controle pode ser apenas uma supervisio.

18. Um outro lado da questdo diz respeito 3 amplitude dos
aspectos que, de acordo com a constituigéo Federal, estio sujeitos a fiscalizagéo e
ao controle do Poder Legislativo.
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19. a regra de carater gera do art. 49. inciso X, da constituigdo
Federal € detalhada, cspeciﬁcada e atribuida ao Congresso Nacional, no art. 70. que
nomina cinco tipos de fiscalizagdo: contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial. Sdo também nominados os sujeitos a serem alvo de fiscalizagdo, que
sdo0 a Unido e as entidades da administragdo direta e indireta. Por fim, lista os
atributos ao alcance da fiscalizagdo do Congresso Nacional. Sdo eles: legalidade,
legitimidade, economicidade e abrange igualmente a aplicagdo das subvengées € a
renuncia de receitas. O paragrafo inico do art.70 cria a obrigag¢do de prestagdo de
contas para “qualquer pessoa fisica ou entidade piblica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido résponda, ou que em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria”.

Estes, também, ficam ao alcance do poder fiscalizador do Congresso.

20. Muito ja foi escrito sobre a formidavel soma de poderes e
prerrogativas enfeixadas nesse artigo e atribuidas ao congresso Nacional. Nio
obstante, € facil observar que o real significado e extensio e possibilidades de uso
correto e eficaz desses poderes ainda ndo sio de ampla compreensdo pelos
membros do Congresso, resultando que, despeito da quantidade de agbes de
fiscalizagdo requeridas ao Tribunal de Contas da Unifo, dos inumeros
requerimentos de informagdo dirigidos ao Poder Executivo, das muitas dentincias
'veiculadas ‘por parlamentares, nota-se falta de uma agio articulada e realmente
eficaz ‘que possa tomar essa agdes num instrumento concreto de mudanga da
realidade brasileira.

21. Isso acontece em parte porque as pessoas ainda ndo
conseguiram, a partir do texto constitucional, enxergar as amplas possibilidades que
se abriram. Em parte, isso ocomre porque ainda nfio foram corretamente
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compreendidos o carater e a natureza dos poderes conferidos pela constituigdo.

Duas das conseqiiéncias observaveis s3o:

1") Uma tendéncia de alguns parlamentares em centrarem suas
agbes , enquanto membros do Congresso, em denuncias de fatos topicos que
produzem mais calor dos que luz, mas sfo extremamente visiveis pela sociedade em
geral,

2*) Uma atitude refrataria a agGes fiscalizadoras do Congresso,
por outro grupo de pérlamentares,' sob o argumento principal que o Coﬁgresso nio
pode ser “transformado em delegacia de Policia” em detrimento de suas altas
fun¢bes. Ndo queremos aqui disc;uﬁr as motiva¢des e razdes de ambos os grupos,
mas contribuir para que o nivel técnico da discuss@io se eleve, trazendo algumas
possibilidades ainda ndo exploradas.

22. Quando a Contituigdo cita a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a 'legalidade,,v legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subven¢5es e reniincias de receitas, pose-se, sem
medo de errar, dizer que todos os atos (simples ou complexos) de todos os Poderes
e Orgdos semi-auténomos, tais como o proprio Tribunal de contas da Unido e o
Ministério Pablico da Uni&io bem como os érgios do Poder Judicidrio, estdio sujeitos
a este poder fiscalizador. Afinal a Constituigdo fala no operacional, na legitimidade,
na economicidade. O que poderia estar fora de alcance? ¢ dificil de imaginar. Por
outro lado, como se coordena esse alcance quase 1hm1tado com a independéncia
entre os Poderes prescrita pela mesma Constitui¢do no seu art. 2° como principio
fundamental? e, ainda, que formas concretas e organicas de exercicio da fmigéo da
fiscalizagdo e controle se abrem ao Congresso, que ndo estejam, ainda, sendo
utilizadas e que possam ter um papel importante na mudan¢a da realidade brasileira
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mas por outro lado, nem violem a independéncia e a harmonia entre 0s Poderes,

nem transformem o congresso em “delegacia de policia™?

23. As respostas a essas questdes sdo, em partes, claras e
tecnicamente 6bvias mas em parte, surgirdo da pratica, do exercicio dos poderes de
fiscalizagdo e controle no limite das prerrogativas constitucionais. No entanto,
comegaremos dizehdo que, sendo atribuicdo constitucional do Poder legislativo
efetuar a fiscalizagdo operacional da Unido e das entidades de administragdo direta
e indireta, a operagdo da Unifio e de qualquer uma das suas entidades esta ao
alcance desse poder, tanto nos seus aspectos quantitativos como nos seus aspectos

qualitativos (legitimidade, economicidade).

24. Esse fato leva a conclusdo de que, nesse particular, ha uma
questdo que pode ser levantada de imediato e que formulamos como segue: Cada
orgdo da Unido de qualquer um dos trés Poderes e cada uma das suas entidades da

 administragdo direta ou indireta, opera quando exerce sua fungdo definida em lei;

ora, é claro que é atribuigdo do Congrésso controlar, fiscalizar essas entidades,
verificando se todas estio cumprindo suas ﬁmc;'ées‘(operando) como previsto em lei,
| tahto do ponto de vista quantitativo como do qualitativo. Como se faz isso? Ha
| “diversas formas, que dependerdo das fun¢des do érgz'io ou entidade cixja operagao se
~ deseja controlar, assim como, do grau de proﬁxhd.idade que se deseje aplicar para
avaliar o 6rgdo ou entidade em questo. Pbde-se ir desde a simples apreciagﬁo da
produgdo cjuanﬁtatii/a da organizaq:i‘o,' até uma auditoria operacional em
prof\m&idade com o objetivo de avaliar os 3 E’s (Eficiéncia, Eﬁcécia ¢ Economia).
Em quz’\lque‘r‘ circunsténcia, a partir de dados dessa natureza apontados em séries
histéricas, ébmparéveis entre s1, ¢ possivel deduzir indicadores de eficiéncia
operacional e relagdo custo/beneficio, particularmente, se esses dados de
indicadores forem correlacionados com padrdes nacionais ou internacionais ¢ com
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informagdes relativas a dotagdes e execugdo orgamentarias. a rigor, no entanto, essa
forma de atuagdo ainda nio foi descoberta pelos parlamentares, embora possa ter
muito mais efeito concretos na realidade do pais do que meras dentuncias de
malversagdo de recursos publicos, as quais, amiude t€ém pouca seqiiéncia e ainda

menos conseqiiéncias.

25. Uma outra forma de controle, ainda ndo explorada, cria uma
comparagio sistematica de dotagdes or§amentaﬁas e de metas fisicas constantes
dos or¢amento anuais nos descritores de subprojetos/subatividades com os
resultados das execugdes orcamentarias e as metas fisicas alcangadas. Exemplo:
Destinou-se, no orgamento Cr$ 100.000.000 para construir 6 (seis) centros de
saiide; cabe indagar ao fim do exercicio. quantos centros foram construidos
efetivamente e quanto se gastou nisso. Uma instigagdo dessa natureza tém o
potencial de revelar muito mais sobre o funcionamento da maquina governamental e
altera-lo do que a mera dentncia topica de irregularidades aparentes. “4 medida que
se institucionaliza um fluxo. regular de venficagdo de ﬁ'abalho de um pelo outro,
estabelece-se um retorno automatico de informages Wteis € um sistema implicito de
eficacia e eficiéncia (feed-back)” (Ver “Fiscalizagio e Controle do executivo pelo

Legislativo™ de Rosinethe Monteiro Soares in RIL n° 101- pg. 151).

26. O conceito de controle €, portanto, mais amplo que o conceito
de fiscalizagdo. Origina-se da Ciéncia da administra¢do onde significa “verificagdo
para certificar se todas as coisas ocorrem em conformidade com o plano/padrio
adotado, as instrugdes transmitidas e os principios estabelecidos. O objetivo é
localizar as fraquezas e erros no sentido de retifica-los e prevenir recorréncia”
(conf. Idalberto Chiavenato, in Introdu¢do @ Teoria Geral da Administragdo, Mc
Graw Hill, SP, 3® ed. 1983 - pg. 73) com pouca adaptac@o o conceito € aplicavel ao
controle como fun¢&o do Poder Legislativo.
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27. Pode-se controlar, fiscalizando, realizando inspegGes, pericias
e exames de auditorias, acompanhando relatérios periédicos, criando e mantendo
bases de dados, efetuando visitas para verificagdo fisica (in loco), solicitando
pareceres de especialistas, confrontando dados de diferentes fontes, avaliando
custos e resultados, checando dados estatisticos, e tudo o mais que possa ser
concebido como uma forma técnica de obter informac¢des confidveis, sobre o
kdesempenho de qualquer profissional ou organiza¢do. Sem afetar a independéncia
Vdos Poderes e sem transformar o Congresso em delegacia de policia. O controle

externo deve ser, na verdade, o controle dos controles.

28. O conceito ¢ operacionalizavel, no Poder Legislativo, com os
instrumentos ja disponiveis: requerimento de informagGes ao Poder Executivo,
solicitagGes de analises, inspeqées, pericias e auditorias ao Tribunal de Contas da
Unido, proposta de fiscalizagdo e controle, pesquisa ?c/ou' fixacdo de padrdes de
desempenho pelo proprio Poder Legislativo utilizando até mesmo dados e estudos
de entid_ad_és‘ civis pfoﬁssionais, técnicas, cientificas, etc. Basta querer. Sido
nécessén'os apénas, um minimo de drganiz.aqio, recursos e vontade politica‘ de
comegar. Sem esquecer qué a tentativa de fiscalizar e controlar tudo, tende a
resultar em nenhﬁm resultado concreto da fiscalizagdo e controle. E preciso planejar
as agles, selecionar prioridades e objetivos a partir de uma visdo global. E sem
esquecer, também, que “a produtividade de um trabalho de fiscalizag@o € controle

s6 se mostrara a longo prazo” (ver obra ja citada de Rosinethe Monteiro soares)

| | ) 29»”., Consideragdes anilogas as feitas anteriormente sobre o
controle operacional podem ser feitas, também, sobre os aspectos contabil,
financeiro, orgamentario e patrimonial que podem ser matricialmente combinados
com os conceitos de legalidade, legitimidade e economicidade e abrangendo
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igualmente as aplicagGes de subvengses e renincias de receitas, de forma criativa,
inovadora e eficaz no sentido de tornar o controle um instrumento util de

interveng¢do e mudancga da realidade brasileira.

* O autor € Contador,

Advogado e técnico em Orgamentos Publicos.
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*COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA
E CONTROLE DA CAMARA DOS DEPUTADOS -
PROPOSTA DE ATUACAO"

Trabalko de Homero de Souza Junior, da Assessoria
de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Clmara



Introducio (3 guisa de diagndstico

A camara dos Deputados criou, através da Resolugdo n° 77 de
1995 de 19 de janeiro de 1995, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
(CF./CD). Suas atribuigdes coincidem, de forma geral, com as atribuigdes do
Congresso Nacional relativas a Fiscalizagdo contabil, Financeira, Patrimonial e
Orcamentaria prevista nos artigos 70 e 71 da Constituigdo Federal. Muitos afirmam
que trata-se, na verdade, apenas da recriagdo de uma Comissdo Permanente que
existia na cimara até a promulgacéo da atual constitui¢do. Por outro lado a criagio
dessa Comissdo acompanha a decisdo do Senado que em 1993 também criou uma
comissdo de Fiscalizagdo e Controle. Devemos agregar a essas Comissdes da
camara ¢ do Senado a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo que conta com uma Subcomissdo Permanente de Fiscalizacdo e as
prerrogativas e atribuigdes fiscalizadoras que detém todas as comissbes
Permanentes da Camara e do Senado em suas respectivas areas tematicas. Vé-se,
portanto, que o conjunto de instrumentos e orgdos de fiscalizagdo a disposi¢do do
Poder Legislativo constitui um arsenal de respeitivel poder de fogo e capacidade de
intervenc3o.

‘Nido obstante, a mera existéncia de um ou muitos orgdos de
- controle ou prerrogativas de fiscalizagdo ndo significa que necessariamente teremos
uma acgdo eficiente, eficaz ou efetiva de fiscalizagdo e controle. Basta notar que
~ durante toda a Legislatura finda em 31/01/95 cimara n3o conseguiu terminar

- nenhuma, absolutamente nenhuma, das dezenas de Propostas de Fiscalizagdo e
Controle (PFC) iniciadas no periodo e ndo se conhece nenhuma agio mais efetiva da
subcomissdo de fiscalizagdo da comissdo Mista que se limitou a expedir alguns
oficios a Ministros solicitando esclarecimento e informag¢des sobre determinados
assuntos, mas ndo se conhece resposta obtidas nem desdobramentos dessa
iniciativas. E quanto ao senado, a comissdo la criada em meados de 1993 sequer foi
instalada. : ‘

Um outro aspecto importante da situagdo € que a multiplicidade
de orgdos de controle do Poder Legislativo pode, se nio adequadamente
administrada, atravancar mais do que ajudar o desenvolvimento de uma filosofia de

“controle propria do Poder Legislativo.

Imagine-se, por exemplo, todos os orgdos de fiscalizagdio do
Poder Legislativo solicitando simultaneamente trabalhos diversos ao Tribunal de
contas da Unidio, cuja capacidade operacional embora ndo desprezivel ¢ limitada.
Pode-se prever um atropelamento miituo de pedidos que disputardo entre si a
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preferéncia na prioridade do tribunal, resultando em provavel demora no
atendimento de todos. Isso ja aconteceu. :

Nido ¢ dificil igualmente prever o envio de multiplos pedidos
versando sobre o mesmo assunto ou fato, de forma simultinea ou seqiiencial. Isto
também ja aconteceu.

Além desses possiveis percalgos originados pela multiplicagdo de
instancias legislativas voltadas para a fiscalizaggo e controle, temos que considerar ,
ainda a auséncia de um enfoque ou uma filosofia de fiscalizagéo e controle do Poder
Legislativo. Ainda ha muita confusdo conceitual sobre qual deve ser o objetivo -~
primordial das agdes de fiscalizagdo e controle do Poder Legislativo. Até o
momento, 0 que tem efetivamente ocorrido sdo iniciativas topicas e isoladas de
parlamentares ou comissdes sobre assunto especificos, geralmente originados por
algum fato que chegue a midia ou que o parlamentar pretende que chegue. As
iniciativas, embora em numero ndo pequeno € crescente, sdo totalmente originais
pela visdo pessoal de cada parlamentar e de certa - para usar uma imagem -
“salpicam” diversas areas e oOrgdos da administragdo publica de forma mais ou
menos aleatoria. Na verdade, o Congresso, no que se refere ao controle externo tem
sido, pouco mais do que, “pautado pela mldla : :

um outro problema que ja foi maior, porém ainda persiste, ¢ uma
certa indefini¢do e instabilidade nas relagdes do congresso Nacional e do tribunal de
contas da Uméo. De um lado, o Congresso apresenta uma tendéncia a nio levar em
conta nem as limitagdes operacionais do TCU, nem o trabalho que ele regularmente
faz por iniciativa propna, de outro o TCU tende a se posicionar ndo como um Orgao
auxiliar do Legislativo que ele efetivamente ¢, mas como um quarto Poder,
independente e soberano. Escuda-se, para isso em duas redagdes infelizes da
Constituicdo Federal que parece dar determinadas competéncia ao TCU
independente do seu papel de 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo e, até colocando-o
acima do mesmo. Interpretagdio que o Tribunal reforga. Ora, o papel de o6rgao
técnico e auxiliar do Congresso Nacional deixa claro que a autonomia do Tribunal
tem um carater eminentemente técnico e envolve apenas e tio somente suas
~ competéncia explicitamente voltadas para o julgamento do contas. Nada mais. O
titular do controle externo é, de acordo com o artigo 70 da Constituigdo, o
Congresso Nacional, ndo o TCU. No entanto, nio € possivel deixar de notar que em
todas as suas mamfestagées o TCU tenta passar a idéia de que ele é o proprio
controle externo. Mas, isso nfio procede. O Congresso Nacional ¢ o controle

- externo.

Todas essas questdes, no entanto, nio impedem que o congresso
como um todo e a Comiss3o de Fiscalizagdo Financeira da Cimara dos Deputados,
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em particular, construa uma linha basica de entendimento sobre a natureza e
objetivos de suas agdes de ﬁscahzaq:ﬁo e controle e que a partir dessa linha basica
esboce uma planejamento minimo de agdes, abordagens e critérios que potencialize
a eficicia as agbes. Ndo se pretende, é claro, limitar de nenhuma forma, as
iniciativas dos deputados, ainda que isso signifique conviver com alguma
aleatoriedade e superposi¢do, mas tio somente garantir que todas as a¢des estejam
dentro de um quadro geral que faga sentido € que ndo atropelem umas as outras,
com prejuizo para todas.

Uma questdio relevante que interfere e tem interverido de forma
negativa e com vigor no florescimento de uma mentalidade de controle no
congresso, € que agdes de fiscalizagdo sdo um conjunto de técnicas derivadas das
ciéncias contdbeis (particularmente auditoria) e admimstrativas que ndo se
compatibilizam de forma nenhuma nem com a natureza profunda do processo
legislativo, nem com o espirito e a dindmica propria de carater negocial de qualquer
processo politico. Essa incompatibilidade basica assim como seus efeitos podem ser
notadas na proposi¢@o de certas agdes de fiscalizag@o cujo objetivo € nitidamente
criar um fato ou uma pressdo “politica”, geralmente com a cobertura da midia ou,
em sentido contrario, no esvaziamento por inagdo de agdes de fiscalizar ja
decididas. Na pratica, no decorrer da legislatura anterior, varios Relatores
designados para executar Propostas de Fiscalizag¢do e Controle (PFC) com relatorios
Prévios e Planos de Trabalho aprovados pelas ComissGes, atuaram, na pratica,
como uma espécie de “segunda linha de defesa” no impedimento do deslanche das
agOes, simplesmente nio tomando a iniciativa das agdes. Muitas morreram por
causa disso. Evidentemente, ndo vai aqui qualquer espécie de acusagdo, mas apenas
o reconhecimento de um fato que realga a falta de prioridade dada pelo Congresso a
- fungdo “controle externo” que lhe €, ndo obstante, inerente.

Merece ser mencionada ainda, na categoria de percalgos a eficacia
do controle, a quase total auséncia de uma mentalidade de continuidade e
persisténcia no acompanhamento dos desdobramentos das agdes de controle, nio s6
do Congresso, como de toda a administragdo publica. Isso deve ser um dos pilares
da a¢do da comissdo de Fiscalizagdo e controle da Cémara dos deputados. Na
verdade um dos principais fatores de impumidade no Brasil ¢, de um lado a
descontinuidade das agdes e, de outro, a falta de articulagdo das agdes dos diversos
orgdos responsaveis pelo combate & corrupgdo dos diversos ¢rgdos responsaveis
pelo combate a corrupgdo e outras irregularidade.

Em funcdo das consideragdes precedentes, alinhamos a seguir

algumas definig3es, critérios e agdes que julgamos devam nortear o funcionamento
da Comiss3o de Fiscalizag3o financeiro e Controle da Camara dos Deputados:
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objetivo

O objetivo do controle externo e das agdes de fiscalizagdo €
verificar se existem, na administragdo publica federal, as condigdes necessarias para
garantir que todos os dispéndios de recursos publicos, inclusive no que tange as
- subvengdes e renuncias de receita sdo legais, legitimas e atendem ao critério da

economicidade. Em outras palavras, o_controle externo, a_cargo do_Congresso
Nacional é o controle dos controles e nfio mais uma instincia ou 6rgio de

controle. Deve atuar apoiado nos recursos € na estrutura dos demais orgdos de
controle interno e ndo tentar reproduzi-los. Isso ndo impede que em determinados
casos o Congresso atue diretamente, inclusive com pessoal proprio, em inspegdes,
auditorias e pericias, mas sua atuacio se dari, fundamentalmente, através do
Tribunal de Contas da Unido e do sistema de controle interno de cada Poder. por
outro lado, o Congresso deve assumir de maneira mais contundente e sem
constrangimento, o papel de controlador/supervisor da atuagdo do TCU e dos
orgdos de controle interno e ate mesmo de acompanhar a atuagdo do Poder
Judicianio.

A comissdo de Fiscalizagfo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados deve chamar a si, sem alarde, mas como filosofia de trabalho, papel de
articuladora e coordenadora do controle externo e de supervisora do controle
interno.

Método

Criagdo de contatos e “interface” permanentes com o TCU, com o
sistema de controle interno, particularmente a Secretaria federal de controle e com
as demais instincias e orgdos do proprio Congresso, visando acompanhar de forma
sistematicas as a¢des e findas nas diversas areas da administragdo publica, para
avaliar seus desdobramentos e conseqiiéncias e para manter um mapeamento
permanente do que esta em andamento ou foi recentemente verificado. Para isso

sugenmos

1°) criar e manter um banco de dados das Decistes e Acérddos do
TCU nos ultimos cinco anos, de forma a localizar com facilidade pessoas,
organizagdes e situagdes abordadas. examinar os igualmente os relatorios formais
emitidos trimestralmente pelo tn"bv.mal, que hoje ndo sofrem qualquer processamento
no Congresso.

2°%) Idem de todas as agBes de controle iniciadas pelo congresso
(qualquer de suas instincias Casas e Comissdes) nos dltimos cinco anos, incluindo
CPI’s. '
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3°) Obter do TCU uma relagdo de todos os pedidos de trabalhos
oriundos do Congresso (findos nos ultimos cinco anos € em andamento), seu
resultado e desdobramentos no que se refere ao Tribunal.

4°) Promover entendimento com o Ministério Publico da Uméo
(MPU) com objetivo idéntico ao citado no item acima.

5°) Idem com a Secretaria Federal de controle com objetivo
Idéntico aos citados para o TCUe o MPU.

6°) Todas as agdes propostas por parlamentares ou Comissdes -
deverdo ser previamente cruzadas com esses dados de forma a se garantir
continuidade e eficacia as agGes que a Camara julgue conveniente iniciar.

7°) Acompanhar todas as agbes em andamento (PFC’s e outras)

das comissdes Permanentes da Cimara e do Senado, assim como da subcomissdo

" de Fiscalizagdo da Comissdo Mista Permanente, bem como manter todas informadas
das a¢Ges desencadeadas e em andamento na comisso.

8°) Com base nas informagdes sistematizadas citadas no itens
acimas, definir um conjunto prioritario de assuntos, situa¢des e a¢Ges em andamento
e instituir um acompanhamento sistematico de seu andamento e desdobramento em
todas as instancia da administragdo publica nos trés poderes. O objetivo €, de um
- lado, intervir como um neutralizador de pressdes politicas que atuem para o
amortecimento e o “esquecimento” dos assuntos e conduzir as agées em andamento
para um final eficaz e, de outro lado permitir a articulagio de todos os fatos
conhecidos sobre todos os assuntos investigados ou abordados pelo Poder
Legislativo e MPU dando densidade, continuidade e eficicia as a¢des do Poder
Legislativo. '

9°) A partir de uma visdo global das Contas Publicas brasileira
selecionar dreas, temas e situagbes prioritarias para exercicio direto de agGes de
fiscalizagdo e controle. Isso pode ser aprofundado incorporando-se uma acumulagéo
sistematica de informagdes sobre os maiores (cinco maiores, dez maiores, ou algo
assim) sub-projetos e sub-atividades de todas as unidades orgamentarias. Assim a
Comiss#o terd um pardmetro pelo qual priorizar suas proprias agdes de controle a
partir de proposta de parlamentares e comissdes. A prioriza¢@o € necesséria devido
as limitagdes de recursos da casa, as agbes recentes ou em andamento
desencadeadas por outros 6rgios de controle (gerando possiveis superposigses,
etc). O objetivo é concentrar o uso dos recursos disponiveis em areas sem registro
de verificago, onde se possa ter resultado mais imediato ¢ onde possam ser mais
eficazmente utilizados os recursos da Casa.
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10°) Como forma de se tornar um veiculo sistematico de
canalizagdo da aspiragdo publica por mais moralidade no trato da coisa publica, a
Comissdo deve exercer um sistematico acompanhamento das “denuncias” de
irregularidade veiculadas pela “midia” cruzando-as com seus dados disponiveis
sobre o assunto e, quando julgado conveniente, tomando iniciativas diretas ou
indiretas de fiscalizagdo. A idéia aqui é criar uma forma wvisivel imediata e
sistematica de intervir em casos publicos, antecipando problemas, providéncias e
fatos, sob o lema “dar satisfagdo imediata para a opinido piblica”.

11°) A Comissdo atuard de forma direta quando, a exemplo do
que ja ocorreu em CPI’s famosas (INSS, PC, Orgamento), utilizar pessoal da casa
ou requisitado ao TCU ou a Secretaria Federal de Controle, para executar
diligéncias e verificagGes julgadas necessarias para esclarecimento dos fatos, sob
orientagdo, supervisdo e controle de pessoal da Casa (isso também ja foi feito).
Atuara de forma indireta quando solicitar que essa diligéncias e verificagbes sejam
efetuadas pelo proprio TCU ou pela Secretaria Federal de controle. Como também
Ja ha precedente no Congresso (CPI do PC) é possivel até mesmo cogitar de
concentragio de servigos de terceiros quando julgado necessario. A avaliagdo de
selecdo de uma dessa formas de atuagdo deve ter um embasamento estritamente
técnico e sO pode ser avaliada em cada situagio concreta.

12°) O trabalho de coleta, organizacdo e sistematizag¢do de dados
‘deve ser considerado permanente, independente de provocagdo e nio dependente de
processo legislativo e sim como a formagdo e manutengdo de uma base informativa
a partir da qual todas as demais agdes serdo articuladas e desencadeadas ou que
- orientara essas agdes. Da mesma forma, os contatos com oOrgdos e entidades
externas deve ter como parametro a necessidade de se estabelecer permanente,
estreito e harménico contacto politico e técnico com outros érgdos de’ controle,
como parte da montagem de forma operacional e eficaz de atuagdo. Sugere-se que
todas as agdes da comissdo sejam desencadeadas a_partir do conceito de “ordem
de servico” e niio de “proposicio legislativa” como meio de dar eficacia e rapidez

as ages da Comisséo (isso pode ser feito através de regimento interno da comisséo.
Resumindo

, Sugerimos que CFFC/CD balize sua atuagdo nos seguintes
pardmetros: tanto quanto possivel, afastamento da formalidade processual
legislativa, acumulag@o sistemdtica de informag@o, interven¢do para promogdo da
continuidade persistente, articulagdo com todos os dérgios de controle nos quais
deve prioritariamente se apoiar, sem abandonar a intervengdo direta ou indireta,
quando conveniente, e uso intensivo e sistematico de conhecimento técnicos de
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contabilidade Publica, auditbria, direito Constitucional, Financeiro e Adminigtratiyo
e de administragdo Publica, voltados para as praticas e processo do patrimdnio
publico.

Fiscalizacdo e Controle (PFC)

Na legislatura recém encerrada, de certa forma, a PFC prevista
nos artigos 60 e 61 do regimento Interno da Camara dos Deputados alcangou foros
de instrumento privilegiado e especifico de desencadear agdes fiscalizacdo e
controle. Varias tramitaram e ainda tramitam em diversas comissdes. No entanto,
como ja dissemos nenhuma terminou até o momento.

} - A Comiss@o de Fiscalizagdo Financeira e controle da Camara do
Deputados “corre o risco” de vir a ser a Comissdo das PFC’s. Sugerimos que essa
tendéncia, caso aparega, seja combatida. as PFC’s devem continuar como
instrumento de agdo fiscalizadora das comissGes Permanente. Evidentemente, caso
instada, a CFFC/CD deve assumir a execugdo de PFC’s, mas apenas quando

enquadradas em suas prioridades gerais conforme ja discutido, mas julgamos
deva ser evitada a tendéncia de sobrevalorizar e se concentrar nesse instrumento.

Por outro lado, a Comissdo pode exercer um papel importante na
reforma dos dispositivos regimentais que obstruem o andamento das PFC’s. A esse
respeito, julgamos, por experiéncia, que os principais pontos a serem modificados
para dinamizar as PFC’s sdo os seguintes:

1°) Obﬁgar a Autor, a apresentar a PFC junto com sua proposta
de PFC, uma Proposta de Plano de Trabalho e Metodologia de avaliagédo; -

2°) O Relatorn passa a ter apenas o papel de relatar a proposta,
fundamentalmente quanto & oportunidade e conveniéncia e examinar o Plano de
Trabalho e Metologia, de Avaliagdo;

2°) O Relator passa a ter apenas o papel de relatar a proposta,
fundamenta quanto a oportunidade e conveniéncia e examinar o Plano de Trabalho e
Metodologia de Avaliagdo apresentados pelo Autor (inclusive propondo
modificages), para exame na comiss3o Permanente;

3°) Uma vez aprovada a PFC pela Comissdo, o préprio autor
ficard encarregado de implementar a PFC (aplicar o Plano de trabalho e
Metodologia de avaliagiio) por ele mesmo proposta e eventualmente modificados
por proposta do Relator.
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4°) Ao final da implementagdo do Plano de Trabalho, o Autor
prepara uma proposta de Relatério Final que sera apreciada e relatada pelo Relator
e apresentada por este ao Plenario que apreciara conclusdes e propostas de agoes €
desdobramentos 4 vista dos fatos revelados pela PFC.
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" FISCALIZACAO E CONTROLE *

Artigo do Deputado Firmo de Castro, pubhcadono
Jornal de Brasilia, em 29/06/95.




FISCALIZACAO E CONTROLE

Das quatro fun¢des parlamentares fundamentais - representacio,
legitimagdo, legislaggo e fiscalizag#io e controle do Executivo - esta tltima,
somente a partir da Constituigio de 1988, ganhou espagos e respaldo legal
para avangar com deselvoltura. A nossa Carta Magna, efetivamente,
ocupou-se com particular énfase dessa atribuigdio, dedicando-lhe toda a
secdo IX, do capitulo I - Do Poder Legislativo, assegurando ao Congresso
Nacional o controle externo da fiscalizagio contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido. Mais, ainda, -estabelece
que "prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade piblica que utilize,
arrecade, guarde ou administre dinheiro, bens e valores piiblicos ou pelos
quis a Unido responda ou que em nome dela, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.”

Além de ser o foro seletivo para julgar as contas prestadas pela
Presidéncia da Repiblica, o Congresso tem licenca constitucional para
fiscalizar e controlar diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da administraggo indireta. Vale dizer que
desdeasdcspcsasmmdas,deprontopagamento,atéasmegaﬂansa;ﬁes
 financeiras do nosso endividamento externo, do carrinho de mio ao
porta-aviées, de um bueiro para aguas pluviais até a maior ‘ponte ou
estrada, por qualquer de suas Casas, o Parlamento pode abrir um caminho
critico para sua mvestigagdo. ’

A Camara dos Deputados optou, no inicio do corrente exercicio,
pela criagio da Comissio de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle, como
estrutura de intermediagfio, para agir ¢ reagir dentro desse desafiador
universo de deveres e responsabilidades, cabendo aos seus integrantes a
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complexa tarefa de montar a estratégia de agfo para uma correta
desincumbéncia de um trabalho que tem muito de substincia para
consolidar o Legislativo perante a opinifio publica e, mais do que isto, para
fortalecé-lo e assegurar um maior equilibrio entre os Poderes.

Como seu presidente, ndo tenho poupado esforgos para montar um
orgio tecnicamente competente, capaz de reunir, analisar e dar
encaminhamento adequado ao imenso manancial de atos e fatos
suscetiveis de fiscalizagdo e controle. vontade politica é um denominador
comum que empolga as atuais liderangas maiores do Congresso, imbuidas
que estio de reordenar os padroes da vida publica, devolvendo-lhes a
transparéncia, atendendo aos anseios da probidade e exacgdo, hoje
presentes na consciéncia do povo, o grande destinatirio e o maior
usufrutario do |
Estado democratico e de direito.

A relevincia do momento politico, nos dias que correm, excitado
por denincias de corrupgdo, de malversagdo de recursos e de inesgotiveis
‘pratica de desperdicio por conta de obras inacabadas, programas e 'planos
superdimencionados e politicas mal formuladas, mais do que justifica e
prioriza a firme implantagio de uma entidade congressual com fins
especificos de fiscalizar e controlar as agGes do Executivo.

E por isto que o Senado Federal, por igual, esta implantando uma
Comissio semelhante 8 da Camara. Nédo sei se as duas Casas devem
dispor de dois 6rgdos com idéntica natureza e objetivos, ou se caberia
existir apenas um, nivel do Congresso Nacional, como é o caso da
Comissdo Mista de Orgamento. Mas isto € outra conversa.

Também no sentido de melhor organizar e tornar eficiente o seu
controle interno, a Unifio vem de criar, através de Medida Proviséria, os
Sistemas de Fiscalizacdo ¢ Controle e de Planejamento e Orgamento,
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tendb, respectivamente, como 6rgio centrais os Ministérios da Fazenda e
do Planejamento ¢ Ort;amento, mobilizando recursos humanos de aita
qualificagio ao incorporar 174 cargos e funcdes, inclusive um secretario
federal, diretores de departamento, um corregedor geral, 65 coordenadores
gerais, 78 chefes de divis3o, 17 assessores e 23 delegados federais. Como
estrutura de alta hierarquia, 0 Governo contard com Conselho Consultivo
proprio, Secretaria de Controle Interno, Secretaria de Tesouro Nacional,
Corregedoria-Geral de Controle, Conselhos Federal de Planejamento e
Orgamento, de Coordenagio e Controle de Empresas Estatais e
Secretarias de Planejamento e Avaliagio, de Assuntos Internacionais, de
Orgamento Federal e de Coordenacio e Controle das Empresas Estatais e,
- finalmente, do IPEA. :

Como se vé, a contraposi¢cdo administrativa do Governo, para
fiscalizagdo, controle, planejamento e orgamento, é na pratica
hiperministerial e o seu funcionograma tem peso e medida para acolher um
trabalho de profunda identidade com a opinido piiblica. Nossa missdo,
doravante, é a de abrir janelas nas oficinas do Poder Executivo para
torné-las acessiveis aos olhos do tnico acionista e permanente financiador
da Unido, o povo.
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