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Este relatério registra uma sintese
do trabalho realizado peia Comissao
de Direitos Humanos em 1996, um
ano de lutas em defesa do Estado de
Direito e do direito a vida. Que o
trabalho realizado contribua para
alimentar a esperanga de um mundo
melhor, com mais solidariedade e
respeito aos direitos humanos.

Deputado Hélio Bicudo
Presidente da Comissio de Direitos Humanos
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FREQUENCIA DOS DEPUTADOS TITULARES

Titulares Partido Comparecimento
UF as Reunites
" |Agnaldo Timoteo PPB/RJ 10
Anivaldo Vale PPB/PA 10
Elcione Barbalho PMDB/PA [¢]
Socorrp Gomes * PCdoB/PA 17
Sebastido Madeira - PSDB/MA 3
Ubaldino Jinior BL/PSB/BA 0
Nilmério Miranda PT/MG 7
Silas Brasileiro ** PMDB/MG 9 _
Roberto Valadao PMDB/ES 17
Fernando Lopes PDT/RJ 21
José Caros Coutinho BL/PFL/RJ 3
Laura Carneiro ' BL/PFL/RJ 15
Hélio Bicudo PT/SP___ 26 -
De Veiasco BL/PSD/SP 25
Tuga Angerami PSDB/SP 20
Pedro Wilson PT/GO 30
Vilmar Rocha BL/PFL/GO i2
Marilu Guimardes BL/PEL/MS 7
Flavio Ams PSDB/PR 25
Paulo Bomhausen BL/PFL/SC 0

* Em 12-3-96, a Deputada Socorro Gomes passou a integrar esta Comis-
$80; saiu em 29-8-96 e, em 16-10-96, voltou a integra-la.
** Data de enfrada do Deputade Silas Brasileiro nesta Comiss&o: 12-4-96.
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FREQUENCIA DOS DEPUTADOS SUPLENTES

Suplentes Partido Comparecimento

_ UF as Reunides
Anténio Geraldo PFL/PE 1
Agnelo Queiroz *** PCdoB/DF 13
Célia Mendes- BL/PFL/AC 0
Costa Ferreira BL/PFL/MA 2l
Domingos Dutra PT/GO 11
Euripedes Miranda PDT/RO 0
Francisco Silva PPB/RJ 0
Fernando Lyra BL/PSB/PE 0
Fernando Gabeira PV/RJ i8
Gilvan Freire PMDB/PB 12
Jair Siqueira PPBMG 12
Jodo Maia BL/PFL/AC 3
Luiz Braga BL/PFL/BA 0

~ {Marta Suplicy PT/SP 21
Vicente Cascione BL/PTB/SP 4

*** O Deputado Agnelo Queiroz ingressou nesta Comissdo no dia 4-4-95,
indicado pelo PMDB, tendo saido em 8-3-98; em 10-5-96, ¢ parlamentar
voltou a integrar esta Comissao, desta vez designade pelo PCdoB.

11




AVALIACAO

- DESCOMPASSO ENTRE AVANCOS INSTITUCIONAIS
- : E OCORRENCIA DAS VIOLACOES

O balanco das atividades da Comisséo de Direjtos Huma-
nos (CDH) em 1996 e positivo e permite antever para 1997 pers-
pectivas otimistas. Embora as violagtes aos direitos humanos te-
nham ocorrido de forma preocupante durante o ano passado, é
inegavel que o periodo foi marcado por uma crescente conscienti-
zacdo e institucionalizagao da drea no Brasil. Nesse processo, a
atuagao da CDH constituiu-se numa variavel importante, seja por
ter sido um dos principais agentes promotores da formulagao, de-
bate e fiscalizagdo na drea de sua competéncia, seja pelas solu-

¢des que buscou para as 339 denlncias recebidas entre 12 de fe-.

vereiro de 1996 e 30 de janeiro de 1997. E de se ressaltar tam-
bém sua atuagdo no acompanhamento legislativo, considerando
gque em 1996 um nimero inédito de proposi¢des de interesse para
os direitos humanos foram objeto de andlise e deliberacdo pelo
Congresso Nacional, principalmente as originarias do Programa
Nacional de Direitos Humanos, langado pelo Governo Federal em
13 de maio. o ' '

A CDH procurou potencializar uma caracteristica tipica da area
de direitos humanos: a acao solidaria das diferentes entidades que a
ela se dedicam. Como instituigdo parlamentar federal, a nova comis-
5ao0 passou a ocupar um lugar de referéncia para a orientacao e res-
paildo em agdes iniciadas nos Estados pelas entidades na resolugio
de casos individuais de violagbes de direitos humanos. Depois de
dois anos de muito trabalho, a CDH credenciou-se também perante
orgaos govemamentais, organizacdes internacionais de direitos hu-
manos e o proprio Congresso Nacional.
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A legitimidade conquistada junto aos organismos oficiais deriva
em parte da intensa relacdo que a CDH mantém com a sociedade
civil. Nao poderia ser diferente, pois, como se sabe, na drea de direi-
tos humanos & ampla a agéo de entidades ndo-governamentais. E
também um dos campos onde mais surgem novas formas de organi-
zacdo, € mais se consclida no Brasil o chamado "espaco publico
nao-estatal" — conselhos e ouiros organismos compostos por entida-
des publicas e ndo-governamentais. A correta compreensao dos pa-
péis de cada um e a articulagédo para as agdes conjuntas exige de
todos um permanente esforgo de reflexé@o e espirito solidario.

A estratégia de trabalhar sempre em parceria com as entidades
sociais orientou a realizagdo de eventos importantes durante o ano.
Foi o caso da | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada
pela CDH em abiril, com a participagao de 150 entidades. Na oca-
siao, pudemos contribuir na elaboragio do Programa Nacional de
Direitos Humanos, oferecendo um conjunto de propostas € uma criti-
ca construtiva ao anteprojeto. Algumas das sugestbes foram incor-
poradas, oufras nao. Os resultados da t Conferéncia ainda orientam
e informam o trabalho de acompanhamento do PNDH.

A CDH tomou-se uma presenca ativa em instancias coletivas
de direitos humanos. O presidente da Comissao € um dos membros
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH},
do Ministério da Justica, principal 6rgdo da area no ambito do Poder
Executivoe Federal. Essa participacio tem influido no sentido de dar
mais dinamismo ao CDDPH, em que pese a sua falta de instrumen-
tos efetivos de atuacgao. '

A CDH também foi representada pelo seu 12 Vice-Presidente,
Deputado Pedro Wilson, no Forum Nacional contra a Violéncia no
Campo, ao lado da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
Comissdo Pastoral da Terra, Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil e outras 70 entidades. Essa agéo conjunta resultou
num controle maior das dentncias de violagBes na area rural e pos-
sibilitou a intervencio coordenada das entidades. _

O novo periodo que ora se inicia & pleno de desafios e esperan-
¢as para a Comissdo de Direitos Humanos. De um lado, impbe-se o
aperfeicoamento de nossos métodos de trabaiho, em busca de mais
eficacia quanto aos seus resultados concretos. De outro lado, nos-
sas esperancas sdo renovadas pelo inequivoco avanco no que diz
respeito a conscientizagdo da universalidade dos direitos humancs e
de sua afirmacéo em nosso Pais.
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ACAOQ LEGISLATIVA

A Comissao de Direitos Humanos atuou no processo legislativo
por meio da apresentagio de subsidics, das negociaghes e do deba-
te sobre as matérias em tramitagio. Realizamos, de forma perma-
nente, ¢ acompanhamento da tramitagcao dos projetos que dizem
respeito mais diretamente aos direitos humanes.

Relaciocnamos a seguir as proposi¢des consideradas mais im-
portantes para a area aprovadas durante o ano de 19386 e as que se
encontram em tramitag&o.

PROPOSICOES APROVADAS EM 1996
Questao agraria

Lei Complementar n2 88/36
Autor: Deputado José Fritsch e outros

Ementa: Disple sobre o rito sumario no processo de desapro-
priagdo de imdvel rural para fins de reforma agraria, visando acelerar
os procedimentos.

Historico: Projeto transformado em lei complementar em
23-12-96, com a sancao presidencial, e publicada no dia 24-12-86
no Diario Oficial da Unido, pagina 28122.

Lei nt 716/95
Autor: Deputado Domingos Dutra

Ementa: Estabelece a intervengéo obrigatéria do Ministério Pu-
blico em todas as fases processuais que envolvem litigios coletivos
pela posse da terra urbana e rural.

Histérico: Aprovado pela Camara e pelo Senado, o projeto foi
enviado a sangao presidencial. Transformado na Lei n® 8.415/96 e
publicade no Didrio Oficial da Unigo do dia 24-12-96, pagina 28238.
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Competéncia da Justica Militar

Lei n2 9.299/96
Autor: Deputado Hélio Bicudo

Ementa: Altera o Cédigo Penal Militar ¢ o Cédigo de Processo
Penal Militar, remetendo a Justica comum o julgamento de crimes
dolosos contra a vida, cometidos por militares contra civil.

Histdérico: Modificado pelo Senado Federal, o texto aprovado
reduziu seu alcance aos crimes considerados dolosos contra a
vida. O projeto foi transformado na Lei n? 8.299/96, sancionada e
publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 8-8-98, pag. 14941.
Por néo ter a redagac aprovada atingido plenamente os objetivos
propostos, o autor apresentou, em 17 de julho de 1996, o Projeto
de Lei n? 2.190/96, ampliando seu alcance.

Vitimas da hemodialise de Caruaru

Lei n® 9.422/96 _
Autor: Poder Executivo

Ementa: Institui penséio especial aos dependentes das vitimas
fatais por contaminagdo em hemodidlise em Caruaru-PE.

Histdrico: Projeto transformado em Lei sancionada em 24-12-96
e publicado no Didrio Oficial da Unigo em 26-12-96, a pagina 28442,

Indenizagao 2 familia de morto sob custddia do Estado

Lei n2 9.305/96
Autor: Poder Executivo

Ementa: Concede pensao especial, decorrente de indenizacao
por responsabilidade civil da Unigo, aos dependentes de José lvanil-
do Sampaio de Souza, morio nas dependéncias da Policia Federal
no Ceara.

Histérico: Projeto transformado em Lei sancionada no dia 12-9-96,
e publicada no Didrio Oficial da Unido em 13-9-96, pagina 18108.

Criancgas e adolescentes

Decreto Legislativo n2 60/96
Autor: Poder Executivo

Ementa: Convencgdo interamericana sobre Conflitos de Leis em
Matéria de Adogio de Menores, de 24 de maio de 1984.
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Histoérico: Projeto transformado no Decrelo Legislativo n® 60/96,
publicado no Diéric Oficiat da Unigo ne dia 20-6-86, pagina 10885.

Decreto Legislativo n2 105/96
Autor: Poder Executivo {Mensagem n2 94/95)

Ementa: Aprova o texto da Conveng&o Interamericana _sobrlt_e_
Trafico Internacional de Menores, assinado em 18 de margo de
1994, na Cidade do México. '

Histérico: Projeto transformado no Decreto Legislativo n2 105/96
e publicado no Didrio Oficial do dia 31-10-86, pagina 22321,

Criminalizagéo do porte ilegal de armas

Lei resuitante do Projeto de Lei n2 7.865/96
Autor: Poder Executivo

Ementa: Criminaliza ¢ porte ilegal de armas e institui o Sistema
Nacional de Armas, Munigdes e Explosivos {SINAE).

Histdrico: Aprovado no dia 19-2-97, foi encaminhado ao Presi-
dente da Replblica para sangac e publicagao.

MATERIAS EM TRAMITAGAO

Federalizacdo de crimes contra direitos humanos

Proposta de Emenda a Constituigao n2 368/96
Autor: Poder Executivo {Mensagem n2 421/36)

Ementa: Atribui competéncia & Justica Federal para julgar cri-
mes praticados contra os direitos humanacs.

Histérico: Encontra-se na Comissdo de Constituicao e Justiga
e de Redagao, onde recebeu parecer do relator, Deputade Gilvan
Freire, pela admissibilidade. Foi concedida vista conjunta acs Depu-
tados Jarbas Lima, Régis de Oliveira e Alzira Ewerton.

Servigo civil obrigatério

Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 369/96
Autor: Poder Executive (Mensagem n2 422/96})

Ementa: Institui o servigo civil obrigatério, alterando a Constitui-
¢ao Federal, acrescentando o inciso LXXVI ao artigo 52
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Histérico: Aprovagdo do parecer do relator na Comisséo de
Constituicio e Justica, Deputade José Genoino, pela admissibilida-
de, com substitutivo. A proposta esta aguardando inclus@o na pauta
do Plenario da Camara. Em seguida, sera apreciada pelo Senado.,

Estrutura policial e Justiga Militar Estadual

Proposta de Emenda a Constituicao n® 46/91
Autor: Deputado Hélio Bicudo

Ementa: Introduz modificagbes na estrutura policial, desmilitari-
zando a Policia Federal, a Policia. Rodoviaria Federal, a Policia Fer-
rovidria Federal, as Policias os Civis ¢ Corpos de Bombeiros, que
passam a ter a incumbéncia de garantir a seguranga e de colaborar
com ¢ Poder Judiciario e o Ministério Piblico na apuragdo de infra-
¢Oes criminais. ,

Historico: Pronto para a Ordem do Dia do Plenario, tendo pa-
recer contrario da Comissao Especial.

Projeto de Lei n2 2,190/96
Autor: Deputado Hélio Bicudo

Ementa: Altera dispositivos dos Decretos-Leis n22 1.001 e
1.002, de 1969, Cddigos Penal Militar e de Processc Penal Militar,
deslocando para a Justica comum a competéncia para julgamento
de crimes cometidos contra ou por policiais militares no exercicio de
policiamento. O projeto prevé, também, que ¢ Ministério Plblico po-
derd acompanhar os inquéritos instaurados para apuracao desses
crimes.

Historico: A proposicdo visa ampliar o alcance da Lei n® 8.299/36,
de modo a restaurar ¢ conteudo do projeto originario. Encontra-se na Co-
missao de Defesa Nacional, aguardando parecer do relator, Deputado
Paulo Heslander.

Cédigo de transito

Projeto de Lei n2 3.710/92
Autor; Poder Executivo

Ementa: Institui o Codigo de Transito Brasileiro, inclusive tipifi-
cando os crimes de trénsito.
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Histérico: Aprovado pela Camara, foi remetido ao Senado Fe-
deral, onde recebeu substitutivo, que esta sendo agora apreciado
pelas Comissdes da Carnara.

Tortura

Projeto de Lei n® 4.716/94 (no Senado, n® 48/96)
Autor: Poder Executivo {(Mensagem n* 664/94)
Ementa: Define os crimes de toriura e da outras providéncias.
Histérico: A Comissio de Direltos Humanos apresentou um
substitutivo, elaborade pelo relator, Deputado Pedro Wilson. A Co-
miss&o de Constituicdo e Justica incorporou emenda apresentada
pelo Deputado Hélio Bicudo. O projeto foi apensado ao projeto de lei
que define os crimes contra o Estado democratico de Direito e os cri-
mes contra a humanidade. Aprovada na Camara, a proposicéao fof re-
metida ao Senado Federal, onde recebeu emendas do Senador Ro-
meu Tuma. Retornou & Camara, para exame da Comissao de Consti-
tuicao e Justica e de Redagao, que apensou a ele o Projeto n? 190/96.

Conselho Nacional de Direitos Humanos

Projeto de Lei n2 4.715/94
Autor: Poder Executivo (Mensagem n® 663/24)

Ementa: Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana em Conselho Nacional de Direitos Humanos e da
outras providéncias.

Histérico: A Comissdo de Dlreltos Humanos apresentou substi-
tutivo, elaborado pelo relator, Deputado Nilmario Miranda, tendo re-
cebido pareceres favoraveis das Comisstes de Trabalho, Adminis-
tragido e Servigo Publico; de Finangas e Tributagdo; e de Constitui-
¢ao e Justica. O projeto aguarda parecer do relator na Comissao de
Constituigéo e Justiga, Deputado Alexandre Cardoso.

Remanescentes de quilombos

Projeto de Lei n 627/95
Autor: Deputado Alcides Modesto

Ementa: Regulamenta o procedimento de titulagéo de proprie-
dade imobilidria aos remanescentes de quilombos, na forma do arti-
go 68 do Ato das Disposigbes Transitorias da Constituicdo Federal, e
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estabelece normas de protecao ao patriménio cultural brasileiro e da
ouiras providéncias.

Histérico: O projeto é resultante de sugesties apresentadas
por diversas entidades da sociedade civil. A Comissao de Educagao,
Cultura e Desporto aprovou, por unanimidade, o parecer favoravel
do relator, Deputado Severiano Alves, com cinco emendas. Encon-
tra-se na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Mi-
norias, aguardando parecer do relator, Depuiado Gilney Viana.

Projeto Lei do Senado n® 129/95
Autor: Senadora Benedita da Silva.

Ementa: Regulamenta o procedimento de titulagdo de proprie-
dade imobilidria acs remanescentes das comunidades de quilombos,
na forma do artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
torias.

Histérico: Aprovado na Comiss&o de Assuntos Sociais, aguar-
da inclusao na Ordem do Dia do Senado para discussao e votagao.

Crianga e adolescents

Proposta de Emenda a Constitui¢ao n2 171/93
Autor: Deputado Benedito Domingos
Ementa: Altera a redagio do artigo 228 da Constituicéo Federal.
Historico: A proposta reduz a idade da imputabilidade penal de.
18 para 16 anos. Encontra-se na Comissao de Constituicao e Justi-
ca e de Redac3do, com parecer do relator, Deputado Luiz Clerot, pela
admissibilidade desta e da Proposta n® 37/35, apensada. A CDH
apresentou subsidios ao relator contra o mérito da proposi¢éo.

Projeto de Lei n2 469/95
Autor: Deputado Alexandre Ceranto
Ementa: Estabelece medidas de prote¢io ac trabatho do menor.
Historico: Aguardando parecer da refatora, Deputada Fatima
Pelaes, na Comissao de Seguridade Social.

Questao indigena

Projeto de Lei n® 2.057/91
Autor: Deputado Aloizio Mercadante e outros
Ementa: Dispde sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas.
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Histoérico: Foi constituida Comiss@o Especial para apreciagéo
deste brojelo e dos que a ele foram apensados. Parecer favoravel
do relator, Deputado Luciano Pizzatto, foi aprovado por unanimida-
de, tanto pela constifucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e,
no merito, pela aprovagéo com substitutivo, e dos projetos apensa-
dos (2.160/91, 2.619/92, 4.442/94 ¢ 4.916/384). Foi apresentado re-
querimento do entdo Deputado Arthur da Tavola no sentido de que a
matéria seja apreciada pelo Plenario.

Proposta de Emenda a Constituicao n* 133/92
Autor: Deputado Nicias Ribeiro

Ementa: Acrescenta paragrafo ao artigo 231 da Constituicao
Federal, para impedir a demarcac&o de terras indigenas em areas
de fronteira, condicionando-as a aprovagac prévia do Congresso Na-
cional.

Histérico: A Comiss@o Especial constituida para examinar a
matéria aprovou parecer do relator, Deputado Salomé&o Cruz, que
prevé a audiéncia dos Estados no processo de demarcacgao e garan-
te sua exploracdo independentemente de autorizagdo do Congresso
Nacional. O projeto estd aguardando votagac em plenario,

Proposta de Emenda a Constituigcao n2 125/95
Autor: Deputado Luciano Castro

Ementa: Altera o arligo 231 da Constituicac Federal, estabele-
cendo a compeléncia exclusiva do Congresso Nacional na homolo-
gagao das areas configuradas como terras tradicionalmente ocupa-
das pelos indios, bem como a revisdo daquelas pendentes de de-
marcagao ou ja demarcadas.

Historico: Encontra-se na Comissao de Constituicao e Justica
e de Redagao aguardando votacac do parecer do relator, Deputado
Régis de Qliveira, que defende sua admissibilidade.

Proposta de Emenda a Constituicio n2 72/95
Autor: Deputado Salomao Cruz

Ementa: Suprime o inciso XVI do artigo 49 da Constituicdo Fe-
deral e da nova redacéo ao paragrafo 32 do arfigo 231 da Constitui-
¢do Federal. A proposta atribui ao érgac indigenista oficial ¢ aoc Mi-
nistério de Minas e Energia a competéncia de autorizar, em terras in-
digenas, a explora¢do e o aproveitamento de recursos hidricos, a
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pesquisa e lavra de riquezas minerais. Atualmente essa é uma com-
peténcia exclusiva do Congresso Nacional.

Histdrico: Encontra-se na Comissac de Constituigdo e Justica
e de Redacgio, aguardando parecer do relator, Deputado Ney Lopes.

Projeto de Lei Complementar n® 257/89 (no Senado, e n2 260/90
na Camara)

Autor: Comissao Diretora do Senado

Ementa: Define a hipdtese de "relevante interesse pablico da
Unido", para os fins previstos no artigo 231, paragrafo 62, da Consti-
tuigao, dispondo sobre a exploragéo das riquezas materiais do solo,
dos rios e dos lagos em terras indigenas. '

Historico: Em tramitag&o na Comissdo de Constituicdo e Justi-
ca, da Camara, recebeu parecer do relator, Deputado José Luiz Cle-
rot, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacao deste e pela inconstitucionalidade do substi-
tutivo da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Mi-
norias. Concedida vista ao Deputado Milton Mendes.

Projeto Lei n* 260/89 {no Senado, € n2 4.881/30, na Camara)
Autor: Comissao Diretora do Senado
Ementa: Dispde sobre a demarcacdo das terras tradicional-

mente ocupadas pelos indios e d& outras providéncias. Estabelece:

prazo de 80 dias para que o Execulivo apresente um cronograma
para a demarcacao das terras indigenas.

Historico: Aprovado pelo Senado Federal, o projeto foi encami-
nhado a Camara, onde foi aprovado, com substitutivo, e remetido ao
Senado para apreciacao. :

Anistia a militares

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 188/94
Autor: Deputado Zaire Rezende

Ementa: Acrescenta paragrafo 62 e 7° ao artigo 82 do Ato das
Disposiges. Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal,
dispondo sobre a anistia quanto as puni¢bes aplicadas, através de
atos de excegdo, a servidores militares.
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Histdrico: Aprovadas pelas comissGes pertinentes, a matéria
foi retirada da Ordem do Dia do plenario da Cémara, por requeri-
mento do lider do Governo.

Convencio sobre desaparecimentos

Projeto de Decreto Legislativo n® 94/35
Autor: Poder Executivo (Mensagem n® 1.204/94)

Ementa: Convencio Interamericana sobre o Desaparecimento
Forgado de Pessoas, conclufdo em Belém, Para, em 9 de junho de
1994.

Historico: Trata-se da primeira convengdo internacional so-
bre desaparecimentos politicos. Aprovada pela Comissao de Rela-
¢oes Exteriores, a mensagem foi transformada em Projeto de De-
creto Legislativo, j& aprovado pelas Comissdes de Constituicdo e
Justica e de Defesa Nacional. A matéria estd, agora, pronta para
discussao em turno tnico no plenario da Camara, de onde seguira
para tramitagao no Senado.

Questio agraria

Projeto de Lei n® 490/95
Autor: Deputade Domingos Dutra

Ementa: D4 nova redagéo aos artigos 924 e 928 do Codigo de
Processo Civil, para impedir a concessao de liminares em agdes
possessorias, sem audiéncia de justificaclo prévia, em litigios coleti-
vos pela posse da terra urbana ou rural.

Histérico: Foi aprovado por unanimidade pela Camara com re-
dagdo final oferecida pelo relator, Deputado Nilson Gibson, e remeti-
do ao Senado, ende aguarda votagio em plenario.

Projeto de Lein®1.171/95
Autor: Deputado Niimario Miranda.

Ementa: D4 nova redacio ao inciso [l do paragrafo 12 do artigo
161 do Cdadigo Penal, descriminalizando a ocupacao pacifica de ter-
ras ociosas. -

Histérico: Encontra-se na Comissdo de Constituicdo e Justica
e-de Redagao, apensado ac Projeto de Lei n? 1.030/85, do Deputado
Feu Rosa.
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Trabalho escravo

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 232/95
Autor: Paulo Rocha, Nilmério Miranda, Alcides Modesto e outros
Ementa: Da nova redagéo ao artigo 243 e seu paragrafo tnico
da Constitui¢ao, estabelecendo a pena de perdimento da gleba onde
for constatada condutas que favorecam ou configurem irabalhe for-
¢ado e escravo, com a reversdo dessas areas ags programas de as-
sentamento de colonos, e destinando os bens apreendidos para pro-
gramas de fiscalizagédo e repressio a essas condutas. A matéria re-
cebeu 0 apoio das Comissdes de Agricultura, do Trabalho e de Direi-
tos Humanos, da Cémara. _
. Histérico: Encontra-se na Comissao de Constituigio e Justica
e de Redagéo, aguardando parecer do relator, Deputado Roland La-
vigne.

Projeto de Lei n2 $29/95

Autor: Deputados Paulo Rocha, Nilmdrio Miranda, Alcides Modesto
& outros.

Ementa: Define como crimes condutas que favorecem ou confi-
guram frabalho forgado. O projeto recebeu o apoio das Comissoes
de Agricultura, do Trabalho e de Direitos Humanos, da Camara.

Histérico: Ja aprovado pela Comisséo de Trabalho, Adminis-
tracdo e Servige Publico, encontra-se na Comissao de Constituigao
e Justica e de Redacgéao, redistribuido 2 Subcomiss@o Especial de
Matéria Penal, onde o relator é o Deputado [brahim Abi-Ackel.

Policias

Projeto de Lei Complementar n® 172/23
Autor: Poder Executivo (Mensagem n® 824/93)

Ementa: Institui o Fundo de Resstrutura¢ao, Reaparelhamento,
Medernizagao e Manutengdo das Atividades da Policia Federal —
FUNREPOL, e da outras providéncias.

Histérico: Recebeu substitutivos das Comissfes de Defesa
Nacional, Comissao de Finangas e Tributacdo e da Comissao de
Constituicao e Justiga. Aprovado na Camara dos Deputados, foi re-
metido ao Senado Federal, onde foi encaminhado 2 Comissao de
Assuntos Econdmicos.
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Projeto de Lei n? 1.277/95
Autor: Deputado Nilmario Miranda

Ementa: Acrescenta dispositivo & parte geral do Caédigo Penal,
instituindo circunstancia agravante nos casos em que o crime for co-
metido contra policial em servigo ou quando o agente de policia abu-
sar da sua qualidade de policial objetivando a pratica de crime. O
projeto aumenta a pena para 0s criminoses que atingirem policiais
€m Servigo.

Historico: A matéria f01 distribuida & Subcomissao de Matena
Penal, da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao.

Indicagao n® 452/95

~ Autor: Deputado Nilmario Miranda

Ementa: Sugere ao Poder Executivo 0 envio de projeto de lei
instituindo seguro de vida obrigatdrio para os agentes da Policia Fe-
deral e servidores militares que desempenhem atividades operacio-
nais com risco de vida. A sugestao foi feita porque a matéria, por im-
plicar criagdo de despesa, € de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Histdrico: Aguarda manifestagdo do Executivo.

Projeto de Lei n2 1.918/91 (No Senade, n2 113/93)
Autor; Deputado Jamil Haddad

Ementa: Discipiina o0 emprego de a[gemas e da outras prow-
déncias.

Historico: O projeto procura Jmpedlr 0 uso humilhante de alge-
mas, preservando a integridade fisica e moral dos detentos e presi-
diarios. Aprovado pelo Plenério da Camara, com redacéo final do re-
lator, Deputado Nilson Gibson. No Senado, a matéria encontra-se na
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, onde o relator da
mesma & 0 Senador Francelino Pereira.

Prote¢ao de tesfemunhas

Projeto de Lei n2 610/95
Autor: Deputado Humberto Costa

Ementa: DispSe sobre a protegdo a testemunha de crime e da
outras providéncias. O projeto dispbe sobre o apoio do Estado as
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testemunhas de crimes ameagcadas, inclusive para mudar de resi-
déncia, sustento temporario e alteracao de identidade.

Historico: Distribuido as ComissBes de Trabalho, Administra-
¢édo e Servigo Piblico; Seguridade Social e Familia; Financas e Tri-
butacao; e de Constituicao e Justiga e de Redac&o. Na Comissao de
Seguridade Social recebeu parecer contrario da relatora, Deputada
Ceci Cunha, a este e faveravel ao Projeto n2 1.348/35, apensado.

Projeto de Lei n2 4.904/95
Autor: Poder Executivo (Mensagem n® 1.276/94)

. Ementa: Dispde sobre medidas a serem adotadas, para asse-
gurar protecao as pessoas expostas a grave e atual perigo, em virtu-
‘de de sua colaboracdo ou de declaragbes prestadas em mvesttga~
¢ao criminal ou processo penal.

Histérico: Apresentado pelo Poder Executivo, foi retlrado
pelo mesmo em fevereiro de 1996, com o compromisso de enviar
outro projeto, pois 0 mesmo estaria inadequado. Apesar do com-
promisso, até o final de fevereiro de 1997, ¢ Governo nao havia
apresentado nova proposicao. Por implicar cria¢ao de despesas, a
iniciativa sobre a matéria € de competéncia do Poder Executivo.

Situagao do estrangeiro

Projeto de Lei n* 1.813/91
Autor: Poder Executivo (Mensagem n2 485/91})

Ementa: Define a situacio juridica do esirangeiro no Brasil e
da outras providéncias. O projeto visa a regulariza¢do da situagdo
de imigrantes que vivemn em condicdes degradantes ne Pais, inclusi-
ve de trabalho escravo.

Histérico: O projeto foi aprovado com emendas na Comissao
de Relagbes Exteriores. Encontra-se na Comissao de Constituicao e
Justica e de Redacgio com o relator, Deputado Almino Affonso.

Projeto de Lei n® 1.936/96
Autor: Poder Executivo (Mensagem n2 427/96).

Ementa: Define mecanismos para a implementagao do Estatu-
to dos Refugiados de 1951.

Histdrico: Aprovado o parecer favoravel do relator na Comis-
sao de Direitos Humanos, Deputado Flavio Arns. Encontra-se na Co-
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missao de Defesa Nacional, aguardando parecer do relator, Deputado
Romel Feijd.

Sistema penitenciario

Projeto de Lei n2 2.687/96
Autor: Poder Executivo

Ementa: Altera os arts. 74, 86, 195, 196, e 197 da Lei n? 7.210/84,
gue institui 2 Lei de Execugio Penal. A proposicao busca a agilizagédo
do procedimento da execucao penal e a simplificagao dos atos de [o-
cagéo e transferéncia dos presos.

Histérico: Resultado de estudos e discussbes da Comisséo
Especial de Reformulagédo da Lei de Execugao Penal, a proposta foi
encaminhada ao Poder Legislativo no dia 18 de dezembro e despa-
chada para a Comisséo de Constitui¢ao e Justica. :

Projeto de Lei n° 2.684/96
Autor: Poder Executivo

Ementa: Altera os arts. 43 a 47, 55 e 77 do Decreto-Lei n® 2.848,
do Codigo Penal. A proposi¢do amplia as aliemativas a pena de pri-
sdo para os crimes de menor gravidade, por meio da imposicao de
restrigdes aos direitos do condenade e prestagao de servigos a co-
munidade. '

Histdrico: Discutido e aprovado pelo Conselho Nacional de Po-
litica Criminal e Penitenciaria, ¢ projeto foi remetido ao Congresso
Nacional dia 18 de dezembro de 1996 e remetido & Comissdo de
Constituicdo e Justica. '
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EVENTOS

‘A CDH promoveu, em 1996, um total de 41 eventos. Foram 17
reunides ordinanas, 3 reunides informais, 12 audiéncias publicas e 9
outros eventos:

1. 1 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em 26 e 27-4-96,
com participacio de 150 entidades, analisou o anteprojeto do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos e ofereceu um conjunto de
propostas ao mesmo, alem de articular a fiscalizacao de sua imple-
mentagao.

2. Tribunal Internacional sobre os Massacres de Corumbia-
ra e Eldorade do Carajas, em parceria com o Conselho Federal da
OAB e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, em 28-11-96.

3. Il Férum Nacional das Comissoes Legislativas de Direi-.
tos Humanos, em 6 e 7-12-96, com a participacdo de repre-
sentantes das comissoes legislativas em ambito estadual e munici-
pal, além de outras entidades.

4. Sewnindrio sobre Protecao a Testemunhas, em parceria
com o Férum Nacional contra a Violéncia no Campo, com a presen-
¢a do idealizador do programa nos EUA, Gerald Shur, instituicdes
publicas e ONG, em 24 e 25-9-86.

5. Seminario Direito ao Passado — Os Arquivos Militares em
Questao, em conjunto com a Comissdo de Educacio, Cultura e
Desporto da Cémara, nos dias 30 e 31-10-96.

6. Conferéncia Nacional de Estudantes Universitarios — De~
safios da Cidadania Global Rumo ao Terceiro Milénio, em parce-
ria com a Brasil Sokka Gakai Internacional, em 22-11-96, com parti-
cipagao de 400 universitarios de todo o Pais.
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7. Jornada Nacional sobre Autonomia da Pericia Oficial, em
parceria com a Sociedade Brasileira de Medicina Legal e Associa-
¢ao Brasileira de Criminalistica, em 20-6-96. '

8. Conferéncia do Senador norte-americano Jesse Jackson,
que abordou as perspectivas de cidadania para os excluidos. Evento
promovido pela Fundacido Palmares, do Ministério da Cuitura, em
parceria com a CDH, em 18-11-96.

9. Debate com o Prémio Nobel da Paz 1996, professor José
Ramos-Horta, em conjunto com ¢ Grupo Parflamentar Solidariedade a Ti-
mor Leste e o Comité de Apoio ao Povo de Timor Leste, em 18-11-86.
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AUDIENCIAS PUBLICAS

1. Responsabilidades sobre as mortes na hemodialise em
Caruaru-PE, com as presencas do Ministro da Saude e de oufras
-autoridades, em 24-4-96.

2. Decreto n® 365/96, que permite rever a demarcagio de
areas Indigenas, com o Minisiro da Justica, Nélson Jobim. Realiza-
da em conjunto com as Comissdes de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias e de Defesa Nacional, em 19-6-96.

3. Servigo civil obrigatdrio e Informagdes sobre a guerrilha do
Araguaia, com a presenga do Ministro Nélson Jobim, em 25-08-96.

4. Violéncia urbana no Brasil, particularmente no Estado de
Sao Paulo, com a presenca de autoridades e ONG daquele Estado,
em 27-8-96. '

5. Comemoragdo do Dia Internacional dos Povos Indigenas
e a situacdo dos indios Maxacali, corn membros dessa comunida-
de e dirigentes de entidades indigenas, em 8-8-96.

6. Assassinatos e emascula¢do de meninos em Altamira—
PA, com representantes da sociedade local, de ONG nacionais e in-
ternacionais, membros do Ministério Publico e outras autoridades,
em 15-10-886.

7. Concessao de anistia aos demitidos por razées politicas,
com os secretarios executivos dos Ministérios do Trabalho e da Pre-
vidéncia Social e o presidente da Associagdao Brasileira de Anistia,
em 28-10-86.

8. Testemunho sobre a guerrilha do Araguaia, com o presi-
dente do PCdoB, Joao Amazonas, no dia 18-5-96.
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9. Agao do grupo de exterminio Scuderie Le Cocq, com o
delegado Francisco Badenes, o Promotor de Justica Luiz Renato
Azevedo e 0 advogado Osmar Barcelos, em 22-5-86.

10. Violéncia da Policia Militar de Goias contra jornalistas,
com os depoimentos dos repoiteres Warner Filho e Cristina Coelho, do
Correlo Braziliense, sobre episddio em que foram vitimas, em 26-6-96.

11. Trafico de mulheres brasileiras para o exterior, com fa-
miliares de vitima, jornalistas e autoridades policiais, no dia 11-6-36.

12. Trafico de mulheres brasileiras para o exterior, princi-
palmente Espanha e Suriname, com a participa¢&o do Chefe de

- - Assunios Consulares do ltamaraty, Afonse Massot, em 13-8-96.

13. Atentado ao Riocentro, com o ex-Ministro do Superior Tri-
bunal Militar, Almirante Jdlio Sa Bierrembach, no dia 11-4-96.

14. Atentado ao Riocentro, com o ex-Comandante do Batalhéio
da PM de Jacarepagua, Coronel lle Marlen Pereira Lobo, em 14-4-96.

15. Atentado ao Riocentro, politica de seguran¢a publica no
Rio de Janeiro e mortes de policiais em servico, com o secretario
de Seguranga Publica do RJ e ex-Comandante da PM & época do
atentado ao Riocentro, General Nilton Cerqueira, em 16-10-86.

16. O Brasil e a questao dos refugiados, com a presencga do
presidente da Comisséo de Constituicio ¢ Justica e Redagéo, Depu-
tado Aloysio Nunes Ferreira, dirigentes da Caritas do Brasil, do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados e do Centro
Scalabriniano de Estudos sobre Migrages, em 8-5-96. -

17. O massacre de Eldorado do Carajas — PA, apresentacdo
do relatério da Comisséo Externa do Congresso Nacional que visitou
o local ap6s a chacina, do laudo do médico-legista enviado pela
CDH, Dr. Nelson Massini, e do parecer do Procurador Regional dos
Direitas do Cidadao, José Osvaldo Barbosa da Silva, em 23-4-96,
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AUDIENCIAS INFORMAIS

1. Com o argentino Adolfo Perez Esquivel, Prémio Nobel da
Paz de 1983 e dirigente do Servico Paz e Justica, foram discutidas
agdes contra o grupo de exterminio de Manaus, a situacac geral dos
direitos humanos no Brasil € um panorama sobre o tema na América
Latina, em 9-10-96.

2. Com a relatora da ONU sobre a violéncia contra a mulher,
Radhika Coomaraswany, em conjunto com a Frente Parlamentar
contra a Prostituigdo Infanto-Juvenil, reuniu informagdes e propostas
visando a formulagdo de programas da ONU contra situagbes de
violéncia, em 17-7-96.

3. Com Phillipe Texier, membro da Corte de Cassac¢ao da
Franca e conselheiro da ONU, André Jacques, representante do
Conselho Mundial de Igrejas, e José Saramago, o mais concei-
tuado escritor em lingua portuguesa da atualidade. Os trés toma-
ram conhecimento de informagOes para preparar seus prohuncia-
mentos como jurados do Tribunal Internacional dos Massacres dos
Sem-Terra. Em seguida, concederam entrevista coletiva a imprensa,

junto com o presidente da CDH, Deputado Hélio Bicudo.
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ATIVIDADES INTERNACIONAIS

A Comissdo de Direitos Humanos foi representada pelo seu
-presidente em quatro eventos no exterior:

~ 1. Tribunal Internacional independente contra o Trabalho In-
fantil, no México, em 26-3-96. o ' '

2. 522 Sessao da Comiss#o de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, em Genebra, Suiga, 15 a 18-4-96.

3. Reuniio da Comissdo de Direitos Humanos do Parla-
mento Latino-Americano, no Uruguai, em 8-11-96.

4. Reunido da Comissdo Interparlamentar Latino-America-
na de Direitos Humanos, no Chile, de 12 a 2-6-96.
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COMISSOES EXTERNAS

Trés Comisstes Extemas foram criadas em 1996 a partir de ini-
cialivas da Comissao de Direitos Humanos.

1. A Comissao Externa que visitou o Estado do Para, em
abril, apos a tragédia de Eldorado do Carajas—PA, onde 13 traba-
lhadores sem terra foram mortos por policiais militares. Varios de
seus integrantes s&0 membros da CDH, inclusive o coordenador,
Deputado Pedro Wilson; a relatora, Deputada Socorro Gomes; € 0
relator-substituto, Deputado Sebastido Madeira. O testemunho
da Comissdo Externa foi apresentado a Comissé@o de Direitos

Humanos da ONU, em Genebra, pelo presidente da CDH, Deputado
Hélio Bicudo.

2. A Comissfio Externa que esteve em outubro, em Natal, -

onde gestionou no sentido de garantir a apuragao das respon-
sabilidades sobre o assassinato do advogado Gilson Nogueira,
do Centro de Direitos Humanos e Meméria Popular (CDHMP). A Co-
missdo fambém procura garantir o provimento de seguranga dos de-
mais membros do CDHMP e membros do Ministério Pablico que par-
ticipam das investigacdes. As gestOes da Comissdo Externa, forma-
da pelos Deputados Hélio Bicudo, Pedro Wilson, Nilmario Miranda e
De Velasco — todos membros da CDH —, influiram na decis@o de de-
sarticular o grupo de exterminio e afastar ¢ secretdrio adjunto de Se-
guranc¢a Piiblica do Estado, Maurflio Pinto Medeiros, a quem esta-
vam subordinados os policiais criminosos, € para a retomada das in-
vestigacbes dos crimes.

3. A Comissao Externa encarregada de apurar as dendn-
cias de violagao de direitos humanos de brasileiros no Para-
gual, em maio, teve dois membros da CDH entre seus integrantes,
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inclusive o coordenador, Deputado Pedro Wilson. Nesse trabalho,
produziram-se elementos para a atuagdo integrada entre organiza-
¢Bes de direitos humanos do Brasil e do Paraguai e estimuiou a in-
tensificagio do apoio aos brasileiros no pais vizinho pelo ltamaraty.
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FISCALIZACAO

Compete a CDH a fiscalizagéo e o acompanhamento de uma
ampla gama de assuntos que dizem respeito direta ou indiretamente
a direitos humanos. Esse trabalho implica a verificagdo da execugio
de planos, programas e a¢des governamentais que envolvem dife-
rentes ministérios. A fiscalizacdo e o acompanhamento, bem como a
busca de solugdes para as demandas que chegam a Comissao, exi-
gem uma interfocugdo permanente com organismos do Governo Fe-
deral, além de autoridades estaduais e municipais.

A CDH tem sido um importante pdlo critico do Plano Nacional
de Direitos Humanos, antes mesmo de seu langamento, em maio de
1986, pelo Presidente Femando Henrique Cardoso. Por meio de f6-
runs de comissdes legislativas e da | Conferéncia Nacional de Direi-
tos Humanos, a CDH coordenou a elaborac8o e a apresentagdo de
propostas, muitas delas incluidas no documento do Govemo. E con-
tinua a atuar, colaborando na aprovag¢do de projetos gue integram o
programa, além de fiscalizar sua implementagéo.

A atribuigfo de fiscalizar a agdo do Executivo também é exerci-
da por meio da apuragdo das dentncias que chegam.a Comissao,
envolvendo a¢des do Poder Piblico. S&o utilizados para isso 0s re-
querimentos de informagao e as representagoes ao Ministério Publi-
co, Corregedorias efc. :
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ORCAMENTO DA UNIAO

A criagdo da CDH permitiu que, pela primeira vez em nossa his-

- toria, as dotagoes do Orgcamento da Uniao para a area de direitos

humanos passassem a ser discutidas de forma integrada e o proces-

80 orcamentario acompanhado a pariir de um enfoque especifico,
com a participa¢ac de entidades diretamente interessadas.

A CDH participou do processo orgamentario de 1997 com o ob-
jetivo de viabilizar recursos para a implementagdo de metas previs-
tas no Programa Nacional de Direitos Humanos. A faculdade que
tém as comissbes pemnanentes do Congresso Nacional de apresen-
tar até cinco emendas prioritarias foi aproveitada da forma mais de-
mocratica e eficaz. Para isso, analisamos a execugéio orgcamentiria
de 1996 e slaboramos as emendas, apds consulta as entidades do
setor, publicas e nao-governamentais.

Aprovadas pelo Plenario da CDH, as cinco emendas destinam
recursos para ¢ pagamento de indenizagdes as familias dos desapa-
recidos politicos (o Governo Federal omitiu, pela segunda vez, em
‘sua previsdo orcamentaria, as dolagdes para essa finalidade); para
a construgio de casas-abrigo para mulheres vitimas de vicléncia do-
méstica em todas as unidades da Federa¢io; demarcagao e homo-
logagdo das dreas de remanescentes de guilombos; programa de
protecdo a testemunhas; e para a fiscalizag&o orientada para ¢ com-
bate ao trabalho escravizador, degradante ¢ infantil. Quatro das cin-
co emendas foram aprovadas, tendo sido rejeitada a que aumentou
oS recursos para a fiscalizagho do trabalho escravo. As dotagOes,
porém, foram reduzidas.

A CDH continua atuando no decormrer deste ano, acompanhan-
do e fiscalizando a execugaoc orcamentaria.
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DENUNCIAS RECEBIDAS .

O compromisso de ndo deixar nenhuma das dentngcias e repre-
sentagbes sem resposta tem custado & Comissao um volumoso tra-
Balho. Cada caso é analisado e sdo requeridas as providéncias cabi-
veis as autoridades competentes. O acompanhamento exige, nor-
malmente, varias correspondéncias, seja para cobrar as medidas so-
licitadas, seja para informar aos interessados de seu andamento.
Mesmo tendo a satisfagio de obter solugGes satisfatérias para mui-
tos casos, é preciso, porém, que aperfeigcoemos nossos instrumen-
tos de fiscalizag@o. O nivel de resultados positivos ainda néo é o de-
sejado, e ainda hd, embora em namero cada vez menor, autoridades
que tratam com indiferenca as solicitacdes da Comissdo. Durante o
periodo de 12 de fevereiro de 1986 a 30 de janeiro de 1997, a CDH

recebeu, processou e acompanhou os desdobramentos de 339 de-

nincias.

DENL'I'_NCIAS RECEBIDAS PELA .
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ENTRE 1%-2-96 E 30-1-97

DISTRIBUICAO POR ESTADO E ASSUNTC

Acre — Total: 05

ASSUNTO CASQOS
Ameacga : ' - o
Arbitrariedade o1
Assassinato o1
Indigenas 02
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Alagoas — Total: 05

ASSUNTO CASOS
Assassinato 02
Demissao 01
indigenas 01
Violéncia urbana 01

Amapa - Total: 01

ASSUNTO ____CAS0S
Preso politico S 01

Arhazonas —Total: 05 _ '

__ ASSUNTO_ . - CASOS
Amitrariedads policial 01
Crianca e adol'escente' 04

_ Bahia — Total: 10

ASSUNTO ' CASOS
Ameaca ' 01
Anistia 01
Aritrariedade policial B 02
Assassinato . 01
Discriminagao o
Indigenas : 02
Preso e priséo 01

Violéncia no campo 01

Ceara — Total: 20

ASSUNTO CASOS
Ameaga 0724
Arbitrariedade policial 02
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Ceara — cont,

ASSUNTO CAS0OS
Assassinato y - 05,
Demissao 01
Indigenas : - 02
Preso politico - 01
Preso e priséo - 02
Tortura 04

Qutros _ 4]

" Distrito Federal — Total: 20

ASSUNTO CASOS .
Anistiado politico .02 -
Arbitrariedade policial 03
Assassinato 03
Crianca e adolescente 01
Demissao 04
Indigenas | 01
Tortura : _ 02
Violéncia no campo 0
Violéncia no transito 01 :
Outros 02 -

Espirito Santo — Total: 02

ASSUNTO CASQS

Indigenas _ _ 02

Goids — Total: 14

ASSUNTO CASOS

Ameaca . 02
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Goias - cont.

ASSUNTO - CASOS
Anbitrariedade policial 02
Assassinato 03
Crianga e adolescente 02
Preso e prisdo 01

Violéncia no campo 03
Outros o1

Maranhdo - Total: 13

ASSUNTO _ CASOS
Ameaga .. 02
Atentado. - o1
Assassinato - 01
Discriminagéo . 01
Indigenas 02
Violéncia no campo - 03
Violéncia urbana o1

Tortura/ presos 02

Mato Grosso — Total: 05

ASSUNTO CASOS
Ameaca > 01
Anistia - 01
Tortura 01
Violéncia no campo o1

Quiros 01

Mato Grosso do Sul — Total: 10 _

ASSUNTO CASOS
Aritrariedade policial N ¢
Assassinato N ¢
Crianca e adolescente 01 _
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Mato Grosso do Sul — cont.

ASSUNTO CASOS
Indigenas | 0
Trabalho escravo 01 .
Violéncia no Campo o1 .
Qutros _02

Minas Gerais — Total: 50

ASSUNTO - CASOS
Acao de despejo 01
Ameaca ' 03
Anistiado - 05
Arbitrariedade policial ' 03
Assassinato 06
Crianga e adolescente - o1
Demisséo : 03
Desaparecimento o1
Indigenas ' ' o1
Morto e desaparecido o1
Negligéncia médica 01"
Preso e prisao 11
Tortura ot -
Trabatho escravo ot -
Violéncia no campo 02
Violéncia urbana 02
Outros __ 07

_ Paraiba — Total: 03

ASSUNTO _ ' CASOS
Estupro - ”
Preso e prisdo o

Desaparecido potitico 01 '_
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_ Para ~Total: 16

ASSUNTO : - CASOS
Ameaca 02
Assassinato 05
indigenas 01
Preso e priséo ' 04
Trabalho escrave _ -
Violéncia no campo ' 03

Parana - Total: 11

ASSUNTO CASOS
Arbitrariedade Policial T ¢ <
Discriminagio o
Preso e pris@o 01
Qutros 04

Pernambuco — Total: 11

ASSUNTO .~ CASO0s
Assassinato 03
Demissao 02
Negiigéncia médica 01
Violéncia urbana 01
Violéncia no campo o

Qutros : 03

Piaui — Toial: 07

ASSUNTO . CASOS _
Atentado 01
Preso e prisdo 04
Violéncia urbana ot
Qutros ' 01
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Rio Grande do Norte — Total: 07

ASSUNTO CASQS
Ameaca 04
Arbitrariedade policial 01
Assassinato 01
Violéncia no campo 01

Rio Grande do Sul - Total: 07

ASSUNTO CASOS
Anistia politica 01
Crianga e adolescente 01
Direitos individuais 02
Indigenas 02
Vicléncia urbana 01

Rio de Janeiro — Total: 28

ASSUNTO CASQOS
Ameaca 01
Anistia 08
Assassinato o1
Atentado 01
Constrangimento 01
Desaparecimento -
Discriminagéo 02
Negligéncia médica 02
Tortura o1
QOutros 10
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Rondonia — Total: 05

ASSUNTO ' CASOS
Discriminagéo 01
Preso e prisdo o1
Tortura 01
Violéncia no campo 02
Outros

Roraima — Total: 01

ASSUNTO CASOS

Indigenas a1

Santa Catarina — Total: 03

ASSUNTO CASQS
Anistia 05
Indigenas 01
Tortura , o1
Outros 01

Sdo Paulo — Total: 47

ASSUNTQO CASQOS
Ameacga 01
Anistia 04
Armitrariedade policial 03
Crianga e adolescente 02
Desaparecimento 02
Discriminagéo : o1
Negligéncia 01
Preso e prisdo 17
Tortura 01
Trabalho escravo g2



Sio Paulo —cont.

Violéncia ne campo o1
Vioiéncia urbana 04
Quiros o8

Sergipe — Total: 01

ASSUNTO CASOS

Preso e priso o1

Tocanting — Total: 06

ASSUNTO CASQOS
Ameaga 01
Assassinato 01
indigenas o1
Preso e priséo 01
Violéncia urbana 02

Total no Brasil: 318

Qutros Paises - Total: 21

PAIS CASOS
. Suicga 05
. Eua o1
. Venezuela 02
. Espanha 02
. Peru 03
. Chile o1
. Argentina 01
. Paraguai 04
. Uruguai 01
. Mexico 01
.rd o1
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Qutros Paises — cont.

. Bolivia 01
. Portugal 0
. Gra-Bretanha ot
Total Geral: 339
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PRINCIPAIS CASOS TRATADOS EM 1996

Refugiados

O Presidente da RepUblica enviou ac Congresse mensagem pro-
pondo a ratificagio do tratado da ONU sobre os refugiados. O tratado,
de 1951, pemmite que o Brasil acolha mais refugiados e regularize a si-
tuacdo deles com maior facilidade. A matéria estava paralisada no
Congresso, até que, numa audiéncia piblica, os Deputados Helio Bicu-
do e Aloisio Nunes Ferreira decidirarm proper ao Presidente da Repibli-
ca que pedisse urgéncia para a matéria. Dias depois, Fernando Henri-
que enviava ao Legislativo pedido de urgéncia ao projeto, que recebesu
um substitutivo da CDH, e agora se encontra pendente de parecer da
Comissao de Defesa Nacional.

Grupos de exterminio

Alguns episédios sobre grupos de exterminio formados no inte-
rior das proprias instituictes de seguranga piblica tiveram forte re-
percussio regional depois que a CDH interveio sobre eles. Foi ¢
caso da denuncia do grupo denominado “A Firma", de Manaus, que
depois de sequestrar e torturar oito adolescentes e de ser apontado
como responsavel por mais de 20 execucdes somente em 1996, a
CDH assumiu o caso e o levou aoc CDDPH. Este, por sua vez, for-
mou uma Comissédo de conselheiros € uma Subcomissao local para
sugetrir e acompanhar as providéncias requeridas pelo caso. O coor-
denador da Comissao, Deputado Hélio Bicudo, esteve em duas oca-
sides em Manaus para tratar do assunto.

No Rio Grande do Norte, o grupo de exterminio formado por po-
liciais, conhecido como "meninos de ouro”, ja vinha sendo denuncia-
do desde o ano passado pela CDH e outras organizagdes ligadas
aos direitos humanos, que levaram o caso aoc CDDPH. O assassina-
to de um dos membros do Centro de Direitos Humanos e Memoéria
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Popular — que denunciou os assassinos — advogado Gilson Noguei-
ra, precipitou uma agdo mais enérgica das autoridades federais ¢
estaduais. A CDH solicitou garantia de integridade fisica e de vida
para os demais integrantes do CDHMP, que estdo sob ameacga de
morte, e continua acompanhando de perto a apuragio.

No Acre, um verdadeiro poder paralelo foi formado por uma fa-
milia com membros na estrutura policial e politica do Estado. Para
vingar a morte de um parente, promoveram atos exacerbados de ter-
ror e arbitrariedade, inclusive assassinatos, tortura e seqliestros. Por
solicitagdo da CDH e do Ministério Publico, o CODPH assumiu esse
caso.

A CDH também apelou ao CDDPH e ao Ministério da Justi¢a no
sentido da investigacao dos crimes da Seuderie Le Cog, organiza-
¢do mafiosa formada por policiais e ex-policiais, que era fortemente
estruturada no Espirito Santo, com ramificagdes em outros estados.
Os responsaveis pela apuracio do caso depuseram em audiéncia
plblica da CDH, que solicitou garantia de vida para eles. A Scuderie
Le Coqg, aparentemente, suspendeu suas atividades, desde que foi
apreendido farto material em sua sede, em Vitdria, e aberto proces-
S0 contra ela.

Riocentro - resgatando a historia

O atentado ao Riocentro é um episédio da nossa histéria recen-
te que ainda clama por um esclarecimento oficial. O processo sobre
o atentado, ocorrido na noite de 30 de abril de 1980, foi arquivado
pelo Superior Tribunal Militar depois de uma série de procedimentos
suspeitos. A CDH decidiu resgatar essa histéria. Para isso, realizou
trés audiéncias publicas visando ao esclarecimento dos fatos, e in-
gressou com uma representacdo a Procuradoria Geral da Republica,
em novembro, solicitando a reabertura das investigacdes, desta vez
pela Policia Federal. E de se lembrar que o atentado terrorista ocor-
reu apés a vigéncia da Lei da Anistia e que, portanto, ela ndo pode
ser arglida como impedimento para que a verdade seja resgatada.

Desaparecidos politicos

Depois de 1995, em que a luta pelo reconhecimento da respon-
sabilidade do Estado mofivou um intenso trabalho da Comissdo de
Direitos Humanos, essa questao fundamental para os direitos huma-
nos no Brasit continuou a ocupar os esforcos da CDH este ano, em-
bora numa intensidade menor. Com um representante na Comisséo
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Especial responsavel pela andlise dos casos dos mortos e desapa-
recidos politicos, Deputado Nilmario Miranda, a CDH tem colaborado
na elaboragao dos pareceres aos requerimentos e atendido a de-
mandas de interessados. A CDH continua sendo uma referéncia im-
portante nesse assunto para os familiares, imprensa e organismos
de direitos humanos, '

Juntamente com a Comissédo de Familiares dos Mortos e Desa-
parecidos Politicos, a CDH enviou a regido do Araguaia uma equipe
de antropdlogos forenses para que procedessem ao trabalho de lo-
calizagao de ossadas de ex-guerrilheiros executados pelo Exército
nos anos 70. Depois de alguma presséo, o Ministério da Justi¢a as-
sumiu as custas desse irabalho.

Tribunal internacional sobre massacre dos sem-terra

Consideramos a realizacdo do Tribunal internacional para Jul-
gamento dos Massacres de Eldorado do Carajds e Corumbiara um
grande momento da nossa Comissdao. Um evento de especial mag-
nitude, que teve por objetivo a dentincia da impunidade que perdura
sobre 0s dois casos e a adverténcia para a necessidade de evitar
que tragédias como essas se repitam. Pela relevancia e oportunida-
de do evento, pela qualificacdo dos participantes, pelas presencas
de cerca de mil pessoas e pela repercussio que teve, consideramos
a iniciativa bem-sucedida. Realizado em conjunto com o Conselho

Federal da OAB e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,

contou com a participacdo de expressivos representantes da opiniao
publica intemacional e da sociedade brasileira.

A sentenga, de cunho moral, se estendeu desde aos policiais
militares e pistoleiros que executaram 0s sem-ierra até aos segmen-
tos da sociedade que se calam diante de barbaries como essas. Fo-
ram condenados os Esiados do Para ¢ Rondénia, seus governado-
res, secretarios de Seguranca Pudblica e comandantes das respecti-
vas Policias Militares, além dos trés Poderes da Unigo, cada qual
segundo suas responsabilidades constitucionais e legais especificas.

Conflitos agrarios

A CDH ampliou sua atuagcdo no que se refere aos conflitos
agrarios, fonte de freqlentes viclagoes. As providéncias tomadas
pela CDH por ocasido do massacre de Corumbiara, em 19395, deixa-
ram licdes, entre outras, quanto & necessidade de se evitar fraudes
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7.

nos laudos de necrdpsias das vitimas e a rapidez com que & preciso
agir nesses casos.

Quando ocorreu 0 massacre de Eldorado do Carajds, a Comis-
séo enviou imediatamente ao sul do Pard o conceituado médico-le-
gista Nelson Massini. Em seguida, solicitamos ao Ministério da Justi-
¢a que concedesse ao trabalho de Massini sua chancela oficial, no
que foi prontamente atendida, permitindo que a necrdpsia, feita em
conjunto com profissionais do Estado, ficasse isenta de suspei¢bes.
Todos os fatos relativos ao inquérito tém sido acompanhados pela
CDH.

A CDH interveio numa série de outros casos de conflitos fundia-
ries, sempre procurando o objeto especifico de sua competéncia,
qual seja o de promover medidas que evitem as violagbes de direitos
humanos e a impunidade. A atuagfo nessa area tem sido sempre
gue possivel em conjunto com o Férum Nacional contra a Violéncia
no Gampo.
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO ADMINISTRATIVO

Em 1986 melhoramos nossa infra-estrutura administrativa. A
Secretaria foi provida de instalagdes mais espagosas e um mobilidrio
mais adequado a suas necessidades. O numero de funcionérios au-
mentou de 11 para 13, além do ingresso de dois jovens do Progra-
ma Pré-Adolescentes, que estao prestando servigos de apoio. Este
namero de funciondrios ndo é ainda o ideal, considerando o cresci-
mento constante no volume de trabalho da Comiss3o.

H4 necessidade também de melhorias na infra-estrutura de in-
formatica, documentag@o e comunicacao eletrdnica. Ja nos integra-
mos & rede mundial de computadores Internet, mas somente com o
correio eletrénico. Nosso objetivo é dispormos de uma home page, ©
que ird potencializar nossa comunicacao tanto em amplitude quanto
em rapidez. H4 caréncia de computadores, mas, segundo promete a
direcio da Casa, serdo entregues este ano novas unidades para to-
das as Comissdes. Uma meta para 1997 é criar um programa avan-
cado de documentagdo, indexacao e controle de processos.
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PERSPECTIVAS PARA 1997

Tendo em vista os consensos formados nos diversos eventos

. ao lengo do ano, bem como a experiéncia acumulada pela Comis-

s&0 em seus trabalhos no periodo, propomos a CDH alguns temas
que poderiamos priorizar durante este ano:

1. Protecao a testemunhas — A criagao de um programa na-
cional de protecéo a vitimas e testemunhas é uma providéncia tao
importante quanto urgente para garantir o respeito aos direitos hu-
manos no Pais. As poucas experiéncias nesse sentido revelaram a
viabilidade de parcerias construtivas entre o Poder Publico e organi-
zagOes nao-govemamentais. Além de assegurar o direito a vida, a
protecdo a testemunha é instrumento basico para se garantir a prova
nos processos judiciais. Aguarda-se o resgate do compromisso as-
sumido pelo Ministério da Justiga no sentido de enviar ao Congresso
Nacional o projeto insfituindo o programa, ja que o anterior, depois
de longa tramitacdo na Camara dos Deputados, foi retirado de pauta
pelo Govemo, em fevereiro de 1996, as vésperas de ser apreciado
pelo Plenario da Casa.

2. Tortura — Realizar uma ampla campanha durante o ano, dis-
seminando em todo o Pais a necessidade de combater essa pratica.
A campanha devera coincidir com a tramitacdo, no Senado, do pro-
jeto que tipifica a tortura, ja aprovado pela Camara, e com o inicio da
implementagéo da nova lei.

3. Federalizagao dos crimes contra os direitos humanos - A
proposta de emenda a Constituicdo enviada no ano passado pele
Governo Federal sera discutida este ano, e um dos objetivos é ace-
lerar sua tramitagao no Congresso.

4. Reconhecimento da jurisdicdo das corles internacionais
de direitos humanos pelo Estado brasileiro — Estimular o debate
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e cobrar do Governo a ratificacéo dos tratados que dispdem sobre a
jurisdigdo no Pais da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
da Corte Internacional de Justiga.

5. Crianga — Atuagdo integrada de combate as principais moda-
lidades de violagao dos direitos das criangas (exploragao sexual, tra-
balho infantil} e combate & tentativa de reducdo da idade para impu-
tacdo penal, além de esforgos visando a 1mplementagao do- Estatuto
da Criang¢a e do Adolescente. -

6. Educacio para direitos humanos — Buscar parcerias no
sentido da adogédo, em todos os espagos possiveis, do ensino de
elementos de direitos humanos, desde os niveis basicos de educa-
¢ao até o 32 grau, e como matéria obrigaidria nos curriculos das aca-
demias de policia.

7. Comunicacgéao e direitos humanos — Debater a relagio en-
tre imprensa e direitos humanos, objetivando induzir ao respeito, pe-
los meios de comunicacdo, do direito a honra e a imagem. Buscar
parcerias com todos os tipos de midia para a realizacdo de campa-
nhas de grande alcance no sentido da valorizacdo dos direitos hu-
manos.

8. Acompanhamento legisiativo — Atuar mais intensamente
no acompanhamento legislativo, inclusive em parceria com entida-
des, de modo a influir no sentido de apressar a tramitagcdo de mate-
rias de interesse da area, principalmente no Senado Federal, onde
estdo paralisados diversos projetos. Buscar interlocutores no Sena-
do com esse objetivo.

9. Mapeamento da violéncia — A caréncia de dados sobre os
diversos aspectos da questdo da violéncia impede a realizagao de
estudos avancados e de a¢des dirigidas. Exigir do Govemo que pro-
ceda a esses estudos, utilizando, inclusive, a estrutura técnica exis-
tente, como o IBGE e os drgdos plblicos que tém interface com os
problemas relacionados aos direitos humanos.

10. Férum permanente de direitos humanos — A partir dos
trés féruns de direitos humanos e da conferéncia ja realizados, pro-
curar estabelecer com oufras entidades um férum permanente de di-
reitos humanos, que permita uma agao conjunta mais agil e intensa
nas questoes priorizadas por seus componentes.

11. Acdes para a melhoria do sistema prisional — Defender
propostas, como a adogdo de penas alternativas para crimes menos

53




graves e outras capazes de assegurar a dignidade humana nos es-
tabelecimentos prisionais.

12. Realizar a 1l Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
- Se possivel, em parceria com o Ministério da Justiga, Ministério
Publico e ONG, em 13 de maio de 1997, quando o PNDH completa-
réa um ano de seu langamento. O evento fera como objetivo avaliar a
implementacédo do PNDH e discutir a formagéo de programas de di-
reitos humanos de ambito estadual.
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