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Direito humano
& comunicagio:
um mundo,
muitas vozes

PAINEL PRINCIPAL

A Nova ORDEM DA INFORMACAO E

DirReITOS HUMANOS - TRAJETORIA
HisToricA bo CONCEITO

Convidamos o Prof. Marco Antdénio Rodrigues Dias, da Universidade
das Nagoes Unidas; o Sr. José David Salomdo Amorim, do IESB (palmas); o Sr.
Murilo César Ramos, professor da Universidade de Brasilia (palmas), e os nos-
sos convidados debatedores, a Profa. Cecilia Peruzo, velha amiga e conhecida la
do Espirito Santo, que é da INTERCOM,; e o Sr. Luiz Gonzaga Mota, do Nucleo
de Estudos de Midia e Politica da UnB. (Palmas.)

Antes das exposi¢oes, vou passar a palavra ao Prof. Murilo, que serd o
mediador desse nosso debate e dard uma explicagdo da metodologia, para pos-
teriormente passarmos a palavra aos expositores.

Com a palavra o Prof. Murilo.

O SR. MURILO CESAR RAMOS - Muito bom-dia a todos. Em pri-
meiro lugar, os meus agradecimentos & Deputada Iriny Lopes, Presidente da
Comisséo de Direitos Humanos da Cimara dos Deputados, ao Forum Nacional
das Entidades de Direitos Humanos, as demais entidades promotoras, pesso-
as que ajudaram a organizar este evento, a enorme gratidao da Universidade
de Brasilia e da Faculdade de Educacio, do seu laboratorio de Politicas de
Comunicagdo pela oportunidade, pelo privilégio de podermos estar aqui
hoje participando deste painel de abertura do Encontro Nacional de Direitos
Humanos, que tem como tema O Direito Humano a Comunicagdo — O Mundo,
Muitas Vozes. O agradecimento ¢ pela generosidade com que os organizadores
deste encontro tiveram com a idéia de que o tema do direito humano a comu-
nicagio fosse o tema central deste evento.
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Como ja foi dito por alguns dos que me antecederam, nem sempre a ques-
tdo da comunicagdo é compreendida como um direito humano fundamental.
Tende a ser vista apenas como uma questio de uma corporagio de jornalistas
principalmente, uma perspectiva instrumental. Na verdade, este ¢ um tema que
transcende a nos profissionais, professores, pesquisadores da area de comunica-
¢do. O tema é absolutamente estruturante, de toda uma luta social por direitos
humanos. Entio, é com esse espirito que estamos aqui hoje, para iniciar o debate
neste Encontro que tratard do tema O Direito Humano a Comunicagdo.

Farei uma contextualiza¢do muito breve desse tema, para passar a palavra
aos nossos palestrantes, para o Sr. Marco Antonio e para o Sr. Saloméo e depois de
ouvirmos os debatedores, passarei a palavra ao Sr. Cecilio e Sr. Luiz Gonzaga.

H4 25 anos foi publicado o Relatorio McBride, resultado de quase 20
anos de debate no mundo todo, em particular, no que nés chamavamos entédo
de Terceiro Mundo, sobre a questdo da comunicac¢do. Esse debate, que mo-
vimentou dezenas de representantes de movimentos sociais, da academia, de
partidos politicos, nas décadas de 60 e 70, teve como seu momento culminante
o Relatorio McBride. Seria, entdo, a partir de sua divulgac¢do, o grande instru-
mento mobilizador de todo o processo de mais de uma década de discussdo
sobre a questdo de uma nova ordem mundial da informagéo, da comunicagéo
e de politicas nacionais de comunicagéo.

Infelizmente, e é importante registrar que o relatério foi publicado
em 1980, em Paris, ja quando na Inglaterra era Primeira-Ministra Margareth
Thatcher e quando chegava ao governo dos Estados Unidos Ronald Reagan.
Com muita objetividade, o relatério foi literalmente “assassinado” pelas politi-
cas neoliberais que passaram a dominar a politica internacional a partir de en-
tdo e principalmente organismos das Na¢oes Unidas, em especial a UNESCO.
A UNESCO teve de se submeter a um processo de esvaziamento, porque o0s
Estados Unidos, a Gra-Bretanha e o Japao em seguida, literalmente, deixaram a
Organizagao em fungio desse documento. A importancia desse documento era
tdo grande e ele seria um elemento tdo mobilizador a partir dai que gerou um
processo politico que quase levou ao esquecimento, nas décadas seguintes de
hegemonia neoliberal, sob a qual vivemos até hoje, a discussdo sobre o direito
a comunicagdo e as politicas nacionais de comunicagéo.

De 14 para cd esse termo resistiu, essencialmente no mundo académico,
em determinados movimentos sociais. E surge agora a oportunidade, por conta
dos 25 anos do Informe McBride, de fazermos a retomada dessa discussdo no
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Pais. No mundo todo discute-se o Relatdrio McBride, seus resultados, sua his-
tdria, 25 anos depois de sua publica¢io.

Era essa a contextualizacdo que eu queria fazer, muito brevemente.
Devolvo a palavra, entdo, a Deputada Iriny Lopes, que vai coordenar os traba-
lhos. Teremos como palestrantes iniciais, com o prazo de até 20 minutos para
cada manifesta¢do, pela ordem, os Profs. Marco Antonio Rodrigues Dias, da
Universidade das Nag¢oes Unidas; José David Salomdo Amorim, do Instituto
de Educagio Superior de Brasilia, ex-colega nosso da UNB; Cicilia Peruzzo, da
Universidade Metodista; e Luiz Gonzaga Motta, da Universidade de Brasilia, da
Faculdade de Comunicagio.

Cada um dos debatedores terd até 10 minutos para se remeter as apre-
sentagdes dos palestrantes.

Entéo, renovo meus agradecimentos a Comissao de Direitos Humanos e
a Deputada Iriny Lopes por esta oportunidade. Devolvo a palavra a S.Exa. para
que continue a coordenar os trabalhos.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Iriny Lopes) - Muito obrigada, Prof.
Murilo.

Antes de passar a palavra ao Prof. Marco Antonio, registro a presenga do
Sr. Jorge da Cunha Lima, Presidente da TV Cultura e da Associagdo Brasileira
de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais, a quem agradecemos a partici-
pacio e a presenca. (Palmas.)

Passaremos a palavra ao Prof. Marco Antonio Rodrigues Dias, pelo pra-
zo de até 20 minutos, para sua exposi¢ao inicial.

O SR. MARCO ANTONIO RODRIGUES DIAS - Bom-dia. Agradeco
aos organizadores deste evento a oportunidade de vir a esta Comissio. Pelas
circunstincias da vida, estou afastado do Pais ha quase um quarto de sécu-
lo. Essas circunstancias tém-me levado a falar sobre temas proximos aos dos
debates de hoje. Inclusive eu me sentiria mais a vontade para falar sobre um
problema que estd em pauta no mundo inteiro: a utilizagdo de novas tecnolo-
gias para a educagio e, em conseqiiéncia, a transformagdo que estd ocorrendo
na educa¢do em comércio e o afastamento da idéia de educagdo como bem
publico e como servigo publico.

A verdade é que, em 1994/1995, quase houve um golpe de Estado mun-
dial, com a ado¢do do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos e com a
criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio. O mundo académico, em nivel

* Conselheiro especial do reitor da Universidade das Nagoes Unidas, como expositor do painel princi-
pal: Nova ordem da informagao e direitos humanos - trajetdria histérica do conceito.
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mundial, sé foi tomar conhecimento disso no final de 1999. Na América Latina
o problema s6 comecou a ser debatido a partir de uma discussdo sobre o tema
no férum de Porto Alegre, em 2002. A alienacgio era total. Infelizmente, a falta
de informacdo sobre alguns temas continua. Conforme o Murilo acabou de
dizer, a discussdo do Relatério McBride esta voltando. Discute-se em Paris a
adocdo de uma convencéo sobre diversidade cultural. Os mesmos temas de 25
anos atras voltam a ser debatidos.

Estou fora do Pais, mas tenho acompanhado a questido pela Internet.
E até agora ndo vi nada na imprensa brasileira nem debate sobre o assunto.
Tentarei fazer men¢ao ao problema. De qualquer maneira, estou um pouco
surpreso e assustado também. Falamos no mundo inteiro. O problema é quan-
do falamos na nossa terra. Ninguém é profeta em sua terra. A receptividade que
o meu colega e amigo Salomdo Amorim teve nesta Comissdo me assustou mais
ainda, porque hd expectativa em torno do que ele vai falar, e nos falamos antes.
Entdo, é um pouco perigoso. Mas vamos tentar ir adiante.

O escritor mexicano Octavio Paz fazia uma afirmacio. Néo sei a citagdo
exata, mais a idéia dele é que a conquista do futuro passa pelo reconhecimento
do passado. E importante fazer uma analise do que aconteceu no passado. E
verdade que outros olham o problema do passado de forma diferente.

Ha poucos dias reli o romance 1984, de George Orwell, no qual ele diz
que aquele que tem o controle do passado tem o controle do futuro; aquele que
tem o controle do presente tem o controle do passado. Lembrei-me dessa frase
ao ler na Internet artigo de um ex-Presidente do Brasil e de um ex-Ministro do
Planejamento — a comunidade académica brasileira ndo tem nenhuma sau-
dade dele pela destrui¢do que promoveu no ensino superior publico no Pais.
Ambos, alegando motivos éticos e dispondo do controle do presente — ou
seja, o manejo da crise atual —, tentaram reescrever o passado, mostrando que
agiam com principios éticos para exercer o controle do futuro. Mas isso é um
paréntese de alguém que estd fora do Pais e que se assusta, de qualquer manei-
ra, vendo, lendo e olhando para o que estd acontecendo.

Sra. Deputada Iriny, antes de entrar propriamente no problema do
relatdrio, recordo a palavra de alguns poetas — se ndo me falha a memodria,
Vinicius de Morais e Carlos Lyra: “Mais que nunca é preciso cantar. E preciso
cantar e alegrar a cidade”. Como V.Exa. acaba de dizer, ndo é hora de desdnimo,
ndo é hora de deixar de acreditar em utopias, ndo é hora de abandonar a idéia
de se construir um pais mais justo.



69

)

Painel Principal: A Nova Ordem de Informacéo e Direitos ﬁ

Humanos — Trajetdria Histérica do Conceito

Na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, promovida pela
UNESCO, em 1998, da qual tive o privilégio de ser o principal organizador, um
dos pontos que menos chamou a atengéo foi o que solicitava as universidades
definirem ou redefinirem suas missoes. Nao sozinhas, mas com a participag¢do
da comunidade académica — professores, administradores, estudantes — e de
toda a comunidade, nido s6 os Poderes constituidos como a sociedade civil. O
que estava por detras disso era que, na medida em que se discutia a missdo da
universidade no momento atual, discutia-se também a questdo da sociedade,
um projeto de nagio, um projeto de pais, o que é completamente diferente de
uma campanbha eleitoral ou de promessas eleitorais.

Segundo o fildsofo francés Jacques Maritain, um dos criadores da
UNESCO, héd necessidade de se estabelecer um projeto histérico. Antdnio
Otévio Cintra conhece bem o assunto e escreveu bastante sobre o significado
de um projeto de pais, um projeto de nagiao, um projeto de sociedade mais jus-
ta. O cientista politico brasileiro Teotonio dos Santos, adaptando-o aos tempos
atuais de globalizacio, fala na criagdo de um projeto de civilizagao.

Quando eu assumi, em 1970, a dire¢do do Curso de Comunicag¢do da
UnB, tive o privilégio de ser um dos responsaveis pela vinda a Brasilia de Murilo
César Ramos; e depois, do Prof. Salomdo Amorim. Espero que, com isso, os alu-
nos do professor me olhem com um pouco mais de simpatia também. (Risos.)
Na época, pensavamos que se resolvia tudo.

Se perguntarmos hoje aos estudantes de Comunicagio se eles ja tiveram
oportunidade de ver em funcionamento uma rotativa, acho que muitos poucos
dirdo que sim. Desculpem-me, mas, se perguntarmos a esses estudantes o que ¢
uma calandra, uma linotipo, é provével que muitos respondam que desconhe-
cem o que seja.

O progresso tecnolégico no final do século XX faz com que as condigoes
de fabricagdo de um jornal — eu fui jornalista nos anos 60, em Minas Gerais e
em Sao Paulo —, a partir de 1970, comparando-as com as de 1870, sejam muito
maiores. Apesar disso, ¢ muito importante ver o que acontece.

Antes de entrar no relatorio — e eu vou ter de acelerar e falar como uma
metralhadora —, informo que é importante analisar os impostos

Estou fora do Pais hd 25 anos. For¢osamente, tenho de acompanhar a
evolu¢do numa esfera mais global.

E verdade que os impactos das novas tecnologias da informagio tém
sido mais evidentes na area da educagdo, mas sdo enormes em todas as dreas,
inclusive na de comunicagio.
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Antigamente, o jornal era produzido a quente, sem tempo para reflexdo.
Que dizer da situagdo hoje? Uma vez que quase 80% dos jornais de todo o
mundo dispdem de versodes on line, as informac¢des que chegam sdo langadas
imediatamente na pagina da Internet. O tempo para reflexdo e verificagoes, que
era insignificante, passa a ser nulo.

Sao necessarias novas formulas? Isso é 0 que os jornais europeus estio
perguntando. Em vez da objetividade, é necessdrio voltar a uma participa¢io
mais subjetiva de jornalistas aptos a comentar? Essa é outra questdo. Que for-
magcdo se da ao jornalista?

Em 1970, ndo tive duvidas em assumir a diregao de um grupo de co-
municagdo. Hoje, se me oferecessem uma posi¢ao dessa, confesso a vocés — a
idade passa, tudo isso conta — que teria muitas duvidas. Seguramente, ndo
aceitaria. A interacdo com o publico é maior. Antigamente, para responder a
alguma questao, o leitor tinha de fazer um esfor¢o muito grande. Hoje, a pessoa
1é, imediatamente vai ao computador, envia um e-#mail com a resposta.

As repercussdes no mundo do trabalho sdo terriveis. Seguramente, a
Deputada deve estar trabalhando com esse aspecto, porque, para os direitos
humanos, as repercussdes sobre a desvalorizagdo mundial do trabalho sdo
enormes. Uma delas ¢ a precariedade, que atinge todas as areas e profissionais
da comunicagdo. As novas maquinas exigem menos funcionarios. Isso ¢ mais
grave em paises como o nosso, que gera pouca tecnologia e ¢ obrigado a se
apropriar de inovagoes desenvolvidas em outras partes do mundo. A importa-
¢do de equipamentos diminui empregos aqui e aumenta nos paises fornecedo-
res e, cada vez mais, nos que concebem as novas tecnologias. Na sociedade do
conhecimento, o que vale, o que importa, ¢ a tecnologia.

A situagao econdmica e financeira dos meios tradicionais se agrava,em fun-
¢do da concorréncia dos novos veiculos publicitdrios, em particular, da Internet.

Na Franga, o nimero de antncios de ofertas de emprego nos jornais di-
minui progressivamente desde 2000. De um indice de 100, em 1990, chegou-se
a um indice de 45, em marco de 2005.

No mundo inteiro, a difusdo dos jornais decresce, em média, 2% por
ano. Para manter vendas significativas, os jornais lancam promogoes e vendem
a pregos atrativos DVDs, CDs, dlbuns de arte, livros, enciclopédias. Os custos
de produgdo aumentam, os jovens se desafeicoam dos veiculos impressos, a
escritura comega a perder lugar.

O problema mais delicado, sobretudo nos paises desenvolvidos do
Ocidente, é que a grande imprensa perde credibilidade — eu ouvia o que dizia
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a Deputada Iriny, e a observagédo se aplica em ambito internacional —, o que
aumenta os casos de falta de objetividade, de mentiras, de manipulac¢des, de
submissdo a grupos econdmicos.

Nos Estados Unidos, que se intitulam a terra da liberdade, a Fox News,
por exemplo, representa o apanagio das mentiras relativas a guerra no Iraque.

Na Inglaterra, os jornais de maior tiragem, inclusive o The Times, sdo
controlados pelo magnata ultradireitista australiano Murdoch, um defensor
incondicional de Tony Blair. Seguramente, uma coisa explica a outra.

Na Franga, Serge Dassault, construtor de avides e de armas, disse que
comprou o Le Figaro, um grande jornal tradicional francés, e a L’Express, uma
revista semanal — equivalentes aqui, digamos, a O Globo e Veja —, porque
permitem passar um numero importante de idéias sds. O que sdo idéias “sas”
nesse caso?

Patrick Le Lay, Diretor da TF-1, estagdo de televisio de maior audiéncia
na Franga, revelando a funcio da sua televisdo, em particular, escreveu recente-
mente em um livro que o objetivo do TF-1 é ajudar a Coca-Cola a vender o seu
produto. Nés vendemos a Coca-Cola o tempo disponivel do cérebro humano.

Nos Estados Unidos, a FCC — Federal Communications Commission,
orgao coletivo que regulamentava, que impedia a concentra¢io dos meios de
comunicag¢do, na nova politica americana, decidiu recentemente que as freqii-
éncias do cabo ndo devem estar submetidas as regras que garantem a concor-
réncia. Hd uma série de resultados estatisticos; nido vou citar por causa do tem-
po. E a concentragdo que, em 1980, estava sob controle, estd agora totalmente
descontrolada. Hoje os jornais podem possuir estagdes de televisdo na mesma
cidade, coisa que antes era proibida. As redes que existiam ou acabaram ou
estdo se acabando.

Num contexto semelhante ao que o Sr. Murilo César Ramos mencionou
foi que se publicou, em 1980, o Relatério MacBride. Ndo é um relatdrio perfeito.
Luiz Beltran, que muitos aqui seguramente conhecem pelos trabalhos e pelas
aulas do Murilo, do Salomao, do Gonzaga e de outros, dizia que um camelo
¢ um cavalo produzido por uma comissio. O relatério de uma comissdo é o
resultado de um trabalho de consenso. O Relatério MacBride é o consenso ao
qual pdde chegar a comunidade internacional naquele periodo. Provocou entu-
siasmo em uns, reserva em outros. Era uma Comissdo de 16 pessoas presidida
por Sean MacBride, Prémio Lénin da Paz, ex-Ministro das Relacoes Exteriores
da Irlanda. Entre esses 16, havia 2 latino-americanos, Gabriel Garcia Marquez
e Juan Somavia.
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Virios especialistas foram convidados para fazer comentarios. Na época,
eu era professor no curso de Comunicag¢éo da Universidade de Brasilia, fui cha-
mado também, fiz comentarios, participei de reunides a margem do processo
de elaboragado desse relatério para criagio do Programa de Desenvolvimento
Internacional da Comunicagio.

Nos meios académicos, sobretudo nos latino-americanos, achou-se que
o relatorio era muito conciliador. Os americanos, desde aquela época, acharam
que o relatorio apresentava preconceito contra o uso comercial dos meios de
comunicagdo. O bloco comunista, liderado pela Unido Soviética, reclamava que
o relatdrio dava muita aten¢io ao modelo ocidental. E os soviéticos se manifes-
taram contra a idéia do direito & comunicag¢io, que, no dizer de seus represen-
tantes, era inexistente no Direito Internacional.

O relatério era divido em 5 partes: Comunicagido e Sociedade; A
Comunicagdo nos Dias de Hoje; Problematicas; Preocupa¢des Comuns;
Quadros Institucional e Profissional; A Comunicagdo Amanha.

Os principios bésicos — vou limitar minha fala — eram absolutamente
contra a censura, contra o monopolio estatal ou privado, a favor da liberdade
com responsabilidade, a favor de politicas de comunica¢io para estimular o
desenvolvimento, a utilizagdo de novas tecnologias — mas chamando a aten¢io
de que a tecnologia ndo era neutra —, a valorizacao do profissional. Mas o pon-
to fundamental era a importincia dada ao direito & comunicagao.

A democratizagdo era vista, no relatorio, como um processo, mais do
que como um conceito estatico. Os autores do relatério avangaram em sua and-
lise até a tentativa de reformulagdo do que seria o direito de comunicar-se — o
Ivonio deu alguns elementos do que poderia ser o direito de se comunicar.

Para os membros da comissdo que aprovou o Relatério MacBride, o
direito de se comunicar seria integrado pelos seguintes elementos: direito de
reunido, de discussdo, de participacio e outros direitos de associa¢io; direito de
apresentar questdes, de ser informado, de informar e outros direitos de infor-
magao; direito a cultura; direito de escolher; direito a vida particular e outros
direitos relativos ao desenvolvimento do individuo. E, especialmente, afirmava
que o direito & comunica¢io nio é o direito de um empresério ou de um ca-
pitalista dizer o que o publico deve ouvir; ndo é o direito de os empresarios
manipularem crises e orientarem a comunica¢io de acordo com seus interesses
a curto, médio e longo prazos.

Esse enfoque ébem claro dentro daafirmacéo do Presidente da Comissio,
Sean MacBride, para o qual existiam lagos estruturais entre os problemas da co-
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municagdo e as estruturas socioecondmicas e culturais, o que explica o carater
altamente politico de que, afinal e inevitavelmente, se revestiam os problemas
da comunicagdo naquela época, como se revestem hoje, e, em conseqiiéncia,
sua importancia primordial sobre a cena nacional e internacional.

Repito o que mencionei no inicio: o interessante é que esses temas estdo
voltando novamente a mesa de discussdo em razio de proposta feita no quadro
da UNESCO, que ha 3 ou 4 anos aprovou uma declaragdo sobre diversidade
cultural, e os paises sugeriram que se criasse uma convengao, que ¢ um instru-
mento juridico mais coercitivo, em que as obriga¢des siao mais fortes.

Na sua edigdo de 23 de dezembro de 2004, bastante recente, o jornal fran-
cés Le Monde chamava a atengdo para o tema em matéria que publicava um dos-
sié sobre o assunto, intitulada A diversidade cultural inimiga dos Estados Unidos.

Depois que as industrias culturais se tornaram o primeiro elemento de
exportacdo dos Estados Unidos, a combatividade dos norte-americanos para
preservar seu espago nesse terreno é notavel. No Marrocos, por exemplo, os nor-
te-americanos propuseram abertura de seu mercado — dos Estados Unidos —
aos produtos agricolas do Marrocos, que, em contrapartida, deveria assumir o
compromisso de renunciar a sua soberania sobre suas industrias culturais.

A UNESCO, dizem os representantes americanos, nio deveria se ocu-
par de politica comercial, que é competéncia da OMC. Nesse ponto, entramos
em outro campo, que mencionei, sobre o qual tenho trabalhado ultimamente.
Dentro da OMC, por meio de Acordo Geral de Comércio e Servigo estabele-
ceu-se ou pretende-se que todos os servicos, praticamente todas as atividades
governamentais, que vao do turismo as financas, ao desenvolvimento em geral,
ao meio ambiente, 4 educacio e as atividades culturais, inclusive cinema, tele-
visdo e tudo mais, sejam considerados servicos comerciais e tratados de acordo
com regras comerciais. Devem beneficiar o lucro e de maneira alguma devem
ter o sentido de servigo publico, de bem publico, ou responder ao servigo pu-
blico. Isso gerou uma luta que muitos na comunidade académica, pelo mundo
afora, estdo combatendo na drea de educacéo. As sendas da vida me levaram a
esse caminho, mais do que a comunicag¢do, mas a luta no caso é a mesma.

O problema da idéia de servigo publico, ou seja, de assuntos, de temas,
de institui¢des, de fun¢des que devem visar a coletividade e que ndo podem
servir simplesmente a interesses pessoais, é cada vez mais valido e ndo é um
elemento meramente tedrico, meramente académico, mas fundamental para
que se possa voltar a construir um projeto de nagio e construir um Pais mais



(4

X Encontro Nacional de Direitos Humanos - 2005
Direito humano a comunicacéo: um mundo, muitas vozes

justo e uma democracia verdadeira em que todos sejam verdadeiramente par-
ticipes do processo, e nio apenas aqueles que controlam o poder econdmico.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Iriny Lopes) - Muito obrigada, Prof.
Marco Antonio.

Antes de passar a palavra ao Prof. José¢ David, divulgarei alguns informes.

O INTERVOZES — Coletivo Brasil de Comunicag¢io Social informa que
digitalizou o Relatério MacBride em portugués e vai solicitar a UNESCO auto-
rizagdo para difusio publica desse documento em forma digital. (Palmas.)

Registro a presenca de representantes do Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Distrito Federal e da Associagdo brasileira de Radiodifusio
Comunitdria — ABRACO.

O grupo Repérter sem Fronteiras mandou um bilhete dizendo que fez
um levantamento, considerando o periodo de 1995 a 2004, e chegou ao dado de
53 jornalistas mortos no exercicio da profissdo, em coberturas jornalisticas.

Prestadas essas informacgdes, passo a palavra ao Prof. José David Salomio,
pelo prazo maximo de 20 minutos.

O SR.JOSE DAVID SALOMAO AMORIM - Obrigado. Bom-dia a todos.

E um prazer estar aqui para falar deste assunto com meus alunos e com
pessoas das entidades representativas da area de direitos humanos. O Ivonio
esteve comigo agora, assim como o Jorge Cunha Lima. Veja que coincidéncia,
Jorge. Ontem, lendo o livro Minha Razdo de Viver, de Samuel Wainer, vi que ele
se refere a vocé, quando criou o Ultima Hora, de Sio Paulo. E um belo livro. Vou
recomendar aos meus alunos que o leiam. Saiu agora uma nova edigéo.

Marco Anténio, as palmas ndo sao em fungao de competéncia sobre o
assunto, mas em fungéo do carinho e da amizade mutuos que eu e meus alunos
nutrimos. Digo a eles que hoje eu gosto de dar aula, tenho prazer nisso.

Como o terceiro a falar, depois do Murilo e do Marco Anto6nio, acabo
ficando um pouco sem saida, porque também preparei algo no sentido de fazer
uma recuperagio historica do tema.

Essa recuperagdo histdrica é importante pelo seguinte: eu vi ha dias — ja
falei isso com meus alunos — um documentério sobre o Paulinho da Viola
em que ¢é citada a seguinte frase dele: “Eu ndo vivo do passado, mas o passado
estd em mim”. Hd uma matéria publicada certa vez no Le Monde, pelo Eduardo
Galeano, jornalista e escritor uruguaio — também gosto de cita-lo a meus alu-
nos —, sobre as diversas concep¢des da historia. Em determinado momento,
ele se refere a uma concep¢io de histéria que, no fundo, queria dizer mais ou
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menos o seguinte: a historia ndo é uma bafa de chegada, mas um porto de
partida. Entéo, a histdria é importante para nds nesse sentido. E o que vou fa-
zer aqui é recuperar um pouco da historia, evitando repetir o que ja foi dito e
enfatizando alguns pontos.

Essa questdao da informagdo dentro dos organismos nacionais nao é
nova. Pelas pesquisas que fiz, em 1925, na antiga Liga das Nagdes, que antece-
deu as Nagdes Unidas, ja se falava, na sua agenda, sobre o problema geral e a
necessidade de colaboragao da imprensa na organizagio da paz.

Depois disso, dezenas e dezenas de documentos trataram desse assunto.
Poderia citar o documento de constituicio da UNESCO, em 1945, em Londres;
a Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembléia Geral
da Nag¢oes Unidas, em 1948, em Nova lorque.

Em 1952, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas dava um passo a frente
ao dizer que havia chegado a hora de um programa concreto e de um plano de
acdo na drea da comunicagéo.

Vamos dar um salto para os anos 70, quando comega a luta pelo que
chamamos hoje — inclusive é o tema deste encontro — de Nova Ordem da
Informacio. Esse nome depois foi modificado. Em vez de Nova Ordem da
Informag¢do — NOI, passamos a falar Nova Ordem Mundial da Informagéo e
Comunicagdo — NOMIC, em virtude da necessidade de maior abrangéncia da
comunicag¢do, ndo mais restrita ao problema do fluxo de informagao, no 4mbito
internacional, da disponibilidade de estrutura de informagao, de agéncias no-
ticiosas pelos paises mais ricos, mas também ja falando de televisao, depois de
satélites, até chegarmos hoje as novas tecnologias, como Internet etc.

Nos anos 70, esse tema comega a ser tratado em encontros, conferéncias
e assembléias gerais pela UNESCO e também pelo Movimento Nao-Alinhado,
movimento que reuniu os paises do Terceiro Mundo, que queriam manter a
equidistancia dentro de um mundo polarizado entre capitalismo e comunismo.

O periodo de 1970 a 1976, pelo que li, foi marcado pela tomada de iniciati-
va dos paises pertencentes ao Movimento Nao-Alinhado. O movimento se sentia
forte, e tinha havido mudanca nas relacdes socioecondmicas e nas forcas politi-
cas no mundo. Essa mudanga configurava um mundo no qual, em primeiro lu-
gar, havia paises socialistas — o socialismo se estabelecera em varios paises. Esse
momento da humanidade estava marcado pelo fim do processo de coloniza¢io
e pelo desenvolvimento do que se chamou Terceiro Mundo, e as tecnologias de
comunicag¢io, como eu disse, j& se mostravam de grande importancia.
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Aos meus alunos apresento um video sobre a histéria da imprensa bra-
sileira. E um video muito longo, mas, para mim, assinala um momento de rup-
tura, quando, na tela da televisdo, as imagens do astronauta pisando na lua sdo
projetadas. Na verdade, isso representa um marco na evolu¢do das comunica-
¢des do mundo.

Entdo, a alianca entre os paises comunistas e os paises do Movimento
Nao-Alinhado permitiu a luta pela Nova Ordem da Informagéao, marcada, nes-
ses primeiros anos, pela ofensiva desses dois blocos.

No periodo seguinte, que se inaugura a partir de 1976, a UNESCO, que
defendia as posi¢oes pela Nova Ordem da Informagio, é colocada sob ataque.
Houve uma coalizdo reunindo governo dos Estados Unidos, grupos privados
ligados a corporagdes de meios de comunicagio, estudos académicos, cobertu-
ra jornalistica intensa, tudo isso convergindo para acusar a UNESCO de usar
a retorica da Nova Ordem da Informagéo para promover o controle dos meios
de comunicagio pelos governos e eliminar a liberdade de imprensa.

A UNESCO continuou a dar apoio ao movimento pela Nova Ordem ain-
da por mais alguns anos, até que seu diretor, um senegalés, africano — o Marco
Anténio nio o citou aqui —, perdeu o cargo de diretor-geral da UNESCO.
Quem assumiu seu lugar foi um espanhol, Frederico Mayor, que modificou a
orientagdo politica da UNESCO. Houve um recuo na luta pela reivindicagio de
mudangas na informagdo no mundo.

Apesar desses conflitos — penso que o Marco Antdnio concorda comi-
go —, duas coisas importantes aconteceram dentro da UNESCO nos anos 80.
Uma delas foi a criagdo do Programa Internacional para o Desenvolvimento da
Comunicagéo. Esse programa, evidentemente, descaracterizou muito o que plei-
tedvamos como Nova Ordem. Por exemplo: omitiu proposi¢do de agdes sobre
controle transnacional do fluxo de informacées no mundo, direito de comunicar,
direitos e responsabilidades dos jornalistas, politicas nacionais de comunicagéo e,
sobretudo, omitiu o principio norteador da Nova Ordem da Informagao.

Enquanto o principio norteador vigente até entdo era o principio do
livre fluxo de informagdes sem barreiras de espécie alguma, o movimento pela
Nova Ordem propunha que se mudasse essa expressdo e se anexasse a ela o
seguinte: livre fluxo, porém equilibrado, de informag¢des no mundo. Esse seria
o novo pilar de estruturacio da informag¢do no mundo.

Apesar dos recuos que houve na instituigdo do programa de comunica-
¢do da UNESCO, ndo podemos despreza-lo. Citaria como exemplo de trabalho
extremamente positivo deste programa aquele que a UNESCO faz hoje sobre o
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tema A midia e a crianga. A UNESCO, em parceria com institui¢des de varios
paises, apoia pesquisas sobre o assunto, estimula as experiéncias de educacgio
para a midia e promove intercAmbio entre pesquisadores, educadores e outros
agentes sociais.

Alguém vai dizer que esse trabalho ndo vale. E claro que vale! E um
trabalho de profundidade, um trabalho de raiz. O ultimo remédio para os pro-
blemas que enfrentamos na comunicagio estd na criagdo de uma consciéncia
cidada sobre o assunto.

Relendo o Relatério MacBride para fazer essa palestra hoje, vi nele um
instrumento antecipador de aspectos fantasticos, alguns ja citados pelo Marco
Antonio. Por exemplo, sobre a questdo das politicas, ha a idéia de que a comu-
nicacio ndo deveria ser mais deixada ao acaso dentro da sociedades, para ser
tratada empiricamente por diversas reparticdes governamentais. O relatdrio
traz a idéia de politica como um todo global, coerente, articulado, que visse a
questdo da comunicagdo no seu conjunto, e nao mais isoladamente. Esse foi um
ponto importante do relatdrio, algo simplesmente fantastico.

Quando o relatdrio falava em politicas e outros pontos, ele ja falava em
participac¢io publica na elaboragio de politicas e nas decisdes sobre politicas de
comunicagdo de interesse da sociedade.

Vamos discutir a televisdo digital. E um mercado de bilhoes de délares
no Brasil. Quem vai participar das discussdes e definir qual o nosso projeto
para essa area? O Relatério MacBride ja propunha a participagdo publica, as-
sim como outras questdes: enfrentar o desafio tecnoldgico, que vinha e veio em
uma caudal imensa — a mudanca tecnoldgica é hoje uma coisa louca dentro da
sociedade —; a necessidade de fortalecer a identidade cultural, ndo mais numa
perspectiva nacionalista, mas numa perspectiva de refor¢o das manifestagdes
culturais, locais, regionais e nacionais, sem perder de vista o universal, ou seja, a
idéia de que a identidade nacional se forja nesse contato e nesse confronto com
outras culturas, desde que nele nos seja dada a possibilidade de enfrentamento
em igualdade de condig¢oes.

Um outro ponto em que o relatério tocava, que foi citado pelo Marco
Antdnio, trata da excessiva comercializagdo da comunicagio. O relatério pro-
punha que se reduzisse a influéncia negativa das consideragdes comerciais e
de mercado na organizagdo e conteudo nacional e internacional da comuni-
cagdo e citava padrdes de integridade profissional, o que tratamos nos cursos
de Comunicagdo com muita freqiiéncia: a necessidade de fortalecer o respeito
pela verdade, pela precisio da informacéo e o respeito pelos direitos humanos



G

78

X Encontro Nacional de Direitos Humanos - 2005
Direito humano a comunicag&o: um mundo, muitas vozes

entre os jornalistas. S6 que esse dever ndo pode ser imposto por decreto nem
depende apenas das boas inten¢des dos jornalistas. Depende das organizagoes
de jornalistas e dos meios de comunicag¢des de massa.

Eu falava de concentragdo — tema que deve vir a tona novamente nesta
Comissdo —, das varias maneiras de se controlar socialmente a imprensa. Eu
diria que, ao refazer esse percurso histérico da Nova Ordem da Informagéo e
tentar associa-la com o Brasil, eu me surpreendi com a quantidade de aspectos
absolutamente progressistas e avancados contidos no capitulo sobre comuni-
cacdo social da Constituigdo Federal de 1988.

Estou falando da Constitui¢do, ndo na implementagdo das medidas que
estdo l4. A Constituicdo fala em cria¢io do Conselho Nacional de Comunicagio;
proibi¢do de concentragdo; criagdo de um sistema tripartite compensatério de
comunicag¢do comercial piblico e privado; estimulo & produgéo regional; e por
af afora. H4 uma série de medidas que sdo absolutamente avangadas e que nos
animam quando refazemos esse percurso.

Eu gostaria de dizer, para terminar, nesses 3 ou 4 minutos que me res-
tam, o seguinte: a partir dos anos 90, muitas mudancas enfraqueceram o mo-
vimento pela Nova Ordem da Informagdo em ambito intergovernamental.
Contribuiu para isso, evidentemente, o fim dos regimes comunistas em varias
partes do mundo e na Unido Soviética. Ao lado disso, o enfraquecimento do
Movimento Nao-Alinhado e a ascensdo dos Estados Unidos como poténcia
hegemonica mundial. Quer dizer, hoje estamos diante de uma situagdo em que
hd avango da economia de mercado nas sociedades. Ignacio Ramonet, do Le
Monde, diz que hd hoje a idéia de que s6 é possivel uma politica econdmica
baseada em critérios de mercado. E, nesse processo, o setor financeiro é o que
domina a economia.

Um outro dado da contemporaneidade é a centralidade dos meios de co-
munica¢io nas sociedades modernas. Eles se tornaram um poder. Os Estados
Unidos em guerra governam o mundo com uma méo no gatilho e outra no
controle remoto da CNN. Entéo, os meios de comunicag¢io adquiriram posi¢do
central na vida das sociedades e se tornaram extremamente concentrados e
comercializados.

Acho que outra caracteristica de hoje é a globalizagdo e a desregulamen-
tagdo da economia, aspectos que favoreceram o surgimento de poderes que,
com a ajuda da tecnologia, transbordam as estruturas estatais e nacionais. Isso
se faz sentir na comunicagdo com a globaliza¢do. E ha ainda um sentimento
que, creio, a maioria dos senhores compartilham hoje de que — isso é falado
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pelo Ignacio Ramonet, também — a democracia que se espalhou nos ultimos
anos parece ter sido confiscada por grupos.

As politicas de governo, muitas vezes, estdo sendo submetidas a logicas
estranhas ao bem-estar do cidaddo. Temos diante de noés a questdo do desem-
prego, o aumento das desigualdades, o desmantelamento do Estado, a corrup-
¢do da classe politica, e por ai afora.

O que fazer — vou terminar com isso — para manter viva a luta para
por em pratica os principios da NOI e da democratizagdo da comunicagdo?
Eu recorreria a um finlandés, Kaarle Nordenstreng, que, hd alguns anos, dizia
que a histéria da nova ordem informativa e da comunicagdo nio é um instru-
mento de diplomacia para dar mais dinheiro aos paises em desenvolvimento. E
também, e cima de tudo, a manifestagdo de um processo fundamental que estd
tomando forma na comunidade internacional. E um processo histérico, conti-
nuo, em evolugio e irreversivel, que ndo pode ser paralisado por movimentos
taticos em nivel diplomatico.

E ai relembro novamente o nosso velho irlandés e querido Sedn
MacBride, que acreditava muito no poder do cidadéo e na sociedade organiza-
da para mudar as coisas. Acho que é nesse sentido que se vem encaminhando a
luta pela democratiza¢do da comunicagio.

Eu terminaria com mais uma frase, para sustentar essa idéia que estou
mencionando agora no final, de Kaarle Nordenstreng. Falando sobre a situagao
atual — ele ¢ um pessimista —, dizia ele que o mecanismo que pode interromper
essa corrida para o desastre é a massa critica dos cidadios dispostos a fazer pre-
valecer os seus direitos. Ele diz isso num livro cujo titulo faz um jogo de palavras
com o titulo do Relatério MacBride. O titulo do relatério ¢ Um mundo, muitas
vozes; o do livro de Kaarle Nordenstreng é Poucas vozes, muitos mundos.

Muito obrigado, Sra. Presidenta. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Iriny Lopes) - Obrigada, Professor.

Registro a presenga da Subprocuradora Maria Eliane, nossa companhei-
ra, nossa amiga, ex-Procuradora dos Direitos do Cidadao. Registro também a
presenca de representantes do Deputado Adéo Pretto, que também é membro
da Comissdo de Direitos Humanos, mas esta fora do Pais em viagem oficial, e
da Deputada Luci Choinacki, que também é membro da Comissio de Direitos
Humanos, mas que ndo se encontra na Camara dos Deputados hoje.

Vamos passar em seguida a palavra a Profa. Cicilia Peruzzo, pelo prazo
de até 10 minutos.

A SRA. CICILIA KROHLING PERUZZO - Bom-dia.
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E uma satisfagdo estar aqui com vocés. Agradeco imensamente o con-
vite. Também quero manifestar a minha alegria em ver esse tema do direito
a comunicag¢io mencionado como ponto central desse encontro nacional de
direitos humanos. Para mim, significa amadurecimento do préprio movimen-
to dos direitos humanos em torno da questdo da comunicagio, no sentido de
incluir a comunica¢do como um direito de cidadania.

Como ja foi dito aqui em alguns momentos, a comunicagio, no contexto
dos movimentos sociais, ainda é vista como algo secundério, como instrumento das
lutas. Essa necessidade hoje de colocd-la como direito fundamental de cidadania é
realmente um marco na histdria da luta pelos direitos humanos em nosso Pais.

Quero também falar da minha satisfacio em reencontrar os meus mes-
tres, ndo de sala de aula, mas de textos, porque quando iniciei o estudo, a in-
trodu¢io ao tema da andlise critica da comunica¢io, como também da critica
da comunica¢do em ambito de América Latina e da proposta de uma Nova
Ordem Mundial da Informacio e Comunicagéo tive a participa¢iao dos mestres
presentes nesta Comissdo hoje — Marco Antdnio, Saloméo e Prof. Gonzaga. Ha
diversos livros histdricos que contém a contribui¢do desses professores.

Vou tentar ser breve e ndo ultrapassar o tempo de 10 minutos.

Comeco resgatando 2 aspectos mencionados pelos palestrantes e que
me parecem fundamentais. O primeiro ¢é a idéia, que inclusive consta do rela-
torio, do meio de comunicagdo como servigo publico, tema candente até hoje.
Essa discussdo sobre concentrac¢io da midia e sobre condicionamento dos in-
teresses de mercado com relagio aos contetidos veiculados j foi citada. O tema
é atual, faz parte deste nosso contexto.

O outro aspecto diz respeito as politicas nacionais de comunicagéo tra-
¢adas no documento. Houve um problema na implanta¢do dessas politicas, e o
tema ndo ganhou muita ressonancia na sociedade. Naquela época ja se levanta-
va o assunto, ainda hoje bastante atual, e até hoje ndo conseguimos resolvé-lo.
Muitas vezes politicas sdo tragadas, mas, de certo modo, nio refletem os inte-
resses e as necessidades da sociedade como um todo. Essa politica tem entédo
de ser refeita de modo a ouvir a opinido publica, favorecer a participagio da
sociedade, como apontava o relatério.

Parece-me que a questdo fundamental é de que precisamos resgatar es-
ses principios e evoluir na questdo do direito a comunica¢io. Fago até uma
provocagdo a Mesa no sentido de tentar mostrar o que vejo hoje em termos de
avango de perspectiva quanto ao conceito de direito a comunicagdo no Brasil e
em outros paises da América Latina.
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Do meu ponto de vista, felizmente, houve alteragdo no conceito de di-
reito a comunica¢io no decorrer de toda essa discussdo em torno da NOMIC
e do Relatorio MacBride.

No sentido tradicional, o que significa direito & comunicagao? Significa
basicamente ter direito ao acesso a informagéo e a liberdade de opinido e de
expressdo. Esses direitos estdo explicitados em varios textos juridicos, como a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948;a Conveng¢do Americana
de Direitos Humanos, de 1969; e na Constitui¢do brasileira, de 1988. Essa no-
¢do é reproduzida em muitos textos académicos.

Mas nessa concepgio de direito, o que vemos? Consideramos o cidadio
um receptor. A mudanga ocorre de que forma? A mudanca se d4 ao reconhecer
esses direitos como fundamentais. Nao hd como pensar diferente.

De certa forma, ja conquistamos esse direito, embora haja falhas. Mas é
preciso ir além. Como? Garantindo o direito ao acesso dos cidaddos e de suas
organizagdes coletivas as tecnologias de informagdo e comunicagio, na condi-
¢do de emissores, ou seja, de produtores e difusores de contetidos proprios. Isso
significa acesso ao poder de comunicar por todos os meios. O cidaddo tem de
passar a ser o protagonista da comunicagao.

H4 , na minha percep¢io, uma alteragio fundamental na concep¢io do
direito a comunicagdo. Antes, estivamos mais no nivel do direito a informagao.
Hoje, falamos em direito a comunicagio, justamente porque implica esse pro-
cesso que envolve a sociedade.

Esse tipo de direito pressupde a preparagdo das pessoas para o uso dos
meios de comunicagio, pressupde processos que facilitem as pessoas adquiri-
rem competéncias especificas dentro das especialidades de comunicagéo. Esse
tipo de direito diz respeito a educagio formal e a educagdo ndo formal. Ou seja,
hd uma demonstragdo muito clara de que os direitos se entrelagam.

Nesse sentido, até os anos 90, a comunicagdo popular e alternativa no
Brasil era vista como uma necessidade de expressdo, de mobiliza¢do, de dar voz
a quem ndo a tem. Essa perspectiva continua, mas hoje hd uma outra nogao,
que ¢ a do direito ao acesso como direito de cidadania. Isso muda muita coisa.
O direito & comunicag¢do passa a ser visto como um direito de cidadania. E o
ponto alto dessa discussdo estd na chamada Campanha CRIS, a Campanha do
Direito a Comunicagdo na Sociedade da informacéo, que realizou um encontro
paralelamente a Conferéncia Mundial da Sociedade da Informacéo, promovida
pela UNESCO, em Genebra.
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As organizacdes da sociedade civil fizeram entdo um evento parale-
lo, chamado Campanha CRIS, que, nos moldes do outro evento, desde 1992,
mostra muito claramente a necessidade de se garantir o acesso do cidaddo a
comunicag¢do, ndo so pela Internet. Nio se trata sé de Internet. Devemos lu-
tar pela inclusdo digital, mas temos ainda de lutar pelo alto-falante, pela radio
comunitaria, pelo direito de se usufruir com igualdade de todos os meios de
comunicagdo disponiveis na sociedade.

O segundo encontro dessa organizagao vai acontecer em novembro. No
Brasil, hd um movimento que se estd organizando chamado CRIS Brasil. Na
Bolivia e em vérios paises da América Latina ele estd superorganizado. O ponto
fundamental é ser um processo em que se conquista o direito & comunicagio e
se coloca o cidaddo como protagonista.

Para terminar, essa perspectiva do direito a comunicag¢do retoma 2 prin-
cipios fundamentais da cidadania e com eles se entrelaca: a liberdade e a igual-
dade. Temos de perceber a evolu¢do da concepgdo do direito a comunicagdo
dentro do processo de evolugdo dos proprios conceitos da cidadania.

A cidadania é histdrica, ela evolui. Esse tipo de direito é de primeira
geracdo da cidadania, no sentido de sua dimenséo civil, que é a liberdade de
expressdo etc, mas ¢ também um direito de terceira geragdo que garante a pers-
pectiva coletiva do direito. Aqui ha uma mudanga fundamental na percepgao
dos direitos, em especial do direito individual, que permanece e tem de ser
assegurado. Mas ha algo novo, que ¢ o direito coletivo, o direito dos grupos
humanos, do respeito as diferencas e as individualidades.

Isso diz respeito ao acesso das comunidades e ndo s6 de uma pessoa indi-
vidualmente — néo é questio de ter s6 um computador em casa — as infra-es-
truturas de comunicac¢io como forma de acessar conhecimentos e distribui-los.

Entdo, aqui estd posta uma nova dimenséo da cidadania comunicacional,
que se coloca no mesmo nivel dos outros direitos. Essa uma luta fundamental
que temos de agregar quando falamos em democratizagdo da comunicagao.

Quanto a violagdo desse tipo de direito atualmente, as radios comuni-
tarias sdo um exemplo, sdo fechadas. Quer dizer, ha uma violagio do direito a
comunicag¢do na pratica, os processos sio demorados etc. Em meia hora nio
resolveriamos esse problema. No entanto, as radios comunitarias vém colocan-
do essa dimenséo do direito na pratica.

Na época em que a Lei n.° 9.612 ainda néo existia, as radios comunitarias
ja estavam operando no sentido de que temos direito a nos comunicar, mas nos-
so trabalho estd sendo feito com base no desenvolvimento comunitdrio. Entao,
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temos o direito de usar o meio de comunica¢io em favor das nossas comuni-
dades. Ai vem a politica nacional e fecha as radios. A luta continua para reabrir
as radios. E quais sdo os argumentos que as comunidades encontraram para
ir a Justica pelo direito a comunicac¢do e pelo direito de manter a radio no ar?
Estamos realizando um servigo publico de desenvolvimento comunitario, mui-
tas vezes até suprindo deficiéncia dos drgaos do Estado. E a Constitui¢io brasi-
leira garante a liberdade de informagido e comunica¢io por quaisquer meios. E
0 que aconteceu? Muitos juizes deram liminares favoraveis e muitas das radios
continuam operando com base em liminar. Isso significa que a sociedade esta
avangando, esta colocando em pratica esse direito e exigindo que ele seja obser-
vado. E a sociedade que estd apontando para a necessidade de mudangas nos c4-
digos legais, que parece ainda estdo um pouco defasados em fun¢ao do préprio
movimento criativo da sociedade para tentar superar as desigualdades.

Obrigada (Palmas.).

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Iriny Lopes) - Obrigada, Cicilia.

Passo a palavra ao Prof. Luiz Gonzaga e aproveito para pedir desculpas.
Estou sendo chamada a comparecer na CPI e tenho de ir até la.

Passo a coordenagio dos trabalhos ao Murilo.

O SR. LUIZ GONZAGA MOTTA - Boa-tarde a todos.

Quero agradecer aos organizadores deste encontro por me terem feito o
convite para participar deste debate.

Convido o auditério a olhar rapidamente para o simbolo deste encontro
que esta na faixa colocada em frente a esta mesa e peco que observem bem o
sentido simbdlico dessa marca.

Ha4 a silhueta do rosto de um ser humano e dentro na cabega estd o dese-
nho do globo terrestre e 0 da América do Sul. Observem que hd uma seta sain-
do da boca como se a figura estivesse se expressando. H4 uma série de sombras
que se vdo sucedendo e que, no meu entender, completam o sentido da marca
desse encontro. E justamente isso que estamos discutindo aqui. Suponho que
essa marca represente um sé mundo e multiplas vozes, justamente o tema do
relatério Mac Bright, que é o camelo que estamos discutindo nesta manha.

Como debatedor, devo reportar-me a fala dos dois expositores. Comeco di-
zendo que, pelos depoimentos que ouvi hoje pela manha, foram feitos dois excelen-
tes histdricos da luta pela redemocratizagdo, cristalizados no relatério Mac Bright.

Acho que aquilo que marcou a fala dos dois palestrantes, pelo menos
para mim, foi justamente o conflito que se desenvolveu historicamente, como
bem dizia Salomao: “O passado estd em nés”. E o passado dessa luta pela de-
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mocratiza¢do da comunicagio estd neste auditdrio, nas nossas falas, no desen-
volvimento dessa luta tdo dificil que temos travado pela democratizagio da
comunicag¢do. E 0 que marca esse histdrico, no meu modo de entender, que
creio ser a marca das 2 exposigoes, é justamente o conflito que existe nessa area
das comunicagdes toda vez que se fala em democratizagio da comunicagéo.

Historicamente, na década de 70, o movimento pela democratizagao da
comunicagdo foi marcado por profundos antagonismos entre setores progres-
sistas que pleitearam um crescimento da multiplica¢do das vozes no momento
em que as tecnologias permitiam isso e uma reagéo dos setores conservadores
que agiam de uma forma muito agressiva para que nenhum progresso fosse
feito nesse rumo. E é exatamente esse conflito que marca essa histéria: a luta, o
confronto e a durissima batalha que se trava nesse campo.

E preciso, neste momento em que realizamos um encontro sobre direi-
tos humanos para discutir o tema da comunica¢io, nos darmos conta de que
nenhum outro tema provoca tantas reagdes nos setores conservadores como o
da comunicagdo.

Seria interessante que a Deputada estivesse aqui, porque creio que os
setores conservadores resistem, mas cedem em quase todas as dreas de reivin-
dica¢do dos movimentos sociais. Resistem, mas cedem na questio ambiental,
da privatiza¢ao e do desarmamento. Na drea da comunicagio, resistem e nio
cedem, porque os setores conservadores sabem da arma que tém na mao. Em
nenhum outro setor das lutas sociais é tdo duro e dificil se fazer qualquer pro-
gresso como no setor de comunicagio.

Basta lembrar que, na Constituinte de 1988, neste prédio, havia 32
Comissoes. Todas terminaram os seus relatérios dentro do prazo, menos uma,
a Subcomissdo de Comunicagdo, Ciéncia e Tecnologia. Nao porque havia du-
vidas sobre o assunto, mas porque nio deixaram avangar as reivindicagdes dos
setores e movimentos populares, naquela época, na drea de comunicagao.

Hoje, se olhamos o camelo, vemos que existe e estd aqui com suas corco-
vas. Quero ler um pouco, porque seria bom recordar aquilo que o documento
nos diz, mas eu acho que, em fun¢do do meu tempo e do atraso deste debate
de hoje de manh4, me tomaria um pouco mais de tempo. Entéo prefiro ndo ler,
mas insisto em que, quando nds iniciamos um encontro como este, de direitos
humanos, para discutir o tema da comunicac¢io, 0 que noés podemos esperar,
mais do que qualquer outra luta social, qualquer outra reivindica¢io social, é a
questdo da comunicagdo. Nao ha outra drea, incluindo nesse contexto a socie-
dade brasileira — eu citei o exemplo da Constituicdo promulgada em 1988 —,
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que provoque mais a reagdo dos setores conservadores e nada fica tio dificil de
progredir como a drea da comunicagéo.

Isso ndo significa, obviamente, que temos de nos amedrontar diante do
gigante, mas temos de saber que estamos travando uma luta contra um gigante,
uma luta muito dificil.

A sociedade e os meios de comunica¢io sdo contraditdrios, a dindmica
social é contraditdria. Inegavelmente, nds avangamos na democratiza¢io da
sociedade brasileira, em seu conjunto. Hoje, comparando com 1980, quando o
relatorio foi divulgado e promulgado, percebemos que os movimentos sociais
estdo muito mais organizados, as organizacdes nao-governamentais cresceram
em numero e qualidade, o terceiro setor em geral se organizou e hoje é um
setor ativo na vida politica da sociedade.

Entéo, obviamente, em func¢do do progresso nessa area da democrati-
zagdo geral da sociedade, acho que a democratizagao da comunicagio pode
avangar e, inegavelmente, avangou. A Cicilia acabou de citar as radios popu-
lares, as radios comunitdrias, que ja tém uma regulamentacido em vigéncia de
2 anos para ca, e varias com seus direitos regulamentados. Muito, no entanto,
precisa ser feito até mesmo na drea das rddios comunitarias, porque, como sa-
bemos, a propria legislagdo aprovada e hoje vigente é uma legislacao que existe
muito mais para impedir do que para estimular o nascimento e a proliferacdo
de radios comunitarias.

E preciso, portanto, lutar, tentar criar, batalhar, estimular, permitir, em
todas as insténcias, a criagdo de emissoras de radio e televisio comunitdrias
independentes, autbnomas, abertas, realmente representativas dos segmentos
populares. E preciso, cada vez mais, abrir espacos, estimular, criar emissoras de
radio e televisdo comunitarias e independentes. E preciso criar, cada vez mais,
jornais de bairros, jornais comunitdrios, jornais de movimentos sociais; criar
agéncias de noticias que abastecam esses jornais e esses meios de comunicagdo
comunitdrios, populares, alternativos, independentes. Falo de agéncias como a
ANDES, que realiza extraordinario trabalho na drea dos direitos da infancia, da
crianca e do adolescente.

E necessério criar movimentos para sensibilizar os setores empresariais e
os setores profissionais da midia — jornalistas, publicitdrios. A ANDES faz um
excelente trabalho de sensibilizagdo dos jornalistas sobre os direitos da infancia e
do adolescente, mas é preciso direcionar este trabalho também para os publicita-
rios, para que haja respeito na publicidade quanto aos géneros, etniais etc.
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E preciso, em todas as instincias, fortalecer os movimentos e as frentes
nacionais de luta por politicas democraticas de comunicacio. E preciso tra-
balhar todas as brechas do Estado, reivindicar que o Conselho Nacional de
Comunicagdo ndo seja um orgao figurativo, ilustrador de uma pseudodemo-
cratizagdo das comunicagdes, mas um conselho de fato representativo dos mo-
vimentos sociais e um conselho deliberativo.

Esta Casa, o Parlamento brasileiro, tem a obrigagao de olhar para o
Conselho Nacional de Comunicag¢io e modificd-lo, a fim de que ele, de fato,
passe a representar os segmentos sociais, os movimentos populares, os movi-
mentos sociais.

Precisamos fazer com que as pragas publicas, as ruas, os espagos publicos
brasileiros sejam lugares de manifestagio aberta, independente e auténoma. E
preciso que sejam, realmente, espacos de manifestagdo dos setores populares.

Cabe a nos reivindicar isso permanentemente, lutar com muita cora-
gem, com muita persisténcia, com muita abnegacio, porque sabemos que nessa
area as resisténcias sdo muito maiores.

E preciso criar e fortalecer todos esses movimentos sociais populares
que hoje lutam pela abertura da democratizagdo no Brasil. E preciso também
que haja cada vez menos concentra¢do, menos omissio, menos repressio e
cada vez mais liberdade, pluralidade e diversidade.

Isso depende de nds, mesmo sabendo que o nosso inimigo é maior do
que o inimigo em outras dreas.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (David Rayol) - Em nome da organizagao
do evento, registro a presenca de Margarida Genevois; de Silvia Pimentel; de
Maria Eliane Menezes de Farias, Procuradora da Republica, e de Joelson Dias,
da OAB nacional.

O adiantado da hora nos impedira de realizar o debate que pensdavamos
seria possivel e ndo queremos atrasar o inicio dos painéis da tarde. Ja estamos
bem além do meio-dia.

Lembro a todos que o Painel 1 ocorrerd no Auditério Nereu Ramos; o
Painel 2, no Plenario 11 do Anexo II, no corredor das Comissdes; o Painel 3, no
Auditorio do Espaco Cultural, no edificio principal, apds o tunel, e o Painel 4,
no Auditorio Freitas Nobre, no subsolo do anexo I'V.

Em nome da Organiza¢io deste evento e em meu nome, agradecemos
os Profs. Marco Antonio Rodrigues Dias, José Salomdo David Amorim e Luiz
Gonzaga Motta e a Prof® Cicilia Peruzzo por terem aceito o convite para parti-
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cipar deste painel de abertura, organizado pela Faculdade de Comunicagio da
Universidade de Brasilia.

Grande parte desse movimento de luta por politicas democraticas de
comunica¢des comegou hd 30 anos.

Esta encerrado este painel de abertura.

Muito obrigado. (Palmas.)
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Relatério

Murilo César Ramos apontou a importancia da discussdo do direito a
comunicagdo ndo ficar centrado nas corporagdes profissionais nem de maneira
meramente intrumental. Contextualizou a construg¢do do relatério Mac Bride,
resultado de mais de 20 anos de debate em 4mbito mundial sobre a questdo da
Comunicagdo. Depois da sua publicagdo seria o documento mobilizador das
discussoes sobre direito em comunica¢do. Com a conjuntura posterior, foi “as-
sassinado” pela politicas neo liberais, pelo esvaziamento da UNESCO (Estados
Unidos, Japdo e Inglaterra). Gragas a este documento.

O professor da Universidade das Nag¢des Unidas, Marco Antdnio
Rodrigues Dias,

destacou a utilizagdo de novas tecnologias como forma de acesso a cul-
tura, apesar da alienacdo e desconhecimento de informagdes, como o préprio
relatério MacBride é desconhecido. Aprofundando um pouco no relato da
construc¢io do relatdrio, ressaltou a dificuldade de se fechar um consenso sobre
os assuntos a serem tratados. Basta falar que por parte dos estado-unidenses se
criticou a questdo de “preconceitos ao mercado’, enquanto no lado dos Russos
se questionou tanto o “excesso de ocidentalidade” quanto a inexisténcia do
Direito a Comunicagdo no direito internacional.

Por fim, o professor Marco Antdnio alertou para o embate entre as di-
ferentes diversidades culturais (de diferentes paises) com a Industria Cultural
dos Estados Unidos, neste tltimo caso detentora dos meios de circulagio dos
bens culturais. Nisso, cabe o alerta para a necessidade de nio tratar comunica-
¢do e cultura como servigos e, como tais, situados no 4mbito da Organizag¢do
Mundial de Comércio.

O professor José David Salomdo Amorim recuperou a agenda da dis-
cussdo de direito a Comunica¢do, com um pouco do histdrico da discussao.
Ele falou que, na década de 1970, houve o fim do processo de coloniza¢io
mundial, com a emergéncia dos paises ndo alinhados e a reorientagio politica
da UNESCO, posi¢des antes progressistas realinharam-se. Foram neste cam-
po que foi construido o relatério MacBride. O relatério antecipou de vérias
questdes, como a idéia de politica de comunicagio vista de forma coletiva,
principalmente no dmbito da participa¢do publica. Foi citada também a mo-
dernidade da constituigdo brasileira de 1988, para além da nao efetividade de
muitos aspectos no campo da comunicagéo até hoje, e que nos tltimos 15 anos
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as possibilidade de politicas de viés essencialmente econdémicos, destro desta
perspectiva colocando no ponto central da sociedade o poder da comunicagio.
No fim, o professor Salomao Amorim disse que o que pode acabar com o esta-
do das coisas é a massa critica dos cidaddes.

A diretora do Intercom, Cecilia Peruzzo. Rearfimou a questio de servigo
publico... Alteragdo do conceito do Direito a Comunicagio, definido como o di-
reito ao acesso e da producdo de comunicagéo, no sentido que os cidaddos (or-
ganizados ou ndo) a protagonizem. Entrelagou o direito a comunicagdo como
um direito a cidadania, relacionando com a questao da inclusdo digital ndo
ser encontro da cidadania. Relacionou com a campanha CRIS, que trabalha o
empoderamento dos cidaddes enquanto articulagdo mundial. Colocou como
tal fator, vem modificando, mundialmente, o conceito de cidadania, liberdade
de expressio e perspectiva de direito coletivo. Além da questdo de respeito das
diferencas. Citou a questdo de exemplo das rddios comunitdrias como exemplo
possibilidade de exercer o direito a comunicagdo (e no que implica as questdes
de cidadania, como estd dentro da constitui¢cdo e exercendo servigo publico
de comunicag¢do) e como podem ser prejudicados por quererem exercer este
direito (as radios sendo fechadas...)

O professor da Universidade de Brasilia Luiz Gonzaga Motta, relacionou
os histéricos colocados anteriormente com o conflito na area da comunicagio.
Principalmente na hora de democratizar. Colocou, neste sentido, os conflitos
nos anos 70, entre progressistas e conservadores. Este ltimos resistem e cedem
e vérias questoes relacionadas aos movimentos sociais, MENOS na questdo da
comunicagdo, pois em “maos perigosas seriam” seriam perigosas. Vide a cons-
tituinte de 88, em que a nica comissdo que ndo terminou em seu prazo foi a
que envolvia comunicagio.

Colocou os avangos das radios comunitarias, na area de legislagao, que no
momento é impeditiva. Motta colocou a necessidade de ocupa estes espagos para
que se trabalhe estas questdes. E mais do que isto, criar movimentos de sensibiliza-
¢do de setores da sociedade para trabalha estas questoes. O sentido é de fortalecer
os movimentos que trabalham estas dreas. E preciso criar e fortalecer os movi-
mentos sociais que trabalham esta questdo da democratiza¢do da comunicagio.
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Painel 1
Direito Humano a Comunicagao e Politicas Puablicas

Coordenador:

e Sr. Murilo César Ramos

Expositores:

+ Sr. Sérgio Muriloo de Andrade - Jornalista e Professor, Presidente da
Federagdo Nacional dos Jornalistas-FENA]J;

o Sr. Gustavo Gindre — Coordenador-Executivo do Instituto de Estudos
e projetos em Comunicagio e Cultura-INDECS.

Debatedores:

o Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho — Procuradora Federal dos
Direitos do Cidadio;
o Sr.Jodo Brant - Representante da CRIS Brasil.

Relatério

Este painél tratou das iniciativas do Estado e da sociedade civil para garan-
tir o Direito Humano a Comunicagéo, denfendido como o direito que a pessoa
tem de se expressar, manifestando sua identidade civil, politica, economica, social
e cultural. Também foram discutidas medidas que visam assegurar que conces-
siondrios de radiodifusdo e outros veiculos de comunicagéo respeitem os direitos
humanos em suas programacdes, sem prejuizo da liberdade de expressao.
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Painel 2
A Importancia da Comunicacdo na Educacao em
Direitos Humanos

Coordenador:

o Dep. Leonardo Mattos (PV-MG)
o Sra.Maria de Nazaré Tavares Zenaide (CFP)

Expositores:

« Ricardo Henriques - SECAD/MEC

o Aida Monteiro - Comité Nacional de Educagio em Direitos
Humanos
Debatedores:

» Washington Aratjo - Senado Federal

Relatério

Abertura dos Trabalhos pelo Coordenador, o Deputado Leonardo
Mattos. O mesmo 1é a minuta do painel, justifica a auséncia da outra convidada
como debatedora. Passa inicialmente a palavra para Dr. Ricardo Henriques.

O representante da SECAD trata dos aspectos da interdependéncia, da
singularidade e da multiculturalidade na construgio conceitual sobre os direi-
tos humanos. Situa a divida do Estado com os segmentos sociais excluidos do
processo educacional e social, destacando os chamados excluidos como pu-
blico da Secretaria de Educa¢io Continuada, Alfabetizacio e Diversidade. E
preciso relacionar alfabetizagdo e direitos humanos. Sair do formalismo para o
vivencial, usar as técnicas da educagdo popular, aproximar do cotidiano.

Destaca ainda a visdo integradora e institucional do MEC em priorizar a
inser¢ao dos Direitos Humanos na gestdo atual do MEC. Nesse sentido, o MEC
instituiu internamente o Comité de Direitos Humanos em maio de 2004 que
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participa ativamente do Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos e
que tem como desafio inserir questdes de direitos humanos como a valorizagdo
da multiculturalidade e da diversidade na execugdo da politica de educacio.
Dentre as prioridades destaca Dr. Ricardo:

o A formagdo de profissionais da educagio;
o A inserc¢do dos direitos humanos nas diretrizes curriculares;
o A produgido de material didatico especifico.

Constata, os Direitos Humanos ndo tém tido a capacidade de invadir as
escolas e contaminar as praticas. A escola tem produzido processos de exclusio
social. O dilema da reforma universitaria entre garantir a massificagao e a gra-
tuidade com a qualidade do ensino. E preciso evoluir no modus operandi dos
meios de comunicagio.

E preciso quebrar o mecanismo de perversidade que o sistema de comu-
nicagdo, quando alimenta valores e saberes preconceituosos e discriminatorios.
E preciso preparar operadores para interagir com a midia, para entender que
ela também tem a ver com a redugdo das desigualdades sociais.

Ainda propde:

o Capacitagao sobre midia nas escolas publicas;

o Inserir a leitura critica da midia no processo de formagdo dos profissio-
nais da educacio;

o Que as diretrizes curriculares sejam voltadas para a educagdo em direi-
tos humanos;

o Que se produza material didatico especifico, cuidado com o material
didatico;

« Enecessario envolver os gestores do ensino e investir na capacitagio de pro-
fessores, usar o ensino a distincia, mudar os contetidos das licenciaturas.

Debatedor

A concorréncia com a tv ¢ desleal, seus exemplos demonstram como
o tempo que se da valor a determinados valores sdo superiores ao tempo que
aborda as posturas éticas. A sabotagem aparece como mais lucrativa para o
jovem do que encarar a escola. Que midia é essa? Ocorre uma overdose de
informagdo. Ndo hd tempo para digerir. A noticia é em tempo real. Ninguém
lembra da noticia. Nao ha reflexdo do que vemos e escutamos através da midia.
Constatamos uma midia que ndo é comprometida com a DUDH. Por que os
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direitos humanos ndo entram na midia? O programa Cidadao do Futuro ocupa
Iminuto e meio. Como juntar os direitos humanos com comunicagao?

Como fazer para lidar com os noveleiros se o tempo dado para a pilan-
tragem e as fraudes sdo maiores do que para os valores humanos? Apenas no
ultimo capitulo é que os pilantras sdo punidos. Quem garante que quem foi o
tempo todo exposto as cenas de violéncia assiste ao ultimo capitulo? Quem
cuida da carga negativa?

O problema nao é o instrumento, o veiculo, mas seus conteudos. Nela s6
hd receptores, ndo protagonismo da emissdo. Para a regulamentacio das con-
cessdes publicas ha necessidade que se considere os contetudos.

Proposi¢cdes apresentadas no debate:

o A publicidade é também fator de desrespeito ao direito a informagao,
quando se bombardeia de informacdes fazendo com que o consumidor
ndo tenha a capacidade critica de ver o risco de vida que corre ao com-
prar certos produtos. Deve haver responsabilidade tanto para quem faz
a propaganda quanto para quem a veicula. A rede de vigilancia sanitdria
atua na leitura critica da propaganda de modo a preservar a vida;

o E preciso chegar aos profissionais da educagdo uma leitura critica dos
meios de comunicagdo a partir da intermediagido do MEC;

o Por traz da novela e dos programas ha um projeto de sociedade. E ne-
cessaria uma leitura critica da midia, afinal quem sdo? Quem a legitima?
Quais sdo seus compromissos? Que efeito tem sobre nds? Onde estd o
outro lado?

o Outra midia é possivel como alternativa socio-cultural para a sociedade
civil? A midia publica ¢ alternativa.

o A sociedade de espetdculos naturaliza as desigualdades sociais. Um ca-
nal livre precisa dar a fala para quem sofre. Eles precisam ter canais de
expressdo das desigualdades. Qual a retaguarda de politicas sociais que
existem para eles irem na hora do sufoco?

o E preciso intervir para transformar, cobrar dos anunciantes.
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Muitas sdo as resisténcias para fortalecer o conselho nacional de comu-
nicagao.

A proposta de formagio da Cruz vermelha Internacional associa teoria
e pratica, e o ensino transversal interdisciplinar em Direitos Humanos.
Sugere a formagio de grupos de discussdo sobre a formagdo em educa-
¢do em direitos humanos.

O Maranhio tem os piores indices sociais. O MEC ja pensou em focar
14 onde acontece a relagdo mais direta que sdo os municipios? Como o
MEC pode premiar os municipios que desafiam as desigualdades sociais
com programas de educagdo em direitos humanos?

O trabalho mais importante a se fazer ¢ a educacio em direitos huma-
nos. Muitos desconhecem que sio sujeitos de direitos, ndo sabem nem
que sdo gente. A educa¢io em direitos humanos vai mostrar que a pes-
soa tem dignidade, vai ajudar a ter consciéncia do seu valor, vai torna-lo
protagonista.

Muitas sdo as experiéncias da formagdo que jovens universitarios ex-
perienciam préticas onde a comunicacio serve aos direitos humanos,
como no registro da memoria das lutas sociais, na assessoria a radios
comunitarias, na elabora¢do de programas de radios educativos e inte-
rativos, na capacitagdo de leitura critica da midia para comunidades po-
pulares, na formulag¢io de estudos através de monografias e dissertagoes
sobre midia e direitos humanos. E preciso que essas agdes sejam iden-
tificadas e apoiadas para ampliarem seu raio de agdo. A CDH/Cémara
tem premiado o jovem universitdrio no campo da comunicagao.

Apds a exposi¢do da imagem ¢ dificil tirar as marcas da vitima, ndo se
consegue mais desfazer.

Fatores considerados relevantes no Painel:

A inclusédo do tema pelo Férum no Semindrio de Direitos Humanos;
A necessidade de se fortalecer a Campanha contra a Baixaria;
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o O Férum pela Democratiza¢do dos Meios de Comunicagdo;

o A inser¢do dos atores da midia nos Comités Estaduais de Educa¢io em
Direitos Humanos;

o Oapoio da SECAD/MEC em agdes que enfoquem a diversidade na midia;

o O fortalecimento da educac¢do em direitos humanos;

o A énfase na formagdo da leitura critica da midia;

o O fortalecimento dos mecanismos de controle social dos meios de co-
municagao;

o Que a SECAD paute com a UNDIME e CONSED uma reunido com o
Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos para discutir o
tema da educacdo em direitos humanos;

o Sair da critica para a¢do. Inserir a leitura critica da midia nas a¢des de
educa¢io em direitos humanos;

o Incentivar experiéncias de educacio formal e ndo-formal de educagio
em direitos humanos;

o Priorizar apoio para programas educativos em direitos humanos;

« Epreciso dialogar com os editores de novelas para discutir sobre educa-
¢do em direitos humanos;

o Os vulneraveis fazem também parte da paisagem é preciso ver e ouvir a
cidadania.

Painel 3
Género, raca e etnia na comunicacao

Coordenador:

o Dep. Ana Guerra (PT-MG)

Expositores:

o Nilza Iraci (Geledés - Instituto da Mulher Negra)
o Jacira Melo (Instituto Patricia Galvao)
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Debatedores:

o Camilla Valadares (Cfemea)
o Iradj Eghrari (Comunidade Baha'i)

Relatora:

o Satira Machado (ACMUN - Associagio Cultural de Mulheres
Negras)

Relatorio

No dia 17 de agosto, o debate sobre os temas género, raca e etnia na
comunicagdo, ocorreu no estudio da TV Cdmara, com a presenga da coorde-
nadora da mesa (Dep. Ana Guerra) dos expositores (Nilza Iraci e Jacira Melo) e
dos debatedores (Camilla Valadares e Iradj Eghrari), com a presenca significa-
tiva de entidades de direitos humanos, de militantes de entidades com foco em
género, raga e etnia, de universitarios e de autoridades.

O debate sobre o direito humano a comunicagdo trouxe as seguintes
reflexdes acerca da midia (jornais, revistas, radios, televisdo, cinema, Internet,
bem como, publicidade, telenovelas, reportagens, etc):

1. A agenda da midia brasileira estd atrasada em relagdo aos avangos mun-
diais das discussdes sobre: direitos humanos, mulher, ra¢a, indios, crian-
¢as, meio ambiente, entre outros temas que tiveram uma nova leitura
nos ultimos anos;

2. O protagonismo da mulher nao estd inteiramente refletido na midia,
mesmo sendo 51% da populagdo brasileira, ressaltando que a midia bra-
sileira é muito colada aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, e
nesses espagos de poder temos uma quase auséncia das perspectivas de
género e de raga, retratando uma realidade masculina e branca;

3. Um ponto positivo foi ressaltado: nos ultimos 30 anos, apesar das falhas,
a mulher brasileira ganhou visibilidade e, conseqiientemente, mais valor
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por conta da representacdo de papéis diversos na televisdo brasileira, em
especial na dramaturgia, infelizmente ndo atingindo a mulher negra;

A discussdo que se faz urgente: a midia tem um papel fundamental na
representacao do “mapa” da sociedade brasileira, sendo um nexo vital
para reverter o quadro de desigualdade do pais, principalmente para a
desconstrucdo do racismo;

Ao longo dos anos, o movimento negro vem reivindicando respeito a
cultura afro-brasileira e aos negros e negras na midia, porém se faz ne-
cessario que toda a sociedade esteja engajada na superacio do racismo,
.7 . « . PRt . ~

ja que o mito da “democracia racial” no Brasil perdeu sustentagdo a par-
tir de novos estudos sobre tal teoria;

Conquistas tém ocorrido a partir de grandes eventos como a 3?
Conferéncia Mundial contra o Racismo,Discriminagdo Racial, Xenofo-
bia e Formas Conexas de Intolerancia, realizada em Durban — Africa do
Sul (31 de agosto a 7 de setembro de 2001);

A invisibilidade da comunidade negra na midia brasileira e a estereo-
tipagdo de sua memoria e tradi¢do violam os direitos humanos. Uma
reparagdo seria a aprova¢iao do Estatuto da Igualdade Racial que con-
templa a midia em varios capitulos;

Os profissionais de midia ndo sio capacitados, nas faculdades de comu-
nicagio, para trabalhar com temas sobre a igualdade racial, bem como o
monopolio dos meios de comunicagao brasileira compromete a veicula-
¢do ética das informacgdes;

O acesso das comunidades aos meios de producio da informagéo, por
exemplo, rddios comunitarias e Internet, deve ser estimulado, para que
todos possam ter voz na midia;

A campanha www.dialogoscontraoracismo.org.br, realizada pela socie-
dade civil, sem recursos, somente com a ajuda de publicitarios e veicu-
lagao gratuita na Rede Globo, por exemplo, vem contribuindo para as
reflexdes sobre o tema;
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11. Alguns exemplos foram citados como: nos jornais, a invisibilidade dos
negros esta retratada nas fotos, nas fontes, nas assinaturas das repor-
tagens; a imprensa negra brasileira ja se fez presente apds 30 anos de
existéncia da imprensa no Brasil (1808); os esteredtipos apresentados na
midia prejudicam a memdria e tradi¢ao dos negros e negras brasileiros,
e, por reflexo, a identidade nacional, visto que a populagdo brasileira é
composta por 44% de afro-descendentes.

Ao final do debate, os participantes reclamaram a invisibilidade dos ne-
gros entre os painelistas (Dep. Ana Guerra, Jacira Melo, Iradj Eghrari, Camilla
Valadares — ndo negros, Nilza Iraci - afro-descendente), ressaltando que a mi-
litdncia branca dos expositores é enfatica (diz: “Quem tem medo de ver o negro
na TV brasileira? Com criatividade, dignidade e perfis diversos, plurais? A supre-
macia branca.). No entanto, muitos negros da platéia pediram a palavra para
contribuir com o debate.

O debatedor Iradj Eghrari ressaltou que o espago hoje ocupado pelo
estidio da TV Cémara, antigamente, levava o nome de Zumbi dos Palmares,
questionando tal alteracdo. A Dep. Ana Guerra comprometeu-se a rever o
caso, junto a Cdmara de Deputados.

Em tempo, o gabinete da deputada Ana Guerra (PT/MG) entrou em
contato com Marisa Braga, funcionaria do Espago Cultural da Camara. Ela ex-
plicou que o nome nio foi alterado, continua sendo Zumbi dos Palmares. O
espaco do auditorio é que foi cedido para a Secom e nele foi feito um estadio,
mas esse espago nio se chamava Zumbi dos Palmares. Todo o conjunto de sa-
las, espagos e atividades culturais da Cadmara tém como organizador o Espago
Cultural Zumbi dos Palmares.
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Painel 4
Estado Federal e implementacé&o dos tratados sobre
direitos humanos

Expositores:

o Sr.Eugénio Aragdo - Subprocurador-Geral da Republica:

Em sua fala o Subprocurador abordou a questdo da federalizagdo das
violagdes de direitos humanos. Sustentou a adequagdo do incidente de des-
locamento de competéncia em casos de viola¢oes de direitos humanos como
mecanismo de fazer cumprir as obrigagoes decorrentes de tratados de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte.

o Sra. Flavia Piovesan - Procuradora do Estado de Sio Paulo e
Representante do CDDPH

A procuradora apresentou relatorio da situacdo de violagdes de direi-
tos humanos por parte do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Sustenta que os tratados internacionais de direitos humanos fixam
um consenso internacional sobre a necessidade de adotar pardmetros minimos
de protegao dos direitos humanos tanto no 4mbito global quanto regional. Em
referéncia ao sistema regional reconhece que o balan¢o dos casos submetidos
a Comissdo de Direitos Humanos e a Corte de Direitos Humanos demonstra
a fragilidade democritica. Acerca da implementagdo dos tratados de direitos
humanos no ambito interno ressalta o projeto de lei destinado a disciplinar os
efeitos das decisdes pelos organismos internacionais no qual defende a neces-
séria produgio de efeitos imediatos que as decisdes de carater indenizatdrio
estejam sujeitas a execucdo direta contra a Fazenda Publica Federal, bem como
sustenta a viabilidade da a¢do regressiva contra o Estado Federado ou quem
direta ou indiretamente seja parte no ilicito. Em referéncia ao tema, menciona
varias experiéncias latino-americanas, dentre as quais a Colémbia, Costa Rica e
Argentina. Por fim, apresenta 7 propostas para aprimorar e fortalecer a imple-
mentagio pelos Estados das obrigagdes internacionais em direitos humanos,
quais sejam, promover a cooperagdo com os drgaos internacionais, reconhecer
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a producio de efeitos imediatos das decisdes internacionais, disciplinar a exe-
cugdo e o integral cumprimento no ambito interno das decisdes internacionais,
elaborar principios, reforgar a responsabilidade da Uniéo relativa a execugio e
cumprimento das decisdes internacionais no plano interno, fortalecer a inter-
locugdo entre os entes federativos em matéria de direitos humanos e aprimorar
o sistema sancionatdrio do sistema interamericano.
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PAINEIS SIMULTANEOS
17/08/2005, As 14 HORAS

Painel 1
Direito humano a comunicacdao e politicas publicas
17/08/2005, das 14h36 as 17h40min

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Boa-tarde. E com
grande satisfacio que damos inicio ao primeiro painel desta tarde, com o tema
Direito Humano a Comunicagdo e Politicas Publicas.

Em primeiro lugar, quero justificar a auséncia do Deputado Orlando
Fantazzini, que deveria ter sido o coordenador deste painel. S.Exa. teve um pro-
blema de saude e por isso nio pdde comparecer. O problema ja foi resolvido,
mas o Deputado ndo estd na Casa hoje.

Vou s6 relembrar a ementa deste painel para todos, embora ji tenhamos
0 programa:

“Serdo debatidas as iniciativas do Estado e da sociedade
civil para garantir o Direito Humano a Comunicagdo, entendi-
do como o direito que a pessoa tem de se expressar, manifestan-
do sua identidade civil, politica, econdmica, social e cultural.
Também serdo discutidas medidas que visem assegurar que
concessiondrios de radiodifusdo e outros veiculos de comunica-
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¢do respeitem os direitos humanos em suas programagoes, sem
prejuizo da liberdade de expressio.”

Os expositores serdo o jornalista e Prof. Sérgio Murillo de Andrade,
Presidente da Federagdo Nacional dos Jornalistas — FENAJ e que aqui esta re-
presentando também o Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagio
— FNDC, e o também jornalista e Prof. Gustavo Gindre, Diretor do Instituto
de Estudos e Projetos em Comunicagio e Cultura — INDECS.

Os debates ficardo a cargo de Joao Brant, da campanha CRIS, o Direito a
Comunicagio para a Sociedade da Informagéo, e da Dra. Ela Wiecko Volkmer de
Castilho, do Ministério Publico, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

Lembro que vamos manter os 20 minutos para cada palestrante e 10 mi-
nutos para os demais debatedores. O fundamental, nesta tarde, é a interagdo e
os debates que surgirem no plendrio. Daremos prioridade depois aos debates.

Passo a palavra ao primeiro palestrante, Sr. Sérgio Murillo de Andrade,
Presidente da FENA]J e representante do FNDC.

O SR. SERGIO MURILLO DE ANDRADE - Boa-tarde. Antes de mais
nada, agradeco a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados o convite para participar deste evento; aos professores da UnB, em
especial ao Prof. Murillo, que pessoalmente me convidou.

Sou Presidente da Federa¢do Nacional dos Jornalistas. A FENAJ é uma
entidade sindical, de 4mbito nacional, representa 31 sindicatos de jornalistas
que, por sua vez, reinem filiados num numero de quase 40 mil. A Federagio é
eleita pelo voto direto. Foi a primeira a fazer elei¢cdo direta para renovagio da
sua diretoria e acho que ainda ¢ a unica, mas disso ndo tenho certeza.

Quero corrigir uma informacio, até porque sou a fonte do erro, escrevi
mal o recado, e o Rogério, quando o passou para a Mesa, acabou por fazé-lo
de forma distorcida. Na verdade, o nimero de jornalistas assassinados no ano
passado, dados sobre o més de janeiro da organizacdo Reporter sem Fronteira,
¢ 53, e ndo desde 1995. Somente no ano passado foram assassinados 53 jorna-
listas, repito. E o maior nimero, desde 1995, quando a Repérter sem Fronteiras
comecou a fazer esse levantamento e a divulgar tais dados anualmente. Onzes
desses jornalistas foram assassinados na América Latina.

Este ano, n6ds, da Federagio, voltamos a fazer um levantamento e a acompa-
nhar a situacdo da liberdade de imprensa no Pais. Quem teve acesso aos sindicatos
deve ter percebido que iniciamos campanha em defesa da liberdade de imprensa,



10

)

Painéis Simultaneos ﬁ

ndo apenas para termos sob nosso controle o registro das violéncias contra os
jornalistas, mas também para nos tornarmos uma referéncia nessa discussio.

Vou falar sobre isso porque é importante a FENAJ voltar a editar o re-
latério anual de violéncia contra os jornalistas. No comego deste ano, Lucio
Flavio Pinto, jornalista bastante conhecido, premiado em Belém, foi agredi-
do, espancado por um empresario e por segurangas, devido a divergéncias de
opinido. O fato ocorreu num restaurante publico, em Belém. Um més e meio
depois, o comentarista esportivo Jorge Kajuru teve prisdo domiciliar determi-
nada pela Justica, também a pedido de um empresério. O que os 2 casos tém em
comum nao ¢ a violéncia contra jornalistas, mas o fato de serem os 2 protago-
nistas da violéncia empresdrios de comunica¢io. Por que fazem isso? Acho que
por 2 motivos. O primeiro ¢ pela relagdo autoritaria que esses empresarios tém
com seus empregados e com a sociedade, de modo geral. E um trago da origem
patriarcal, rural, de boa parte desses grupos de midia. Eles sdo a continuidade
das oligarquias rurais pelo Brasil afora. E uma caracteristica que identifica esse
tipo de comportamento, de mandar seguranga bater em jornalista ou mandar
jornalista para a cadeia, por divergéncia de opinido.

Outro grande motivador desse tipo de comportamento é o conceito que
eles tém de liberdade de imprensa. Insisto nisso, porque foi um ponto comum
nas manifestacdes de algumas pessoas aqui: do Prof. Marco Antonio, do préprio
Murillo, que pontuou o debate, do Salomao Amorim e do Luiz Gonzaga Motta,
que fez referéncia a uma questdo central e muito importante, na qual também
vou insistir para podermos entender a origem desse tipo de comportamento.

A Associagdo Nacional de Jornais — ANJ criou, no ano passado, em
parceria com a UNESCO — lamentavelmente acho que a UNESCO, neste caso,
entrou numa fria —, um rede de defesa da liberdade de imprensa. H4 um site
que registra violéncias contra comunicadores, especialmente contra jornalistas,
mas nenhum dos 2 casos de violéncia citados, o pedido de prisao de Kajuru e o
espancamento de Lucio Flavio Pinto esta registrado no site da ANJ, justamente
por causa desse tipo de relagdo que mencionamos, pela visdo que eles tém, pelo
conceito que eles defendem, s6lido, sedimentado, de liberdade de imprensa, ou
melhor, de liberdade da empresa, a liberdade que eles tém, a liberdade deles,
como institui¢do, da empresa, e deles, como proprietarios, de dizer o que deve
ser divulgado, para quem deve ser divulgado e quando deve ser divulgado.

Este é o grande diferencial do novo conceito que os organizadores pro-
pdem para este evento, conceito que extrapola essa visdo. Esse direito ¢ uma
conquista importante, é bom que se diga, uma conquista secular. Esse direito
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civil de livre pensar, de livre se expressar é uma conquista da humanidade do
século XVIL Porém, de 14 para cd, as empresas niao evoluiram. Essa é uma con-
quista da revolugdo burguesa. De 1a para cd, aqueles que realmente exercem
o controle dos meios de comunicagio ndo foram capazes nem tém interesse
em fazer evoluir o pensamento para algo mais adequado, mais apropriado ao
século em que vivemos, o século da informagao, o século da comunicagio, que
é o direito & comunicagdo, muito mais amplo do que esse direito hoje exercido
em sua plenitude em especial por aqueles que detém o controle dos meios de
comunicag¢do no Brasil, ou seja, os proprietarios dos meios de comunicagéo.

Quanto a esse outro direito que foi defendido aqui a manha toda, o di-
reito que temos de ser bem informado — e quem viveu durante a ditadura sabe
o0 quanto ¢ importante defender o acesso a informagao —, ele hoje é insuficien-
te. E uma importante conquista, deve ser preservado — quotidianamente, no
Brasil, é violado —, mas ¢ insuficiente.

Devemos defender esse direito mais amplo — esse o principal motivador
deste painel —, que é o direito ndo so6 de ter acesso a informagdo, mas também
de decidir o que vai ser informado. E nisso reside a grande resisténcia dos em-
presarios de midia no Brasil, porque, dessa forma, forcosamente teriam de re-
conhecer que a comunicagio também deve ser objeto de politica publica, assim
como a saude, a habita¢do e a educacio. Mas, evidentemente, ao ter essa visdo
distorcida, uma oposi¢do em relacido a esse direito, ha uma resisténcia nesse
setor empresarial, que felizmente conta com boa parte dos colegas que sdo os
tais formadores da opinido publica, a que esse assunto seja tratado com a mes-
ma importancia que tém outras areas da vida social que sdo também objeto de
politicas publicas. H4 uma resisténcia porque existe uma sedimentagéo do libe-
ralismo, uma concepgo liberal em relagéo a esse direito que nao inclui a possi-
bilidade de o Estado definir politicas publicas para a drea da comunicagio.

Em fungado das mudangas que ocorrem em economias globalizadas, es-
pecialmente em paises da América Latina — esse fendOmeno é mundial, mas
aqui é muito mais presente e mais forte —, nio s6 o Estado se recusa a intervir
nessa drea, como se tem afastada gradualmente de dreas estratégicas, a exem-
plo da comunicagdo. Recusa-se a definir regras e normas e, além disso, toma
a iniciativa de desregulamentar os poucos setores nessa area que contam com
algum tipo de regulamentacao.

Vemos, nesse caso, o que se chama — ndo sou eu, mas o préprio Prof.
Murillo que chama assim — um circulo vicioso, porque, para ter politicas so-
ciais é fundamental, é estratégico, é essencial democratizar a comunicagio.
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Incluir novos agentes na esfera publica brasileira implica necessariamente de-
mocratizar a comunicagao.

Criamos esta espécie de circulo vicioso: para ter mais democracia no
Brasil é fundamental democratizar a midia. Porém, para democratizar a mi-
dia é fundamental que o Pais seja mais democratico. Este é o elemento prin-
cipal que nos fez constituir, no come¢o dos anos 90, o Férum Nacional pela
Democratiza¢do da Comunicagéo.

Varios dos que estdo presentes de alguma forma ji integraram ou
continuam integrando essa mobilizagio — originalmente uma proposta da
Federagao Nacional dos Jornalistas, mas que cedo ganhou o apoio de varias
entidades da sociedade.

O Relatdrio McBride, a que se fez referéncia, além de contar com a opo-
sicdo dos empresarios, porque viam nele idéias socializantes, ndo tinha o apoio
dos profissionais, dos trabalhadores, muito menos da sociedade.

Percebemos, no comego dos ano 90, quando propusemos a criagido do
Férum Nacional pela Democratiza¢io da Comunicagéo, que era fundamental e
estratégico ndo s6 angariar apoio dos trabalhadores da midia, mas também e es-
pecialmente o apoio da sociedade em geral. Isso foi 0 que nos motivou a consti-
tuir o Férum Nacional pela Democratiza¢do da Comunicagdo, atuando basica-
mente em 3 frentes estratégicas: primeiro, ampliar a propriedade direta publica
sobre a midia de um modo geral; segundo, criar canais de acesso indireto aos
meios de comunicag¢do do Estado e também do setor privado, evidentemente;
terceiro, definir marcos regulatorios, ou seja, normas para atuagio dos meios
de comunicagio no Brasil. Essas 3 grandes linhas de a¢do ainda hoje pontuam
o programa do Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao.

No dia 7 de abril do ano passado, apresentamos ao Presidente Lula pro-
jeto que cria o Conselho Federal dos Jornalistas. Nao vou dizer que isso foi con-
cepgio de todos os jornalistas representados pelos sindicatos, mas com certeza
era a da Diregao Nacional da FENA]J, cuja responsével, na época, era a compa-
nheira Beth Costa. Assumi depois, no dia em que o Ricardo Kotscho anunciou
que Lula estava encaminhando o projeto. Isso foi no inicio de agosto. No dia 4
de agosto ele fez o antincio, na abertura do nosso Congresso, em Jodo Pessoa.

A diregdo da Federagdo Nacional dos Jornalistas ndo tem a pretensdo de
representar a sociedade, mas tem a convic¢ao de que o Conselho Federal dos
Jornalistas que estava propondo néo seria apenas um conselho profissional;
seria mais um meio de assegurar — e vai ser ainda, porque ndo vamos desistir
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de crid-lo — a responsabilidade social da midia. Ndo o tnico, volto a insistir,
pois ndo representamos a sociedade, apenas uma parte dela.

E importante dizer que avan¢dvamos no sentido da constitui¢do de mui-
tos conselhos federais, porque nossa proposta é que nas Comissdes de Etica
houvesse a participacio da sociedade. Nas comissoes que iriam julgar os possi-
veis delitos éticos dos jornalistas a sociedade teria participagéo, e isso seria uma
inovagdo, seria um diferencial, seria uma forma de assegurar que o conselho
extrapolasse suas fungdes exclusivas: fiscalizar a profissdo — é o que nos que-
remos e necessitamos; definir regras de acesso a nossa atividade profissional,
porque hoje ndo ha nenhuma, quem decide quem sera ou nio jornalista sdo os
juizes; e, evidentemente, cuidar do cumprimento do exercicio ético da ativida-
de profissional jornalistica. Essa a sua principal misséo.

Para mostrar o absurdo a que se chega por nio haver regra alguma, por
nossa profissdo estar nas maos de juizes, o sindicato de Minas Gerais registrou
sua faxineira como jornalista. Ha o registro dela como jornalista na Delegacia
Regional do Trabalho de Minas Gerais.

E curioso observar que as experiéncias de constituicio de conselhos de
imprensa no mundo todo também sofreram o mesmo tipo de resisténcia das
grandes empresas e de jornalistas famosos. No entanto, ha conselhos funcio-
nando ha mais de 40 anos no mundo inteiro, prestando relevantes servios
a categoria e especialmente a sociedade. E certo que, no Brasil, até por uma
condigéo politica, essa oposi¢ao foi muito mais feroz, mais virulenta. Nos, da
Federacéo, fomos vitimas de uma campanha bastante bem articulada pelos em-
presarios. Nunca os vi criar um grau de unidade tdo grande, nem para abrir o
setor ao capital estrangeiro, o que era fundamental a sua sobrevivéncia econd-
mica. Nem para isso eles criaram uma unidade tao grande. Infelizmente, conta-
ram com o apoio do Congresso Nacional, que acabou enterrando esse projeto.

Nio desistiremos desse conselho, vamos insistir na sua criago. Ele se
insere, evidentemente, numa de nossas estratégias. O forum tem de ter acesso
indireto aos meios de comunicagio. E a sociedade tem de gerar mais campa-
nhas, como essa que coordena o Deputado Orlando Fantazzini, a campanha
contra quem financia a baixaria contra a cidadania ou mesmo o Conselho de
Comunicagdo Nacional, também proposta na FENAJ, que funciona nesta Casa
e levou 10 anos para ser constituida. E s6 foi constituida porque entrou no
pacote do capital estrangeiro. Enfim, é preciso criar formas de controle da so-
ciedade sobre os meios de comunicagio.
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Para finalizar, quero dizer que o Governo Federal reluta em definir po-
liticas para essa drea e adota posi¢do de certa forma covarde na sua relagdo
com a midia. Cito como exemplo os projetos que criam o Conselho Federal
dos Jornalistas e a ANCINAYV, com relagdo aos quais o Governo recuou escan-
caradamente. Até com relagdo ao projeto das radios e televisdes institucionais,
projeto oriundo desta Casa, o Governo acabou recuando novamente. Tem sido
essa a pratica do Governo. Nao mudou essa letargia, esse imobilismo e essa po-
si¢do subalterna em relagéo aos meios de comunicagdo de modo geral.

O problema ¢ sério. Diz respeito ao Governo, mas a sociedade sera a
principal beneficiada com essa luta pela democratizagdo da comunica¢do no
Brasil. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Sérgio
Murillo.

Passo a palavra a palavra a Gustavo Gindre.

O SR. GUSTAVO GINDRE - Boa-tarde a todos. E um prazer estar aqui.
Agradego o convite para este evento, que tem o papel histdrico de demonstrar
a luta do movimento de comunicagdo para inserir a comunicag¢io entre os di-
reitos humanos.

Temos um corpo, sangramos, sentimos dor, prazer, fome e morreremos.
Nesse ponto, somos iguais a qualquer outro animal na face da terra. Mas um com-
ponente nos separa desses outros animais: a possibilidade de construir cultura,
de onde deriva toda uma série de coisas concretas. Este prédio s¢ existe porque
criamos uma cultura, criamos um conhecimento que permitiu que arquitetos e
pedreiros o construissem. Essa cultura s6 existe porque o ser humano é capaz de
se comunicar. Se nio fossemos capazes de nos comunicar jamais produziriamos
cultura, portanto, jamais construiriamos essas coisas que nos cercam.

Ou seja, a esséncia que nos faz seres humanos ¢ a mesma em que estd
inserido o processo de comunicagdo. Despossuir o ser humano da capacidade
de se comunicar ¢, a0 mesmo tempo, despossui-lo da sua propria humanidade,
daquilo que o separa da natureza e o torna um individuo unico.

O direito do ser humano a comunicacdo é um direito inalienavel. Privar
o individuo desse direito significa tirar nossa prépria humanidade. Quando
falo em direito humano & comunica¢do nao me refiro ao direito humano de
receber informagdes, mas ao direito de se expressar. Esse direito é muito mais
amplo, por exemplo, que aquele concedido aos grandes donos das empresas de
comunica¢do para emitirem suas mensagens e as categorias profissionais en-
volvidas diretamente com o processo industrial da comunicagio. E um direito
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inerente a todos os seres humanos, profissionais ou ndo de comunicagdo, donos
ou nio de comunicagio. E um direito cada vez mais acessivel 2 humanidade. O
direito humano de se comunicar ndo s6 com uma pessoa, mas com a massa de
seres humanos é cada vez mais acessivel, tecnologicamente falando. Por isso se
torna cada vez mais brutal o esfor¢o que o capitalismo faz para nos despossuir
desse bem que cada vez mais estd em nossas maos, com o surgimento, por
exemplo, de meios interativos de comunicagao.

Exposto esse quadro referencial do que entendo por direito a comuni-
cagdo e seguindo a orientagdo do Murilo de que o importante é o debate que
vamos travar, vou tentar fazer um voo rasante, seguindo uma légica de racioci-
nio que certamente sera aprofundada no debate.

O direito humano & comunicagdo, para ser traduzido concretamente
numa sociedade de milhdes de pessoas, uma sociedade complexa, necessita de
politicas publicas que o garantam, politicas que atuem em 2 dire¢des: primeiro,
no sentido de se contrapor ao imenso poderio econémico dos grandes grupos
que, se deixados livremente, irdo cercear o direito a comunicagio; segundo,
assegurar a possibilidade de comunicagdo dos seres humanos.

No Rio de Janeiro, onde vivo, o jornal mais lido, a tevé aberta mais vista,
as radios AM e FM mais ouvidas, o provedor de acesso a Internet banda larga
a cabo mais procurado, uma das 3 revistas mais lidas e o segundo jornal mais
lido da cidade pertencem a uma mesma familia — em alguns paises capitalistas
desenvolvidos isso simplesmente nio aconteceria, porque a legislacdo nao per-
mite. Obviamente, se deixados livremente, sem a implementagdo de politicas
publicas que se contraponham a esse poderio econdmico, esse direito humano
a comunicagdo estara cerceado na sua raiz, na sua origem.

Portanto, de um lado, contrapor-se ao grande monopdlio; de outro, garan-
tir a livre expressdo nao sé das empresas, mas dos individuos, dos grupos sociais
e movimentos sociais, garantir o direito publico a comunicagéo, o acesso publico
aos meios de comunicagdo, a fim de que as pessoas possam se comunicar.

Essa politica publica de duas vertentes — estou ao lado de uma pes-
soa que conhece o assunto muito melhor que eu — praticamente inexiste no
Brasil. O que temos em termos de legislacdo sobre a comunica¢do? A lei que
rege a comunicagdo no Pais — ou deveria reger — ¢é o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagoes. Ele data de 1962, ou seja, é recente. De 1962 para cd, houve
pouco avan¢o na area da comunica¢io. Portanto, ele abarca tudo o que esta
acontecendo atualmente, apesar de ser arcaico.
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Cito, a esse respeito, um fato histdrico interessante. O Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes foi elaborado pelo Congresso, voltou para Jodo Goulart,
que, se ndo me engano, impos a ele 50 vetos. Ele voltou ao Congresso, onde
foram derrubados os 50 vetos. Na origem desse processo esta a articulagdo dos
empresarios, que serve de base para a Associagao Brasileira das Emissoras de
Rédio e Televisio — ABERT. Isso mostra o poder que tinham os empresarios
sobre o Congresso Nacional, a sua presenca fisica direta como radiodifusor
eleito ou presenca indireta, por meio de um lobby poderoso, que conta com
a vantagem de que o Parlamentar que quer disputar uma elei¢do dificilmente
esta disposto a brigar com a grande midia e desaparecer do radio e da TV.

Pois bem. O Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes data de 1962.
Em 1967, ele sofre drasticas mudancas — ndo preciso lembrar aos senhores
0 que acontecia no Brasil em 1967, principalmente na parte punitiva. Com a
Constituicdo de 1988, a parte punitiva herdada da ditadura militar praticamen-
te deixa de existir. Ou seja, 0 Codigo j& comega a ficar capenga, ndo sé pela sua
temporalidade, por ele ter 43 anos, como pelo fato de que sofreu mudangas
durante a ditadura que com a Constituicdo de 1988 tornam-se inaplicaveis.
Em 1997, temos outra grande transformagio: o Governo Fernando Henrique
resolve vender a TELEBRAS e cria uma inovagio — ndo deve haver lugar al-
gum no mundo que tenha feito isso —, separa as telecomunicagdes stricto sen-
su (telefonia, telefone celular, telefone fixo) de comunica¢io social eletronica,
radiodifusao, que no mundo inteiro sio vistas como parte de um mesmo arca-
bougo juridico, ainda mais se levarmos em consideragdo Internet, telefone por
IP, video por IP, cendrio de convergéncia. Caminhamos no sentido contrario:
separamos as duas, para que a Lei Geral de Telecomunica¢des pudesse vender
rapidamente a TELEBRAS. O Governo prometeu que um dia viria essa outra
lei que iria regulamentar a radiodifusdo, a comunicagao social eletronica,a TV
aberta, a TV paga e o radio no Brasil. Até hoje nao chegou.

Um outro problema conforma esse cendrio que estou tentando mostrar
aos senhores, esse emaranhado de situagdes que acabam ndo sendo respalda-
das em politicas publicas. Temos uma legislacio velha, mutilada, que na pratica
¢ inaplicavel; uma legislacao que caminha no sentido contrario ao do mundo
inteiro (rumo a convergéncia) e que, portanto, cria uma série de areas de som-
bra com o que vamos chamar de stricto sensu telefonia. Um lado tem agéncia
reguladora, a ANATEL, e segue uma lei geral, o outro ficou sem agéncia regu-
ladora — os senhores viram a confusao que houve quando se propos a criagao
da ANCINAV sem uma lei geral.
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Acrescente-se a isso o fato de que o mesmo capitulo da Constitui¢cdo
que trata da comunicagdo — de manha foi mencionado o grau de polémica
que ele gerou — jamais foi regulamentado, com excegdo do art. 224, que trata
do Conselho de Comunicagio Social, 6rgao consultivo sem poder deliberati-
vo. Portanto, seguem sem regulamenta¢io a questio do limite ao monopdlio
e oligopdlio dos meios de comunicagéo e a regionaliza¢io da produgéo cultu-
ral artistica e jornalistica — vivemos no Brasil o fenémeno de uma produgio
dramatirgica e jornalistica toda produzida no eixo Rio/Sao Paulo e exportada
para todo o Pais.

Quando estive no Piaui, num feriado, ouvi no Jornal Nacional que quem
estivesse no Rio de Janeiro nao deveria pegar a Ponte Rio-Niterdi para ir a
Regido dos Lagos, porque estava congestionada, e ouvi que em Sao Paulo havia
100 quildmetros de congestionamento. Entretanto, ndo vi o que se passava no
Piaui, assim como os piauienses ndo viram — este é o Brasil que néo se vé na
televisdo. Em termos de dramaturgia, vé-se o Leblon, como se suas praias fos-
sem a sintese brasileira, e, em termos de jornalismo, vé-se o eixo Rio/S4o Paulo/
Brasilia. E preciso que haja uma catastrofe, caia um avido, morra muita gente
para que apareca no Jornal Nacional o resto do Brasil. Por qué? Porque isso ndo
esta regulamentado na Constituigdo. As emissoras de radio e tevé seguem livres
para negar a cultura regional brasileira, para negar a politica regional brasileira,
para negar, enfim, a musica, a dramaturgia.

O ator José Wilker comegou a fazer telenovela em Pernambuco. Hoje,
esse tipo de fendmeno nio aconteceria, simplesmente porque nio hd telenove-
las em Pernambuco. A pessoa tem que sair da sua terra e ir para o eixo Rio/Sao
Paulo para se tornar conhecido. Isso ndo estd regulamentado.

Também nao esta regulamentado outro aspecto importante, que quero
destacar aqui. A Constitui¢do menciona, em seu capitulo da comunicag¢do, um
corpo estranhissimo. Na verdade, o conceito de puiblico aparece em 2 momen-
tos: primeiro, ao reconhecer que o espectro de radiodifusio é um bem publico
que pode ser inclusive usado por entes privados, que sdo as emissoras de radio
e tevé privadas. Mas é um bem publico finito. Portanto, seja qual for a emissora,
privada ou publica, essas emissoras tém que atender a requisitos publicos, por-
que estdo explorando um meio publico.

Cito um exemplo concreto que qualquer cidaddo consegue entender. O
sujeito que é dono de um 6nibus é dono do veiculo, mas néo é dono da linha
de 6nibus. Ele explora essa linha de dnibus, mas ela é uma concessao publica, é
uma outorga que ele recebe, e ele tem que cumprir uma série de requisitos para
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poder explora-la. O idoso entra pela frente, ndo paga. Ha uma série de requi-
sitos a serem preenchidos, porque ele ndo esta explorando um negdécio como
outro qualquer. Ele estd explorando um bem publico.

Ora, se isso vale para transporte urbano, imaginem o tipo de impacto
que essa no¢ao poderia ter nos meios de comunicagio. Afinal de contas, o su-
jeito estd explorando um bem finito, como o éter. Nao da para colocar todos
para falar. Portanto, vai ter que existir algum nivel de sele¢ao para isso. Essa
selecdo tem que seguir critérios publicos, e esse sujeito tem que devolver algo
ao publico, ja que ele esta auferindo lucro.

Ele explora uma emissora que opera a partir de um bem publico, um
bem nosso, que é o espectro eletromagnético. Ele tem que devolver para esse
publico, que é o proprietario, em tdltima instancia, desse espectro eletromag-
nético, algo na forma de cultura, de jornalismo, de dramaturgia, de entreteni-
mento, enfim, de educagio. S6 que isso nio estd regulamentado, e, na prética,
hoje isso nao ¢ devolvido de forma nenhuma. Pelo contrario, dizem-nos que
estdo nos dando um meio de entretenimento de graca e ainda queremos exigir.
Esquecem-se, na verdade, de que, como nio existe almogo gratis, quem sustenta
os meios de comunicagdo privados somos nos, com o nosso dinheiro, quando
compramos produtos que vao pagar os anuncios da tevé. Nao tenham davida
de que na hora em que compramos um armario em 12 vezes nas Casas Bahia,
por exemplo, que ¢ o maior anunciante do Brasil, estamos pagando o antncio
dela, sim. Obviamente, ela esta tirando esse antincio do produto que ela vende.

Quando assistimos a televisdo, ja pagamos por aquilo. De graga, ndo
tem. Se fosse de graca, ndo haveria um monte de empresas privadas explo-
rando. Portanto, ndo ¢ de graga e é a partir de um bem publico que deveria
retornar para nds na forma de beneficios sociais, mas ndo retorna, porque a
Constitui¢do nao estd regulamentada.

Esse publico aparece de uma outra forma, também estranha, atipica, na
Constitui¢do, que até hoje nio foi regulamentada. E quando a Constituigio
afirma que o Brasil tem 3 sistemas de comunicagdo: o privado, que todos co-
nhecemos; o estatal e esse corpo estranho, que carece de um esfor¢o enorme,
creio que nosso, como movimento social, para defini-lo, que é esse sistema pu-
blico de comunicacio e que deve ser entendido como um publico nio estatal.

Costumo dizer ha muitos anos que, para mim, as rddios comunitdrias
sdo um subconjunto desse grande sistema publico de comunicagdo que os mo-
vimentos sociais no Brasil tém como tarefa historica construir. Isso carece de
construgdo, até porque esta la na Constituigdo e ponto, desaparece.
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Entdo, qual é o cenario que nos sobra? O cendario que nos sobra é uma le-
gislagdo fragmentada, uma legislacdo desatualizada, que, como é fragmentada e
desatualizada, comeca a atender a interesses particulares de forma particular.

Entdo, o que acontece? Surge um novo meio de comunicagio e cria-se
algum remendo na legisla¢do para contemplar aquele novo meio de comunica-
¢do. Entio, a legislagdo brasileira ¢ um Frankenstein meio estranho.

Vamos pegar, por exemplo, o caso da tevé paga no Brasil para exempli-
ficar bem isso. Se alguém aqui é assinante de tevé a cabo, estd amparado por
uma legislacdo negociada no Congresso, discutida, enfim, da qual a sociedade
participou e que obriga o dono da rede fisica a dar certas contrapartidas a so-
ciedade. Estdo ai o canal da Camara, o canal do Senado, o canal universitario, o
canal comunitario. Enfim, podemos até discutir se é uma boa legislagao, se ndo
é, se ela contempla, se ndo contempla, mas ela garante algumas salvaguardas.

Se a pessoa, em vez de assinar uma tevé a cabo, assinar uma por micro-
ondas, estard amparada por um decreto presidencial, que ja é mais fragil. Se,em
vez de assinar esses 2 servicos, assinar uma tevé por satélite, estara amparada
em uma portaria ministerial, que é muito mais fragil.

Reparem que é 0o mesmo servi¢o. Do ponto de vista do usudrio, ele é assi-
nante de uma tevé paga, mas, do ponto de vista da legislacdo, é completamente
diferente, com salvaguardas diferentes, com instrumentos juridicos diferentes,
porque cada uma foi criada em uma conjuntura politica diferente, ao sabor de
pressoes politicas diferentes, atendendo a interesses politicos diferentes.

Nossa legisla¢do ¢ de um casuismo e resulta num cipoal. Quem nio é da
comunicag¢do aqui nio ache estranho que nio esteja entendendo muito o que
estou dizendo, porque nds mesmos temos dificuldades para nos localizarmos
nesse emaranhado de legislagoes, de servigos.

Para que se tenha uma idéia, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
que regula os servicos de telecomunicagdes, até o presente momento tem clas-
sificados como servigos de telecomunicacoes 26 tipos de servicos diferen-
tes, cada uma atendendo a determinada pressiao politica, enquanto a Unido
Européia caminha para uma outorga tnica.

Nesse cenario, os movimentos sociais tém muita dificuldade de trafegar,
porque esses cendrios atendem ao particularismo, ao casuismo de quem tem
um determinado lobby que se referencia naquela questdo especifica. Se conse-
guiu aquele determinado ganho, 6timo.
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Entdo, que grande luta estd por detras de todas as demandas particulares
que podem e devem ter os movimentos de radiodifusdo comunitdria, as cate-
gorias profissionais? Que grande questdo nos unifica?

O grande debate que nos unifica ¢ a luta por uma legislagdo, um grande
marco regulatério que consiga unificar todas essas coisas, primeiro livrando-
as desses particularismos e desses casuismos; segundo, definindo que projeto
coerente de comunicagdo se pretende e que esteja subordinado a um projeto
de pais, a um projeto de democratizacdo da sociedade brasileira e colocar essa
comunicag¢do subordinada a esse projeto. S6 na hora em que conseguirmos de-
finir esse marco regulatdrio noés nos livraremos desse grande cipoal que tanto
prejuizo nos causa e que, na prética, significa cercear o direito de expressdo da
populagéo brasileira.

Rapidamente, quero dizer ainda que, embora esse cendrio seja extrema-
mente complexo e o atual Governo tenha respondido muito mal a ele, inclusive
entregando o Ministério das Comunicagdes a um radiodifusor — vejam como
essa questdo é maltratada no Brasil... Se ele tivesse entregado o Ministério da
Satde ao dono de um hospital ou o Ministério da Educa¢do a um dono de esco-
la, veriamos o escandalo que seria produzido. Pois ele entregou o Ministério das
Comunicagdes, ja pela segunda vez consecutiva, a um dono de radio. Costumo
dizer que é a mio esquerda dizendo para a mao direita: vocé ndo pode fazer.
Um ¢ o dono, e o outro fiscaliza o dono. Fica dificil.

Ainda que este Governo tenha tratado muito mal essa questdo, tenha usado
esse Ministério como moeda de troca, existem no Brasil diversos movimentos so-
ciais que se articulam no sentido de garantir esse direito humano a comunicagio.

Entdo, ainda que o cendrio seja muito dificil, e é muito dificil para nds,
ele apresenta, por outro lado, grandes esperancas de que a sociedade — e esse
encontro ¢ fruto disso — comece a acordar para o fato de que essa ndo é uma
luta de comunicador; essa ndo é uma luta de profissionais da comunicag¢do, mas
uma luta do conjunto da sociedade.

Estamos discutindo, em ultima instancia, ndo o direito das categorias
profissionais, embora também estejamos discutindo isso. Estamos discutindo
a democracia na sociedade brasileira, que jamais sera materializada sem uma
comunica¢do democrética. Entdo, 8 medida que houver encontros como este e
articulagdes como a Campanha CRIS, por exemplo, da qual fago parte — o Jodo,
com certeza, vai descrever muito melhor do que eu essa luta pelo direito & comu-
nicagio no Brasil, que também se articula com o movimento social no mundo
inteiro —, assim como o movimento dos direitos humanos, o movimento negro
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e diversos outros movimentos que comecam a perceber que as suas demandas
precisam se localizar a partir do direito humano da comunicagdo, comegardo a
despontar os caminhos que unificam a sociedade nessa luta.

Sinto-me muito feliz por estar aqui. Acho que este encontro ¢ mais um
passo no caminho da constru¢io de um grande movimento social que entende
comunicag¢do como direito humano téo vital para nds como é a terra, a alimen-
tacdo, a saide e a educacio.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Iniciamos agora a
fase de debates.

Passo a palavra a Dra. Ela Castilho. S.Sa. dispde de 10 minutos.

A SRA. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO - Em primeiro lu-
gar, vou explicar o porqué de eu estar integrando esta Mesa, apesar de nao ser ne-
nhuma expertise no assunto. Estou aqui representando a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao, 6rgdo do Ministério Publico Federal. Participamos
da organizagdo deste evento e teremos em agosto uma avaliagiao do grupo de
trabalho sobre comunicagéo social, sob 2 focos: primeiro, no controle da pro-
gramagcdo televisiva e, segundo, nas rddios comunitarias.

Este grupo de trabalho na verdade ndo conseguiu enfrentar esse tema
das radios comunitarias. O Ministério Publico Federal tem-se envolvido nesse
debate até internamente, com posi¢des antagonicas. O trabalho forte do grupo
foi no sentido do controle da programacao televisiva.

Fizemos em abril deste ano, em conjunto com a Comissdo de Direitos
Humanos, um semindrio sobre o controle social da programagéo televisiva. O
Prof. Murillo participou também dessa discussao. Foi um semindrio memo-
rével, com duragio de 2 dias. Um desses dias chegou a ser emocionante, pelas
exposicoes, pelas falas. Ficou claro que esse esfor¢o que estamos fazendo, junta-
mente com a Comissio de Direitos Humanos, por meio da campanha que tem
a marca do Deputado Orlando Fantazzini, e esse esfor¢o do Ministério Publico
em entrar com agdes civis publicas, expedir recomendacoes, elaborar termos
de ajustamento de conduta — na verdade, sé conseguimos 2, nosso grande
objetivo com as redes de TV nio conseguiu se concretizar —, esse esfor¢co na
verdade ndo nos vai levar muito longe. Sera pifio o resultado, por conta da rea-
lidade apresentada neste seminario pelo Prof. Murillo e também por Eugénio
Bucci e meu colega Sérgio Suiama. Precisamos dessa regulamentagio, desse
marco regulatorio geral.

Na verdade, nada tenho a acrescentar ao que foi dito. Estou de pleno acordo.
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A institui¢do que represento vé-se tolhida da sua atuag¢do, neste momen-
to, em razdo da falta de regulamentagio.

Quando as pessoas solicitam a atuacdo do Ministério Publico, ele age
até um determinado ponto. O Ministério Publico nido tem condi¢des de cassar
uma concesso, de colocar em xeque os poderosos que dominam a midia na-
cional. Na verdade, o Ministério Publico tem dificuldade em fazer o controle
da programacio televisiva no que diz respeito a violagdo dos direitos humanos,
do direito a intimidade, a imagem e a honra e também no que diz respeito ao
fato de nao dar visibilidade aos diversos grupos étnicos que compdem a socie-
dade brasileira e aos problemas regionais. Nao temos instrumentos suficientes
para fazer isso. Nos podemos procurar o consenso, através de audiéncia publica
e dos Termos de Ajustamento de Conduta, mas isso representa muito pouco.
Nossas vitdrias sio muito especificas.

Resta-nos modificar a regulagdo bésica do setor. Essa a solu¢do. Para
tanto, cabe ao movimento social, a sociedade civil organizada exigir que o
Congresso Nacional discuta essa lei geral e outras leis especificas.

Ja perdemos muito tempo. A lei é antiga, data de 1962. Ela foi configu-
rada pelos donos dos meios de comunicagio existentes a época — ndo existia
ainda televisdo. As coisas estdo cada vez mais dificeis ainda. Gostaria de ouvir
meus companheiros de mesa a respeito.

Vale destacar o que estd ocorrendo em outros paises nessa area. Nos Estados
Unidos, onde hd uma regulamenta¢do melhor que a nossa, houve recentemente
uma investida do Governo Bush no sentido de flexibilizar as regras e permitir o
monopolio. Somos um pais periférico extremamente dependente dos interesses
americanos, e esses tém interesse em que as coisas continuem como estao. Como
disse o Prof. Murillo, se ndo me engano, vivemos um caos institucional.

Tenho certeza de que esse caos é tudo o que as empresas americanas que-
rem, porque, quando ha qualquer restri¢do na Europa e nos Estados Unidos, ain-
da lhes resta um amplo mercado onde as negociagdes estdo completamente libe-
radas. Essa mesma logica se verifica em relagdo ao meio ambiente: a legislagao é
muito mais restritiva naqueles paises, e os paises periféricos vivem em meio a essa
selvageria para que as empresas possam neles investir sem qualquer regulacéo.

E com certa dose de pessimismo que termino minha exposicio.
Realmente nio sei se a sociedade brasileira tera forca para se contrapor a esse
poder que se instalou e corrompeu as proprias estruturas do poder politico
brasileiro. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Dra. Ela.
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Passo a palavra ao tltimo debatedor, Jodo Brant. Logo ap6s, abrirei espa-
¢o para os integrantes desta plendria. Ha inscri¢des sobre a mesa.

O SR.JOAO BRANT - Boa-tarde a todos. Primeiramente, agradeco por
esta oportunidade.

E muito importante que nds, ativistas de direitos humanos de diversos
campos, inclusive da comunicagio, estejamos desenvolvendo uma agdo con-
junta em relagdo ao tema. A cada dia temos mais provas da importincia dos
meios de comunicacéo.

Vou tentar esclarecer 3 pontos mencionados genericamente pelo
Gustavo e pelo Sérgio Murillo: primeiro, se a comunicagdo deveria ser objeto
de politicas publicas; segundo, o diagnéstico do quadro brasileiro; e, tercei-
ro, que tipo de politicas deveriam ser aplicadas, ou seja, como fazemos para
transformar esse slogan do direito da comunicagdo em um conceito amplo, em
politica publica materializada. Nesse ponto, apesar do quadro dramético citado
pela Dra. Ela, talvez consigamos vislumbrar alguma esperanca, um rumo certo
para onde possamos virar essa nau.

Antes, porém, gostaria de me apresentar. Fago parte do Intervozes —
Coletivo Brasil de Comunicagido Social, como outros aqui presentes, inclusi-
ve o Gustavo. Fago parte da CRIS Brasil, a campanha Communication Rights
in the Information Society, nome que mantivemos em virtude do didlogo que
mantemos com outros paises que discutem essas mesmas questoes, onde a co-
municagio tem sido debatida.

Falamos hoje sobre a diversidade cultural da UNESCO. Poderiamos fa-
lar também da Capula Mundial para a Sociedade da Informagio e da OMC,
citada hoje pela manha como espago para onde estio tentando levar os servi-
¢os audiovisuais.

Fazemos parte dessa campanha no Brasil junto a diversas outras entida-
des: a Rede de Informagdes para o Terceiro Setor — RITS; o Grupo de Trabalho
Amaz6nico; a Associacio Mundial de Rddios Comunitarias — AMARGC, e di-
versas outras.

Vou rapidamente mencionar o que é a CRIS e, ao final, farei uma pro-
posta que tem a ver com tudo o que se tem pensado nessa articulagéo.

Por que a comunicagido deveria ser objeto de politicas piblicas?

Faz sentido que estejamos aqui hoje no Encontro Nacional de Direitos
Humanos, no espago nobre do Movimento Nacional de Direitos Humanos e de
todos os outros movimentos que se organizam em torno desse tema. Vivemos
numa sociedade em que os meios de comunicag¢io tém papel central. Sdo espa-
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¢os onde circulam a informacéo e a cultura, portanto, espagos formadores de
valores e da opinido publica. Os meios de comunicagdo sdo hoje uma arena de
disputa e de debate publico. Se sio uma arena, se sdo espagos de circulagdo e
de formagao de cultura, precisam sempre ser espagos plurais e diversos. Sendo,
sempre teremos empecilhos para a realiza¢do plena de todos os outros direitos.

Cito um exemplo que, embora seja meio prosaico, materializa isso que
estou dizendo. Garanto que varios dos que estdo aqui sdo oriundos de cidades
pequenas do interior ou tém avd no interior, cidades nas quais existe pracinha
publica onde tudo acontece, onde as pessoas comentam os fatos que ocorrem
na cidade. Do flerte a fofoca, tudo o que acontece passa por ali. Imaginemos
que o Prefeito dessa cidade decida que aquele espago nio serd mais uma praga
publica, que vai reparti-la em 5 pedagos, que o coreto fica para fulano, um
determinado canto para beltrano, o espago mais nobre, onde ha um palco, fica
para sicrano, e cada um faz o que quiser com essa praga por 15 anos. Nao pre-
cisam prestar contas a ninguém. Podem inclusive explora-la comercialmente,
se quiserem, vender pipoca, cachorro-quente.

Isso é o que tem acontecido com os espagos publicos no Brasil. O grupo
que queria simplesmente jogar domind ndo pode jogar domind; o grupo que
discutia politica ndo tem espago para discutir politica. Vivemos uma realidade
na qual os espacos publicos de mediagdo da sociedade foram privatizados. Isso
gera um quadro de completa avacalhacdo, porque todos os outros direitos hu-
manos, para se tornarem realidade, como disse o Gustavo, dependem desse es-
paco de troca, dependem dessa comunicagdo tdo intrinseca a nossa existéncia.

Esse ¢ um exemplo tosco, mas mostra que ndo podemos continuar re-
solvendo dessa forma o nosso problema. Se o problema ¢ a privatizagdo do
espaco publico, ndo adianta simplesmente dizer que nio se concorda com essa
atitude. O fato é que existe um espago publico privatizado, e isso justifica o fato
de termos politicas publicas.

O que significa assumir o direito & comunicagao como referéncia? Hoje,
diversos paises assumem o direito a informacio, que é um pouco mais limitado
do que o direito & comunicagdo. Nos Estados Unidos ndo pode ocorrer situa-
¢des como a descrita pelo Gustavo. Se a Globo é dona de TV a cabo e dona de
jornal ndo pode ter a tevé aberta ou a radio aberta. Isso é o que chamamos de
propriedade cruzada. E preciso que haja pluralidade de fontes de informagio,
e essa tese se sustenta na propria logica do liberalismo, na politica antitruste. O
Brasil lida com mecanismos regulatérios desse tipo. A Nestlé quer comprar a
Garoto. Ela pode ou nio fazé-lo? Isso o CADE vai analisar, vai haver uma série
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de discussoes nesse sentido. Realizamos essa discussdo no que se refere ao cho-
colate, mas ndo a admitimos para os meios de comunicagdo. Portanto, estamos
vivendo uma situac¢io tal que nem do ponto de vista liberal, do ponto de vista
politica antitruste temos o que nos garanta.

Vamos além. Tomando o direito a comunica¢do como referéncia, seria
uma tragédia. Varios companheiros do movimento de radiodifusdo comunita-
ria que estdo aqui na frente e vivem isso no dia-a-dia vao tomar a batalha como
sua. Volto ao exemplo da cidade com pracinha: a praca esté privatizada, mas a
cidade cresceu e é necessario construir num determinado bairro um espago
onde se discutam questoes comunitarias. Mas nao podem, porque hd uma série
de limitagdes, uma série de empecilhos e uma legislacdo altamente restritiva.

Cecilia Peruzzo foi muito feliz ao dizer hoje que, se tivéssemos o direito
a comunicag¢do como referéncia, mais do que permitir radios comunitdrias, te-
riamos de incentivar as radios comunitarias.

As radios comunitarias, segundo a lei que as regula, datada de 1998, s6
podem ter uma freqiiéncia no dial. O que significa isso na pratica? Aquele que
tiver interesse em explorar a radiodifusdo para ganhar dinheiro tem disponiveis
39 canais, a radio comunitdria s6 tem um, e esse espago tem de ser disputado.

Que tipo de politica é essa que faz com que o interesse publico esteja
absolutamente subordinado ao interesse comercial?

Diagnéstico ndo vou fazer, porque o Gustavo e o Sérgio Murillo falaram
muito bem sobre isso, inclusive sobre a questio profissional, que é real hoje. Os jor-
nalistas e radialistas integram uma categoria extremamente explorada. Ndo recebe
hora extra, muita gente néo ¢é registrada. O quadro é de completa desregulagio.

Produzimos um relatério sobre o direito a comunica¢io no Brasil.
Fizemos um diagnéstico desse quadro, nao sé em relagao a midia stricto sensu.
Pensar no direito da comunicagéo hoje significa pensar no direito a privacida-
de, no acesso as tecnologias, na propriedade intelectual, questao central hoje no
comércio internacional, que define toda a industria do entretenimento e das
comunicag¢des internacionalmente — estamos pedindo uma contribui¢do de
20 reais para custear a impressdo.

Temos de apontar para politicas publicas que invertam o paradigma de
que o interesse comercial estd acima do interesse publico. Isso significa ir além
da defini¢do de propriedade cruzada e de limites de propriedade absoluta; sig-
nifica enxergar a comunica¢do como um sistema. Nesse tocante, temos muito
a aprender com muitos dos senhores que estdo aqui e discutiram o sistema na-
cional de direitos humanos, ainda que nio tenham conseguido transforma-lo



12

2

Painéis Simultaneos ﬁ

na pratica, o sistema nacional de satde, o Sistema Unico de Satde, o sistema de
assisténcia social. Temos de beber dessas fontes.

Marcio Pochmann, economista que lida com politica de emprego e de
distribui¢ao de renda, diz que nio se pode ter um unico tipo de politica, por-
que, com o perddo da expressdo, tem muita gente que esta mal de vida e pre-
cisa ter renda minima. Precisamos ter politicas emancipatdrias, que permitam
ao cidaddo formar uma cooperativa ou ter uma empresa de fundo de quintal.
Precisamos ter politicas que possibilitem o desenvolvimento local, que nos per-
mitam criar arranjos produtivos, de acordo com o que a cidade demanda.

No caso da saude, pensar politicas para essa drea néo significa fazer hos-
pitais, essa é a ultima etapa da histdria. Politica de saide é pensar em conselhos
municipais de saude, conferéncias regionais de saude, politicas de comunica-
¢do; é discutir a gravidez na adolescéncia, tema que na pratica estd ligado a
comunicagao.

No Brasil, nem as politicas liberais stricto sensu estdo sendo aplicadas.
Precisamos dessas politicas liberais, elas sdo essenciais, mas necessitamos ir além.

Gustavo e outros citaram en passant a necessidade de um sistema publi-
co de comunicagio. Precisamos concretizar isso. Mas como conformar um sis-
tema publico ndo estatal, ndo privado, em que o interesse publico esteja acima
tanto do interesse governamental quanto do comercial?

Necessitamos promover a diversidade e a pluralidade dos meios de comu-
nicacdo e de seus contetdos. A lei “permite” — entre aspas — que eles existam, mas
ndo permite que eles subsistam, porque ndo pode haver publicidade e tem de se
viver do jeito franciscano de meio de comunicagao. Isso ¢ impossivel, ¢ inviavel!

Como pensamos, por exemplo — e a ANCINAV ja mostrava algumas
idéias nesse sentido —, que a propria concentracio alimenta a diversidade e
a pluralidade? Vamos dar um exemplo: a Rede Globo fatura bilhdes por ano
com publicidade, mas nao paga ICMS sobre o valor arrecadado. Que tal se
4% desse faturamento fossem para alimentar um fundo publico a ser regido
pela sociedade civil e que pudesse sustentar veiculos comunitarios, projetos
de comunica¢io independentes, projetos pequenos de baixa circulagdo? Esse é
um exemplo, mas precisamos pensar em diversidade e pluralidade ndo s6 para
deixa-la existir, mas tornd-la possivel e real.

Considero importante aquela frase que diz que, enquanto ha desigual-
dades politicas, sociais, técnicas e econdmicas na realiza¢do do direito a co-
municagdo, é preciso haver politicas afirmativas e interveng¢do do Estado para
garantir esse equilibrio de oportunidades. Na pratica, falamos em uma liber-
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dade de expressdo que é apenas de 9 familias, enquanto nds, 180 milhoes de
brasileiros, temos de ficar calados, temos a liberdade de trocar de canal.

O terceiro ponto trata da apropria¢do social dos meios e da socializagao
dos conhecimentos. O que significa esse “palavrdo”? Precisamos, desde o prin-
cipio, ter espago de pratica de midia, precisamos que a escola pratique midia,
que haja educagdo para a midia, que haja centrais publicas como ha os tele-
centros em que o cidadio possa ir 14 fazer o seu programa e ter espago para
veiculd-lo. Tivemos a oportunidade de participar de um congresso nos Estados
Unidos — e 14 existe espaco para disputa de Rupert Murdock com a Fox, CNN,
enfim, uma disputa de gigantes —, e eles tém, por exemplo, uma rede alterna-
tiva de informagdes que circulam por causa desse mecanismo. Em Manhattan
hé 4 canais de veiculagdo de conteudo publico. Ou seja, quem desejar dirige-se
a uma central publica, diz que tem a inten¢io de produzir um programa e é
informado sobre como proceder para veiculd-lo. H4 espago para se fazer isso
semanalmente. E desse tipo de mecanismo que precisamos.

O quarto e ultimo ponto trata da participa¢do popular e do controle
publico, que perpassa todo este debate, desde 0 monitoramento e o combate a
violag¢do de direitos humanos na midia, que ndo pode ser como uma terra sem
lei, em que se pode tudo, ndo se submete as leis da sociedade, até aos mecanis-
mos de garantia de diversidade dessa pluralidade, sem hipocrisia.

Fiz esse balango para amarrar um pouco os pontos aqui tratados: por
que devemos ter objetos de politica, fazer o diagndstico geral sobre eles e quais
os tipos de politicas poderemos trabalhar.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Jodo.

Passamos a fase destinada aos debates. Ha 5 inscritos.

Informo que as inscri¢des continuam abertas para os que desejarem se
manifestar.

Com a palavra o Sr. Joaquim.

O SR. JOAQUIM CARLOS CARVALHO - Boa-tarde a todos.
Represento a Coordenag¢do Juridica da ABRACO Nacional, a Associa¢io
Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria.

Participo de uma entidade que talvez seja o maior movimento social que
busca se contrapor a grande midia com agdes concretas, com atividades pro-
prias. Hoje, sdo 15.777 radios, sem outorga no ar, segundo dentincia da ABERT
no Conselho de Comunicagio Social.

Tecerei alguns pontos que considero importantes.
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Hoje estao fechadas uma radio comunitéria de Campinas e duas no Estado
do Ceard. Cem por cento das radios comunitdrias fechadas este ano, em média de
200 radios por més, foram fechadas por iniciativa do Ministério Publico Federal
e com autorizagao judicial. Este ano nenhuma radio comunitdria foi fechada sem
a intervengdo do Ministério Publico Federal e da Justica Federal.

Entendemos que o Ministério Publico e a Justica estdo sendo usados
por conta de md informagao por parte da ANATEL, que é quem faz denuncia
a esses Orgaos.

O Gustavo citou o exemplo do ator José Wilker, mas devo dizer a ele que
existe saida para isso, que é exatamente a outorga de rddios e TVs comunitarias
em canal aberto. Por qué? Muito simples. No interior no Brasil, devido ao gran-
de poder da comunicagéo e aos lucros, grupos como a Transamérica e a Jovem
Pan assumiam 100% da programagcao das radios regionais, demitindo centenas
de comunicadores que trabalhavam nessas radios. Quando surgiu o grande po-
der da radio comunitdria e a questdo da audiéncia — a grande briga hoje é por
causa da audiéncia, e a radio comunitaria disputa a audiéncia, sim, com a radio
comercial, ndo em termos financeiros, mas de publico, de quem escuta —, esse
sistema comecou a ser rompido. Iniciou-se a contratagdo dos comunicadores e
hoje eles buscam em nossas radios os seus comunicadores.

Jodo Brant, apenas um comentdrio. Existe um estudo para aumentar de 1
para 3 os canais das rddios comunitarios. Eles querem nos tirar para fora do dial.
O radio de pilha que o povo escuta ndo chega la. Eles querem nos colocar nos
canais 198,199, 200, mas somente os radios de melhor qualidade chegam l4.

Minha pergunta é se nao ha como o Ministério Ptblico — sei que ndo ha
consenso a respeito — quebrar paradigmas. Que o Ministério Publico levante o
grande debate para dizer se a radio comunitéria derruba ou nao aviao. Quanto
a parte técnica, discutiremos e provaremos que nio. A rddio comunitaria de-
senvolve ou ndo um carater social? Qual a importincia desse carater social
para a comunidade? O que é realmente a rddio comunitaria? E ndo fazer o que
estdo fazendo, se vendendo. Temos um documento oficial da Policia Federal,
do companheiro Dioclécio — nds o apresentaremos amanhad —, que comprova
que ndo ha caso algum envolvendo trafico de drogas e radios comunitarias no
Brasil. Em contrapartida, esse é o argumento que a grande midia usa contra
nos. Toda vez que eles dizem que derrubamos avido, existem documentos que
provam que isso ndo acontece.

Por que o Ministério Publico ainda nio tornou publica a informagao de
que fiscais da ANATEL, para fazer a sua fiscalizacdo, usavam veiculos contra-
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tados pela ABERT? Denuncia feita ao Ministério Publico Federal de Sio Paulo.
Essas informacdes temos de quebrar, para saber qual é o verdadeiro interesse
de nio fazer a democratizagdo dos meios de comunica¢io, liberando que o
povo fale.

Estou vindo da Bahia, da cidade de Teixeira de Freitas, onde houve o pri-
meiro caso em que uma radio outorgada no Governo Fernando Henrique para
uma familia de companheiros politicos afiliados do ACM foi ofertada para um
outro grupo politico por 480 mil reais. A comunidade se revoltou e resolveu
ocupar essa radio.

Conclamamos a todos que ocupem as radios comunitarias que estio no
ar. Somos 15 mil. Fazemos a revolucio. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - As perguntas podem
ser dirigidas a todo e qualquer membro da Mesa, palestrantes e debatedores.

Foi feita pergunta especifica para a Dra. Ela, mas estou pensando em
reunir as perguntas em blocos, ja que sdo todas relativas as radios comunitd-
rias, para depois passarmos as respostas.

O primeiro inscrito é o Dioclécio. Na seqiiéncia, teremos o Sérgio e o
Aristoteles e ai encerrarei o primeiro bloco de perguntas. Nao pretendo ser
deselegante com o primeiro orador, mas pego a maior objetividade possivel na
formula¢io de perguntas.

Com a palavra o Sr. Dioclécio Luz.

O SR. DIOCLECIO LUZ - Inicialmente, desejo complementar a fala do
Gustavo Gindre, que disse que o Ministro das Comunicagoes é um radiodifusor,
o que é meio paradoxal. O senhor se esqueceu de que o Ministro da Agricultura
¢ um ruralista, um latifundidrio. Na Camara, por exemplo, o Presidente da
Comissdo de Agricultura e o Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia
também sao latifundiarios. Que dizer, o Executivo estd entregue — digamos
— aos donos do terreno e o Legislativo, nas areas estratégicas, igualmente.

Dr. Ela, sou do Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal, fago parte
da diretoria do Comité de Liberdade e Expressao e desejo fazer uma dentincia
obvia de algo que ja acontece hd muito e requer agdo, em nossa opiniao, do
Ministério Publico Federal.

Segundo a Constituicdo Federal e o Regimento da Casa, é proibido
Deputados e Senadores serem proprietarios de emissoras de rddio e televi-
sdo, e isso acontece. Fazemos a dentuincia para que finalmente alguém proiba
Deputados e Senadores de serem proprietarios e de agirem contra a lei.
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Pergunto ao Jodo Brant se a discussdo sobre a criagdo da nova lei eletro-
nica de massa — que a CRIS estd acompanhando — avangou ou néo.

Em 2003, no primeiro ano do Governo Lula, elaboramos um dossié de-
nunciando a violéncia contra as radios de baixa poténcia e o encaminhamos para
todos os orgdos do Executivo. Ou as autoridades ndo sabem ler, ou o dossié foi
para o lixo, 0 que parece mais provavel. Até hoje ndo obtivemos resposta alguma.

Elaboramos o segundo dossié, que engloba os anos de 2003 e 2004 e
foi assinado por cerca de 12 entidades — ABRACO, Sindicato dos Jornalistas
de Brasilia, do Rio Grande do Sul, enfim, varias entidades —, e 0 encaminha-
mos ao Ministério das Comunica¢des, ao Ministério Publico Federal — ambos
ndo responderam — e ao Paldcio do Planalto, que enviou a resposta de praxe:
“Estamos encaminhando para os orgdos executores”. Ou seja, aquela resposta
tola que ndo serve para nada.

Notamos a falta de competéncia por parte do Executivo. E burrice acre-
ditar que a grande midia, durante 500 anos aliada a elite, pode provocar alguma
mudanga. E continua a existir casos em que 70% dos recursos de publicidade se
destinam a apenas uma familia. Isso é um absurdo e nos faz pensar no terceiro
dossié da repressao.

No Ministério das Comunicagdes, chegamos para o politburo ou “polit-
burro” deste Governo e dizemos: “Gente, olha que estd acontecendo!”. E eles nos
dizem: “Olha, tem que mudar a lei’.

Talvez os senhores nio saibam, mas néo ¢ esta Casa que faz as leis. Nao
¢ o Congresso Nacional que faz as leis. Segundo estudo da Consultoria da
Cémara dos Deputados, tanto no Governo Fernando Henrique Cardoso quan-
to no Governo Lula, 84% das leis deste Pais sio feitas pelo Executivo. Nio te-
mos, portanto, de esperar que daqui saia lei. Nao é por acaso que os 45 projetos
de leis que tratam de mudangas na lei da rddio comunitaria estdo na Comissdo
de Ciéncia e Tecnologia, sob o comando do Deputado Jader Barbalho.

Para concluir, desejo frisar que os latifundidrios da comunica¢io sao
inimigos das radios comunitarias. E algo tio pequeno e a0 mesmo tempo tio
grande que os incomoda. Eles tém ddio delas. Uma vez o Jodo Pedro Stédile,
do MST, disse que os latifundidrios sentem raiva das radios comunitdrias ndo
porque as ocupamos, mas porque elas fazem o povo pensar. Esse é o grande
perigo: a boa radio faz o povo pensar.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - A Mesa estd desfalca-
da porque alguns dos nossos convidados foram convidados a dar entrevistas.
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Seguindo a lista dos inscritos, passo a palavra ao Sérgio.

O SR. SERGIO SUIAMA - Sou Procurador Regional dos Direitos do
Cidaddo em Sao Paulo.

Desejo apenas complementar algumas informagoes prestadas pela Dra.
Ela, a fim de contribuir com o debate.

Parece-me ser importante separar 2 temas que acabam convergindo,
mas que sdo tratados separadamente, a0 menos pelo Ministério Publico. Sdo
eles o controle social dos meios de comunicacéo e a violagdo dos direitos hu-
manos pelas emissoras. O outro, que é o tema deste encontro, diz respeito ao di-
reito & comunicagio, sob a perspectiva de democratizagio do acesso aos meios
de comunicacio.

No que diz respeito ao primeiro tema, controle social, o grande desafio
social é definirmos que tipo de intervengao deve ser feita em relacio as emisso-
ras. A intervengdo serd a proibigdo de veiculagdo daquele programa? Sera uma
indenizagdo por dano moral coletivo, uma indenizagdo coletiva? Sera o direito
de resposta coletivo, como foi aplicado em Sao Paulo, no caso da TV Record, do
programa Rede Mulher, em relagdo a violagdo pelas religides afro-brasileiras?
Parece-me importante discutir e aprofundar esse debate tedrico, que no fundo
¢ importante, porque resvala na questdo da censura e em como pode ser feito
esse controle, se ¢ um controle prévio ou posterior.

Além desses instrumentos que citei — a indeniza¢do por dano moral
coletivo, o direito de resposta coletivo e a proibigdo da veiculagdo de certos
conteiidos —, o Ministério Publico Federal tem atuado em outras areas. Cito
aqui a participa¢do do Fernando de Almeida Martins e da Marcia Morgado no
grupo de trabalho do Ministério da Justica, Departamento de Classificagao,
com o objetivo de discutir os critérios de classificagao indicativa do programa.

Outra medida importante e que acho que ainda néo foi noticiada é
a celebragdo de um convénio do Departamento de Protecio e Defesa do
Consumidor, com um professor da ECA/Universidade de Sao Paulo, conhecido
do férum, Laurindo Lauro Leal Filho, para a elabora¢ido de CD-ROM contendo
a violagdo dos direitos das criangas por meio de publicidade, com o objetivo de
avancarmos na regulamentacio da propaganda abusiva para criangas.

Quanto ao direito da comunicagio, citarei alguns dados que considero
importantes e tentarei responder a pergunta do Joaquim Carlos, em antecipa-
¢do0 a Dra. Ela, a quem peco licenca.

Existem duas questdes relacionadas a radio comunitaria: a criminal e a
civil. No que diz respeito a questdo criminal — sugeri ao Dioclécio, e hd varios
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colegas que entendem que o fato é atipico —, ndo hd o crime de radiodifu-
sdo ilegal, embora todos saibam que ha dois tipos criminais envolvidos. Ou
seja, ha aplicagdo mais ou menos acritica, enfim, ha aplica¢éo da lei penal no
Ministério Publico. Digo isso sem intengdo de defender os colegas envolvidos,
porque penso que eles mesmos podem fazé-lo. Ressalto ainda que ha vérios
entendimentos do Ministério Publico. Muitos colegas pensam que o fato de
uma emissora de radio comunitdria nio ser legalizada, ndo ser formalizada,
ndo incorre em crime. Eu mesmo, na época em que atuei na area criminal,
assim entendia.

No que diz respeito a questao civel, o Ministério Publico Federal de Sao
Paulo,a PRDC, tem atuado em conjunto inclusive com a ABRACO, para ampliar
aregularizagdo das radios comunitérias pelo Ministério das Comunica¢des. No
Governo Lula, que se dizia democrdtico, foi feito apenas um unico aviso de ha-
bilitacdo de radios comunitarias, ao passo que no Governo Fernando Henrique
Cardoso houve 9 avisos de habilitacdo. No Estado de Sdo Paulo ha mais de 170
Municipios que jamais receberam aviso de habilitagao.

Nosso objetivo em matéria civel é for¢ar o Ministério das Comunicagoes
a cumprir a lei, seja extrajudicialmente, seja judicialmente. Ou seja, abrir e apre-
ciar os pedidos de requerimento de habilitacdes, requerimentos de entidades
para o funcionamento de radios comunitarias.

E isso o que estamos fazendo em Sio Paulo, sé para deixar claro que o
Ministério Publico ndo tem posi¢ao unitdria em matéria repressiva. Ao contra-
rio, nosso interesse, pelo menos em Sdo Paulo, é regularizar, com o objetivo de
sanar esse problema.

Ainda em relagio as radios comunitarias, considero importante o forta-
lecimento das tevés publicas.

Por ultimo, sugiro aos presentes apresentarmos um projeto de lei ao
Congresso sobre o direito de antena, que existe no Brasil somente para os
partidos politicos. E o direito que eles tétm de ocupar um espago por ano nas
radios particulares e publicas para a divulgagdo de suas idéias. Seria possivel
ampliarmos esse direito, tal como existe em Portugal e na Espanha, para ONGs
e sindicatos.

Enquanto néo ha a aprovagio desse projeto de lei, consulto os presen-
tes sobre a possibilidade de formularmos projeto de direito de antena as tevés
publicas, como RADIOBRAS, TV Cultura, e também aquelas tevés quase alter-
nativas, como a MTV. Por que ndo formular um projeto de direito de antena
em que a M TV cederia o espago de sua emissio para as ONGs divulgarem suas
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idéias? Mesmo que fosse de madrugada, as 3h, ja seria importante precedente
para avangarmos nessa questao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Muito obrigado, Sr.
Sérgio.

Chamarei os dois ultimos inscritos neste bloco. Sei que hd questdes cor-
relatas, mas cumprirei este bloco e depois voltamos, se for o caso, a discutir
radios comunitarias.

Passo a palavra ao Sr. Marcos; posteriormente ao Sr. Aristoteles. Em se-
guida devolverei a palavra a Mesa.

O SR. MARCOS - Boa-tarde. Sou de Belém, tenho um grupo de discus-
sdo no Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social. Esta Mesa estd
muito boa, os pontos foram muito bem apresentados, dentro da tematica a que
ela se propos.

Serei bem pratico. Minha pergunta é enderecada a Dra. Ela, mas desejo
ouvir os comentarios do Gustavo Gindre, do Jodo Brant, do Sérgio Murillo, en-
tim, do restante da Mesa. O Brasil ¢ signatario de varios acordos internacionais.
Alguns deles dispoem sobre garantias aos direitos de liberdade de expressao,
a liberdade cultural, a preservagdo cultural. A Constitui¢do também garante
esses direitos. Mas percebemos que, na pratica, isso ndo acontece, conforme ja
mencionado por alguns dos expositores.

Desejo saber se, de alguma forma, o que esta acontecendo hoje confron-
ta a Constitui¢do, os acordos de direito internacional ratificados pelo Brasil;
de que forma podemos nos contrapor a isso e punir as empresas que rompem
esses acordos.

Temos a prorrogagio de identidade cultural muitas vezes unica, nao
respeitando os direitos de cada localidade do Brasil. O direito de liberdade de
expressao esta meio cerceado, como o colega levantou sobre as radios, tevés
comunitdrias e jornais.

Desejo ouvir a opinido da Mesa, principalmente da Dra. Ela, sobre esse
assunto.

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Marcos.

Informo aos senhores que sdo 16h13min. Como temos de encerrar a
reunido impreterivelmente as 17h, reitero aos inscritos que sejam breves.

Com a palavra o Sr. Aristoteles Libanio.
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O SR. ARISTOTELES LIBANIO - Boa-tarde a todos. Meu nome é
Aristoteles, sou de Volta Redonda, Rio de Janeiro, onde coordeno uma radio
comunitaria e trabalho com direitos humanos.

Nossa radio ja foi fechada sete vezes, ja fui preso pela Guarda Municipal,
pelas Policias Civil e Federal. E nao poderia deixar de registrar o maravilhoso
apoio que tenho recebido do Ministério Publico Federal, desde o dia em pedi
amparo. Fiquei boquiaberto com a maneira como minha causa foi abragada.
Mesmo néo tendo conhecidos 14, recebi tratamento diferenciado. Os funcio-
ndrios pararam tudo o que estavam fazendo, ligaram para Brasilia, para me
atender. E me disseram: “Libdnio, quando vocé vier aqui, ndo precisa marcar
audiéncia, ndo; pode vir que as portas estdo abertas para vocé”. E toda vez que
vou ao Ministério, sou prontamente atendido.

Existe em Volta Redonda questéo politica, porque o Prefeito comprou
todos os meios de comunicag¢io, como acontece na maior parte do Brasil. Ndo
nos vendemos. Estou aqui de favor, recebi passagem, alimentacéio, hospedagem.
Do contrério, como nio tenho condig¢des financeiras, nio teria vindo.

A luz e o telefone da radio foram cortados, fomos expulsos porque ndo
tinhamos dinheiro para pagar aluguel nem condominio. Tivemos de abando-
nar o local. A radio foi fechada hd 1 ano e meio, mesmo assim funcionamos ha
7 anos. Se quisesse enriquecer, poderia me vender para o sistema, mas prefiro
continuar na luta.

O Prefeito da minha cidade chegou ao absurdo de entrar na Justica para
eu ndo citar o nome dele na radio. Cada vez que eu citasse o seu nome, seria
multado em 1 mil e 500 reais. E um absurdo o que estd acontecendo naquela
cidade. Pedi a Deus para vir aqui fazer esta denuncia, amanhi vou fazé-la no
Ministério Publico Federal, e pedir o apoio do pessoal da FENA]J.

Passarei aos senhores o relatorio para que possam me ajudar, porque
em Volta Redonda a coisa esta feia. Todos os meios de comunica¢io foram
comprados. Ndo nos vendemos ao sistema nem vamos fazé-lo. Acreditamos em
Deus, que vai nos iluminar para conseguirmos isso.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado.

Devolvo a palavra a Mesa. Com a palavra a Dra. Ela.

A SRA.ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO - Agradeco aos parti-
cipantes as intervenc¢des. Podemos perceber que, como néo ha clara politica institu-
cional do Ministério Publico, alguns colegas abragaram essa causa e ja se dedicaram
ao seu estudo. Inclusive temos ali alguns especialistas no direito a comunicagao.
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Sobre as radios comunitarias, recentemente houve uma reunio, em que
participou como convidado o Procurador-Geral da Republica, o qual foi soli-
citado a indicar representante do Ministério Publico Federal para tomar parte
da reunido. O convite foi encaminhado para a 22 Camara, 6rgao do Ministério
Publico Federal responsavel pela coordenagio da atuagio criminal.

O Procurador-Geral da Republica teve visdo apenas da perspectiva criminal
da radio comunitaria. Esqueceu-se totalmente que nos, da Procuradoria Federal
dos Direitos dos Cidadaos, setor que faz a coordenagio dos Procuradores que atu-
am na tutela coletiva, que a radio comunitdria faz parte do grupo de trabalho sobre
comunicagio social do ponto do vista do controle da programagao televisiva.

Vejam a dificuldade. Tive a sorte de ver o coordenador da 22 Camara ela-
borar a lista de membros para saber o nome dos interessados em participar da
reunido. Tive mais sorte ainda quando telefonei para uma colega que se identi-
fica com a causa das rddios comunitdrias, a Dra. Inez, também de Sio Paulo, e
pedi a ela que se candidatasse para representar o Ministério Publico. Nenhum
outro colega do Ministério Publico quis se candidatar. Inclusive perguntei ao
Sérgio se ele poderia participar, mas ele me respondeu negativamente.

Enfim, a Inez foi a reunido representando o Ministério Publico, cuja
otica é de que a rddio comunitaria serve de instrumento para democratizar a
comunicagdo brasileira e de que os aspectos levantados, tais como os atentados
aos valores, por exemplo, da seguranga, da navegacio aérea etc., tém seu espago
de repressao criminal, mas ndo ¢ essa a tonica do trabalho dessas radios.

Isso me anima para o encontro que havera no final do més, quando ava-
liaremos nosso trabalho e apresentaremos nossa proposta de atuagio. Sugiro
continuarmos com o grupo, mas com outros focos, e que ele realmente se dedi-
que a tematica das radios comunitdrias, para nossa instituicio nio ser instru-
mento de repressdo e perder o foco politico do problema.

Agradeco ao companheiro que fez a denuncia. Na verdade, ja havia re-
cebido denuncia, por meio eletronico, de artigo sobre coronelismo eletronico,
do Prof. Venicio Lima, da UnB, e a encaminhei para minha assessoria, a fim de
verificarmos como proceder.

Naturalmente, essa atuagdo também tem de ser institucional, mas foge
do Ambito de cada um de nds; tem de ser levada a consideragdo do Procurador-
Geral da Republica. Pessoalmente, tenho uma agdo apenas extrajudicial; teria
de encaminhar aos colegas que tém atuacdo judicial no Distrito Federal e nas
outras Capitais.
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Em relagido ao dossié contra a violéncia das radios comunitarias, tive co-
nhecimento agora de que o documento deu entrada no més de fevereiro. Nao me
recordo desse dossié ter chegado a minhas maos. Vou verificar o que aconteceu.

Em relagdo a proposta de usarmos os tratados internacionais, devemos
atuar para fazé-los valer. Assim temos agido, invocando diversas convengdes in-
ternacionais para compelir principalmente as televisdes a ndo mostrarem fotos
de criancas e adolescentes em determinadas situacdes — inclusive o Conselho
Federal de Psicologia nos ajudou num parecer —, tais como acidentes seguidos
de morte. Ha também o caso de réus que sdo constrangidos e humilhados em
programas policiais. Nesse sentido, temos entrado com ag¢des na Justica.

E agora chegamos ao ponto. Entramos com a¢des perante o Judicidrio, ha
a garantia do contraditorio, e 0 que as emissoras de televisao alegam? Utilizam-
se daquele velho e surrado argumento da liberdade de imprensa. Dizem que
desejamos a volta da censura. Isso nos cala de modo forte, por mais que de-
monstremos teoricamente que hd principios constitucionais, o direito da liber-
dade de imprensa, o direito de transmitir a informagdo, bem como o principio
da dignidade humana, da intimidade. Enfim, nenhum desses principios é abso-
luto. Isso precisa ser sopesado. Mas, no Judiciario, hd muita for¢a em rela¢do ao
principio da liberdade de imprensa.

Chego a conclusdo de que tudo isso esta relacionado ao grande poder
da midia, que acaba configurando, conformando todos os Poderes, sobretudo
o Judicidrio.

Continuaremos com essas agdes, que sdo importantes, mas o resultado,
de modo geral, serd pifio se ndo atacarmos o controle dos meios de comunica-
¢d0, se ndo fizermos nada para democratiza-los.

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Dra. Ela
Wiecko Volkmer de Castilho.

Com a palavra o Sr. Sérgio Murillo de Andrade.

O SR. SERGIO MURILLO DE ANDRADE - Ao iniciar minha fala trato
das radios comunitdrias. A lei j4 nasceu caduca. Trata-se de lei restritiva, que preci-
sa ser alterada. Ela foi elaborada sob a égide dos interesses da Associagio Brasileira
da Emissoras de Radio e Televisio — ABERT. E a iniciativa das radios clandestinas
é fundamental para incentivar a alteragéo, a democratizacio da legislacio.

Essa discussdo passa, sim — e ja foi feita referéncia aqui —, pelo de-
bate da Lei Geral da Comunicagido Eletronica de Massa, que existe ha algum
tempo, foi sinalizada pelo ex-Ministro Sérgio Motta, ndo saiu do Ministério
das Comunicagdes e, agora, o Governo Lula, depois de recuar no projeto da
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ANCINAY, sinaliza com o debate dessa legislagdo. Mas, até o momento, isso
ndo aconteceu, a ndo ser a criagio de comissdo junto a Casa Civil. Foram feitos
contatos iniciais, mas nao vi o resultado. Alids, ontem, a nova Ministra da Casa
Civil incumbiu-se de relacionar os projetos estratégicos do Governo. Nao sei se
foi incluida a Lei Geral de Comunicagéo Eletronica de Massa, que normatizard
todos os servicos de radio e televisdo, de sinal aberto ou fechado.

Trata-se de discussdo central para a sociedade brasileira, ficando & mer-
cé dos interesses do Ministro das Comunicagdes a digitalizagdo e a transmissdo
dos servigos de rédio e televisdo no Pais. E estratégico para a Nagdo brasileira
discutir que pais seremos daqui a 40 anos. No entanto, o debate estd restrito a
empresarios, a drea técnica, a alguns setores do Governo. A sociedade nio o
acompanha. Estamos discutindo direitos humanos, democratiza¢io na comu-
nicagéo. A sociedade precisa participar do debate da digitaliza¢do, da transmis-
sao dos sinais de radio e televisdo.

No dia 13 de agosto completaram-se 8 anos da criagdo do proje-
to da nova lei de imprensa, que estd pronto para ser votado na Camara dos
Deputados. Esse projeto, de autoria do Deputado Vilmar Rocha, revoga a atual
lei da ditadura, um dos ultimos entulhos do regime militar. No entanto, ele
ndo ¢é colocado em pauta, porque ha forte lobby. Parece-me que agora a AN]
esta mostrando boa vontade para desbloquear a discussdo e chegar ao acordo.
Isso é fundamental, pois essa lei regera a relagdo da sociedade com a imprensa
e criara, por exemplo, o rito sumdrio para o direito de resposta. Hoje, para o
individuo ter direito de resposta a algum tipo de dano a sua imagem espera de
4 a 5 anos. Acompanhei a campanha da FENAJ, no Ceard, de uma pessoa que
realizou uma manifesta¢do na frente do Tribunal de Justica, levou seu filho de
5 anos e um bolo, para comemorar os 6 anos que tinha sido ofendido por um
radialista e ndo tinha obtido o direito de responder aquela violéncia, agresséo.

Trata-se de importantes questdes que devemos incluir na nossa agen-
da. Convivemos com situagdo anémala. Um ter¢o do Senado Federal é dono
de radio e televisdo e, provavelmente, ha a mesma quantidade na Camara dos
Deputados. O Deputado Nelson Proenca, do PPS do Rio Grande do Sul, que
foi indicado pelo Deputado Jodo Paulo Cunha, ex-Presidente da Cdmara dos
Deputados, para ser o Relator do projeto de Conselho Federal de Jornalistas era
dono de radio. S.Exa. estava relatando projeto de seu interesse, e toda a catego-
ria estava contra o projeto.

Ha Deputado que relata renovagao de suas concessoes de radio e tele-
visdo. E um absurdo! E convivemos com isso na Camara dos Deputados e no
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Senado Federal. E um flagrante desrespeito & Constituicdo na Casa que deveria
zelar pela Lei Maior do Pais.

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Com a palavra o Sr.
Gustavo Gindre.

O SR. GUSTAVO GINDRE - Serei breve. Varios assuntos ja foram trata-
dos. Mencionarei apenas dois pontos importantes. Primeiro, a capacidade dos
meios de comunicagdo de formar verdades sociais. Por que estou me referindo
a isso? O Joaquim se referiu ao fato de radio comunitdria ter derrubado aviao.
Isso é repetido, ad nauseam, ou seja, devido ao senso comum todos incorporam
e passa-se para frente. Como ndo se tem espago nos meios de comunicagio
para se contrapor a isso, essa passa a ser verdade repetida por todos. Ou seja,
rddio comunitdria derruba avido.

Qual a verdade técnica dos fatos? Qualquer transmissor desregulado
pode interferir em um aparelho de avido. Segundo me consta, atualmente, 100%
das radios comunitdrias compram aparelhos que saem de fabrica, com selo da
ANATEL, com PLL digital. Ninguém faz aparelho em fundo de quintal. Os apa-
relhos, portanto, nio interferem. A maior chance de interferéncias em avides é
relacionada a poténcia da rddio comunitaria. Alids, fizemos um debate em Sédo
Paulo e convidamos um coronel do CINDACTA, ao qual perguntamos: “Quem
interfere em radio no Galedo” Ele respondeu: “Quem interfere ld é a Radio 98”.
Por qué? Primeiro, porque tem grande poténcia; segundo, elas se utilizam da
tatica de sair do seu prefixo — é o mesmo quando um individuo esta em pé em
um O6nibus e abre os bragos para ninguém ficar do lado — e esparramam para
cé e para l4, inclusive para facilitar a vida de quem estd sintonizando, ou seja, a
pessoa vai chegando perto da radio e a sintoniza. Isso significa que estd saindo
da freqiiéncia que lhe foi dada e estd ganhando espectro que nao lhe pertence,
pois é de bem publico.

Usa-se a expressao “invasido” quando hd ocupagio pelo MST, e desejo
saber que nome as pessoas ddo para esse fato que acabei de citar. O individuo
invade o espectro alheio e vai se espalhando. Com isso, ele gera espurios que
podem interferir em avido, até porque a radio tem grande poténcia. Ora, mais
isso ndo ¢ divulgado na televisdo, no radio, no jornal.

H4 um fato curioso, nio sei se ja repararam, mas a emissora de televisao
de maior audiéncia no Brasil ndo tem um unico programa de debate. Nem so-
bre futebol de botdo se debate na Rede Globo, nao ha mesa redonda de futebol.
No programa de domingo, senta & mesa o tradicional jabazdo. Como se estru-
tura uma TV se nio ha a possibilidade do contraditério? Se alguém disser que
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radio comunitdria derruba avido, ndo ha ninguém do lado para dizer: “Ndo der-
ruba”. Um diz: “Derruba”. O outro diz: “Ndo derruba, eu vi no Jornal Nacional”.
E outro: “Derruba, sim”. A partir disso, nasce uma verdade social, que mostra
um pouco o poder que os meios de comunicagio tém.

O Marcos perguntou acerca dos acordos internacionais. O Brasil ¢ sig-
natario de série de acordos internacionais nas mais diversas areas. Entendo
muito pouco a respeito, sei que hd diferentes processos em que esses acordos
acabam se tornando parte incorporada da legislagdo brasileira. Mas o fato é
que o Brasil acaba dando diferenciados tratamentos, com pesos diversos para
diferentes acordos.

O Pais, por exemplo, é signatario do Pacto de San José da Costa Rica,
que define claramente em seus artigos o direito & comunicagio, mas a legis-
lagdo brasileira ndo emula essa assinatura que dé internacionalmente a esse
acordo. Em compensagio, o Brasil ¢ signatario, por exemplo, do GATT, acordo
de servigos da OMC, que regula o comércio internacional de bens intangiveis.
Naio sdo, portanto, bens materiais. Um dos pontos que mais se discute 14 é o
tratamento que serd dado ao audiovisual. E muito provavel que nas préximas
rodadas da OMC o Brasil ceda ao audiovisual, ja que vem sofrendo pressoes
enormes. E o art. 2° do GATT estabelece que se ndo pode dar tratamento na-
tural do seu pais, que também nao se dé ao natural de outro pais signatario do
GATT. Significa que se for dado apoio ao Carandiru e a Cidade de Deus, tera
de dar ao homem aranha.

Cota de tela para filme nacional. Bye, bye. Incentivo ao teatro brasileiro
nem pensar, porque teria de dar a qualquer outro pais signatario do GATT.
Esse acordo ja é aplicado no Pais em vdrias dreas e vira com forga para a area
da comunicagio. Quer dizer, dois pesos, duas medidas. Para acordo que ga-
rante direito & comunicacéo, fechamos os olhos e fingimos que néo vale; para
acordos que garantam o livre comércio, que, na pratica, é botar o Mike Tyson e
a crianga no ringue e dizer: “Bom, agora virem-se”, o Brasil tem condi¢des im-
positivas. Fica dificil fazer um cendrio de direito & comunicagéo a partir dessa
desigualdade de tratamento dos acordos internacionais.

Muito obrigado.

O SR.JOAO BRANT - Sobre os acordos também se abre outro capitulo.
O Gustavo disse que poderia entrar em convencio de diversidade cultural. A
essa altura prefiro discorrer um pouco sobre outros temas.

O Dioclécio citou a Lei Geral de Comunicagdo de Massa. Tomamos
conhecimento de que haveria grupo de trabalho interministerial coordenado
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pelo Sr. Israel Baima e grupo consultivo coordenado pelo Sr. André Barbosa,
com diversas entidades da sociedade civil. Isso foi um pouco antes da queda
do Sr. José Dirceu.

O Sérgio Murillo disse ontem que iria se reunir com a Ministra Dilma
Rousseft, com o Ministro Hélio Costa e o Presidente Lula, para encaminhar
o assunto. Na pratica, sabemos que é muito dificil. Se trabalharmos de forma
legal, vamos nos deparar com enorme desigualdade de condi¢oes.

Abordamos aqui as concessoes com vérios donos de radiodifusoras no
Congresso Nacional, ou seja, aquele individuo que ja era coronel e, quando se
formalizou a representagio, virou politico. No momento em que o meio de co-
municagdo é um espago de exercicio de poder ¢ ali que ele vai se infiltrar.

Com relagdo a importincia dos meios de comunicagio, percebemos que eles
sd0 mais uma forma de exercicio de poder com centralidade na sociedade atual.

Nio é a toa que essa “sinergia” — entre aspas — se dd. As outras falas
chamaram a aten¢io para o fato de que ndo ha como se desprezar todo o debate
sobre conteuido. Ao contrério, é necessario valoriza-lo.

O Ministério Publico tem feito gigantesco esforco, a exemplo da clas-
sificacdo do Ministério da Justica, para encontrar critérios que, dentro da ob-
jetividade, trabalham no combate a violagdo dos direitos humanos, saindo do
moralismo e da censura, mas é luta muito ingloria.

Sobre a censura e o controle posterior, sou absolutamente a favor da pu-
nicao. Todos na sociedade estdo sujeitos as penas previstas em lei, seja pessoa
fisica ou juridica, com exce¢do dos meios de comunica¢io? Isso ndo é censura.
Censurar é proibir a veiculagdo de determinado programa por nio gostar dele.

Ao ser veiculado o programa, observa-se sistematicamente que exis-
tem gravissimas violagdes aos direitos humanos, tanto a religioes de matrizes
afro-brasileiras, quanto a homossexuais, negros e negras, mulheres. Como nio
conseguimos criar mecanismos de enfrentamento disso? Tem de haver.

Destaco algo essencial para mim, isto é, chegar ao ponto de pensar, como
CRIS Brasil, numa campanha publica pelo direito a comunicagéo. A correlagio
de forgas hoje é extremamente desfavoravel.

O Sérgio comentou sobre o direito de antena.

Ha 14 anos tramita no Congresso Nacional projeto de lei sobre regio-
nalizagdo, de autoria da Deputada Jandira Feghali. Hoje, a porcentagem esta
praticamente diminuida, ndo muda nada, e os grandes meios de comunicagio
embargam a aprovacgdo desse projeto, que nio tem nada de complicado.
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A esfera legal institucional é importante para nos, mas temos de traba-
lhar com entidades que lidam com temas diferentes para existir outra correla-
¢do de forgas, a fim de que eles ganhem for¢a na sociedade. Dessa forma, quem
ja discute comunicagdo no dia-a-dia, podera discuti-la e, assim, dara um passo
a frente. Se algo o incomoda, o que ele pode fazer para mudar? Para que a luta
pelo direito a comunicagio seja de toda a sociedade, e ndo de meia duzia, que
debate durante anos, devemos travar embate institucional, sendo perderemos
todas as causas se assim continuarmos.

Na pratica, a parte legal ¢ um dos pontos centrais, mas requer que ga-
nhemos for¢a na sociedade. O problema da ANCINAYV é sério, porque é o espa-
¢o publico de debate, o Murillo costuma citar que a midia nao discute a midia.
Na ocasido em que se discutiu CFJ e ANCINAYV foi para “sentar a lenha’, sem
o menor pudor, com o formalismo. Por exemplo, dizem que estio ouvindo os
dois lados, mas na pratica constantemente a FENA]J tem sido vitima disso. Isto
é, colhe-se cinco ou seis opinides extremamente bem elaboradas, para o outro,
uma frase formada de alguém da FENA]J. Pronto, estava feito.

Chamo a aten¢do dos senhores e aproveito para fazer um convite.
Estamos comegando a preparar campanha publica pelo direito a comunicagdo
na sua amplitude, ou seja, ndo devemos pensar s6 na midia, na Internet, na
inclusdo digital, do ponto de vista de apropriagdo social das tecnologias, mas
também em toda a diversidade contemplada no direito & comunicag¢do. Quanto
mais parceiros conseguirmos, mais for¢a ganharemos. A idéia é fazer com que
esse didlogo seja de acordo com a pauta em que cada grupo se reconhecer. Ou
seja, se pertenco a entidade feminista, minha preocupac¢io serda com a repre-
sentagdo da mulher na midia e com a produgio de programas para a mulher.
Se pertengo a entidade do movimento negro, trabalharemos nesse campo. O
importante é entendermos que essa ¢ a integralidade do debate.

Cito um ultimo exemplo. Estava em Acailandia, perto de Imperatriz, no
sul do Maranhio, onde houve um aviso de habilita¢do e foi aberta radio comu-
nitaria. Apos 2, 3 anos, pretendem abrir outra rddio comunitaria. Mas esta ha-
vendo grande disputa por causa da proximidade da radio, ja que terdo de usar
a mesma freqiiéncia. Enquanto isso, todo o resto do espectro ¢ inutilizado. Ha
duas radios no resto da cidade. As radios comunitdrias tém de se engalfinhar
por causa daquele espa¢o enquanto possui todo o espectro aberto para quem
quiser explorar comercialmente.

Nao poderia deixar de fazer esses comentarios, pois quando nos referimos
a lei, sabemos que ela alcanga muito mais do que projetos de lei no Congresso
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O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Jodo.

Passarei a palavra aos ultimos inscritos.

Reitero o pedido a todos de serem o mais breve possiveis, pois encerra-
remos a reunido impreterivelmente as 17h.

Com a palavra o Deputado Eduardo Valverde.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Meus cumprimentos a
Mesa e a todos os presentes. Nossa sociedade é formada por diferentes etnias,
diferentes orientacdes sexuais, diferentes racas.

No tocante a minoria, sou um dos integrantes da Frente Parlamentar em
Defesa dos Povos Indigenas. E evidente que para poder extravasar sua forma
tradicional de ver, sua concepc¢io, sua cosmovisdo de vida, essa populagdo mi-
noritéria precisa de comunicagio, senio vai definhar ou néo vai ser compreen-
dida pela sociedade majoritéria.

Tramitam nesta Casa varios projetos que alteram a lei de comunicagoes,
a lei da radio comunitaria para o estabelecimento de cotas, a fim de as minorias
terem acesso a canal de radio como forma de comunica¢do com a sociedade
majoritdria, para esta entender seu modo peculiar de cultuar suas tradigdes,
usos e costumes.

Peco um esclarecimento a Procuradora, que é conhecedora dessa luta, e
faco um reparo nas palavra do Procurador Sérgio. De fato, no Governo passa-
do, houve 9 avisos de habilitagao, s6 que nao houve qualquer liberagdo. Havia
3.500 processos em tramitagdo hda 8 anos no Ministério das Comunicagdes,
mas ndo havia interesse politico de agilizar os processos de reconhecimento
das radios comunitarias.

De 4 para ca, houve uma evolugio, apesar de reconhecermos que de-
vemos alterar com urgéncia a legislacio, que ¢ restritiva para a criagdo e ma-
nutengio das radios comunitérias. Hoje temos as falsas rddios comunitarias,
pertencentes a grupo religioso ou a pequenos e restrito grupo que nao deixam
expandir as informacgdes.

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra a Sra. Vera Canabrava.

A SRA.VERA LUCIA GIRALDEZ CANABRAVA - Boa-tarde, tentarei
colaborar ao maximo com o Deputado.

Sou carioca, psicéloga, fago parte do Conselho Federal de Psicologia,
que, antes da atual gestdo, tem tido o entendimento de participar no Férum
Nacional pela Democratizacdo das Comunicagdes.
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E necessario que se dé visibilidade de que a apropriagdo dos meios de
comunicagdo, do nosso ponto de vista, significa também a apropriac¢do da pro-
dugdo de subjetividade.

A psicologia avanca em diversas formas e para nds ja ¢ absolutamen-
te claro que nosso psiquismo nio ¢é feito apenas de pulsdes ou instintos mais
primitivos, como disse o Deputado, mas estd em constante producdo. E desse
ponto de vista estou absolutamente de acordo com todos os companheiros,
com o Jodo, porque é mais recente sua fala, de que isso nio é questio apenas de
legislagao, nem deste Governo, e que havera de ser sempre luta absolutamente
constante para que se possa dar lugar a multiplicidade do que significa a reali-
dade brasileira.

Nao ha mais pergunta, Deputado, mas busquei ser breve.

Obrigada.

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Vera.
S6 fago uma corre¢do. Muito obrigado pela deferéncia, mas ainda ndo sou
Deputado.

O SR. ROGERIO TOMAZ - Boa-tarde a todos. Sou jornalista da Agdo
Brasileira pela Nutricdo de Direitos Humanos — ABRANDH e militante do
Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social.

Todos que estdo aqui tém como consenso a luta pelos direitos humanos
como via de transformar a sociedade. No caso das entidades de comunica¢io,
também sabemos que é preciso mudar a comunicag¢do existente no mundo,
é preciso outra comunicagio para termos outra sociedade. Quer dizer, nossa
estratégia é bem clara em termos de linhas gerais.

Agora, o que fazer taticamente, como agir, como realizar uma luta que
aglutine, dialogue e mobilize setores da sociedade mais amplos? Ai é que batemos
cabeca. Historicamente na comunicagio temos nos reduzido a disputa no espago
institucional, no Estado e na sociedade politica. E deparamos com situagdo tam-
bém histdrica relativamente, e em termos absolutos também, a disputa no campo
da comunicag¢do, em que temos muito menos for¢ca em relagio aos nossos adver-
sarios, e também perante a sociedade em geral, para pautar nossas questoes.

Hoje, por exemplo, estamos com o terceiro ocupante do Ministério das
Comunicagdes. O primeiro, Miro Teixeira, ndo passou de boas intenc¢des; o
Eunicio distribuiu projetos de inclusio social a torto e a direito que ndo sairam
na midia, mas por ai sabemos o que aconteceu; e o Hélio Costa esta numa poli-
tica de desdizer, desfazer ou tentar desfazer tudo o que foi feito.
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De modo que estamos, usando termo que o Murillo gosta, numa bara-
funda muito grande, terra arrasada completamente, todo mundo desmobiliza-
do apontando para um lado sem saber como dialogar e aglutinar.

Existem algumas propostas, e obviamente sabemos que sdo minori-
tarias. Quem milita comigo sabe que assumo essa condi¢do. Na Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos do ano passado foi aprovada uma mog¢io e uma
deliberagio, também em um grupo de trabalho, para a criagdo da Conferéncia
Nacional das Comunicagdes, que é instrumento absoluto de participagio, en-
fim, de controle social na comunica¢io, que nio existe.

Para ndo me alongar muito, peco que o Sérgio Murillo e o Gindre comen-
tem, por exemplo, 0 que pensamos sobre a conferéncia ndo como fim, mas como
meio de aglutinagio. As entidades da comunica¢ao andam muito na superestru-
tura, com pouca forga. Mas se conseguirmos realizar a conferéncia, retirariamos
o papel histérico de pauteiro da comunica¢io da agenda de comunica¢ido do
Estado, influenciado hegemonicamente pelo empresariado, e disputariamos as
concepgdes, enfim, disputariamos as politicas publicas numa arena muito mais
aberta, muito mais transparente, muito mais igual, embora saibamos que nio
existe igualdade. Seria uma conferéncia, que é melhor do que disputar no &mbi-
to do Estado, nos gabinetes, nos corredores do Congresso e do Executivo.

Peco que comentem essa proposta, porque existem alguns grupos, mas
eles ainda nio tém forga suficiente.

A SRA. ALINE LUCENA - Boa-tarde a todos, sou jornalista, fago parte
de uma ONG chamada Sinos, que atua em Recife, Pernambuco.

Farei 2 perguntas & Mesa. A primeira é: sabemos que a histdria dos direi-
tos humanos ¢ de luta, de conflito, muitas das vezes de sangue, de guerra, mas
fundamentalmente de conflito, quer dizer, a luta pela garantia desses direitos
tem como fonte a sociedade, os conflitos sociais. Esse ¢ o caminho mais legitimo
para se conseguir conquistar esses direitos e, no caso, também o direito humano
a comunicacdo. E ai ha um grande desafio: como trazer as comunidades para
participar desse didlogo? Como trazer as pessoas que vivem nas comunidades e
que sofrem didria e sistematicamente inimeras outras violagoes? Como chegar
para uma pessoa que nao tem saneamento basico, que mora em um barraco, que
passa fome e pedir que ela também v4 as ruas, que ela também lute, que ela fique
indignada com tudo o que estamos expondo aqui? E a pedagogia da indignagio.
Como conseguir isso em relagdo ao direito humano a comunicagdo?

A segunda pergunta é: o Gustavo falou da necessidade de se elaborar
marco regulatério para o direito humano a comunicagdo no Brasil. E eu per-
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gunto: também nao seria necessdria a elaboragdo de marco regulatorio interna-
cional? Sera que o marco regulatdrio atual dos direitos humanos contempla o
direito humano a comunicacio, da forma que entendemos hoje, da forma que
vem sendo discutida, de direito mais amplo e ndo sé do acesso a informagao e
nao so6 da liberdade de expressao individual?

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Com a palavra o
Marecelo Silva.

O SR. MARCELO INACIO DE SOUSA E SILVA - Fago parte do
Movimento Cearense pela Democratizagdo da Comunicagio.

Tenho 3 perguntas, mas vou fazé-las ndo no intuito de que todas sejam
respondidas, porque sdo bem longas.

Sobre a municipalizagdo das concessdes de radio, peco que fagam alguma
consideracio rapida, porque ha Prefeitos dizendo que isso ¢ politica publica e tra-
balham essa idéia como sendo algo que vai resolver o problema das concessoes.

A segunda pergunta é: no ano passado, no Congresso dos Jornalistas, foi
apresentada uma tese sobre o Fundo de Apoio as Radios e TV's Universitarias
e Comunitdrias, inclusive com a participa¢do do Sindicato do Distrito Federal,
que foi aprovada com a recomendagdo de que a FENA] elaborasse o projeto
para a apresentacao desse fundo nos moldes do FUST. Como ficou esse estudo,
que ja fez um ano no comec¢o do més de agosto?

A ultima pergunta é sobre o controle publico, que talvez ndo va ser res-
pondida. Algumas pessoas falaram sobre controle publico em diversas ocasides
e nunca conversamos aprofundadamente sobre como vai ser esse controle pu-
blico, como ele pode ser montado, se é através dos Conselhos; como funcionam
esses conselhos ou entidades dessa natureza?

Pego alguma consideragao sobre isso porque, por exemplo, em Fortaleza,
o Conselho Tutelar, que é um dos mais antigos, tem elei¢do direta, e sabemos da
compra de votos para vagas nesse Conselho Tutelar. Entdo, como funcionaria
um Conselho de Comunicacio, por exemplo, que pudesse tocar essa historia
do controle publico?

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Marcelo,
pela objetividade.

Com a palavra a Sra. Ruli Peluti.

A SRA. RULI PELUTI - Sou Coordenadora de Monitoramento de
Midia da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia — ANDI. Parabenizo
a Mesa pelas apresentagdes, especialmente pelo discurso do Gustavo Gindre,
didatico e brilhante, na minha mera opinido de leiga.
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Tenho 2 perguntas bastante breves. Em primeiro lugar, para a Dra. Ela:
gostaria que fosse um pouco mais especifica quando mencionou que havia 2
posi¢des antagonicas no Ministério Publico no que diz respeito ao grupo de
trabalho sobre rddios comunitarias.

Em segundo lugar, em vérios discursos foi suscitada a contraposigao en-
tre a sociedade civil e as grandes empresas e a desproporcionalidade de poder
entre esses dois atores. Questiono a opinido de cada um da Mesa sobre se essa
desproporcionalidade se di somente pela capacidade de mobilizagio de votos,
de midia, dos grandes empresarios junto ao publico. E fica o desafio de a socie-
dade civil poder se colocar como ator que mobiliza a opinido publica.

E também se existe de fato concatenac¢io entre as iniciativas das vérias
organizagdes que acompanham a sociedade civil em um discurso ou estratégia
unificada dentro das varias frentes que foram levantadas. Se ndo me engano
sdo 26 modalidades em telecomunicagoes.

Digo isso porque a ANDI teve oportunidade de participar, gragas ao
convite da Secretaria Especial de Direitos Humanos, de GTs, como o de classi-
ficagdo indicativa, e também do Congresso Nacional, de publicidade infantil.
Percebemos que existe grande dificuldade em se reunir, & semelhanga do que
fazem os grandes proprietarios de midia, para afinar estratégias e discursos, a
fim de se obter resultado desejavel para o bem comum.

Peco desculpas por ndo ficar para ouvir as respostas, mas os demais
membros da ANDI vao tomar nota.

Obrigada.

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Com a palavra a
Profa. Cicilia Peruzzo.

A SRA. CICILIA MARIA KROHLING PERUZZO - O Jodo tocou em
um ponto muito importante, que é o fundo publico. Se puder, gostaria que dis-
cutisse um pouquinho mais a respeito, porque vale a pena. Desde a lei de TV
a cabo ha demanda do movimento pela constitui¢do de um fundo publico. A
época foi mencionado o repasse de “x” por cento sobre o valor das assinaturas
das concessiondrias de TV a cabo. Mas tudo isso ficou de lado. Como é impor-
tante a retomada desse debate, peco que explicite um pouco mais o assunto.

Ha outras duas questdes. Como vamos tirar daqui a carta dos brasileiros
pelo direito & comunicagio, pondero o seguinte — pego que depois comentem
se isso é viavel: para falar em democratiza¢do do poder de comunicar, temos de
ampliar o nimero de vozes. O tema esta na frente de todo mundo — o mundo
e muitas vozes. Quanto a regionaliza¢do da produgio de TV, ha projetos de lei,
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mas eles ndo andam, estdo emperrados. Qual o argumento das grandes redes ou
da grande midia? Que isso inviabiliza a produgéo, porque é caro etc. Mas ndo se-
ria o caso de uma lei — que néo resolve tudo, mas quando esbarra no Judicidrio
ela é necessaria — obrigar as grandes redes, como a Globo e todas as outras, a
ceder espago para programacoes nas regioes, nas localidades? Vamos regionali-
zar? Sim, mas com a cessio de espaco para as entidades sociais produzirem.

A outra questdo é em relagdo as radios comunitarias. A radio comunita-
ria, de fato, é direito coletivo & comunicag¢io, dentro da idéia de que a evolugdo,
no direito de cidadania, passou de direito individual para coletivo. O que acon-
tece na pratica? Ha violagdo desse direito, porque as radios comunitarias estio
sendo ocupadas ndo sé por entidades representativas da sociedade civil, mas
também por particulares, as vezes até sob o nome de um conselho, porque estd
havendo distor¢do no processo de autoriza¢do de radios comunitarias.

Temos rddios comunitarias que realmente sdo comunitarias; radios que
se dizem comunitarias, mas sdo religiosas; outras que estdo na mao de politi-
cos; outras que se dizem radios comunitdrias e sio comerciais.

Isso acontece, do meu ponto de vista, porque ha um vécuo na nossa legis-
lagdo. Onde estd o espago para a midia local, para as radios de baixa poténcia de
cardter privado mesmo? Por que ha essa apropriacdo? Porque nio hd esse espaco.
Serd que ndo ¢ o caso de prevermos legislagdo que garanta o espago para a midia
local nos moldes até da grande midia, para que liberemos esse espago das radios
comunitdrias? Acontece que ao se apropriar da radio comunitaria, direito coleti-
vo, ha violagdo desse direito por falta de outro. Ha essa demanda na sociedade.

Portanto, vamos aumentar a possibilidade de democratizagdo da comu-
nica¢do cedendo esse espago na midia local também para pequenos grupos,
empresarios, particulares que queiram desenvolver a comunica¢io nesse 4mbi-
to.Eo que estd em discussao.

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - H4 um ultimo inscrito.

(Nao identificado) - Boa-tarde a todos. Embora estejamos em um en-
contro sobre comunicacio, para que esta seja efetiva exige-se poder de sintese.
Entdo, vou me ater & pergunta simplesmente sem fugir dela.

Sou representante da Coordenadoria Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, da Subsecretaria de Direitos Humanos, e jor-
nalista especialista em politicas publicas e gestdo governamental.

Foi promulgado, no dia 2 de dezembro, o Decreto n° 5.296, que, em seu
Capitulo VI, prevé o acesso a informacdo e & comunicagio, estabelecendo pra-
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zos, metas e formas de se garantir esse direito fundamental a todo ser humano,
inclusive, naturalmente, as pessoas com deficiéncia.

Apresento a Mesa a seguinte questdo: diante do cendrio aqui apresen-
tado pelos dignissimos expositores e debatedores, descrevendo a apropriagao
privada de um bem publico essencial, a comunicagdo, como fazer para que a
legislagdo acima citada — haja vista o ditado popular de que hd lei que “pega” e
lei que ndo “pega” — possa ser aplicada a contento no sentido de tornar acessi-
veis as pessoas com deficiéncias, mormente aquelas com deficiéncias auditivas
e visuais, o exercicio pleno desse direito?

Refor¢o que nesse mister temos contado sempre com o apoio do
Ministério Publico Federal, mas gostariamos de contar também com o apoio
de todos nessa luta, que envolve 14,48% da populagado brasileira, segundo o
ultimo censo do IBGE, o que consubstancia quase 27 milhdes de pessoas, sem
falar nas pessoas atingidas indiretamente.

E o que eu tinha a dizer. Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Muito bem, vou pas-
sar a palavra ao Coordenador da Mesa.

A SRA.ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO - Diante de tantas
questdes, contei algumas mais direcionadas ao Ministério Publico.

Estou de pleno acordo com o Deputado Eduardo Valverde: seria um
sonho ter — somos mais de 280 povos indigenas — cerca de 300 canais de tele-
visdo ou radio que se comunicassem na lingua indigena ou reproduzissem essa
cultura. E o débito que o Estado brasileiro tem com esses segmentos étnicos.

Com relagdo a sugestdo da conferéncia, eu acho que é muito impor-
tante. O Unico problema é que, por exemplo, a Conferéncia das Mulheres, a
Conferéncia das Cidades, a Conferéncia da CEPIR tiveram pouca repercussio
nos grandes jornais, na televisdo. Nas televisdes eu nem vi, nos jornais ainda
um pouco. Entdo, ndo sei até que ponto realmente vamos conseguir algo com
essa conferéncia. Mas, de qualquer jeito, eu acho que ela deve ser feita.

Quanto a pergunta sobre as posi¢oes antagonicas com relagdo as radios
comunitarias no Ministério Publico Federal, temos 2 tipos de atuagio: na esfera
criminal, ou seja, promover a agdo penal, pedir a condenagdo para a aplicagido
de pena criminal; e a atua¢do do ponto de vista da tutela coletiva. Entdo, temos
2 opgdes institucionalmente: ou apostamos na repressdo ou na prevengao em
termos de inquérito civil publico, promo¢io de audiéncias etc..

Na condic¢do de institui¢do, deveriamos dar preferéncia a prevencio,
mas ndo é o que ocorre. Nossa atuagdo é basicamente criminal. Dentro da 6tica



(144

3 Encontro Nacional de Direitos Humanos - 2005
Direito humano a comunicagéo: um mundo, muitas vozes

criminal, também vemos 2 posi¢des: aquela que pede a condenagéo, promove a
acdo penal, pede busca e apreensio, e a outra que, ao receber a representa¢io, o
inquérito, pede o arquivamento. Ora prevalece o posicionamento no sentido do
arquivamento, ora da agio penal. Também eu, que nio atuo nessa area, de fora
vejo prevaléncia no sentido da propositura de agdes penais.

Com relagdo as pessoas com deficiéncia, lembrei-me de uma questdo
que agora nos aborrece um pouco: o decreto que estabeleceu prazos para que
todos os setores da vida nacional, tanto o governamental quanto o privado,
tomem medidas para diminuir as barreiras arquitetdnicas e outros tipos de
barreiras para pessoas com deficiéncia.

No que diz respeito aos telefones, pedimos 8 ANATEL para tomar uma
série de medidas no sentido de aumentar o ndmero de telefones para surdos,
quando deparamos com uma questdo de ordem legal: a ANATEL diz que quem
tem de estabelecer essas medidas é o Ministério das Comunicagdes, que, por
sua vez, diz que é a ANATEL.

Diante desse problema, deparamos com outro ponto: o de que o modelo
legal ndo esta bem configurado, tem brechas, tem duvidas e, nessas duvidas e
nessas brechas, as pessoas com deficiéncias realmente sdo prejudicadas.

As outras questdes vou deixar para os colegas. (Palmas.)

O SR.SERGIO MURILLO DE ANDRADE - Nio d4 para entrar em de-
talhes nas respostas, sio questdes sobre as quais teremos de conversar em ou-
tros momentos. O que eu queria dizer, para concluir minha participagdo e a da
Federagéo Nacional dos Jornalistas e do Forum Nacional pela Democratizagiao
da Comunicagio, é que estamos discutindo varias iniciativas, varias frentes de
lutas, inclusive a proposta do Fundo, que depende, evidentemente, de aprova-
¢do institucional. O que existe é extremamente defasado e desorganizado. E
necessario um novo marco regulatério na area da comunicagdo no Brasil, que
acaba vindo para esse ambiente, para esse espago institucional.

Estou emitindo minha opinido, ndo a de Presidente da FENAJ: o
Congresso Nacional ndo vai votar mais nada importante para a sociedade no
préximo um ano, um ano e meio. Minha avaliacdo é que a renovagio desta
Casa vai se dar em momento de extrema fragilidade no campo democrético-
popular, ou seja, desenha-se correlagao de for¢as em momento muito pior no
proximo Congresso, tanto na Camara como no Senado.

Na minha opinido, significa que nao podemos, evidentemente, abando-
nar a luta institucional. Precisamos reforcar nossa inser¢do social, realizar ati-
vidades como esta, de ampliar a consciéncia social em relacio a esse tema que
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é estratégico para a sociedade brasileira; realizar atividades a que o Rogério fez
referéncia, que varias entidades tentam realizar, que é a Conferéncia Nacional
da Comunicagio Social.

Ha outro momento importante em outubro, que ¢ a plenaria do Férum
pela Democratizagdo da Comunicagio, que acontecera em Belo Horizonte nos
dias 23 e 24. A plendria é aberta a todas as entidades que previamente se ins-
creverem para participar. O Brasil vive importante momento, e o Férum deve
tirar importantes resolucdes para enfrentar essa conjuntura tio adversa para
a sociedade e especialmente para as vontades que reivindicam comunicag¢io
mais democratica no Pais.

Muito obrigado pelo convite. A Federagio e o Férum estao a disposigdo
para continuarmos a conversar sobre as questoes que eventualmente nao pude
responder agora. (Palmas.)

O SR. GUSTAVO GINDRE - Vou lembrar aquela informagdo de que
rddio derruba avido. Os radiodifusores privados estdo pressionando o Governo
para adotar sistema por radio digital que é profundamente criador de harmo-
nicas e espurios. Refiro-me ao sistema IBOC, que vai causar o cendrio de radios
digitais interferindo em radios analdgicos. Enfim, é bom ficarmos antenados
para isso, porque de repente vem mais de 14 o derruba-avido do que daqui.

Quando falo de politicas publicas, s6 para poupar tempo, adoto tanto a
fala do Sérgio quanto a do Jodo, que dizem o seguinte: “S6 faz sentido se articu-
lar por politicas puiblicas se se tem um movimento social por trds que lhe garanta
presenga no cendrio politico-institucional, sendo se estd lidando numa superes-
trutura desvairada sem ter essa base por baixo”.

Com relagdo as minorias, por exemplo, estamos atrasados. Ha décadas, a
ERBOL, que é a Associagdo de Radios Comunitérias da Bolivia, produz progra-
mas e os transmite para toda a Bolivia em quéchua e aimard . Na Espanha, tem-se
cota de produg¢io lingiiistica, ou seja, as tevés e as radios privadas tém de produ-
zir, por exemplo, em basco. Ou seja, sdo obrigadas ndo s6 a produzir localmente,
como a assumir a lingua local. No Paraguai, se se coloca um livro na prateleira de
uma biblioteca escrito em espanhol, tem-se de colocar o mesmo livro em guara-
ni. Por isso, o Paraguai é o Unico pais da América Latina onde a lingua original
cresce mais do que a lingua que veio da Europa. Hd uma série de politicas.

Quais sdo as politicas que temos no Brasil para isso? Nenhuma. Entio,
vejam nosso cendrio de terra arrasada. Estou comparando com Paraguai e
Bolivia. Tive oportunidade de ouvir uma radio em Copacabana, a beira do lago
Titicaca, toda falada em aimar4. E isso ndao temos no Brasil.
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Em relagdo ao Parlamentar, é pena que ele saiu — foi para a CPI — mas é
verdade que o Governo Lula em algumas questoes superou, enfim, foi melhor que o
Governo Fernando Henrique, mas deixou muito a desejar na drea da comunicagéo.

Em relagdo as radios comunitarias, por exemplo, varias questoes po-
deriam ser tranqiiilamente resolvidas com portarias e decretos presidenciais,
isto é, resolvidas no Executivo, sem que fosse necessario o envio de leis ao
Congresso. Um grupo criado pelo entdo Ministro Miro Teixeira propos o rito
sumadrio para a aprovagao das outorgas. Sequer o resultado desse grupo de tra-
balho esta disponivel no Ministério das Comunicagoes.

Infelizmente o Governo Lula ficou com essa divida, concordando com o
Sr. Sérgio, que vai permanecer por muito tempo.

Quanto ao simbolico, a que se referiu a Sra. Vera, devo dizer que o papel
dos meios de comunicagéo é fundamental.

Certa vez estava eu no Piaui, na beira da estrada, e havia um monte de
garotinhos que assistiam televisdo — essa é uma cena que nunca me saiu da
cabeca. Como fiquei sabendo depois, tinham entre 13 e 14 anos de idade e
eram subnutridos com aquele barrigdo de verminose. Eles estavam assistindo
ao café da manha da Xuxa, que comia kiwi — isso foi em 1990, e eu mesmo
nunca tinha comido kiwi.

Isso é verdadeiro terror psicolégico, porque esta sendo dito subliminar-
mente que as pessoas importantes, as pessoas bonitas aparecem naquela caixi-
nha colorida. Se vocé e as pessoas que conhece, os lugares que visita e os tipos
fisicos com quem se relaciona ndo aparecem naquela caixinha, entio nem vocé
nem essas pessoas sdo importantes; resta-lhe resignar-se ao seu lugar de insig-
nificincia no contexto social. O que subliminarmente esta sendo dito ali é isso,
que forma constrdi a identidade, forma o simbdlico.

Considero importante a Conferéncia Nacional, mas mais importante do
que a conferéncia em si — e suponho que o Sr. Rogério concorda com isso — é
0 processo que vai levar a sua realizacdo, ou seja, seu processo de elaboragéo.

Respondo a Sra. Ruli — além de ser grande cientista politica, é uma das
melhores mestres-cucas que conheco, faz uma codorna maravilhosa, e é esposa
de um grande companheiro, Guilherme Canela — dizendo que a estratégia
unificada passa pela Conferéncia. O processo de elaboragido da Conferéncia
pode ser importante espaco para que se unifiquem as pautas dos diversos mo-
vimentos que se articulam em torno da comunicagéo.

Quanto a materializagdo, participei, por exemplo, da experiéncia de cria-
¢do da primeira radio comunitdria brasileira — pelo menos até onde sabemos
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— dentro de um hospital psiquiatrico, feita por pessoas de dentro e de fora do
hospital. Pudemos perceber claramente que é possivel materializar esse que é,
na verdade, um direito essencial do ser humano.

Quando o sujeito pega o microfone, sua primeira reagio ¢ dizer que nao
tem o que dizer, que nio é importante. Quando percebe que tem o que dizer,
ele se agarra ao microfone, materializa-se entdo para ele um direito, e ele passa
a ser um cidadio que exerce e reivindica esse direito.

Portanto, devemos materializar esse direito por meio das radios comuni-
tarias, por exemplo, de videos populares ou do que quer que seja. Foi um exemplo
pequeno, mas tive a oportunidade de presenciar essa materializacdo de maneira
muito forte e de ver como as pessoas nao se deixam derrotar a partir do momen-
to em que concebem esse direito como parte da sua propria identidade.

Relativamente ao marco regulatorio internacional, seria possivel fazer
outro seminario aqui, mas temos hoje varias instancias internacionais que estao
regulando a comunicagio, regulacio essa que vai cair sobre nossas cabegas.

A Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual estd propondo o
que chamam de broadcasting treat, ou seja, acordo internacional de broadcas-
ting na area da propriedade intelectual. A Ctipula Mundial sobre a Sociedade da
Informacio estd para se reunir em Tanis para discutir pontos como, por exemplo,
governanga da Internet e software livre. Em setembro retine-se a UNESCO para
discutir a diversidade cultural na tentativa de se contrapor a logica do GATT.
Enfim, ha uma série de foros internacionais, entre eles também a Organizagdo
Mundial do Comércio, em que essa questio esta sendo considerada.

Tem sido um erro do Brasil, até do ponto de vista de formagédo de iden-
tidade, permanecer voltado para o proprio umbigo. Essas questdes internacio-
nais vdo cair sobre nossa cabega se ndo atentarmos para elas. E preciso estar
atento para o que estd sendo discutido em outras esferas.

Por fim, quanto a municipaliza¢io, defendo publicamente o que chamo
de SUDS da Comunicagio. V.Exas. hdo de lembrar que, quando surgiu, o SUS
chamava-se SUDS — Sistema Unico e Descentralizado de Saide.

Para a area da comunicagio, proponho um sistema unico e descentra-
lizado de comunicag¢do. Digo que sou contra e a favor da municipalizagao?
Muito pelo contrario. Por qué? Por que acho que a gestdo do espectro é federal.
Nio tem como ser municipal porque, senio, vai ser o samba do crioulo doido.
A aplicagio desse processo de controle, ou seja, como vocé fiscaliza a outorga
ou como estabelece a relagdo de controle publico com aquelas emissoras, essa
se da no 4mbito local. Eu defendo algo como um SUDS da comunicagio.
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Regionalizagdo e comunitdrio. Essa discussdo no primeiro encontro de
radios comunitdrias tirou o indicativo de criagdio da ABRACO, em 1994, se ndo
me engano, na ABI, no Rio de Janeiro. J4 discutiamos a idéia de que é preciso
separar comunitario e pequeno. Comunitario ¢ subconjunto do sistema pu-
blico. Por que temos de ficar com emissoras pequenas? Por que ndo podemos
pensar em emissoras de média e grande poténcia que tenha carater publico?
Por que ndo podemos pensar em emissoras geridas publicamente do ponto de
vista nacional e regional? Por que o privado tem essa enorme abrangéncia e
vamos ficar com o pequeno? O pequeno é uma caracteristica, mas nio unica.

Existem experiéncias internacionais nesse sentido. A Rddio Popular de
Mildo, que nos visitou a partir de um convite da Oboré, em Sao Paulo, é um
exemplo disso. Tem or¢amento anual de 3,5 milhoes de euros e é gerida publi-
camente, disputa audiéncia na regido de Mildo, no norte da Itédlia, area rica. Seu
orcamento vem de centrais sindicais, de coleta da comunidade e da realizagdo
de eventos. Assim ela consegue montar esse esquema de 3,5 milhdes de euros.

Para isso, é preciso também separar no local e criar um espago para a
pequena emissora privada. Como esse espago ndo existe, o sujeito espirra no
comunitario e se diz comunitdrio. Conhecemos varias emissoras que, na ver-
dade, sdo privadas, mas se dizem comunitdrias porque nio regulamentaram
esse caminho. O grande meio privado nacional vem por cima, achata, e essa
pessoa espirra no comunitario. Se vocé regulamenta, vocé cria um canal para
podermos ter pequenas emissoras privadas também.

Essa, alias, ¢ tipica tradigdo norte-americana. O cara foi para o Oeste,
matou indios, levou ferrovias e jornal. Tinha aquele cara com a viseirinha e
tudo com o Daily of ndo sei o qué; aquele modelo se realizou na radiodifuséo e
hd um monte de pequenas e médias emissoras. Nio estou dizendo nada revo-
lucionario, mas de um pais capitalista.

Quanto ao portadores de deficiéncia, faco um alerta que considero im-
portante. Estd sendo discutido o sistema brasileiro de televisdo digital. Pela
vontade do nosso Ministro, era besteira, farifamos acordo comercial com um
dos 3 padrdes internacionais e liquidariamos a questdo. Mas parece que algu-
mas pressoes o fizeram recuar.

No sistema brasileiro de TV digital existem 22 consorcios que pesquisam
diferentes temas e recebem — ou, pelo menos, deveriam estar recebendo, se o
Palocci deixar — verbas publicas para realizar pesquisas. No final, essas 22 pesqui-
sas vao se somar ao que chamaremos de Sistema Brasileiro de Televisao Digital.
Sdo as chamadas RFPs. Uma dessas RFPs tem um palavrio: a usabilidade.
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Com os recursos de TV digital podemos criar uma série de tecnologias
que tornam a TV mais usével ou, na expressdo tipica do pessoal de informdtica,
mais amigavel. Entdo, vocé pode langar mio, por exemplo, das legendas, de
recursos de interagdo por voz. Existe, hoje, no RFJ um software ja sendo usado,
o Doxvox, que permite as pessoas usarem os computadores por voz, que pode
ser levado para a televisdo digital.

Enfim, temos uma série de recursos que podem colocar a televisdo muito
mais interativa e muito mais usavel e amigavel, o que vai depender dos resultados
politicos dessas pesquisas. Elas véo ficar prontas e depois o que vai acontecer
com elas? Elas vao parar na lata do lixo ou serdo usadas na televisao digital?

Neste momento, em relagdo aos portadores de deficiéncia, estamos de-
finindo um cendrio para os préoximos 20, 30 anos. Se nio radicalizarmos a usa-
bilidade e a amigabilidade, podemos manter o cendrio de exclusao da tevé ana-
légica na tevé digital. Podemos também contrapor isso com politicas publicas,
dependendo da articula¢do que estabelecermos.

Desculpem-me, eram muitos assuntos, e ndo consegui responder a algu-
mas questdes. Podemos conversar depois.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. JOAO BRANT - Em rela¢do a politicas publicas, acho essencial
aprofundarmos um ponto que néo falamos aqui: as politicas locais. Pensamos
muito em politicas nacionais de comunica¢io, mas pouco em politicas locais. E
onde entra toda a discussdo de fundos publicos etc.

Se ndo trabalharmos em temas como centrais publicas de comunicagio,
fundos publicos em 4mbito local, educagio para a midia em ambito local, es-
tamos fadados a super-regulacio, que talvez incida muito pouco sobre a reali-
dade do dia-a-dia.

O segundo ponto a que me refiro é a pedagogia da indignagao, assunto
comentado pela Aline. Acho que nos é passado um pouco esse sentimento de
que falou o Gustavo, quer dizer, a pessoa precisa se reconhecer no que se apre-
senta. Na pratica, se ndo entendo a comunicagao como um direito meu, ndo
me aproprio dessa luta. E isso passa por “n” mecanismos. No que diz respeito
a comunicagao, ainda estamos engatinhando nos processos de sensibilizacio e
de debate sobre esse tema. E preciso ir direto ao ponto.

A terceira questdo que vou abordar trata do controle publico. Quero
cumprimentar o Marcelo, com quem falo por e-mail — nio o conhecia pesso-
almente. Podemos beber em muitas fontes.
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O SUS é exemplo na drea de saude, que é considerada supercritica. Todos
os conselhos sdo compostos por 50% de usuarios: 25% de gestores e prestado-
res de servigo e 25% de trabalhadores do Sistema. Se confiamos na saude e se
50% dos conselhos sdo formados por usudrios, por que ndo pensarmos num
formato parecido na comunicagio, em que se garanta pluralidade nesse espago
e que ele ndo seja apropriado por interesses governamentais? Estou dando o
exemplo desse conselho porque é um dos mecanismos de controle publico.

A conferéncia pode entrar com esse papel, mas acho que temos de tomar
cuidado. Esse debate devera ser mais longo, mas podera ser algo muito bom ou
uma armadilha, porque podemos criar um ambiente falsamente democratico,
ou pretensamente democratico, para aprovar a politica empresarial.

A Ruli falou em sociedade civil, em pautas comuns. Precisamos cami-
nhar em torno de agendas comuns. E isso o que nos une. Percebemos que os
movimentos tém naturezas diferentes. Temos nos preocupado muito com dis-
cussdes de ampliacdo da nogdo de direito da comunicac¢do para além de midia
para incluir inclusdo digital, debate sobre propriedade intelectual etc., mas te-
mos agenda comum.

Com relagao a Lei Geral de Comunica¢do de Massa, d4 para pensar algo
com o Congresso Brasileiro de Cinema, com o FNDC, com a campanha pela
ética na tevé. Isso ¢ excelente!! Vamos que vamos.

Quanto as radios comunitdrias, participamos em Sdo Paulo de uma
Mesa com o Sérgio Suyama e membros da ABRACO, do SINEC. O tema esta
sendo discutido numa agenda concreta.

O pentltimo ponto que desejo citar sdo os fundos publicos. O FUST,
por exemplo, foi criado para substituir a 16gica de subsidio cruzado que existia
quando a telecomunicagdo era estatal. O processo de universalizagio era ban-
cado. Grande parte das cidades eram deficitarias em relagao as empresas, mas
os grandes usudrios e as grandes metrdpoles pagavam e geravam esse subsidio
cruzado. Com a privatiza¢o, isso acabou, gerando o FUST, que foi criado para
cobrir esse vacuo. No entanto, ele ndo tem sido utilizado. Trés bilhdes de reais
estdo contingenciados. Se ndo forem utilizados até o final deste ano, vdo come-
car a voltar para as empresas. O fundo foi criado sem um comité puablico para
gerir esses recursos. Na pratica, isso fica na méo da burocracia.

Chamo a atengdo para o fato de que na hora de se pensar em fundos
publicos, se ndo vir proposta amarrada — quem vai gerir o fundo, como vai ser
alimentado, quanto vem do Erario e quanto vem das emissoras privadas, para
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que tenhamos um subsidio cruzado permanente —, se retirarmos um desses
elementos, ruiu.

O ultimo ponto sdo as pessoas com deficiéncia, que é fundamental.
Como dizia o companheiro, os deficientes representam 14% da populagao,
segundo o ultimo censo. Esse quadro acaba sendo invisivel, porque os espa-
¢os sdo inacessiveis, as pessoas ndo conseguem sair de casa para freqiienta-los.
Brasilia é um exemplo disso por varios motivos; Sdo Paulo seria por outros, pe-
las calgadas esburacadas e por outras irregularidades. Refiro-me a deficiéncia
tisica, motora. Mas poderiamos analisar diversos outros pontos. Esse decreto se
refere a necessidade de as emissoras transmitirem ou em LIBRAS ou em closed
caption, com legendas.

Portanto, cabe uma pressdo. No momento em que a diversidade se
configura em questdes reais, fugimos dela. Dizem que fica complicado, que a
emissora ndo tem condigdes, que é caro. Falamos em diversidade e pluralidade
enquanto tudo é mais ou menos igual; no momento em que nos referimos a
necessidade diferente as emissoras acabam fugindo. Cabe incorporarmos essa
luta e até incluir entidades do movimento compostas por pessoas com defici-
éncia que debatem esse assunto.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Obrigado, Jodo,
Gustavo, Sérgio Murillo, Ela. Avancamos consideravelmente no tempo, mas
certamente ganhamos em qualidade de discussdo pela interacao de perguntas
e respostas no painel.

Concedo a palavra ao Sr. Grenivel Moura, da Associagao Municipalista
do Brasil, por 1 minuto, tempo que nos pediu para fazer sua exposi¢io.

O SR. GRENIVEL MOURA - Componentes da Mesa, represento a
Associagdo Municipalista do Brasil, na qualidade de Secretario-Geral, e gosto
de falar sob a égide do Ministério Publico, seja federal ou estadual.

Estou vendo a expressdo “muitas vozes” No préximo encontro gostaria de
ver escrito “Um mundo com todas as Vozes” Nao sei se ha alguém nesta Comissao
da Bahia. Pensei que “Muitas Vozes” significasse que a Bahia néo ia entrar.

Um amigo do Para referiu-se ao fato de a midia televisionada estar nas
méaos dos poderosos politicos. Quero fazer uma dentincia sobre a Bahia, que
tem um senhor que, além de se julgar dono da Bahia, também é dono de toda
a comunicagdo do Estado. Refiro-me ao Senador Antonio Carlos Magalhies, o
grande e poderoso. Na Bahia, radio comunitaria, canais de televisdo, pratica-
mente tudo é dele. Nao temos condig¢des, opositores que somos, de entrar em



(152

3 Encontro Nacional de Direitos Humanos - 2005
Direito humano a comunicagéo: um mundo, muitas vozes

nada. Muitas dentncias foram feitas ao Ministério Publico, a muitos 6rgios,
mas ninguém analisou a situagdo. Parece que as pessoas tém medo do ditador
da Bahia, desse grande imperador Nero.

Gostaria que na carta que sera produzida nesta Comissdo fosse incluido
esse problema, para inibir a a¢do desses poderosos donos da comunicagdo nos
Estados.

O Sr. Antonio Carlos Magalhies é dono da filial da Rede Globo, a TV
Bahia, que lhe foi dada por Roberto Marinho, no tempo em que foi Ministro
das Comunicagdes, em troca de 28 votos no Colégio Eleitoral para eleger
Tancredo Neves e detonar Maluf na midia, assunto que ndo vou comentar pois
ndo tenho tempo disponivel para isso.

Tenho um jornal na Bahia, Folha dos Municipios, que esta quase falido.
Ha 417 Prefeitos na Bahia e 380 estdo nas maos desse ditador. Nosso jornal
esta sobrevivendo e produzindo matérias para nio fechar. O Correio da Bahia
¢ dele. Todos os Prefeitos vinculados ao Senador tém de ter uma assinatura
do Correio da Bahia. Nio assinam o A Tarde ou outros, somente este. E o que
circula no Municipio. E ndo temos liberdade nenhuma.

Esté nesta reunido o Presidente da Federa¢io Nacional dos Jornalistas,
que sabe muito bem que no Governo da revolug¢io, quando Antonio Carlos
Magalhiaes era Ministro das Comunicagoes, foi pedido a Sarney a saida dele
pela federagdo. Foi um movimento nacional. Trabalhei por 12 anos em repor-
tagem politica e s parei porque entrei na politica. Sabem o que Antonio Carlos
Magalhies disse? “Quem me pds no Ministério ndo foi Sarney, sou Ministro no-
meado por Tancredo Neves e viao chamar Tancredo para me demitir”.

Pego a Mesa que nessa carta sejam tomadas providéncias para corrigir
essas questdes ndo apenas na Bahia, mas também nos Estados, tendo em vista
esses poderosos que mandam pais afora.

Refiro-me principalmente a Bahia, que tem o dono da comunicagéo, o
Sr. Antonio Carlos Magalhies, o mentiroso, autocassado, que renunciou porque
mentiu, para poder voltar novamente ao Congresso e desmoralizar o Senado
Federal na condi¢ao de Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica — o
Sr. Renan Calheiros deu-lhe essa Comissdo, para poder receber os votos dele e
do PFL para ser Presidente do Senado Federal.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Murilo César Ramos) - Agradecemos ao Sr.
Grenivel Moura.
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Conforme a organizagdo me informou, os GTs ja devem estar acontecen-
do nos plendrios das Comissdes: GT 1, Convengio sobre a elimina¢do de todas
as formas de discriminacdo contra a mulher, no Plenario 5; GT 2, Relatério da so-
ciedade brasileira sobre a implementagédo do pacto internacional de direitos eco-
ndmicos sociais e culturais, no Plenario 6; GT 3, Combate a tortura, no Plendrio
7; GT 4, Violagdo de direitos humanos na midia, no Plendrio 8; GT 5, Direito
humano & comunica¢do — conceituacio e indicadores, no Plendrio 9; GT 6,
Educacio e comunica¢do em direitos humanos, no Plenario 10; GT 7, Avaliacdo
de politicas publicas de direitos humanos, no Plendrio 11; GT 8, Estado Federal e
implementagio dos tratados internacionais de direitos humanos, no Plendrio 12;
e, finalmente, GT 9, Defensores de direitos humanos, no Plendrio 13.

Hé4 um lanche com café para quem quiser antes da reunido.

Sdo essas as informagdes.

Muito obrigado. (Palmas.)
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Painel 2

A importancia da comunicagdo na educagao em
direitos humanos

17/08/2005, as 14 horas

O SR. COORDENADOR (Deputado Leonardo Mattos) - Declaro aber-
tos os trabalhos do painel A Importincia da Comunicagido na Educagio em
Direitos Humanos, que tem por finalidade debater como influenciar a midia a
fim de que ela seja parceira nos esfor¢os de educagdo para os direitos humanos.

Convido para compor a Mesa a Sra. Aida Monteiro, do Comité Nacional
em Educa¢io de Direitos Humanos; o Sr. Ricardo Henriques, da Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educagio; a
Sra. Mara Régia, da RADIOBRAS, e o Sr. Washington Araujo, do Senado Federal.

Antes de iniciarmos a palestra, pediram-me para passar dois recados:
a Coordenagio do Movimento Nacional de Direitos Humanos convida as en-
tidades filiadas para uma reunido as 19h30, na sala da Comissdo de Direitos
Humanos da Cidmara dos Deputados, no pavimento superior deste anexo, no
final do corredor; e a reunido da Assembléia do Forum de Entidades Nacionais
de Direitos Humanos serd amanha, dia 18, as 9h, na lanchonete do Anexo III.

O tema deste painel é: A Importincia da Comunicagio na Educagdo em
Direitos Humanos. “Espaco de poder e sociabilidade, a midia atua na formagéo
da opinido publica em relagdo a valores, crengas e atitudes. Seu potencial para
a educagdo em direitos humanos ¢ tao forte quanto sua capacidade de difundir
estereotipos contrdrios as conquistas expressas na Declaragdo Universal e na
legislagao em vigor. Como influir para que a midia seja parceira nos esforgos
de educagio para os direitos humanos?”

Com a palavra o Dr.Ricardo Henriques, titular da Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetiza¢do e Diversidade do Ministério da Educagéo, por 20
minutos.

O SR.RICARDO HENRIQUES - Boa-tarde, Deputado Leonardo Mattos,
querida amiga Aida Monteiro, Dr. Washington Aratjo, senhoras e senhores.

E evidente que a discussio sobre comunicagio e educagio em direitos
humanos requer vérias mediagdes. A minha inten¢io — conforme combi-
nei com a Aida, que depois vai detalhar mais a parte do Plano Nacional de
Educagio e Direitos Humanos, que trata da questdo da midia — é apresentar o
que se pensa no Ministério da Educac¢io hoje sobre o tema em questao.
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Vou também me referir & agenda desenvolvida no dltimo ano e meio,
muito associada inclusive a Secretaria que tenho a honra de conduzir, e sobre
os desdobramentos que possam ser efetivos do ponto de vista da parceria entre
educagdo e direitos humanos e agenda de comunicagio e papel da midia.

O ponto inicial — pode ser redundante apresentd-lo neste ambiente,
mas nunca deveriamos ter deixado de considerd-lo referéncia — é a evolugdo
do conceito de direitos humanos em torno das geragdes. Esse conceito ¢ vital
para entendermos o papel da relagdo de poder e dos esteredtipos que a midia
pode gerar em torno da educagio em direitos humanos.

A chamada primeira geracdo de direitos humanos pensou na questio
das liberdades fundamentais, do pensamento politico, da liberdade de ir e vir,da
religido etc. Na sua evolugdo em diregdo as segunda e terceira geragdes, incorpo-
raram-se os direitos econdmicos, sociais, culturais; a idéia de um meio ambiente
equilibrado; a diversidade do perfil étnico e racial das populagdes; o direito a
paz; a qualidade de vida das pessoas; a diversidade de orienta¢do sexual; o res-
peito e o tratamento especifico as pessoas portadoras de deficiéncia. Ou seja,
como o conceito de direitos humanos, em direcdo talvez a virada do século, ten-
ta estabelecer um conjunto de dimensdes nao necessariamente hierarquizaveis,
a preocupacdo maior é com a universalidade desse desafio, a indivisibilidade
desse processo e a interdependéncia entre essas multiplas dimensoes.

Ter esse olhar a partir do que seria a terceira geragdo dos direitos huma-
nos, é vital para pensarmos a constituicdo de um processo de educagéo em direi-
tos humanos capaz de enfrentar o maior desafio: a interdependéncia, a ndo-hie-
rarquia, o respeito as singularidades e a capacidade de uma relagao com o diverso
que seja ndo so tolerante, mas valorizadora dessa multipla dimensionalidade.

Em ultima instancia, é isso o que esta norteando a agenda do Ministério
da Educagdo quando pensa em educagio e direitos humanos a partir tanto do
Programa Mundial de Direitos Humanos, que esta associado a ultima década
de direitos humanos nas Na¢des Unidas, mas, sobretudo, ao Plano Nacional de
Direitos Humanos.

O Comité de Educa¢io em Direitos Humanos foi criado em maio de
2003, e sua diretoria assumiu em julho desse ano. Ele é hoje coordenado pela
Alida, e tenho a honra de ser seu reciproco no Governo, na condigdo de Vice-
Coordenador. Esse Comité gerou, em dezembro de 2003, a primeira versio
sistematica do Plano Nacional de Educagéo e Direitos Humanos — que pro-
vavelmente a Aida vai detalhar mais, em particular a parte da midia, que nos
serve de forma muito rica como pardmetro para pensarmos a educagio basica,
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superior e tecnoldgica, assim como o papel da midia, e ter uma visao geral or-
ganizada, sistematica de um plano.

Todos sabemos que o plano estd em rediscussdo desde junho, com a
perspectiva, evidentemente, de assegurar maior transparéncia e participagao
nesse debate e viabilizar as evolucdes que forem necessdrias, sobretudo na
constituicdo de uma agenda que transborde os limites da sala de aula e tenha
a perspectiva de uma educagdo em direitos humanos. Que a partir da escola se
pense em uma visao de educagdo popular e de educagdo formal, que se relacio-
ne com a comunidade de modo menos formalizado do que o habitual.

O que o Ministério da Educagéo faz nesse sentido? O primeiro movi-
mento absolutamente nitido, no que se refere ao contetido e a possibilidade
de implementagdo de todos os elementos contidos no plano, foi a criagdo da
Secretaria de Educag¢do Continuada, Alfabetizacio e Diversidade — SECAD.

Pela primeira vez na histéria do Ministério da Educagio, desde que foi
fundado, nos anos 30, passando por suas geragdes — da Saude, da Cultura, do
Esporte e hoje supostamente s6 da Educa¢ao —, cria-se uma estrutura organi-
zacional que tem como perspectiva a visdo integrada e integradora de toda a
agenda que, infelizmente, a evolugio histérica do Brasil tributou como residual,
no que se refere ao sistema de ensino.

A educagio, mesmo quando esteve de forma mais explicita na agenda
do Pais, sobretudo quando esteve de forma secundaria, sempre se voltou para
0 que supostamente ¢ seu sistema regular. Seus critérios geraram altas taxas de
evasio, de repeti¢do, de gigantesco abandono, ao longo da nossa historia; ge-
raram como residuo a preocupagdo com aqueles que nio tiveram condigdo de
acesso a escola na idade adequada ou que dela se evadiram, em decorréncia de
um sistema escolar perverso. Chegamos ao vergonhoso nimero de 65 milhoes
de pessoas com mais de 15 anos de idade que nem sequer completaram o ensi-
no fundamental, o que é insustentavel na Era do Conhecimento.

Pensando que este Brasil tem alguma pretensdo de se inserir de forma
soberana no mundo internacional, ndo se pode admitir que haja 65 milhoes
de pessoas que ndo completaram o ensino fundamental. Isso nem ¢é cogitavel.
Nossa inser¢do sempre serd necessariamente subordinada e secundarizada, se
permanecermos com esse nivel estrutural de exclusdo educacional.

Sempre lidamos com o analfabetismo e a baixa escolaridade da popula-
¢do adulta como algo residual ou, no maximo, submetido a campanhas ufanis-
tas de tentativa de inser¢do das pessoas no mundo da escolaridade formal.
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A agenda organica do MEC sempre foi constituida dessa forma, no que
se refere a todas as popula¢des estruturalmente excluidas da sociedade brasi-
leira — indigena, quilombola, prisional, do campo, ribeirinha, da floresta, de
pescadores, juventudes das periferias urbanas. Essas populagdes sempre tive-
ram tratamento residual relativamente ao sistema regular de ensino no Pais
como um todo.

A criagdo da SECAD abre a perspetiva para nossos meninos e meninas
de acesso regular e permanéncia na escola, com qualidade, desde a primeira
infancia. Além disso, apresenta-se uma agenda focada no enfrentamento da
enorme divida educacional, que ndo pense na educa¢io de jovens e adultos
como campanha de exercicio da satisfagao de culpa judaico-crista, que se satis-
faca simplesmente em fazer com que jovens e adultos analfabetos passem a ser
alfabetizados e nada mais.

Falo de uma visao explicita, absolutamente consistente, de sustentabi-
lidade no processo de escolarizagdo para que esses jovens melhorem sua es-
colaridade formal e passem pelo menos do ensino fundamental para o ensi-
no médio; que nio se contentem com a idéia de alfabetizar. Além do mais, é
importante tratamento discricionario, especifico, focado sobre as populagdes
afro-descendente, quilombola, indigena, do campo, prisional, dos portadores
de deficiéncia, independentemente da orienta¢do sexual das pessoas.

Por que estou destacando esse processo como um todo? Ao ter organici-
dade, ao ter sistema, entendo que o Ministério da Educagdo néo é responsavel
pela condug¢io — dado que operamos em regime de colaboragdo — do ensino
basico e do ensino médio. Ao assumir o seu papel normativo e regulador do
sistema, o Ministério orienta e cria sinais claros — portanto, sistemas de incen-
tivo para que essas areas ndo tenham mais tratamento secundario, residual e
passem a ter prioridade na agenda do Ministério.

Ao fazer esse movimento, a agenda da educagdo em direitos humanos pas-
sa a ter centralidade no Ministério da Educa¢do como nunca teve. O que torna
exemplar esse processo é a dedicagdo que o Ministro Tarso Genro teve, e o Ministro
Fernando Haddad mantém, de apresentar o conceito de diversidade e organizar
a Secretaria. Essa palavra nunca habitou qualquer organograma do Ministério da
Educagio, nunca esteve em uma coordenagio, nunca esteve em uma diretoria,
nunca foi sonhada com a Secretaria. No maximo povoou alguns programas.

Esse movimento da Secretaria traz, de forma absolutamente integrada
e casada, a possibilidade de haver no Ministério da Educagdo como um todo
uma agenda que, do ponto de vista sistémico, pretendemos seja duradoura, es-
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tavel e incorpore todos os preceitos — evidentemente todas as agendas se des-
dobram do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.

A partir da criagdo da SECAD, criou-se o Comité de Educagdo em
Direitos Humanos, que comegou a funcionar em maio de 2004, ja como resul-
tado do debate interno. Mas foi o primeiro movimento de integragdo das varias
Secretarias do Ministério da Educac¢do para discutir a vinculagdo em direitos
humanos, trocar informagdes, mapear tudo o que esta sendo feito, identificar
aquilo que é uma das maiores auséncias existentes na politica social brasileira
e na politica educacional em particular.

Qual ¢ a cartografia das agoes concretas que ocorrem nas salas de aula
dos Municipios sobre educagdo? O que efetivamente se da? O que emerge das
praticas organizadas, sistémicas das Secretarias Municipais, das Secretarias
Estaduais, com o movimento da sociedade civil organizada? O que se da nos
Territorios? O que ocorre com as experiéncias das escolas, que também abrem
seu espaco no fim de semana ou durante a noite? O que elas trabalham, do
ponto de vista da educa¢do como um todo?

Evidentemente, todo o contetido da educa¢io em direitos humanos,
pensando sobretudo na terceira geragio, esta sempre modulado de forma di-
ferenciada nas praticas concretas na sala de aula. Esse comité passa a tentar
ndo s6 identificar o que fazemos no Ministério da Educa¢do, como mapear o
que ocorre no Territdrio e interagir de forma muito forte, junto com o Comité
Nacional de Educagao em Direitos Humanos, para que seja possivel identificar
0 que se passa ali. Ao aumentar o poder normativo do Ministério da Educagio,
sinaliza-se com o desenvolvimento das melhores praticas que ocorram a partir
de um processo de certificagdo consistente.

O Ministério da Educagdo desenvolve alguns programas que sao chaves
nesse processo. Vou elenca-los.

Programa Etica e Cidadania, com a Secretaria de Educacio Bésica, que
tem contetido amplo, em que varios mddulos discutem a educacio em direitos
humanos. Na idéia da formagdo de professores e alunos, é vital pensarmos a
relagdo com a midia. Programa de Cultura de Paz, cuja discussdo esta associada
com o Ministério da Saude. E um programa de satide e prevencdo nas escolas.
Anunciamos nossa adesdo explicita, agora, ao Programa Brasil sem Homofobia.
Acabamos de langar um edital, por entender a complexidade desse tema, a fim
de que Secretarias Municipais e ONGs apresentem programas de formagéo de
professores para discutirmos a identidade de género e a liberdade de orienta-
¢do sexual. Todos os nossos programas especificamente dirigidos a populagio



159)
Painéis Simultaneos ﬁ

quilombola, & populagio indigena e a populagio afro-descendente sdo expres-
sOes imediatas dessa agenda ligada a educagio em direitos humanos.

Diante desse processo, promovemos, em mar¢o deste ano — a Profa.
Aida Monteiro participou; na verdade varios dos professores presentes partici-
param —, um seminario nao sé do MEC, chamado Construindo uma Agenda de
Educagdo para os Direitos Humanos, a partir do Ministério da Educagio. Acho,
Profa. Aida, que isso ainda ndo tinha ocorrido de forma organica. Tentamos inte-
ragir com varios atores desse processo para pensar nossos eixos fundamentais.

Entro agora em pontos especificos do nosso tema.

O que resultou desse coléquio de dois dias? A defini¢ao de alguns ei-
x0s, no sentido de organizar a agenda do Ministério da Educacédo, que este-
jam diretamente preocupados com a formagio de profissionais da educagido
— evidentemente na perspectiva dos direitos humanos — e com a geragao de
diretrizes curriculares especificas, que trabalhem com temas correlatos, como
diversidade étnico-cultural, género e orientacdo sexual, enfim, com diretrizes
curriculares voltadas para a educagdo em direitos humanos.

Devemos desenvolver materiais didaticos especificos, em conformidade
com o Programa Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos, evidentemente re-
batendo o Programa Nacional de Livros Didaticos, e a idéia de campanhas de midia
para a educagio em direitos humanos, sobretudo nas escolas. Esses eixos, presentes
na discussdo do Plano Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos — também
discutidos pelo Comité Nacional —, foram temas de consenso no semindrio.

Qual é o reflexo disso, especificamente nesta discussdo? Hd o reconhe-
cimento de que, talvez por uma combinac¢do entre miopia, tabu e vaga nog¢do
de hierarquia e prioridades, a tematica da educagido em direitos humanos néo
tenha tido, ainda, capacidade forte, orginica, sistémica de invadir a rotina das
escolas e contaminar a comunidade. Penso que existe um misto desses 3 ele-
mentos, porque hd nogdo de prioridades e de hierarquia estritamente forma-
lista, disciplinar, que entende que os conteddos em direitos humanos sdo im-
portantes, talvez, mas necessariamente secundarios, sob o ponto de vista da
educacio formal.

Evidentemente essa ndo é a posi¢io do Ministério da Educac¢io, mas
¢ a percep¢do ordindria nos sistemas de ensino. Talvez isso esteja associado
a um dos elementos-chaves de geracido de desigualdade social no Pais como
um todo. Parece-me que ndo podemos subestimar sua condi¢do. Ao contrario,
temos de operar e atuar sobre ela — e a questdo da midia vai emergir de forma
imediata desse processo. A escola, por um lado, ainda ¢é fragilizada em termos
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de individualizagdo e socializa¢ao dos meninos e meninas, jovens e adultos nas
salas de aula. Por outro lado, em varios momentos tem o papel de produtora de
exclusdo social.

Quero, portanto, atentar para a situacéo, que ndo é paradoxal, mas tensa:
a escola, idealizada em termos de ambiente familiar — o que ndo existe, sobre-
tudo nas comunidades populares —, de comunidade, cria o bindmio familia e
comunidade ideal, que nio encontra exemplo concreto nas praticas tanto pe-
dagogicas quanto de poder, estabelecidas nas salas de aula, gerando no cotidia-
no um verdadeiro processo de exclusdo.

Em suma, parece-me que, ao pensar a questdo da juventude, ligando-a
sobretudo ao aspecto espago urbano, ao trabalhar com indicadores de evasio
escolar, estamos ocultando o que talvez esteja na origem desse processo, que é a
escola como produtora da evasdo. Criangas e jovens evadem-se de uma escola
que ndo os acolhe, em nome da visdo idealizada de familia e comunidade, que
ndo mais existe ou talvez nunca tenha existido. Acredito que seja essa uma vi-
sdo idealizada da Europa posterior a Segunda Guerra.

Nio nos cabe o discurso saudosista da boa escola publica do final dos
anos 50 e 60. Isso é uma falsa questio, na medida em que a boa escola publica —
nem sei se era boa, nem sei se era publica — era publica e gratuita do ponto de
vista, obviamente, do estatuto formal, mas nio atendia a todos os brasileiros.
Atendia a um segmento de 15% a 20% da populagéo. Portanto, era uma escola
publica do ponto de vista dos seus preceitos formais, mas estritamente elitiza-
da. O grande desafio da escola, como ela se massificava, era assegurar qualida-
de. E isso significa educagdo de qualidade para todos.

Nossa escola publica deixou de ser isso. Esse talvez seja o dilema. Esse
tema os Deputados talvez tenham de enfrentar na discussdo da reforma uni-
versitéria. Hoje estamos na mesma situagdo. Se a escola publica universitaria
nao conseguir pensar em como se massificara preservando a qualidade que ja
existe, daqui a 20 anos, a escola publica passara pelo mesmo processo. Ela s
sera publica do ponto de vista da gratuidade, e sera de baixissima qualidade. A
unica possibilidade de que ela venha a ser de qualidade no futuro é que hoje
nos pensemos nessa estratégia.

Na escola publica, nds temos de saldar essa divida. J& temos uma escola
publica de baixa qualidade, e temos de ser capazes de aumentar a qualidade,
porque a origem da nossa desigualdade social tem a ver com a distribui¢do
desigual da educagdo de qualidade. Ela nio se deve a forma como distribuimos
a educacio, porque todos ja estdo na escola. Mas, dos que estdo na escola, a
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grande maioria esta em escolas de baixissima qualidade; uma minoria freqiien-
ta escolas de qualidade.

Por que estou destacando isso e tentando convergir para finalizar,
Deputado? E porque me parece que o contetido da educacdo em direitos hu-
manos &, estratégica e radicalmente, revolucionario em termos de préticas edu-
cacionais que visem a redugdo das desigualdades e a constituicdo de uma so-
ciedade mais justa. Acho que isso nio deveria ser subestimado, ndo deveria ser
tido como mais uma dimensédo de pardmetro curricular a ser incorporado.

A capacidade transversal, a sintonia com a evolugdo dos modus operandi
no mundo como um todo, que foi em dire¢ao a terceira geragao dos direitos
humanos, em dire¢do a todos os protocolos internacionais firmados dos anos
60 até hoje, ao ser assimilada dentro das rotinas escolares, permite uma rede-
finicdo de como se estabelecem os status quo conservadores e excludentes na
escola; permite, a partir do conteudo dos direitos humanos, recuperar outra
otica e outra pedagogia politica que, no dia-a-dia da escola, mostre outra visao
de mundo. Deputado, se conseguirmos caminhar nessa diregio, talvez seja pos-
sivel recuperar o contetido republicano dos sistemas de ensino.

Quero deixar como provocagio que, para assegurar a Republica, para as-
segurar aquilo que é essencialmente republicano nas escolas e nos sistemas de en-
sino, ndo teremos de nos preocupar com o universal. Isso as vezes parece um pa-
radoxo, porque a Republica é o reino do universal. No entanto, s6 universalismo
na sociedade gera congelamento do status quo e preservagio de desigualdades.

Precisamos ser capazes de compatibilizar conteudo universal — portan-
to de acesso a todos a escola de qualidade — com contetidos tematicos dife-
renciados, que tratem de forma diferente os segmentos da diversidade cultural,
étnica e racial deste Pais. O que estd no nucleo duro da educagio em direitos
humanos permite organizar uma escola republicana a partir da modelagem de
acoOes afirmativas.

Se nos fizermos isso, teremos a possibilidade de dar o passo seguinte,
que eu nao quero que fique sé no longo prazo, no sentido de quebrar a per-
versidade com que os sistemas de comunica¢io interagem com os sistemas de
poder e com os sistemas de ensino. Essa perversidade, em ultima instincia, é
herdeira do processo de desigualdade que vivemos e que naturaliza, congela
situacdes que se desdobram naquilo que é nossa tematica. Desdobram-se, por
exemplo, em esteredtipos sobre mulheres, sobre negros, sobre orientagoes se-
xuais ditas diferenciadas. Esses estere6tipos, nas praticas que em sala de aula
alimentam valores e saberes de criancas, de seus parentes e obviamente de seus
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professores, sio preconceituosos e discriminadores. Rotineiramente, eles ndo
sdo capazes de fazer que a tematica de educagdo em direitos humanos seja or-
ganizadora dos saberes da populagdo. A sua organizagdo é contraditoria.

Talvez o que tenhamos de discutir seja o processo de mao dupla, para
formar a opinido e ser capaz de interagir com a midia e, evidentemente, em
curto prazo, formar raciocinio critico sobre a midia, que, de forma muitas ve-
zes irresponsavel, ndo pensa sobre qual é sua responsabilidade na redugio das
desigualdades e na defini¢do de outro pacto social.

E preciso fazer esse movimento e, simultaneamente, enfrentar a discus-
sdo com a midia sobre sua precariedade em termos de formulagao estratégica,
sobre o seu rudimentar exercicio de reflexdo, sobre a complexidade que esta
associada a diversidade socioecondmica deste Pais; é preciso estimular a midia
a sair do seu encastelamento. Ela é por vezes mediocre, oculta, obtusa e incapaz
de pensar na complexidade das nossas diversidades.

Se pudermos fazer esse processo simultaneamente e incorporar uma
agenda solida, em que o sistema de ensino tenha relagdo com a educagio em di-
reitos humanos como algo nao periférico, mas essencial, talvez tenhamos o inicio
de uma mudanca que provocara implica¢des sobre a midia e, muito mais impor-
tante, o caminho em dire¢io a um pacto social muito mais consistente, solidario
e efetivamente incapaz de tolerar os padroes de desigualdade que existem.

Hoje é esse o0 estagio em que o Ministério da Educagio esta do ponto de
vista estratégico. Seria muito importante se pudéssemos discutir esse processo
nesta Casa.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Leonardo Mattos) - Muito obriga-
do, Sr.Ricardo Henriques, da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetiza¢io
e Diversidade.

Antes de passar a palavra a Sra. Aida Monteiro, peco a Profa. Maria
de Nazareth, Coordenadora-Geral do Programa de Educagdo em Direitos
Humanos da Subsecretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
que passe a coordenar esta Mesa por alguns minutos. Estou inscrito para falar
no Grande Expediente, por 25 minutos, no plenario da Camara, e ndo posso
perder essa oportunidade, que é obtida talvez de 6 em 6 meses. O assunto de
que vou tratar 14 é a transposicio de aguas do Rio Sdo Francisco. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Boa-tarde. Vamos ouvir agora a Profa. Aida Monteiro, Presidenta do Comité
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Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica.

A SRA. AIDA MARIA MONTEIRO SILVA - Boa-tarde a todos e a to-
das. Cumprimento os componentes da Mesa, a companheira Nazareth, os Srs.
Ricardo Henriques e Washington Aratjo, as senhoras e os senhores. E com mui-
ta satisfagdo que estamos aqui para conversar um pouco. Essa conversa refletird
a posi¢do de alguém que trata mais especificamente da educagdo no campo
formal, embora eu tenha também uma ag¢do na educacio informal. Vamos falar
sobre o papel da educagdo, em especial na area de direitos humanos, e sobre
como a midia se insere nesse processo educacional.

Nao poderia deixar de parabenizar os organizadores deste evento pela ini-
ciativa de contemplar a tematica de direitos humanos sob a 6tica da comunicagio.

Sabemos que o poder da comunicagdo é muito grande, principalmente
em um Pais como o nosso, em que falta parte da populacéo ser alfabetizada no
sentido real da aprendizagem dos cddigos lingiiisticos, como enfatizou nosso
colega e companheiro Ricardo Henriques. Existe ainda um ntimero estarrece-
dor de pessoas que sequer tiveram acesso a escola.

Portanto, trazer essa temdtica para um evento como este é mais do que
necessario, é urgente. Precisamos sair da critica para a agdo. Vivemos um mo-
mento em que a midia elege até o Presidente da Republica. Isto é muito mais
sério do que imaginamos: uma midia que tem o poder de penetragdo em prati-
camente 100% das casas pela televisdo. Esse grande poder estd nas nossas casas,
nas nossas mios, e invade todas as camadas sociais.

Nosso tema estd realmente contemplado numa politica mais ampla,
como disse o Sr. Ricardo Henriques. Na verdade, estd no conjunto de uma po-
litica de governo materializada no Plano Nacional de Educagao em Direitos
Humanos, que, por sua vez, estd relacionado com o Programa Nacional de
Direitos Humanos. E uma exigéncia hoje dos paises em desenvolvimento e de-
senvolvidos que tenham seus planos e suas propostas. E esse plano orienta a
elaboragdo de outras politicas, de programas de governo, em sistemas de ensino
estadual, municipal e privado.

Qual ¢ a grande importancia de trabalharmos a educagdo em direitos
humanos? De certa maneira, ja me sinto muito contemplada com a fala do Sr.
Ricardo Henriques. Apenas vou fazer algumas consideragdes para fazermos a
ponte da rela¢do da midia com o processo da educa¢io em direitos humanos.

Entendemos que a histdria da formacio da cultura brasileira sempre foi
calcada na cultura da violéncia, quer seja de forma explicita, quer simbolica. E
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essa cultura levou a tal ponto a normalidade da violéncia, que criangas, jovens,
mulheres, homossexuais, negros, indios, muitas vezes ndo sdo considerados hu-
manos e passam a ser objetos, ficando ao sabor, digamos, das pessoas, de suas
acoes, de suas crencas e de seus valores.

Se quisermos reverter o quadro da ndo-violéncia para o de respeito, em
que as pessoas possam se considerar sujeitos de direito, que possam posicio-
nar-se independentemente de raca, credo, opgdo sexual, politica ou religido,
necessariamente temos de forjar uma nova cultura. E essa cultura se da nos
diversos ambientes educativos, desde a familia, como o primeiro ambiente em
que o sujeito vai se formando, até o conjunto das outras institui¢cdes sociais.

A escola tem a fungéo de socializar o conhecimento, de elaborar a pro-
dugio cientifica, mas ndo é qualquer conhecimento, ou qualquer produgio
cientifica. Temos de desenvolver um conhecimento e uma produgao que nos
levem a incorporar uma educa¢io voltada para a cultura do respeito aos direi-
tos humanos, da paz e da justica social.

E importante trabalharmos com a midia nesse conjunto, nessa concep-
¢do de educagio, porque a educagio envolve a incorporac¢do de valores e atitu-
des, que se da muitas vezes pelos exemplos que praticamos, mas também pela
prética permanente de uma cidadania que nos permita desenvolver a educagdo
nesse patamar. O trabalho com a comunicag¢do nas suas diferentes formas esta
relacionado com a constitui¢ao da cultura de paz, em favor dos direitos huma-
nos e da justica social.

Com o avango tecnoldgico e todo o processo de globaliza¢do que a so-
ciedade moderna conquistou, os veiculos de comunicagdo atingem os segmen-
tos sociais muitas vezes em tempo real. Podemos acompanhar em tempo real
o0 que acontece na Europa, nos Estados Unidos e nos demais paises. Em tempo
real. Com isso, a realidade do mundo estd tio proxima de nds que muitas vezes
ela se apresenta ao imaginario popular como se fosse fic¢do. Exemplo disso
foi o ocorrido no dia 11 de setembro de 2001. Em alguns lugares, as pessoas
diziam que tudo aquilo parecia um filme. Tudo estava tdo préximo que ao mes-
mo tempo parecia irreal. As pessoas tinham dificuldade para entender aquilo
como uma realidade. E é esse o poder que a midia tem, o de trazer para o ima-
gindrio popular, para o imaginario da sociedade de modo geral, a compreensio
de que aquilo que estd aparecendo nos veiculos de comunicagio é a verdade,
e muitas vezes uma verdade indiscutivel, cabal, de tal maneira que precisamos
absorvé-la sem questionar. E esse ¢ o grande perigo.
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Nio podemos negar o efeito positivo da comunicagdo. Avangamos sig-
nificativamente. Mas também ¢ inegavel a nefasta influéncia que alguns pro-
gramas e meios de comunicagido tém sobre os processos educativos, inclusive
sobre as nossas criangas e os nossos jovens. Em pesquisa muito recente reali-
zada em escolas da periferia de Sdo Paulo sobre a problematica da violéncia na
escola, fizemos aos jovens a seguinte pergunta: “Como vocés véem a violéncia
na sociedade?”, e algumas respostas eu nunca esqueci: ‘Aprendemos com a tele-
visdo.” A televisao é um dos maiores professores que temos, com todo o requin-
te e a motivagdo para que as pessoas fiquem ligadas aos aparelhos.

Falo da televisao porque sua influéncia é bem mais forte, mas isso tam-
bém se dd com o radio e os meios de comunica¢do escrita. A televisdo tem
um poder maior porque alia a imagem ao som com toda uma logica, todo um
conhecimento para motivar e prender o telespectador.

Muito recentemente, para indignac¢do de todos nds, vimos um episddio
da novela da Globo das 18h, intitulada, se ndo me engano, A Lua Me Disse —
posso até estar enganada, porque ndo costumo assistir, mas por acaso entrei
em casa e o canal estava ligado —, em que um menino de rua estava tentando
recuperar-se com a ajuda de pessoas da sociedade e uma outra pessoa, exer-
cendo todo o seu poder de persuasio, ensinava-o a ser um batedor de cartei-
ras, estimulava-o a voltar as ruas e tornar-se um batedor de carteiras. Essa é a
contracultura que temos. Isso vai contra tudo aquilo que pregamos nas nossas
familias, nas nossas escolas, nos nossos ambientes da sociedade: a elimina¢do
da violéncia, o desestimulo da prética de delitos pelos meninos de rua. A te-
levisao intervém no sentido contrario disso, com todo esse aparato, e de re-
pente a crianga fica confusa. O que é certo? O que é errado? Qual é o valor
predominante agora? O que devo seguir, a orientagdo que recebo em casa, na
escola ou seja de onde for, ou a orientagdo da midia? E eu pergunto: quem de
nos protestou contra isso? Parece-me que poucos 6rgaos, poucas instituigdes
conseguiram fazé-lo.

Nesse sentido, verificamos que o papel da educagdo nio é apenas traba-
lhar a informacéo. Ela precisa ir além da informagéo. A informagao ¢ impor-
tante, esse processo de sensibilizagdo e de motivac¢do é mais do que necessario,
no entanto nio basta fazermos apenas isso. Precisamos, sim, incorporar os me-
canismos que temos ao processo da educacéo, para que num momento como
esse tenhamos meios para protestar.

E temos de ser intolerantes mesmo. Nao da para dizer que a Constituigao
brasileira protege a liberdade de expressdo quando essa liberdade esté ferindo
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alguns direitos basicos, inclusive o direito ao respeito e a paz social. Programas
como os do Ratinho, do Gugu e outros estdo cheios de exemplos que mostram
como sob o argumento da liberdade de expressio se forjam historias envolven-
do jovens e pessoas de baixo poder aquisitivo, mediante pagamento, no intuito
de melhorar o IBOPE.

E o poder da midia e por trds dele o poder do capital que estio gerando
todo o processo e selecionando que informagdes devemos receber nas nossas
casas ou ndo. O papel da educagio é importante exatamente porque precisamos
trazer para dentro dos nossos espagos, seja no plano formal, seja no plano in-
formal, junto com institui¢oes religiosas, partidos politicos, associagoes, enfim,
institui¢cdes as mais diversas, essa escolha quanto ao conteudo veiculado nos
meios de comunicagao. Se ndo tentarmos desvelar o que esses meios traduzem,
o imagindrio que eles tentam imprimir nas nossas cabegas, nos nossos entendi-
mentos, nao poderemos romper com essa forma, com esse contetdo.

Penso em uma agenda para a educagdo em direitos humanos que busque
construir uma nova cultura, e acho que o Ministério da Educagio esta de para-
béns. Néo digo isso porque estou na presenca de Ricardo e dos demais colegas
do Ministério da Educagdo, mas porque pela primeira vez na histdria deste Pais
houve uma a¢do dentro do Ministério considerando a educa¢io em direitos
humanos uma prioridade. Alids, ndo apenas considerando-a prioridade, mas
comegando a desenvolver algumas iniciativas — embora ainda timidas diante
da grandiosidade deste Pais, ndo somente em termos numéricos mas também
em complexidade. Essas iniciativas caminham no sentido da capilaridade, para
que a tematica da educa¢do em direitos humanos chegue a todos os espagos
educativos, ndo apenas o do ensino formal como também o do nio-formal, que
se da nas diferentes institui¢des, nos diferentes espacos.

Portanto, o conteudo que estd permeando o nosso dia-a-dia, 0s nossos
imagindrios, as nossas concepgdes e 0s nossos valores tem de ser objeto da
educagdo que permeia todos esses lugares. E desenvolver formas de sensibilizar
o empresariado para financiar programas em favor de uma cultura de direi-
tos humanos deve ser uma a¢iao conjunta do Governo, sim, com a sociedade,
para que possamos avancar nesse sentido. E um dos objetivos que temos no
PRODOC ¢ o planejamento da Secretaria Especial de Direitos Humanos jun-
tamente com a UNESCO, que orienta o trabalho juntamente com o Comité.
Sao feitas campanhas de valorizagio, de veiculagio de valores humanos, com a
elaboragdo de pegas de propaganda na midia e a interlocu¢io justamente com
quem esta financiando esses programas.
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Ao mesmo tempo, ndo podemos perder de vista que tudo isso requer
acdo imediata, de formacéo. E essa formacdo da-se em diferentes etapas, dife-
rentes instincias, diferentes espagos. Ndo podemos pensar que vamos mudar
toda essa concepgao, toda essa cultura de uma sociedade que acha que ¢ lazer
assistir a um programa que denigre a imagem de alguém por ser gordo, por
ter um corpo aparentemente deformado, comparado aos padrdes de beleza
propostos pela midia, se ndo tivermos processos formativos urgentes. E esses
processos formativos vao requerer muito cuidado para que nds também nio
saiamos com improvisa¢des, ou o resultado talvez ndo seja tdo positivo.

Finalizo mostrando que, apesar da dificuldade de lidar com um poder
tdo forte como o dos meios de comunicac¢io, devemos fomentar a esperanga de
evoluc¢do moral da sociedade. Isso passa por uma midia mais responsavel e ética,
que se contraponha a onda paradigmatica do consumismo, que sorrateiramente
corrdi instituicdes e pessoas e destrdi importantes conceitos éticos e morais.

Todos somos educadores, sim, tanto aqueles que abragam a educagdo
como profissdo como aqueles que lidam com a educagido no seu dia-a-dia, se-
jamos pais, sejamos professores, sejamos jornalistas, qualquer que seja a nossa
profissdo. E nossa missdo é agir eticamente, assumindo posi¢des maduras, acre-
ditando no poder real da mudanga e na elaboragdo de paradigmas que prio-
rizem a dignidade humana, a justiga social, a igualdade e a fraternidade entre
pessoas e grupos, como disse 0 nosso colega Robson de Souza.

Termino aqui, esperando que tenhamos hoje e amanha dias bastante
proveitosos e que esse tema de fato passe a fazer parte das nossas agendas,
porque muitas vezes achamos que esse assunto fica a cargo apenas dos colegas
jornalistas. Isso é, sim, tarefa de todos nos.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Concedo a palavra ao Sr. Washington Aradjo, que fara o debate. Infelizmente
esta ausente a Sra. Mara Régia, mas o Sr. Washington Aradjo fara a interlocugdo
com os 2 palestrantes da Mesa.

O SR.WASHINGTON ARAUJO - Boa-tarde a todos. Saido os compo-
nentes da Mesa, a Sra. Maria de Nazareth, a Sra. Aida Monteiro, o Sr. Ricardo
Henriques e algumas figuras muito caras ao meu coragio e cujas biografias for-
mam os mais belos verbetes na luta dos direitos humanos de qualquer enciclo-
pédia do género, como a Sra. Maria Eliane Menezes de Farias, que fez belissimo
trabalho na Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, e a cidada do mun-
do Sra. Margarida Genevois, uma lenda viva. Nossa geracao tem a felicidade
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de ainda té-la conosco. (Palmas.) Também cumprimento o artesdo dos direitos
e dos desejos humanos Sr. Roberto Monte, pelo magnifico trabalho que fez a
DHNet ser hoje uma realidade, talvez a maior e a mais importante referéncia
na Internet sobre direitos humanos. (Palmas.)

O Sr. Ricardo Henriques e Sra. Aida Monteiro colocaram algumas mi-
nhocas em nossas cabecas. Eles expuseram com tranqiilidade um tema que
cada vez mais nos toma de assalto. Serd que ¢ essa a midia que queremos? Que
midia é essa que, ao invés de adicionar, subtrai valores? Por que a midia ndo é
cidada, nao agrega valor humano, mas sim subtrai?

Quero fazer um aqui desabafo. Primeiro, vivemos tempos sombrios, di-
ficeis, uma realidade penosa, crua, bombardeados 25 horas por dia — uma
hora a mais do que o permitido — com uma avalanche de noticias que nem
sempre nos trazem trangqiilidade ou um sentido para a vida.

Sabemos que na pds-modernidade a informagado passou a ser um pro-
duto que recebemos de todas as formas. Nossos sentidos sdo todos agucados.
Saimos de casa, entramos no carro e no caminho para o nosso destino encon-
tramos muitos outdoors, muitas faixas, outros carros cheios de adesivos de pro-
paganda; quando chegamos ao lugar, onde trabalhamos, ou estudamos, enfim,
onde cumprimos nosso oficio didrio, deparamo-nos com quadros de avisos,
com muitas e muitas noticias. Muitas vezes entramos com pressa, sem dar se-
quer um bom-dia aos colegas — um cumprimento que faz bem ao ambiente
de trabalho —, e simplesmente ligamos o computador. Os mais jovens, os mais
afoitos conectam-se ao Orkut, a0 MSN Messenger, e outros procuram os sites
noticiosos como UOL, Terra, Globo, IG, Ibest e os dos jornais e revistas. Assim
comega a nossa roda-viva. Somos bombardeados com centenas, milhares de
noticias classificadas como “do tltimo segundo’, “as ultimas noticias”, “o ultimo
momento’, e o RSS fica todo o tempo ligado enquanto elas chegam.

Meu segundo desabafo é este: como nos protegermos dessa overdose de
informagdo bruta e ndo lapidada? O que fazemos com as informag¢des indese-
javeis, aquelas que diminuem nosso capital humano, que violentam nossa dig-
nidade humana, que fazem crescer em nos o sentimento de que o mundo esta
muito acelerado? Nédo temos mais tempo sequer para digerir as noticias.

O terceiro é sobre a crucial crise de identidade em que a midia se en-
contra. Ja observaram que o Jornal Nacional, assim como o programa mais
recente da jornalista Ana Paula Padrio, veiculado ha 2 dias pelo SBT, os pro-
gramas dos jornalistas Mitre e Tramontina e outros estio sendo pasteurizados,
transformando-se em grandes videoclipes? Sdo repletos de imagens marcantes
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e sons fascinantes. Um exemplo: num desses programas, uma pessoa acabara
de se salvar de uma enchente em Xangai, ainda estava molhada, e o reporter
perguntou-lhe quantas pessoas de sua familia haviam morrido afogadas. Mais
um exemplo: em outro programa, um cidadio havia escapado de um incéndio,
mostrava as marcas das brasas, e o repdrter perguntou-lhes se suas queimadu-
ras eram de segundo ou de terceiro grau! E hd pouco tempo vimos o jogador
Serginho morrer em pleno campo de futebol, durante o jogo.

Portanto, vemos a vida ao vivo e em cores, tal como ela ¢, mas sem po-
esia, sem reflexes como as de Nelson Rodrigues que nos expliquem que vida
é essa. E como se fosso tudo um grande videoclipe em que as imagens vio
sucedendo-se. Matéria de 30 segundos é considerada muito longa. As matérias
sonoras, aquelas matérias pequenas, com frases curtas muitas vezes retiradas
do contexto, chegam avassaladoramente, sem pedir licenga, e permeiam nossos
pensamentos. E entre um bloco e outro do telejornal verificamos toda a nossa
impoténcia. Se nos perguntarem o que o fulano disse ha poucos segundos néo
lembraremos. Mas, caras palidas, porque ninguém lembra? Porque a noticia
virou um produto. Deixou de ter patria, deixou de conter valores humanos a
serem compartilhados.

O programa do MEC merece o nosso aplauso. Desde 2003, vem sendo
implementado a duras penas, gragas ao trabalho de Aida Monteiro, de Maria
de Nazareth — alids, quando a encontrei aqui, eu disse-lhe que sua boa fama
chegou primeiro do que ela.

E quase como se estivéssemos dentro de uma nova arca de Noé. Somos
46 pessoas nesta sala, nem mais, nem menos — a nio ser que haja aqui alguma
gestante, caso em que esse nimero subir. Mas neste encontro todos pensamos
que ¢ importante termos a midia como parceira da educac¢io para os direitos
humanos. De certa forma, essa é uma espécie de salvo-conduto para entrar
nessa nova ética da midia.

Uma pergunta que fago é esta: como criar e fortalecer uma ética da midia?

Meu nome é Washington Araujo, e tenho 4 filhos. Amigos mais inti-
mos chamam-me de Washington Coelho, porque ter 4 criancas hoje em dia é
uma loucura. Milha filha de 6 anos ha poucos dias disse @ minha esposa: “Mde,
quando eu crescer quero ser professora, pianista e bailarina. Vocé me lembra, ta?”
Vejam o que minha filha Lara pensa do mundo, a que ponto ela estd exposta
aos desvios e desvarios dessa midia que ndo é comprometida com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos! Para noés deste pais chamado Brasil e para
dois teros dos paises do mundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
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¢ um luxo, porque ndo conseguimos nem mesmo garantir nossos direitos como
animais, ou seja, o direito de abrigar nossa cria, de nos abrigarmos do frio e de
saciarmos nossa fome. Mesmo esses direitos elementares de simples animais
ainda nos sdo negados. E isso nio aparece na midia. E um tema que quando
entra na midia vem pela porta dos fundos.

Esta é minha outra pergunta: por que os direitos humanos ndo entram
na midia eletronica e escrita pela porta da frente?

Sou comentarista hd quase 2 anos. Fago comentdrios em 6 ou 7 emisso-
ras de radio, algumas delas do sistema RADIOBRAS, como a Nacional AM e a
Nacional FM do Rio de Janeiro e a Nacional AM e a Nacional FM de Brasilia.
Fago comentarios para emissoras que transmitem programagdes para os pai-
ses lusofonos da Africa 4 vezes ao dia. Acho que as pessoas tém uma overdo-
se de Washington Aratjo. Quatro vezes ao dia eu falo durante um minuto e
meio sobre meninos de rua, indios, gestagdo precoce, comportamento, ciga-
nos, empregadas domésticas e principalmente violagdo da dignidade humana.
Recentemente, Mdrcio Aratjo convidou-me para fazer comentarios didrios na
Rddio Camara, no programa Cidaddo do Futuro. Aceitei o convite e desde ou-
tubro trato do Estatuto da Crianga e do Adolescente, das violagdes desse ins-
trumento e do que pode ser feito para evita-las. E confesso aos senhores que
escrevi mais de uma duzia de livros sobre os temas que costumo comentar, mas
todos esses livros somados ndo valem uma tinica boa a¢do que um painel como
este possa engendrar.

Somados os meus livros sobre imigrantes, refugiados e indios — O
Esquecimento estd Cheio de Memdria, sobre a questio do México, Estamos
Desaparecendo da Terra, sobre o Estatuto dos Meninos de Rua, e outras ousadias
que cometi por escrito —, vejo que este trabalho que fazemos todos juntos su-
pera em muito nossas melhores inten¢des. Como diz Chico Buarque na cangio
Fado Tropical, o coragio e as maos estdo distantes porque existe uma distancia
entre a intengdo e o gesto. E 0 nosso trabalho ¢é este: juntar as boas inten¢des dos
que militam pelos direitos humanos com os gestos praticos de programas que
tratem da educagio para os direitos humanos, a ética e a cidadania.

Ha alguns anos participo do programa Quem Financia a Baixaria é con-
tra a Cidadania. Orlando estd respondendo a 4 ou 5 processos porque ousou
dizer que determinados programas de televisio ndo deveriam estar ali, mas sim
na lata de lixo. Sdo programas que discriminam, que geram estereo6tipos, como
o de Ratinho e seus assemelhados, ligados a essa fauna de um submundo cruel,
que mostra a desgraca e fortalece, como disse Ricardo Henriques, o status quo.
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Tive de acompanhar algumas novelas, como espécie de ombudsman. Sou om-
budsman de duas empresas na vida — da minha néo sou, porque nio sei cuidar
dela: da BHNet e do Quem Financia a Baixaria é contra a Cidadania.

Os senhores ja observaram que os programas de maior audiéncia, se-
gundo as pesquisas de opinido do IBOPE, do DATAFOLHA e outros, sdo as
novelas das 8h da noite? Ja observaram — e aproveito a fala de Aida, em muito
boa hora — como é cruel assistir em casa a tentativa de Malu Mader, incorpo-
rando a personagem Sol, de entrar nos Estados Unidos atravessando a fronteira
dentro de um cubiculo em que mal cabe um radio? Quem assiste as novelas
percebe que durante aqueles 6 ou 7 meses, todo dia, as 8h da noite, hd um
desfile de personagens vildes. Nao ¢é verdade? E o teatro e o meio televisivo
dependem do embate de caracteres, de personalidades e de textos.

Recentemente acompanhei uma novela por for¢a desse trabalho em
Quem Financia a Baixaria é contra a Cidadania. Hoje em dia dizer que se
acompanha uma novela parece que ja é um pecado. Aida j4 fez até seu mea-cul-

«

pa, e eu pensei: “Na minha fala vou dizer isso. O que eu vou dizer?” Fica até feio
também. O pessoal logo pensa: “Poxa, esse Washington Aratijo nio tem mais o
que fazer. Além de escrever esses livros e fazer comentdrios em rddio, ainda corre
para assistir a novela das 8h, desesperado para saber o que, pelo amor de Deus,
vai acontecer com Ed!” E por ai vai.

As vezes tratamos direitos humanos de forma tio sisuda e tdo triste que
parece que ¢ um tema com cheiro de naftalina. Ja notaram? Parece um assunto
chato, antiquado, ‘cheirando a guardado de tanto esperar”, como nos versos de
Valsinha. Na realidade, o tema direitos humanos é a nossa vida. Nascemos para
trabalhar com a questdo dos direitos humanos. Reunimo-nos porque temos
uma causa a compartilhar, um destino comum a viver, que é o de lutar pelas
populagdes vulneraveis.

Houve uma novela em que certo personagem adolescente dizia impro-
périos para os avos, xingava-os, e esse casal de idosos sustentava toda a familia
com a aposentadoria que recebia. Esse personagem passou cerca de 300 capitulos
falando mal dos seus avés, gritando com eles, humilhando-os. Isso foi ao ar muito
recentemente. Os senhores devem saber a que novela me refiro. Em uma outra
novela havia um pilantra que era Prefeito de uma cidade pequena de interior e
roubava, comprava todo o mundo, fazia o que queria — se bem que comprar
pessoas hoje em dia parece que estd na moda. Mas esse cara comprava politicos,
fazia e acontecia, e ficAvamos assistindo a todas essas artimanhas e fraudes.
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Temos uma escola, uma caixa magica chamada televisdo, que consegue
subtrair dos nossos filhos aquilo que eles aprendem na escola e substituir tudo
isso por um material de baixissima qualidade. No entanto, os senhores ja ob-
servaram que, para salvar a honra dos bons roteiristas, todos os vildos e vilds
sdo punidos? Mas s6 sdo punidos nos 3 tltimos capitulos! E ai, cara palida? E os
outros 320 capitulos em que s6 se vé maldade? Como isso se resolve?

Minha préxima questdo é a seguinte: como fazer para que programas de
grande audiéncia como novelas, uma reunido de entidades da sociedade civil
com as Glorias Peres da vida e outros tantos que fazem novelas, mostrem valores
humanos e a punig¢do dos vildos e vilas acontega pelo menos em um capitulo uma
vez por semana, para que possamos sentir esse gostinho? Quem disse que nds e
nossos filhos, os filhos dos nossos filhos, criancas e adolescentes vao necessaria-
mente ver os 3 ultimos capitulos da novela? E a carga de informagao negativa que
eles receberam antes, quem cuida disso? E mais um grande transtorno.

Nos 3 minutos que me restam, quero apresentar outra preocupagio que
tenho: a invisibilidade dos vulneraveis. Peco a Ricardo Henriques, Nazareth,
Aida Monteiro e cada um dos presentes neste seminario que pensem sobre isso.
O que quero dizer? Se passo em frente a um chafariz na praia de Botafogo, ou
se tomo um taxi e vou a Praca da Sé, ou se passo perto da Torre de Televisdo em
Brasilia, ou se vou a Praga André de Albuquerque em Natal, sempre encontro
um monte de gente que s6 vai merecer de mim uma piscada de olhos. Vou ver
maltrapilhos, mendigos de esperanca, pessoas suplicantes de cidadania a céu
aberto. Na segunda vez que eu passar por esses mesmos lugares, essas mesmas
pessoas para mim serdo invisiveis; elas como que se transformam em drvores,
semaforos, postes, passando a fazer parte da paisagem.

Como trabalharmos a questdo da educagio, dos direitos humanos e da
midia se nio trabalharmos a questio do olho e do ouvido, que nio estio edu-
cados nem para ver nem para ouvir a cidadania?

Sdo os 5 desafios que elenco aqui para as nossas conversas e debates de
hoje. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Em nome da comissio organizadora, agradecemos a grande contribuigao aos 2
palestrantes e a excelente interlocugdo ao nosso querido Washington.

Quem quiser falar, por favor, identifique-se.

O SR.JOAO FREIRE - Boa-tarde a todos. Meu nome ¢ Jodo Freire. Sou
profissional de comunicagéo e professor universitario, e trabalho com os direi-
tos humanos. Aos exemplos da novela que foram lembrados, acrescento outro
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que vi hoje de manha num telejornal e que me chamou muito a atengio, e
tenho certeza de que néo para os que estdo aqui presentes, atentos a essa situ-
acdo, mas para a maioria das pessoas isso passa completamente despercebido.
Trata-se de uma matéria sobre um grupo de sem-teto, em Sdo Paulo, pessoas
que foram retiradas de um prédio que estavam ocupando, entre as quais havia
muitas criancas. Todos dormiam na rua. A matéria limitava-se a leitura pelo
apresentador dessa informacio no estudio e a exibi¢cdo de uma imagem dessas
pessoas deitadas na rua, dormindo, qualquer outra explicagio nem informagio
sobre o fato. Logo em seguida transmitiu-se uma matéria sobre o boi da novela,
aquele famoso boi, cuja vida ficamos conhecendo em detalhes; soubemos que
ele tem até um assessor de imprensa — é verdade! — por causa da procura de
informagdes sobre ele desde que comecou a aparecer na novela das 8h, assisti-
mos a entrevista com o proprietario e ficamos sabendo das inumeras propostas
de compra que ele tem recebido. Julgaram necessario contratar até um assessor
de imprensa para o tal boi.

Ora, isso é muito sério! Vimos pessoas dormindo na rua, sem teto, ao re-
lento, em Sado Paulo, todas embrulhadas em cobertores, mostrando que deveria
estar fazendo muito frio naquela noite em Séo Paulo. No entanto, esse fato ndo
mereceu mais do que 15 ou 30 segundos, no maximo, do telejornal. Ja a matéria
referente ao boi durou pelo menos uns 2,5 minutos. A que conclusido podemos
chegar? Esse boi esta valendo muito mais do que o ser humano!

Outro exemplo muito interessante também, a par do que a senhora
mencionou sobre o fato de negros, indigenas e outros povos nao serem consi-
derados pessoas humanas, é o caso dos iraquianos. Durante o primeiro ano e
meio da invasdo americana ndo vimos a cara de um iraquiano sequer porque
as Unicas imagens mostradas eram as liberadas por militares americanos e in-
gleses, que nao queriam que as vitimas civis aparecessem, pois isso poderia
sensibilizar a opinido publica. Quando a guerra passou a ser financeiramente
muito onerosa, comegamos a ver algumas caras de iraquianos em hospitais,
vitimados pelo conflito. Ai descobrimos que eles também sdo gente, sim, o0 que
até entdo ndo pensavamos que fossem.

O que também muito me preocupa ¢ o fato de que os jovens de periferia
hoje acabam encontrando um caminho mais facil que o da escola, que emprega
uma linguagem muito dificil para eles, ja que quase 90% da populagio brasilei-
ra — ndo tenho certeza desse numero, mas ndo estou muito longe da realidade
— tém como tunica fonte de informacéo a televisdo. Eles ndo léem absoluta-
mente nada, nunca. Eu, que sou professor universitario, tenho certeza desses
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nimeros, porque ¢ enorme a quantidade de alunos que chegam a universidade
com grandes dificuldades de ler uma matéria da Veja, por exemplo. Esse é o
reflexo dessa situacdo. Se esses jovens de periferia acham que é muito mais
interessante e vantajoso aprenderem a jogar futebol e a rebolar do que apren-
derem inglés, matematica ou portugués, que dird de aprenderem a lidar com
a questdo dos direitos humanos? Realmente, vejo dificuldade nesse processo, e
achei extremamente feliz o tema deste encontro.

A dificuldade maior nesse processo é o fato de que a escola hoje empre-
ga uma linguagem extremamente distante da realidade das pessoas. A concor-
réncia entre o quadro negro e a televisdo é muito desleal. A TV tem muito mais
atrativos do que o quadro negro. Realmente, a escola produz a evasao. Outro
exemplo disso é o Big Brother Brasil, que também mostra que se a pessoa sou-
ber jogar bem e sabotar seus concorrentes pode ganhar R$ 1 milhdo, e isso é
muito mais facil do que encarar uma escola. Vejo com muita preocupagao esse
problema, principalmente como profissional de comunicagao.

Envergonha-me ver certos programas hoje na televisio. E uma pena nio
termos aqui nenhum representante do meio — desculpem-me, mas acho que nio
temos nenhum representante de nenhum grande grupo de comunicagéo do Brasil
participando deste encontro. Eles deveriam estar aqui. Ja trabalhei em algumas
empresas de comunicagio e sei que eles ndo pensam em comunicagao, simples-
mente fazem a comunicagio, atendendo exclusivamente aos objetivos comerciais
da empresa, sem qualquer preocupagio social com aquilo que estao fazendo.

A questdo da educagio, da midia e dos direitos humanos tem de come-
¢ar por uma aproximacio entre o tema direitos humanos e a sociedade como
um todo, ndo sé com quem estd na escola. Se ndo se sabe que se tem determina-
do direito, ndo se vai brigar por ele nem discuti-lo com outras pessoas. Vejo que
hoje a discussdo a respeito de direitos humanos estd muito elitizada, e ndo ha
como isso ndo fazer parte da sociedade. Essa era a contribui¢do que queria dar,
parabenizando os integrantes da Mesa pelas exposigoes claras e oportunas.

Deixo como sugestdo que para este tipo de evento a grande midia seja
sempre chamada, para que pelo menos neste momento do encontro pense um
pouquinho no que faz e no mal que muitas vezes gera para a sociedade.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. MARIA ELISA BRANDT - Sou da Comunidade Bahdi.
Estamos aqui ajudando na organizagdo deste encontro. A idéia deste painel é
a de trazer a percep¢io de que a midia tem papel muito maior do que ela se
propde a assumir.
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A midia pode trazer muitas coisas boas, pode contribuir muito para a
formacéo cidada dentro da sociedade, seja a brasileira, seja a global. Apesar dis-
80, é um instrumento que acaba caindo em muita contradi¢do, porque provoca
uma dessensibiliza¢ao da sociedade. Ao invés de dizer que temos tais valores,
tais diversidades inerentes ao ser humano, que precisam ser reconhecidas e
respeitadas, o que faz ¢ trazer tanta informagao com relagio a violéncia, a des-
valorizagio das caracteristicas humanas, que nos torna insensiveis as violacdes
de direitos humanos que vemos todos os dias. Ai acontece o caso do brasilei-
ro assassinado na Inglaterra, de que a sociedade brasileira ndo tomou muito
conhecimento. Apesar de ter aparecido na midia e de na cidade natal dele ter
havido uma grande mobilizagao, a sociedade brasileira nao se manifestou. Por
qué? Porque vemos isso cotidianamente. O tempo inteiro ha pessoas sendo
assassinadas, o tempo inteiro hd pessoas desrespeitando a adversidade cultural,
sexual, de género. Isso tudo estd o tempo inteiro sendo martelado nas nossas
cabecas. Parece que ¢ tudo natural, que ndo precisamos ter respeito pelo outro,
que ninguém precisa valorizar as diferencas.

Acredito que seria muito importante que os 46 participantes deste pai-
nel pudessem trabalhar, como formiguinhas mesmo, no sentido de acrescentar
algo dentro das suas comunidades. Temos visto os trabalhos de Nazaré, da Aida,
de Tom, de Ricardo, da Prof®. Margarida e de muitos outros, e devemos conti-
nuar trabalhando para que esse tema chegue até a midia de forma positiva.

Que o tema direitos humanos entre pela porta da frente da midia.
Acredito que a sociedade brasileira, em vez de ficar insensivel a tudo isso, de-
veria sentir uma indigna¢do muito grande, e principalmente deveria sentir-se
provocada e reagir. Nosso papel agora ¢ o de reagir a situagéo instalada e con-
tribuir para o progresso da humanidade.

O SR. ROMEU ALOISIO FEIX - Meu nome é Romeu. Sou de Palmas,
Estado do Tocantins. Falo como militante dos direitos humanos e também
como ex-diretor de escola estadual.

Fiquei muito feliz quando recebi em minha escola o Programa Etica
e Cidadania. Por iniciativa da escola foi criado o Férum Escolar de Etica e
Cidadania. Fizemos um projeto de educagiao em direitos humanos para aquela
escola. Foi um trabalho muito interessante.

Levanto aqui uma questio ja mencionada antes por Ricardo, sobre a for-
magio dos professores. E uma preocupagdo minha a maneira como esse plano
e esse programa chegam aos professores. Durante todo o tempo em que tenho
trabalhado na escola, nunca ouvi falar nesse Programa de Etica, Cidadania e
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Educa¢io em Direitos Humanos. Trabalhamos esse assunto na escola porque
fui atras disso, mas no Ambito estadual nunca ouvimos falar sobre isso. Alids,
ndo conseguimos articular ainda um seminario sobre educac¢io e direitos hu-
manos no Tocantins. Pergunto entdo como o MEC pensa levar essa questdo
aos professores.

Obrigado.

O SR. OTO GLORIA FILEMON - Meu nome ¢ Oto Gléria. Sou da
Secretaria de Seguranca Publica e Justica do Estado de Goias.

Ha algum tempo, em Goias, conseguimos unificar a academia de for-
magdo de policiais e outros operadores do sistema de seguranca. Temos um
anseio muito grande, porque ja garantimos uma carga horaria razoével para a
disciplina Direitos Humanos em todos os cursos de formagao, e percebemos
que existe um ensino formal, em que as pessoas aprendem teoricamente o que
sdo os direitos humanos, mas nio conseguem mudar seu comportamento.

E bem verdade que, se ¢ dificil reconhecermos os nossos préprios direi-
tos, o dos outros, entdo, é ainda mais dificil. Portanto, trago aqui esse anseio.

Pego desculpas por trazer algo tdo objetivo, mas é que isso angustia muito
a todos nds que pensamos estar caminhando bem mas temos essa dificuldade.

A SRA. SYDMA AGUIAR DAMASCENO - Boa-tarde a todos. Meu
nome ¢ Sydma Damasceno. Sou advogada por formagao, mas trabalho no ser-
vigo publico. Trabalho na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, numa ge-
réncia que ¢ pouco conhecida: a Geréncia de Propaganda. Trabalhamos com o
monitoramento e fiscalizagdo de propaganda, informagao, enfim, com todo o
tipo de comunicagio realizado com vistas a divulgar produtos de interesse sa-
nitdrio: medicamentos, alimentos, saneadores, defensivos agricolas e toda série
de produtos de interesse da vigilancia sanitaria.

Obviamente, nio falo aqui pela minha geréncia. Faz pouco mais de 4
meses que integro o quadro funcional da ANVISA. Mas tenho percebido que
existe uma grande dificuldade de se promover qualquer tipo de disciplinamen-
to, tanto na inddstria farmacéutica quanto em relagdo aqueles que veiculam in-
formagdes sobre produtos de interesse da vigilancia sanitdria, principalmente
nos veiculos de comunicagio.

Nos ndo apenas monitoramos como temos um convénio, um projeto
com 19 universidades no Brasil que fazem a captagdo de propagandas desses
produtos. Estamos agora na segunda fase do projeto e temos captado propa-
gandas de medicamentos. E agora estamos comegando o de alimentos e sane-
adores. O que se vé na divulgacgdo desse tipo de produto é um escdndalo, um
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perigo, um risco para a populac¢do brasileira. Ou seja, somos constantemente
bombardeados por informagdes no intuito de adquirirmos esse tipo de produ-
to as vezes sem levar em conta o tipo de risco que ele traz para a nossa vida.
Costumo dizer que estou na iminéncia de uma ulcera e por isso nao vejo mais
televisao, ndo ougo mais radio, nao leio mais jornal para ndo tomar conheci-
mento desse tipo de irregularidade, de escandalo, de abuso que é a propaganda
desses tipos de substancia. Esse projeto tem sido muito util porque descentra-
liza a captagdo dessas informacgoes.

Também temos uma unidade que ndo apenas monitora e fiscaliza mas
também desenvolve projetos considerados estratégicos nessa area da informa-
¢do: a Unidade de Projetos Estratégicos da Geréncia. Essa unidade tem traba-
lhado em 2 focos principais, sendo um deles a educac¢io dos cidaddos expos-
tos a esse tipo de informacéo. Talvez o eixo mais dificil de ser trabalhado seja
o de comunicadores, como muito bem ressaltou o colega. Ha um projeto de
dessensibilizacdo dessas pessoas e sensibilizagdo dos veiculos, porque existe o
sentimento de “desresponsabilizacido” absoluta. Quando recebemos os proces-
sos administrativos, autuamos os veiculos de comunicagdo por propagandas
irregulares, e a resposta constante, o argumento de defesa mais comum ¢ este:
“Vendi o espago publicitario mas nio tenho nada a ver com isso. Nao distribuo,
ndo tenho nenhuma responsabilidade com isso.” Mas eles tém, e como tém!

Tem sido muito dificil promover esse tipo de sensibilizacdo porque ha
muitos ganhando dinheiro com isso, com a liberagio desse tipo de informagio.
Temos discutido vérias estratégias e instrumentos, dos quais a educagédo é o
mais importante, para tentar sensibilizar os cidadaos a manter uma postura ra-
cional diante dessa propaganda e evitar esse tipo de abuso. Mas tem sido muito
dificil trabalhar com os comunicadores, repito. Muito dificil mesmo. Espero
que no futuro eles possam realmente incorporar essa concepgdo da ética na
midia, o que tem sido dificil. Todo dia hd um desgaste tremendo.

O SR.JOAO FREIRE - De que tipo de produto vocé esté falando?

A SRA.SYDMA AGUIAR DAMASCENO - Os mais probleméticos sdo
os medicamentos, mas atualmente temos monitorado a propaganda de alimen-
tos, saneadores e defensivos agricolas.

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) - En-
cerremos entio este primeiro bloco. Depois faremos uma nova rodada. Estd bom?

O SR. SOLON EDUARDO ANNES VIOLA - sou o Prof. Sélon Viola.
Participo da Rede Brasileira de Educag¢io em Direitos Humanos e fago parte do
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Comité Nacional que esta discutindo esse plano. Quero fazer um comentério e
depois uma sugestao.

Primeiro, acho que ndo podemos lancar para a midia um olhar ingénuo.
A midia ndo ¢é assim simplesmente porque ¢é assim. A midia é assim porque tem
um projeto de ser assim. A novela passa os valores que passa porque sdo os que
se quer passar. Ha um projeto de passar esses valores. Ndo é um acaso. A publi-
cidade que vende esses produtos ndo os vende por acaso. Hd um projeto.

Creio que este nio seja um painel voltado para discutir a origem da mi-
dia nem o que ela quer, mas acho que nao podemos ficar na leitura ingénua de
que o jornal tem um corte “x” ou “y” por acaso. Ele é assim porque é planejado
para ser assim. Ele estd produzindo essa cultura.

H4 uma situagdo que seria importante retomarmos. Primeiro, eu acho
que uma outra midia é possivel. Ndo é s6 um outro mundo que é possivel, mas
também uma outra midia. Essa outra midia possivel nds precisamos criar e
construir de alguma maneira. Como alternativa da sociedade civil, a midia pode
ser repensada. Hoje pela manha alguém disse que a midia nacional ¢ dominada
por 10 familias. Ora, 10 familias dominam a nossa midia, 10 familias dominam
ainformacao! E 5 agéncias internacionais dominam as noticias internacionais e
selecionam as imagens que vdo para o ar e as que nao vao. Precisamos, portanto,
pensar efetivamente na construgdo de um outro tipo de midia, uma midia vin-
culada a sociedade civil nos espagos possiveis, por meio do Estado.

Recordo que houve um tempo em que a TV Cdmara era algo bom de se
ver. Havia todo o entusiasmo de ensinar o que fazer sobre direitos humanos.
Temos de utilizar essa midia mas também criar uma outra, junto as universi-
dades, aos diferentes setores, e ndo ficarmos esperando muito da grande midia.
A grande midia nao quer saber de direito humano. Ela faz criticas severissimas
aos direitos humanos. Ela ndo tem essa preocupagio. Entao, eu gostaria de su-
gerir que ndo sejamos muito ingénuos pensando s6 no que se pode encontrar.
Nao! Somente abrindo espagos chegaremos la, mesmo quando os direitos hu-
manos se tornarem um tema de maior vulto na cultura das sociedades.

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Concedo a palavra ao proximo orador inscrito.

O SR. RICARDO HENRIQUES - Vou tecer duas observagdes, e depois
gostaria de fazer um comentdrio mais geral, que me privei de fazer no inicio.

Considero todas as perguntas extremamente ricas, mas quero fazer uma
observagio sobre a questdo da vigilancia sanitaria, sobre medicamentos. Temos
que, em alguma hora, incorporar nas nossas conversas esse tema, que estd au-
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sente. Quando isso foi abordado, eu quase levei um susto, porque nunca parei
para pensar sobre o assunto. Sempre olhamos para a questdo da economia, da
manipulagio, da publicidade etc., mas ndo olhamos para o seu conteudo viola-
dor. E algo muito interessante.

Bem, Romeu, sobre a informagio de professores eu falei de forma mui-
to breve. Esse certamente é o0 nosso maior desafio no Ministério da Educacio.
Acho que alguns movimentos sao necessarios, como o de institucionalidade,
que estamos tentando construir basicamente via secretarias, representagdes e
concessdes. E onde teméticas desse género podem ser incorporadas — af, nio é
6 a educacdo em direitos humanos — na rotina. Evidentemente, se ndo conse-
guirmos comprometer os Secretarios, sera muito dificil, dado que é em regime
de colaboragio que chegaremos aos diretores de escola. Podemos sensibiliza-los
por outros caminhos, mas para podermos chegar aos diretores temos de fazer
com que os gestores também entrem nesse processo. O curioso é que precisa-
mos internalizar essas questdes via gestores para poder facilitar esse processo.

Diretamente, temos a agenda de informacdo, que precisa ter 2 eixos. Ha
o caminho de um retorno de curto e médio prazos, dada a escala que temos.
Lembramos que temos milhares de professores que ndo tém sequer formacao.
Nio conseguimos nem cumprir a lei ainda. Ha professores que ndo tém nem
ensino superior. Isso piora no Ensino Médio.

Impressiona-me e deixa-me incomodado ver que hoje nas escolas indi-
genas, dos 7.500 professores que ha, mais ou menos 7 mil sdo indigenas real-
mente e metade nao tém Ensino Médio. Entdo, temos um problema enorme de
formagio inicial.

Podemos trabalhar com educagdo a distancia para haver um retorno
mais rapido, mas o que precisamos fazer — e temos discutido isso, sobretudo
com as universidades federais — é compatibilizar algumas informagdes a dis-
tancia hoje para quem ja estd na rede, mudando porém os contetdos de for-
magao das pedagogias e licenciaturas. Temos que ser capazes de enfrentar isso.
E ébvio que, diante da autonomia universitdria, é uma discussdo a ser travada,
algo que temos de enfrentar. E enfrentar com o nosso projeto.

O conteudo da disciplina Educac¢éo em Direitos Humanos é um absur-
do! Todos os que aqui estdo, mesmo os mais jovens, os recém-formados, em
momento algum cumpriram disciplinas cujo conteddo apresentava alguma
tecnologia sobre mediagao de conflitos. Da-se aula hoje em uma favela da peri-
feria urbana sem se estar municiado com técnicas. E ha tecnologia para isso. Se
é boa, se ¢ ruim, se tem limitacdes ¢ outro assunto. Entdo, para a mediagio de
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conflitos hd um manual que orienta: faga isso, ou faga aquilo, dependendo disso
faca aquilo outro. No entanto, esse fato é omitido. Os professores ndo fazem a
menor idéia disso. Resistem a incorporar essa questéo.

Entdo, ha desde contetidos mais gerais sobre meio ambiente e educagdo
em direitos humanos até contetudos especificos sobre racismo, sobre precon-
ceito, sobre orientagdo sexual, que estdo banidos da estrutura curricular das
pedagogias, das licenciaturas. O estudante de Comunicagdo faz o curso, mas
quando se forma néo s6 nao tem conteido como nunca teve ambiente.

Neste ponto cabe discutir o porqué das diversidades étnico-raciais den-
tro da universidade. Por que essa discussdo de cotas? Cotas nio é uma agdo
para negros. A visdo para a qual usei a expressao “movida pela culpa” é um
equivoco como projeto de sociedade. Cotas é para a sociedade. Se nos ultimos
longos 21 anos tivéssemos formado profissionais de comunicagido que tives-
sem convivido com a diversidade étnico-cultural do Pais nas salas de aula, suas
matérias seriam pelo menos despidas de preconceitos. Se tivéssemos uma po-
pulagio com fragilidade de renda na universidade, provavelmente o comunica-
dor que estd ali, colega de Washington, teria em algum momento freqiientado
uma favela. Este publico é relativamente uma excecdo, porque muitos devem
ter entrado em favelas por motivos profissionais, mas isso nada tem a ver com
sua trajetoria de vida. Em minha histéria de vida nunca entrei em uma favela
a ndo ser pelo fato de estar trabalhando com isso. A par do trabalho nessa drea,
isso ndo tem a ver com a minha trajetdria em termos de percurso familiar, de
percurso de estudante.

Portanto, quanto a formagio dos professores, que pode o MEC fazer?
Formagio continuada, formagao a distdncia. No entanto, na formagao de pro-
fissionais hd uma outra agenda a adotar. Deve-se fazer uma discussao paralela
sobre o vicio louco de a sociedade brasileira ter profissionalizado o sistema de
ensino. Nos acabamos com a no¢io de universidade. Nao ha formac¢io univer-
sitdria neste Pais. Existem formagdes profissionais, e as corporag¢des profissio-
nais é que definem conteudos universitarios. Nao hd saber universitario. Este
Pais ndo tem saber universitario. Nosso contetido universitario ¢ semelhante ao
conteudo dos colleges americanos, que sdo segmentados, definidos por corpo-
ragoes, por determinados saberes constituidos. E ai estd o nosso horizonte de
saber da nossa profissionalizacio.

Nio estou, de forma alguma, querendo ser evasivo. Do ponto de vis-
ta de fundo, temos isso a enfrentar. Do ponto de vista empirico, o Ministério
da Educagdo tem a responsabilidade de mudar a institucionalidade, acelerar a
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discussdo de educac¢io a distancia e de formagdo continuada dos professores
para ver se esses conteudos entram.

Outro aspecto que posso comentar é o apresentado por Oto. Acho que é
uma das questoes mais complicadas mesmo. Estamos falando em formar professo-
res, comunicadores, profissionais de comunicagio, e agora formar atores publicos
como policiais. E aqui entra o Ministério Publico e toda a agenda que ele tem.

Trabalhei com isso um pouco com Luiz Eduardo Soares, no Rio de
Janeiro, que tem toda essa agenda de como se trabalha com policiais. Toda vez
que eu dei aula para policial foi uma loucura. Eu nfo sabia nem como entrar no
tema, porque qualquer descuido provoca o que se disse aqui. O conteudo estd
ali. Vai-se do ponto 1 ao 53 e quando se chega ao 51 niao houve uma virgula,
ndo teve uma frase sobre aquilo tudo de que se falou. Estd tudo arrumadinho,
tudo bonitinho, tudo superinteressante, mas nio entrou nada.

Talvez tenhamos de discutir o assunto sob a 6tica dos principios de Paulo
Freire sobre alfabetizagao. E foi nisso que evoluimos. Creio que temos 0 mesmo
dilema. Evidentemente, o problema néo ocorre s6 com policiais. Essa discussdo
deve ser travada com os profissionais do sistema penitencidrio visando a medi-
das socioeducativas. E como se estivéssemos num ambiente de analfabetismo
radical em termos de conteddos sobre direitos humanos. Entdo, toda a meto-
dologia de educagio popular que temos que acionar tem que de alguma forma
traduzir esses contetidos para relagdes de proximidades cotidianas do ambiente
desses profissionais. Enquanto néo fizermos essa tradu¢io, nosso conteido de
educagdo em direitos humanos serd de um formalismo incapaz de ser absorvido
e assimilado criticamente, ou mesmo acriticamente, por esses fatores.

Portanto, temos um enorme problema. Se néo fizermos essa tradu¢ao —
e é puro Paulo Freire esse processo — para trabalhar conteudos a partir das
motivag¢des, dos encantos, das seducoes e dos interesses do publico que vai uti-
lizar na sua pratica cotidiana esses conteudos de educagdo direcionante, nao
vamos conseguir chegar l4.

Quando entramos hoje com medidas socioeducativas e trabalhamos
com jovens e profissionais, evidentemente hd um complé de multimidia, que
vai acabar na televisdo. Eles sio impermedveis a esses contetidos e tém 400 ho-
ras/aula sobre direitos humanos. Ai acho que estamos errados, e incluo o MEC
nesse rol. Os militantes desta discussdo ainda estdo errados, porque ndo estao
sempre avan¢ando. As experiéncias sdo boas, mas totalmente residuais, porque
ndo entram com o radicalismo necessario. Podemos chegar a este estdgio, fa-
zendo tudo certo, mas nio acontece nada. Esse é o desatio.
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Quero fazer uma observagdo mais geral, que me furtei de fazer na primei-
ra intervengdo por estar falando na qualidade de Secretario do MEC. Washington
trouxe algumas questoes, mas ¢ importante agregar um pouco mais. Sélon men-
cionou um ponto sobre o qual quero falar. H4 que se fazer uma seqiiéncia de
questdes; ndo vou fazer as mesmas, com a mesma densidade que Washington
fez, mas pergunto: o que legitima a midia? E vital que de algum modo enfrente-
mos essa discussdo, que nio é s nacional. O que concede legitimidade a midia
em todas as suas formas? Ela tem o poder de acesso e de transformagdo porque
opera no campo do encanto, da sedugio, da libido. Ndo acho que o instrumento
milenar do teatro deixe de ser incentivado. E absolutamente genial. Os elementos
da midia que operam a partir do encanto e que tém na linguagem teatral a sua
forma de expressdo sio maravilhosos. O problema sio os contetidos.

Nao devemos ser ingénuos, mas nao temos que endemoninhar a midia.
Ao contrario, como trabalhamos a partir da midia? Se perguntarmos o que a legi-
tima, talvez entremos na questao dos compromissos. Quem somos nds, os atores
que a legitimamos? Nédo é s6 o grande capital que financia suas publicidades.
Séo os atores e espectadores desse processo. Assistimos a cena “x” ou “y” e quais
foram os comentarios? Absolutamente nenhum! A sociedade de alguma forma é
submetida a essa engrenagem, a essa engenharia, que ¢ de extrema sofisticagao.

Quando falamos de compromissos daqueles que a legitimam, entramos
em uma questdo que estava tentando descobrir como pensar, mas nao conse-
gui, e fiquei nessa superficialidade. O compromisso da midia tem a ver com
um carddpio toleravel, dado que ¢ legitimada. Mas como ndo é tacanha, como
é sofisticada, como néo resulta simplesmente de um ato unilateral de defini¢ido
de valores pretéritos, busca um carddpio que possa ser tolerdvel e que passa
evidentemente por toda a idéia de busca no senso comum, na opinido média e
em todas essas brincadeiras de IBOPE.

Estava lembrando-me de um texto sobre a sociedade do espetéculo, em
que todos os atores estdo na sociedade. Entdo, estamos nds nessa sociedade de
alguma forma legitimando e sendo legitimados a oferecer esse cardapio.

Esse carddpio tolerdvel parece-me que tem a ver com o senso comum
e internaliza certa cultura da violéncia e um acordo social. Esse acordo tor-
na natural aquilo que é o maior desafio nosso: a desigualdade social. Ao fazer
isso, a relagdo com a desigualdade como um todo, a tolerancia do cardapio da
midia, por exemplo, permite que se trabalhe com meninos de rua — pobreza é
um tema —, permite que Carandiru e Cidade de Deus falem de algumas coisas
também. Mas o que ¢ determinante daquele processo ¢ interdito porque ndo é
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toleraveis. Néo se tolera na midia nada, porque néo se tolera na sociedade nada
que seja efetivamente questionador do acordo social perverso que o Brasil ge-
rou. Ndo somente os significados como também os significantes associados a
essa matriz produtora e que se alimenta da desigualdade sdo interditos. Todas
as vezes que discutimos com os roteiristas de cinema e televisdo, com os edito-
res que estdo trabalhando, vamos até um ponto.

Por exemplo, na drea de educa¢do discute-se qualidade educacional?
Sim, mas nfo se discutem — e a retdrica é sofisticada —, por exemplo, proces-
sos discriminatorios. Quando se discute racismo, vai-se até determinado ponto.
Quando o debate radicaliza, a midia vem, de forma muito alegérica, dizer que o
Ministério da Educagéo é portador de racismo em fungéo da discussao das co-
tas. Ela tenta, de forma aparentemente ingénua, inverter o processo e dizer que
quem defende cotas estd dentro de uma matriz bioldgica de percepgao da ques-
tao racial. Fala de determinismo bioldgico que nutre a defesa das cotas e, por-
tanto, do conservadorismo daqueles que querem ser defensores da intolerancia
racial. E esse o tipo de argumentagio que surge na discussio do racismo.

A questdo de identidade de género e orientagio sexual permite alguma
reflexdo sobre a apari¢do de lésbicas no cinema. Quando ha aquela palhinha,
faz-se a pesquisa de opinido publica a respeito do que ¢é toleravel. Ha até cri-
térios de gradacio. Beijo “c” pode; beijo “d” ndo pode. Para além de beijo, s6 se
for abrago “y”. Ai forma-se um processo. Na cama, com inclinagdo “h”. Se passar
disso, ndo pode. Isso gera a tolerancia a partir de um interdito em que néo se
permitem questdes mais profundas, todas ligadas a educagao em direitos hu-
manos, mas que tém a ver com valoriza¢io das diferencas.

Maria Elisa levantou um assunto que foi discutido hoje pela manha.
Trata-se do ultimo passo nesta discussdo a respeito de legitimidade, compro-
misso, tolerancia, desigualdade: o direito a informagao. O que ¢é tolerdvel num
carddpio comunicavel pela midia impressa e televisiva, por qualquer midia, em
geral, diante de uma apostura onde ndo ha protagonismo da sociedade, ¢ a re-
cuperagao da velha matriz da midia que foi inovadora décadas atras e que hoje
é estritamente perversa, mas vé naqueles que sdo a audiéncia e que dao o perfil
médio a posicdo sé de receptores. Isso foi discutido pela manha, mas a questdo
chave é: se sairmos da armadilha da recep¢io e conseguirmos pensar que essa
audiéncia é emissora e protagonista, voltamos a questdo da diversidade. O ator
emissor e protagonista é aquele que passa a ter o seu saber local valorizado.

Valorizou-se o saber local do jovem da periferia urbana, que hoje até
grafite e hiphop pode incluir, e 3 anos atras ndo podia, mas dar-lhe uma camera
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e deixd-lo produzir um filme ainda ndo pode. Esse é um processo dindmico
de conquista. Dar protagonismo a essa juventude que nio seja pelo exdtico ou
intimo ou dar protagonismo para o transexual ou a prostituta nio faz parte de
um cardapio tolerdvel numa midia que ndo reconhece o direito a emissdo e ao
protagonismo pelos atores sociais, que s6 lhes reconhece o direito a recepgio.
Se 56 lhes reconhece o direito a recep¢do, a Unica coisa que importa é opinidao
média, que me da esse cardapio toleravel e o retroalimento, que é legitimo.

Se ndo quebrarmos essa cadeia, nesta discussdo nossa sobre educagio em
direitos humanos e comunicagdo e midia, iremos até determinado limite toleravel
e ndo vamos fazer mais nada. Vamos ter mais dez como Washington, mas nao va-
mos entrar na questdo da midia que manda, dos grandes canais de comunicagéo.

A SRA. ATIDA MARIA MONTEIRO SILVA - Assisto também a novela,
até porque, como educadora por profissio e méde educadora que vive na so-
ciedade, se ndo assisto a televisdo, torno-me obsoleta. Os alunos chegam com
linguajar e gestos novos, com modas que estdo postas na televisiao. Realmente,
ndo é nenhum demérito. Devemos ter condi¢des de dialogar e trabalhar com
essa contracultura.

Focalizamos muito mais a midia televisiva, do radio e dos jornais, mas
também ha toda uma questdo do mundo mididtico de que muitas vezes ndo nos
damos conta, que sao os programas infantis e os videogames. Muitas vezes esses
jogos trazem uma conotagio de discriminagio, de violéncia e de poder tao for-
te que vai sendo reproduzido, vai ficando no imaginario das nossas criangas e
jovens, e depois no dos adultos. Isso é muito forte, e também é pouco tratado. E
quando nos rebelamos contra isso somos os diferentes, somos ETs nesta socie-
dade que na verdade esta valorizando todo esse conjunto de programas.

Washington perguntou se essa é a midia que nés queremos. Ora, quan-
do dizemos nds, ndo é a sociedade como um todo. E nio é porque a sociedade
queira de fato essa midia, mas porque ela nio teve a possibilidade de refletir so-
bre uma outra. Uma populagdo que nao tem acesso a outro tipo de informagao
e a outro tipo de cultura, que opgdo tem? Entdo, vai gostar de musica baiana,
ou pernambucana, ou cldssica, porque foi acostumada a ouvir aquela musica.
O mesmo acontece em rela¢do aos programas de radio. Entdo, acho que somos
ainda muito poucos para dizer que para determinado publico essa ndo é a mi-
dia que queremos. Mas para o grande conjunto da sociedade...

E nio é por questdo de classe social ou econémica. Vemos isso nas di-
versas camadas da sociedade que essa midia favorece, a que estd atendendo.
Nio a toa que o IBOPE estd ai mostrando isso. Ela alimenta aquilo que Ricardo
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demonstrou. Nossos amigos fazem parte mais diretamente do Comité e podem
ajudar-nos.

Sélon perguntou se outra midia é possivel. E claro que temos de acredi-
tar que ¢ possivel, sim. Se ndo acreditassemos, até nao estarfamos aqui. Agora,
¢ uma ag¢do utdpica, naquele sentido que Paulo Freire diz, da possibilidade de
uma luta que é cotidiana e diuturna, porque esta tdo impregnada no dia-a-dia
que todas as nossas agdes, sejamos da sociedade civil ou politicos, nos diferentes
espacos, tém de estar no confronto com esse cotidiano, como disse Ricardo.

Um colega perguntou como aprender em direitos humanos se nada
muda no comportamento. Reporto-me a um trabalho de que participei na
Policia Militar do meu Estado, precisamente na cidade de Recife. Encontrei
os policiais indignados. Notei que o clima ndo permitia nem chegar a porta,
quanto mais falar de educagéo em direitos humanos. Tentei descontrai-los um
pouco e perguntei sobre o curso. Disseram que até aquele momento nédo tinha
valido nada, porque s¢ fizeram decorar o ECA, e perguntaram-me se ndo havia
outra forma diferente de trabalharmos.

Entdo, a nossa grande preocupagio é desenvolver uma educagdo que nos
va impregnando desde o processo da sensibilidade, da incorporagio, e leve-nos
a uma a¢do. Nio adianta apenas sabermos que esses conhecimentos existem. E
preciso realmente transforma-los em préticas do cotidiano.

Desenvolvemos hoje um trabalho na Universidade Federal de
Pernambuco, com muito custo e trabalho. E uma luta todo semestre para man-
ter a disciplina Educagdo em Direitos Humanos nos cursos da pds-gradua-
¢do, mestrado e doutorado. Um dos critérios com que trabalho é o de que essa
disciplina é académica, porque estd dentro do espago académico, mas é tam-
bém politica, no sentido de que nos permite sair com projetos alternativos de
intervengéo na sociedade. Entdo, o trabalho é fazer com que esses contetidos
vivenciados durante um periodo de carga horaria possam ser traduzidos em
projetos, propostas, agdes junto a Secretaria de Estado e de Municipio, na socie-
dade civil, em ONGs, em institui¢des as mais diversas. Com que a¢io eu posso
traduzir esses conteudos para que possamos ter aquilo de que Maria Vitéria
Benevides trata, que é a nossa cidadania ativa? Como fago para que essa cida-
dania ativa seja de fato vivenciada nesses processos educativos?

H4 um ponto que ndo tocamos, extremamente polémico. De fato, quem
dd as concessdes aos canais de televisdo e de radio? Quem regulamenta isso? E
papel do Estado, sim. E o Estado nédo esta cumprindo aquilo que determina a
Constitui¢do brasileira. Ficaria muito feliz se conseguissemos chegar ao ponto
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em que o Estado cumprisse a sua obrigacao, que é justamente a de fazer valer a
nossa Constituicdo. Que as concessdes deixassem de acontecer por meios po-
liticos e politiqueiros e na verdade obedecessem a critérios. Isso nio vai dar-se
por acaso, com esse corpo que temos de politicos em nosso Pais. S6 vai dar-se
exatamente pelo processo da educagio.

E voltamos para o papel da educa¢do. Uma educag¢io conscientizadora e
uma consciéncia que permeiem esse conjunto de informacdes é que podem de
fato levar a sociedade civil organizada a fazer com que o Estado cumpra isso. E
uma via de méio dupla, um processo que se da pelos dois lados. Nao é somente
o Estado, como organizador desse conjunto de agdes, que é o responsével, mas
a sociedade também deve cobrar isso. Mas a sociedade sé vai cobrar se de fato
sentir que essa midia ndo é a que nds queremos. Isso é para a maioria da po-
pulag¢io brasileira.

A regulamentacio da midia é mais do que necessaria. E essa regulamenta-
¢do de fato tem de ser objeto do contetido das nossas agdes de capacitagdo. Essa
ingenuidade que meu amigo Soélon aponta aparece exatamente por nio termos
esse conjunto de informagdes, por ndo termos uma formacdo que se dé com a
histdria de vida e também com os processos de formagdo continuada, ndo so-
mente no campo formal, mas no dia-a-dia, no conjunto da nossa sociedade.

Maria Elisa aponta o fato de que ha certa dessensibilizagdo a partir da
midia. E isso que nds poucos conseguimos ter, porque o restante sequer chega
a verificar isso.

Termino dizendo que ¢ preciso trabalhar mesmo, Washington, com a
educagio, ouvido, olhos, coragio, sentidos e compromisso com outro modelo
de sociedade. Se nao tivermos esse compromisso, olharemos e veremos, mas
nosso modelo de sociedade também serd outro. O que eu quero como socie-
dade? O que eu quero como homem? O que eu quero como educa¢io? Ai, sim,
com esse conjunto, vou ter realmente um outro projeto de sociedade, mais jus-
ta, que diga “ndo” a essa midia que estd ai.

Muito obrigada.

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Ainda temos quatro expositores. Lembro 4 Mesa que ainda teremos a fala de
Washington e depois teremos mais quatro questdes. Estd garantida a fala dos
senhores. Temos um prazo limite e gostaria que cada um agora tivesse um pou-
co de cuidado e fosse mais objetivo nas questdes e nas respostas, por causa do
tempo, para que todos possam participar.
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O SR. WASHINGTON ARAUJO - Acho que estamos realmente con-
cluindo, e as idéias estdo alinhando-se. Parece-me que é muito facil tomar deci-
sdes — ou negro, ou claro —, mas no meio do caminho existe todo um dégradé.

Tudo é valido, tudo ¢ importante, tudo é util, principalmente para se tra-
balhar com a midia. Néo existe o caminho tnico, a verdade unica, o postulado
adequado, ideal, oportuno. Temos de aprender a trabalhar também com a idéia
de que a midia ¢ diversidade. Existe também uma diversidade a ser trabalhada.

Obviamente, num espago como este, ndo ha tempo para abordarmos o
lugar de fala, que era um ponto muito importante. Como a midia se coloca?
Quem esta por trds de uma TV Globo, de um SBT ou de uma BAND quando
eles falam? Qual é 0 mapa da midia? E quem sdo os donos da midia? Sabemos
que sdo 10 familias. E ai? Isso ndo quer dizer nada. Poderiam ser 5 ou 50, ndo se
resolveria nada. O que resolve é: como estudamos o lugar de fala?

As duas abordagens recentes de Ricardo e de Aida deveriam levar-nos a
discutir a necessidade de termos algum 6rgao da sociedade civil que trabalhe
com a midia nos seus primordios, no seu inicio, tentando descobrir quais sdo
suas teses. O que eles defendem? Ninguém tem essa midia impunemente ou
esta pagando alguma coisa. Ou ha alguém pagando para que isso acontega?

A sociedade civil deveria ter algum tipo de controle, que é o controle da
informagédo que a midia nos repassa.

Essa é uma primeira questio que eu considero estar dentro do caudal
que o Sr. Ricardo Henriques e a Sra. Aida Monteiro nos trouxeram.

A segunda e ultima observac¢do que eu queria fazer é sobre os cursos de
jornalismo. O curso de Comunicagdo Social envolve jornalismo, relagdes pu-
blicas, assessoria de imprensa, tudo isso. Nos anos 1980, eu fiz Direito, e, nesse
inicio do século 21, eu fiz Jornalismo. Eu estou escrevendo um livro: Vinte Anos
depois Voltando a Faculdade — e achei que melhor seria eu realmente voltar a
faculdade. Voltei e terminei o curso em 2004. E o meu sentimento é de que os
cursos atuais ndo tém preocupagdo em formar um jornalista ético. Existe uma
disciplina, que ¢ optativa, chamada Etica I e Etica II, tudo em oito semestres
apenas. Nio existem profissionais que vao debater a midia, nem os professores,
de forma transversal, trabalham as questdes éticas no cotidiano.

Eu recupero, entio, o tema escolhido pela Sra. Aida Monteiro. Por exem-
plo, quando o Gugu entrevistou um “cara’, que seria um seqilestrador e, depois,
descobriu-se que ndo era, isso passou ao largo na universidade. Esse fato nem
foi discutido na escola.
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Entdo, o meu sentimento é de que existe uma natureza metaférica da
realidade fisica. Isso significa dizer que muito por tras e além dos signos existe
o componente chamado humano. Entéo, eu queria recomendar, e talvez pos-
sa surgir deste painel, a proposta de criagio de um 6rgio que fosse ligado ao
MNDH, ligado a alguma comissdo ou a alguma coordenadoria do MEC. Mas
seria importante que a sociedade civil estivesse nele representada, para traba-
lhar a questdo “o que faz a midia” e “como ¢é que ela faz’? O Comité Central
do movimento Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania, de que eu ja
participo hd alguns anos, é muito pequeno. Ele foi criado por causa de um es-
candalo ocorrido no Programa do Ratinho, em que o apresentador ultrapassou
os limites. Era como se fosse normal néo estar fora dos limites.

Entéo, eu acho, em primeiro lugar, que a critica da midia deveria ser
mais trabalhada. Em segundo lugar, deve-se cuidar do lugar de fala. Quem séo
os donos da midia neste Pais e o que eles falam? Porque nds temos a impres-
sdo, Sr. Ricardo Henriques, de estarmos enxugando gelo. O que eu sinto é que
a midia é um negocio tdo avassalador, que me lembra um polvo gigantesco!
As pessoas sio bombardeadas de todos os lados. N6s ainda ndo paramos para
pensar qual é efeito disso sobre nés e o que nés pensamos sobre isso. E o caso
do outro lado. Como ¢ que fica o outro lado?

Entdo eu acho que seria necessdrio pensar em um canal Futura dos di-
reitos humanos. Educagio e direitos humanos devem passar por esse Futura
dos direitos humanos. E, quando eu digo canal Futura, refiro-me a um prototi-
po em que devem participar todas as pessoas, principalmente as que sofrem ou
sofreram violagéo, porque ja estamos meio cansados de ouvir quem néo sofreu
violagio falar de quem sofreu violagio. Seria necessdrio abrir um canal, criar
uma tribuna livre, um Hyde Park, para que essas pessoas possam vir e dizer:
“Olha, fizeram isso comigo ontem. Eu exijo meus direitos”.

Os numeros 0800 de receber dentncias devem estar todos aninhados
dentro de um canal para que, se alguém ligar, tudo vai se resolver. Hoje em dia,
0 0800 é uma colcha de retalhos. Existe de todos os lados, mas ndo se sabe nem
para quem ligar. Na hora do sufoco, ninguém se lembra. Na hora do vamos ver,
ninguém sabe que 0800 ¢é esse. E serd que alguém vai atender? Ou serd que, se
atenderem, vai ter uma mensagem do tipo das que tém a VARIG, a Vivo,a TIM
etc.? As recepcionistas respondem de modo tdo metalico que eu nio sei se é
uma pessoa falando comigo ou se é uma maquina. De vez em quando eu per-
gunto, e me surpreendo que nio ha resposta. Entdao eu descubro que é maquina
porque maquina nao responde.



189)
Painéis Simultaneos ﬁ

O SR.MARCIO MARQUES ARAUJO - A esta altura, resta-me comen-
tar as contribui¢des aqui apresentadas, de altissimo nivel.

Poderia dividir em grupos as proposigoes feitas sobre o que fazer para
que a midia se transforme. Uma ¢é influir para que a midia absorva e rompa com
aquele interdito limitado, ao qual o Sr. Henrique se referiu, o mais rapidamente.
Para isso temos de pressiond-la, para isso temos que recorrer ao conceito da
responsabilidade social e cobrar tanto da midia como dos anunciantes, cobrar
de todo o complexo que faz a midia ser o que é. A midia custa, em 30 segundos,
no programa Jornal Nacional, 250 mil reais. Se nao houver mais uma empresa
que financie o programa Jornal Nacional ele ndo continuara existindo. Se hou-
ver uma pressao legitima e transparente apresentada num contexto publico, de
acordo com a proposta do Tom Aradjo, a pessoa tem como...

O SR. WASHINGTON ARAUJO - Eu sou chamado de acordo com a
personalidade, as vezes de Tom outras vezes de Washington. Mas ¢ a mesma
pessoa! (Risos.)

O SR. MARCIO MARQUES ARAUJO - Tudo bem. Entio, esse é um
caminho, o da pressdo para que a midia se transforme, para que haja novos
espagos de discussio. Esta ai o Conselho Nacional de Comunicagio Social, que
é ligado ao Senado Federal, que pouco tem feito. Houve enorme resisténcia
da midia na tentativa de impedir que esse Conselho funcionasse. Mas agora
é necessario que todos os que produzem midia alternativa e tém interesse em
questionar o que anda acontecendo se, unam em um espago como o Conselho,
como sugeriu o Sr. Washington Araujo.

Outro campo de atividades é o da nova midia que esta surgindo. E vejam
que ela tem pelo menos um poder potencial fantdstico. Como exemplo, temos
a historia de um jornalista do interior do Iraque que recentemente escreveu so-
bre um massacre ocorrido em sua cidade e disseminou a matéria pela Internet.
Uma analise feita sobre a divulga¢ao concluiu que essas matérias foram mais
lidas do que outras divulgadas pela CNN. Creiam os senhores: um jornalista
do interior do Iraque. Isso pode realmente acontecer. E por qué? Hoje ha uma
imensa comunidade que se comunica por meio da Internet, a grande rede mun-
dial, que é um espago e um instrumento extremamente potencializador desse
tipo de comunicagdo que questiona o status quo e tenta caminhos diferentes.

Ha também uma nova militdncia em comunicagio e em direitos hu-
manos que, alids, esta expressa neste evento. Temos aqui um pequeno exército
de estagidrios, de jovens jornalistas que estdo transmitindo em tempo real os
acontecimentos deste encontro. Ou seja, hoje a mobilizagdo ¢ muito maior.
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Em relagio aos professores, ja temos um Comité Nacional de Educagéo
em Direitos Humanos que estd produzindo politicas nessa area. Temos a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizag¢do e Diversidade, aqui repre-
sentada, que tem preocupagdes inovadoras, e que tem trabalhado nessas ques-
tdes como nunca aconteceu antes.

Entdo, nds temos razdes para ser otimistas, embora estejamos vendo co-
tidianamente muitos problemas serem apontados. Mas temos como juntar em
um sé espaco tudo o que estd surgindo de novo.

Atualmente hd uma série de novos instrumentos como os blogs, por
exemplo. Novamente, devo citar o blog do Sr. Washington Aradjo, recentemen-
te lancado. Ha a Associagdo das Rddios Comunitérias. Se todos esses grupos
se reunissem seria bom, mas, infelizmente isso ndo estd acontecendo. A partir
deste evento que estamos realizando podemos aperfeicoar essa organizagio,
juntar mais parceiros. Acredito que estamos em um tempo de avango em re-
lagdo aos direitos humanos, utilizando a comunica¢io em outro patamar. Este
encontro é uma oportunidade excepcional para fazer avancar a luta pelos di-
reitos humanos, que é essencial.

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Concedo a palavra a Sra. Virginia. Em seguida, tera a palavra a Sra. Elisa, e,
depois, aquele senhor que esta 14 atrés.

A SRA. VIRGINIA CANEDO - Boa-tarde. Trabalho no Comité
Internacional da Cruz Vermelha. Desenvolvemos, desde 1998, com as Policias
Militares do Brasil, um programa de ensino dos direitos humanos. Desde 1998
até 2003, quando se encerrou a ultima turma, formamos 1.020 instrutores. Esse
trabalho foi uma tentativa de suprir uma reconhecida caréncia entre os profis-
sionais da drea de seguranca publica. As aulas, que eram meramente tedricas,
foram substituidas por aulas praticas, levando-se em considerac¢io a protegdo e
a preservac¢io da pessoa humana.

Ha algumas regras que temos que levar em consideragdo no caso dos
encarregados da aplicagdo da lei, os policiais, definidas no Cédigo de Conduta
Etica Profissional para o Policial Militar e nos Principios Bésicos sobre a
Utilizagdo da Forga e de Armas de Fogo. No nosso trabalho usamos o manual
Para Servir e Proteger, que tem 16 capitulos. A idéia é mostrar ao policial a for-
ma pratica de aplicar o conhecimento tedrico sobre direitos humanos.

Encerramos o trabalho de formacio de instrutores em 2003 e estamos
trabalhando, ultimamente, com o ensino transversal, interdisciplinar de direitos
humanos. Queremos mostrar aos instrutores dos Centros Policiais de Ensino
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que direitos humanos ndo é matéria somente de cursos de Direitos Humanos,
mas disciplina que pode ser ministrada em todos os curriculos, principalmen-
te de Direito, Técnica Policial, Defesa Pessoal, Abordagem, Manutenc¢io da
Ordem, Gerenciamento de Crise etc. Entao, estamos desenvolvendo esse traba-
lho em 12 Estados; ja fizemos 20 semindrios, e, até o final deste ano, estaremos
completando eventos nos 27 Estados.

O trabalho iniciou-se com as Policias Militares justamente porque
a Policia, constitucionalmente, é a encarregada de manuten¢io da ordem. O
Comité Internacional da Cruz Vermelha tem um mandado muito especifico,
e ndo podemos ir além do que ele determina. Este mandado ¢é regido pelas
quatro Convengdes de Genebra, pelos protocolos adicionais e pelos Estatutos
do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Isso
limita o nosso trabalho.

A partir do ano passado, por solicitagio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, comegamos a trabalhar também com as Policias Civis, es-
pecificamente do ensino transversal, interdisciplinar de direitos humanos. O
treinamento, em si, de formacgéo de instrutores foi feito somente com as Policias
Militares. O Comité Internacional da Cruz Vermelha ndo costuma divulgar esse
tipo de trabalho. O de que mais temos noticia é aquele feito internacionalmente
nas areas de conflito. Mas o trabalho com direitos humanos tem resultados po-
sitivos. Ha algumas policias que foram a frente, com a formagdo dos primeiros
instrutores. Elas criaram cursos especificos na prépria Policia, estdo desenvol-
vendo trabalhos de formagao e difusdo dos direitos humanos em conjunto com
a Policia Civil e, algumas vezes, com as Guardas Municipais.

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Quero informar que o seu tempo ja estd esgotado.

A SRA. VIRGINIA CANEDO - $6 mais um instante.

Com relagao a imprensa, principalmente porque estamos percorrendo
todos os Estados, que é lamentével o desservico que fazem em relagdo ao traba-
lho do policial, como em alguns programas na midia, como o do Ratinho, que
aqui ja foi mencionado.

Vou deixar com a Comissdo material que trouxemos sobre o trabalho que
estamos fazendo com as policias, a disposi¢do de quem tiver interesse. Obrigada.

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
S6 temos mais 10 minutos para ouvir a Sra. Elisa e os senhores que aguardam
oportunidade para falar. Peco aos participantes que facam suas intervengdes
dentro do tempo estipulado.



(2

92

1 Encontro Nacional de Direitos Humanos - 2005
Direito humano a comunicag¢do: um mundo, muitas vozes

A SRA.MARIA ELISA BRANDT - Boa-tarde a todas e a todos.

Vou ser breve. Vou tentar falar a partir do que o Marcio, o Washington
e a Virginia disseram.

Ha grande demanda dos colegas a respeito de formagao de profissio-
nais e do conteudo da educagio de direitos humanos por toda a sociedade.
Eu, por exemplo, desconhecia esse tipo de formagdo realizado pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha. E, como o Mircio, sugiro também que o
Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, se puder, articule esses
atores interessados nessa tematica para formar um grupo de discussao, pensan-
do nos processos especificos de formagio em direitos humanos. E importante
lembrar que a educagao em direitos humanos tem metodologia especifica que
se pode apoiar nas tecnologias de educagio popular, nas ferramentas de comu-
nica¢io. No entanto, os profissionais de comunica¢io nio tém sido envolvidos
na discussdo dessa metodologia. Ha documentos internacionais que em parte
orientam a discussdo sobre educa¢io em direitos humanos e as metodologias
adequadas. Existe um material elaborado pela UNESCO que esta aplicado em
cinco paises, como projeto piloto.

O que ¢ a formagdo em direitos humanos? Essa formagdo tem de ter
um lado de sensibilizacao e de elaboragdo em metodologias como psicodra-
ma, para que o curso nao seja apenas teérico e aja no sentido de transformar
o individuo ao longo de um processo de formagdo mais consistente. A minha
sugestdo ¢ no sentido de que os grupos interessados em discutir essa tematica
se reunam com o Comité Nacional. Obrigada.

O SR. PEDRO JARBAS - Boa-tarde a todos. Meu nome ¢ Pedro Jarbas;
sou advogado e represento a OAB do Maranhio. Gostaria de fazer um comen-
tario sobre a fala do Prof. Washington. Ele disse que existe uma distancia entre a
intencdo e o gesto. Eu vou mais além; entendo que existe um reino abissal. E, por
exemplo, extremamente dificil trabalhar com direitos humanos, em especial no
meu Estado, Maranhio, que tem os mais baixos indicadores sociais do Pais.

Eu gostaria de fazer uma ponderagdo no tocante aos Municipios.
Entendo que toda essa conscientiza¢do deve comegar no Municipio. Vou rapi-
damente falar sobre um quadro: dos 10 piores Municipios do Brasil, todos os
10 estdo situados no Maranhao; dos 100 piores Municipios do Brasil, 83 sdo do
Maranhio. Estou falando do Maranhio porque, infelizmente, ele é exportador
de mio-de-obra escrava, de mao-de-obra desqualificada que vem, por exem-
plo, para Brasilia e para os grandes centros.
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Entdo pergunto aos senhores se ndo haveria uma maneira de o Ministério
da Educagio, através até do FUNDEE ou de algum outro programa, estimular
os Prefeitos e os Secretarios de Educagdo para que premiassem os Municipios
que criassem programas de educagdo em direitos humanos. Dessa forma esta-
ria fortalecendo a cidadania, com reflexos até na politica. A realidade nossa é
muito dura, e sempre esquecemos os Municipios, que sempre passam ao largo.
E, no meu entendimento, tudo comega no Municipio.

Outra coisa que gostaria de comentar a respeito da midia, que chega a
muitos lugares. Ocorre que em muitos desses lugares ha somente uma escola de
formagao basica, quando ha. Mas a midia chega 4. Af ressalto a importéncia da
comunicag¢do na educagio em direitos humanos. Esta é a minha ponderacéo.

Outro detalhe. Muitas vezes somos discriminados pela prépria socieda-
de constituida, que diz que somos defensores incondicionais de presos, como
se os direitos humanos s6 servissem para defender presos. Nao é nada disso.
Lutamos pelo fortalecimento da cidadania. Seria importante divulgar isso.

Eram essas as observagdes que eu queria fazer.

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Obrigada.

Com a palavra o préximo participante.

O SR. LUIZ LINHARES - Boa-tarde a todos. Sou Luiz Linhares, jorna-
lista. Trabalho na Editoria de Meio Ambiente do Jornal do Brasil.

Minha pergunta estd mais fundamentada no féorum de igualdades ra-
ciais do que no férum de direitos humanos, mas ela nio foge ao debate dos
direitos humanos, muito menos ao debate dos direitos constitucionais.

Estive observando ha poucos dias as trés maiores emissoras de televisao
durante o hordrio nobre, que vai das 17h até as 22h. Pude comprovar a inexis-
téncia, a total auséncia de comerciais com atores negros.

Vou pegar uma carona no que disseram o Ricardo e a Aida, para pergun-
tar 8 Mesa o que é que nés podemos fazer para mudar esse quadro. O CONAR,
que é o Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitéria, é conivente
com o atual modelo? O que podemos fazer para garantir os direitos constitu-
cionais dessa parte da sociedade brasileira que vé seus direitos ofuscados?

Quanto ao que disse o0 Washington sobre o triste e lamentavel episddio
de falta de ética do apresentador Gugu, eu gostaria de acrescentar um exemplo
ainda pior, que acabou com a vida de pessoas. Refiro-me ao caso da Escola
Base, em Sao Paulo.
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A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Obrigada.

Concedo a palavra a Profa. Margarida, dltima inscrita.

A SRA. MARGARIDA GENEVOIS - Serei breve, Sra. Coordenadora.

Fiquei encantada com tudo o que ouvi aqui. Ha tanta coisa para comen-
tar, mas, infelizmente, nos falta tempo.

Como vocés sabem, sou uma militante arcaica dos direitos humanos.
Depois destas batalhas todas em que me meti, sempre com muito empenho,
cheguei a conclusao de que o trabalho mais importante que eu tinha a fazer era
educar para os direitos humanos. Nao adiantam boas leis, bons governos, se a
sociedade nio tem espirito de cidadania, ndo colabora. Podemos até ter uma
boa Constitui¢do, mas no Brasil as pessoas ndo a conhecem, jamais a 1éem, nao
sabem do que ela trata, ndo sabem quais sido seus direitos. Grande parte nio
sabe nem mesmo que é gente.

A educagido em direitos humanos é que vai ensinar a dignidade, vai mos-
trar que todos tém direitos iguais. Isso é revoluciondrio, porque uma pessoa
que toma consciéncia do seu valor e dos seus direitos pode partir para a a¢io,
pode mudar a sociedade.

Mas tudo isso é teoria. Ja discutimos bastante o histérico dos direitos
humanos, as vérias declaragdes etc. Essa fase ja passou. Estamos agora na etapa
da agdo, que é a mais dificil.

Temos de viver os direitos humanos em cada minuto do nosso dia. Digo
sempre que se trata de uma espécie de estado de espirito, de uma predisposi¢ido
de aceitar o outro, de lutar pela justica etc.

O Prof. Alfredo Bosi sempre insiste em suas palestras que o primeiro
passo para aprender direitos humanos é a sensibilizacdo. Os direitos humanos
entram pelo coragdo e pela mente. S6 com o raciocinio nao conseguimos ser
bons militantes de direitos humanos. E preciso trabalhar com amor, compre-
ensio e tolerancia. Estdo um pouco fora de moda esses sentimentos, mas ainda
acreditamos neles.

Outro ponto. Nos vemos na televisdo, na rua, por toda parte, a sabedoria
das propagandas. Por que ndo usamos a propaganda nos meios de comunica-
¢do para insinuar os direitos humanos?

Temos de trabalhar nesse sentido.

O Perez Aguirre, grande educador uruguaio, um dos nossos formado-
res, dizia que se pode ensinar a arte da cozinha, a Matemdtica, a Geografia e a
Histdria com contetidos de direitos humanos. Todos os assuntos nos permitem
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falar em direitos humanos. Deveriamos, quem sabe, até pedir o auxilio de al-
gum especialista em comunicagdo. Usemos os meios modernos para transmitir
aquilo em que acreditamos. Estamos experimentando, mas sé boa vontade ndo
resolve. Hoje em dia ha técnica para tudo. Quem sabe ndo devemos procurar
uma técnica de educagio em direitos humanos.

Acho formidével a idéia do Washington de criarmos essa ONG — tenha
o nome que tiver. Isso é imprescindivel. Temos de unir esfor¢os. Sozinhos nio
fazemos nada.

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Antes de passar a palavra aos membros da Mesa, quero lembrar a todos que, as-
sim que for encerrada esta sessdo, nos nos reuniremos nos grupos de trabalho
para discutir o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.

Gostaria de saber onde se reunird o grupo de trabalho que discutird a ques-
tao da comunicagio. (Pausa.) Muito bem. No plenario n° 10, logo aqui em frente.

Vamos agora discutir a construgdo do plano. Logo mais abriremos a pa-
lavra para o debate.

Para encerrar este painel, tem a palavra o Washington Araujo.

O SR. WASHINGTON ARAUJO - Se observarmos bem, direitos hu-
manos talvez seja uma das grandes matérias em que tudo estd interrelacionado.
Tudo o que é humano interessa aos direitos humanos. Ndo podemos vé-los
como algo estanque, separado, em partes. Toda uma transdisciplinaridade per-
meia essa coisa chamada direitos humanos.

Alguém falou sobre o caso da Escola Base. A cada dia cresce o sentimento
de reptdio pelo que a midia fez quando massacrou tantas reputagdes. Semana
passada houve mais ganhos de causas na Justica. As vitimas conseguiram recupe-
rar seus direitos, é verdade, mas de uma coisa eles nao conseguiro se recuperar
tao cedo: do trauma, da magoa, do ressentimento, da hipocrisia da midia.

Ha algum tempo eu estive com a Juiza Eliana Calmon, do STJ, parti-
cipando de um debate sobre direitos da mulher. Pode-se reparar os direitos
de uma mulher que foi espancada, mas nunca se consegue apagar as marcas
que ela leva na alma. Eu fui o tinico homem convidado para falar naquele 17°
Encontro Nacional de Mulheres de Carreira Juridica.

A midia faz coisas que, depois, por mais que tente, ndo consegue desfa-
zer. Uma delas é acabar com a reputagio de pessoas inocentes. Realmente, ndo
hd como reverter isso.

Estou bastante feliz por perceber que minha proposta esta recebendo
guarida. Vdrias pessoas ja se manifestaram favoravelmente a que um dos varios
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topicos a serem colhidos deste Encontro Nacional de Direitos Humanos seja:
quando a midia invade a privacidade de uma pessoa, viola o seu direito, qual o
caminho a seguir, como reaver o direito violado?

Outra questdo abordada foi a participagdo do negro na midia. Sou da-
quele tipo que acha que nio é s6 a doenca que contagia; a satide também con-
tagia. De certa forma, o Brasil tem mudado muito nos ultimos 3 ou 4 anos. Em
outdoors, em revistas, nas propagandas — pelo menos na oficial —, temos visto
sempre criangas negras junto com loiras e morenas. Mas eu concordo com o
colega do JB. Ainda ¢ muito timida essa mudanga, muito incipiente, e essa onda
tem de vir para ficar.

Nos deveriamos melhor nos posicionar a esse respeito.

Nessas propagandas do Brasil para Todos, se observarem bem, naqui-
lo que se vé pela Internet, hd muito senso de justica em relagdo a populagio
afro-descendente. E algo positivo, mas ainda é muito pouco. O colega do JB
destacou a midia particular, privada. Nio sei se os senhores observam, mas, as
vezes, em encontros como o nosso decidimos uma série de coisas, mas as em-
presas levam mais uns 10 anos para colocarem essas coisas em pratica. Lembro-
me de que, em 1977, eu ja falava da inclusdo do negro na publicidade oficial,
mas s6 hd 2 anos comecei a ver o resultado disso. Debatiamos esse assunto em
salas como estas, e, de repente, comegamos a perceber isso. Mesmo assim, ainda
estamos muito longe daquele segundo contexto.

Relativamente a terceira alocucéo, sobre a Cruz Vermelha e o Crescente
Vermelho — a primeira cristd e a segunda islamica —, o meu sentimento, as
vezes, querida Margarida, é de profunda solidio quanto aos direitos humanos
do Brasil. Sinto uma solidao, uma falta de gente... Como dizia uma amiga mi-
nha, psicéloga, temos caréncia. E como se todos nds estivéssemos fazendo o
que temos de fazer. Como disse Rainer Maria Rilke: “Sé saberd que é nio um
escritor quem conseguir viver sem escrever”.

Penso que os militantes dos direitos humanos sé saberao que sao mili-
tantes se conseguirem se indignar com qualquer tipo de violagdo dos principios
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. E essa forga de indignagdo que
move pensamentos e idéias. Entdo, o meu sentimento é de que devemos nos
aglutinar novamente.

Satudo a querida Herilda Balduino, baluarte da luta pelos direitos huma-
nos no Pais nos ultimos 40, 50 anos, membro do nosso comité.

A questdo da midia deve ser observada de acordo com os seguintes enfo-
ques: como desenvolver o senso critico; sob o enfoque do Alfredo Bosi, levanta-
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do pela Margarida Genevois, a questdo da sensibilizagdo pelo coracio; e, final-
mente, como faremos parcerias entre a sociedade civil e os Governos Municipal,
Estadual e Federal, nas questoes da ética e cidadania e da diversidade?

Nao sei se os senhores observaram, mas hoje em dia ja nao se trata tanto
de enxugar gelo. Direitos humanos ja passaram a ser uma pratica comum, mais
corriqueira. Ainda esta muito longe, mas, como disse o Dr. Ricardo Henriques,
mostra a realidade. Na verdade, o Ricardo Henriques néo esta passando por
um conflito de dupla personalidade. Na condi¢do de militante dos direitos hu-
manos e de quem trabalha no MEC nessa drea, esta tudo amalgamado, as duas
coisas significam a mesma vocalizagido. Ha tempo para tudo. O tempo, agora, é
de unir esforcos pela defesa dos direitos humanos.

Fiquei muito feliz com a sua fala, ndo tanto pelo conteido — que eu ja
conhecia de outros carnavais, e sempre o aprovei e incentivei, porque gosto sem-
pre que me ddo subsidios para pensar —, mas principalmente pela sua atitude.
Eu ndo sei quando termina o militante de direitos humanos, Ricardo Henriques,
e quando comega o representante do MEC. Para mim, essa dicotomia acabou.
Com a sua fala de hoje, as duas coisas estio em uma s6. Isso é dtimo!

A SRA. AIDA MARIA MONTEIRO SILVA - Eu gostaria de fazer um
comentario sobre o que disse nossa amiga Margarida. Discordo dela quando
diz que é uma militante conservadora, na perspectiva tradicional. Eu diria que
¢ uma militante historica, comprometida. Feliz de nos se conseguirmos florir
este Brasil com as Margaridas que temos! (Palmas). Se tivermos Margaridas
assim por este Brasil afora, com certeza nosso Pais sera diferente.

De certa maneira, foram trazidas varias sugestdes — como as do meu
amigo Washington —, e ndo vou repeti-las. Mas alguns pontos precisam ser
destacados. A colega Maria Elisa Brandt se referiu a necessidade de articulagio
nio somente neste espago, mas também no trabalho, nos nossos espagos de
atuag¢do. De que forma podemos pensar nessas articulagoes internas?

Através do micro ¢ que vamos atingir o macro, para, justamente, forjar-
mos essa nova sensibilizacdo, essa motivagio, e aprendermos o contetdo.

Como o Ricardo Henriques disse, nos estamos sendo alfabetizados nes-
sa drea, porque, historicamente, esse conteudo nunca foi prioridade nos nossos
curriculos escolares. Em matéria de Brasil, hd coisas muito interessantes, mas
ainda muito pontuais, diante de tudo o que ha por fazer.

Parece-me que o trabalho junto aos Municipios é mais do que urgente,
porque ¢ a célula mais proxima da sociedade. Deixo um desafio para os colegas
do MEC — também é um desafio nosso, do Comité —, para que fagam urgente-
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mente um encontro com os colegas das Secretarias de Educagdo. Inicialmente,
dever-se-ia reunir os gestores. Se eles nio estiverem envolvidos, sera dificil per-
mear a capilaridade dos sistemas de ensino. Trabalhariamos com os gestores no
ambito dos Municipios e dos Estados para alcangarmos os contetidos.

Nos encontros estaduais — dissemos en passant, mas deve ser o 12° ou
15° Estado que percorremos no Pais, de junho a agosto, discutindo o plano —
eu me surpreendi com a presenca de poucos Secretdrios de Estado. Em alguns
Municipios eles estavam mais presentes. Mas, na maioria das vezes, quando
participavam, era na condi¢do de convidados; chegavam para fazer parte da
Mesa e depois simplesmente iam embora. Penso que o MEC tem papel articu-
lador, aglutinador. Ainda temos essa cultura de que, quando vem de um 6rgao
gestor, parece que é mais verdade do que quando vem por outros caminhos,
por outros campos.

Proponho a realiza¢do de uma reunido, de um encontro em que pudés-
semos discutir o tema.

O colega que me antecedeu perguntou o que podemos fazer quando o
préprio Conselho viola a questdo dos direitos humanos. Parece-me que é exa-
tamente na organiza¢do da sociedade que vamos arranjar forga, fazer pressio
e nos indignar. A indignacéo, para o militante de direitos humanos, tem de ser
permanente. Nido dd para conviver com tudo isso que estamos vivendo, desde
0 macro até o micro, e acharmos que tudo estd tudo bem. Que possamos, neste
GT, discutir ndo somente essas concepgoes, ou seja, qual o conceito de edu-
cagdo e midia que queremos, mas também que a¢des podemos empreender
quanto as politicas publicas.

Quando me refiro a politica pablica, ndo é somente em termos oficiais,
mas em termos de organizagao de trabalho, algo mais amplo para que possa-
mos avancar na construcio de uma sociedade democritica.

A ultima observagdo que fago é em relac¢do ao disse o Prof. Putmann,
da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. Ele disse que uma das maio-
res responsaveis pela involu¢do moral chama-se televisdo. As pesquisas estdo
mostrando isso. Eu diria que ndo ¢ s6 a televisdo, mas também todos os meios
de comunicagio aqui citados. Com o que esses meios de comunica¢do podem
contribuir positivamente? Temos de trabalhar na perspectiva da positividade.

Era isso que eu gostaria de trazer a reflexdo, na expectativa de continui-
dade do nosso trabalho. Muito obrigada a todos vocés.

(Intervengdo fora do microfone. Inaudivel.)
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O SR. RICARDO HENRIQUES - Diante de uma hipédtese conserva-
dora sobre a reproducio, temos 46. Entdo, se nos conseguirmos confirmar e
traduzir essa conversa toda em algumas agdes, elas serdo sinalizadas aqui.

A pergunta do Pedro Jarbas ¢ a seguinte: “Se algum dia conseguirmos
chegar ld, o MEC terd cada vez mais de ser um 6rgdo normativo, regulador e
gerador de incentivos”.

Ele estd muito longe disso. Entdo, temos tentado estimular e incentivar
alguns desenhos; por exemplo, estimulo aos Municipios que assegurem con-
tinuidade entre alfabetizacio e educagdo de jovens e adultos dd para fazer e
temos feito.

Falou-se em FUNDEE Estamos passando para o FUNDEB, que ¢ educa-
¢ao basica. Se for aprovada a PEC e se, além do valor significativamente maior, ela
tiver per capitas diferenciadas em fungao de publico alvo, vai nessa diregao.

Ainda estamos muito distantes de obter incentivos que passem por con-
teudos, incentivos na linha de prémios. Evoluimos na dire¢do de aumentar in-
centivos que sdo indiretos, via formacao de professores, premiagdo de praticas
e procedimentos que consigam melhorar a performance de professores a partir
de critérios a e b.

Entdo, a sugestio me remete para o Ministério. Podemos avancar nis-
so: como conteudos de direitos humanos podem ser incentivados a partir de
Municipios? Acho que devemos chegar a esse processo, que coincide com aqui-
lo que afirmei antes. E ao chegar agora nas propostas, tem a ver como se faz.

Alguém fez uma pergunta sobre isto: é preciso entrar pelos gestores.
Nio basta entrar s6 pela agenda de formacgio de professores; tem de entrar
pelos gestores.

Fizemos uma experiéncia na educagdo indigena e rural, e as duas foram
singulares. O tema foi pauta da reunido ordinaria do CONSED. Nunca se jun-
tou tantos Secretarios Estaduais de Educagao para discutir educagao indigena,
e conseguimos fazer isso.

Entdo, com os Secretarios, a UNDIME e o CONSED pudemos abrir a
pauta e fazer uma sessio voltada para educacio e direitos humanos. E posso me
comprometer a construir isso.

Parece-me que foram abordadas pelo menos quatro questdes muito
concretas, inclusive a que eu me comprometi a tentar obter com os gestores.
Refor¢o que a Nazaré esta falando do GT. Seria muito bom que o GT pegasse,
porque ha também essa coisa do gas; estdo todos aquecidos.
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Entio, seria importante comentar a sessdo de midia do Plano Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos. O que o Washington falou desse 6rgio
merece ser decantado para formatar a experiéncia acerca dessa indignacio...

(Intervengdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. RICARDO HENRIQUES - Sim, a respeito do programa Diga
ndo d Baixaria. Quer dizer, a experiéncia da baixaria pode ajudar, mas vocé esta
propondo uma coisa mais radical: uma institucionalidade nova para isso. Seria
muito importante discutir isso aqui, porque é mais amplo e obviamente vai
compor também a questdo da baixaria na midia. Mas vai ser uma parte. Seria
muito interessante a gente caminhar nesse rumo.

Por fim, a proposta da Maria Elisa seria a chave, pois despertou com a
experiéncia das vérias gradagoes de vermelho da Cruz Vermelha. E ai, Nazaré,
vocé poderia organizar isso, porque tem a ver com a questdo do Oto. Estamos
pensando em formagdo de profissionais, educadores, profissionais da Policia
Militar, comunicadores. Se conseguissemos criar imediatamente uma troca de
e-mails para fazer isso... E o comité deveria trazer para si a responsabilida-
de, mapear quais sdo as tecnologias que temos de informagdo, trazer a Cruz
Vermelha, o pessoal do Oto, para ver como se estd fazendo, trazer as vérias
experiéncias, e dai criarmos um glossario dessas experiéncias. Isso pode ser
muito util, porque uma das coisas que temos na invisibilidade que estd sendo
levantada ndo é s6 a do olhar; ha desconhecimento do que é feito, e ja bem feito.
Tem a ver com a soliddo. Mas ha muitos pontos solitarios.

Talvez o Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos possa
criar algum campo, para, pelo menos existencialmente, reduzimos nossas so-
lidées — nossa soliddo vai ficando um pouco menor. O que se pode produzir
ai tem a ver com o que a Maria Elisa lembrou: a questdo da UNESCO, algo ja
testado, que ja funcionou, etc. e tal. Sabemos que ha limite aqui e 14, mas tal-
vez pudéssemos pegar esse receitudrio, esse leque de experiéncias e nos com-
prometer a recirculd-los. Dizer assim: “Olha, o Oto tem um problema”. Se nao
puder resolver o problema do Oto, vai se dizer assim: Olha, Fulano, Beltrano e
Sicrano fizeram melhor assim. Aqui tem essa experiéncia bem feita.” E ir nessa
linha, sobre o que o Comité pode trazer para si. O que o comité do MEC pode
fazer é mapear as boas praticas.

(Intervengdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. RICARDO HENRIQUES - E isso: certificar e acervar. E ai, na
verdade, como ja fizemos toda uma discussdo do acervo... Tem até todo um
arquivo da Profa. Margarida que a Comunidade Bahdl estava levantando, que
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0 MEC estava financiando. Mas, além da literatura, seria importante esse acer-
vo das praticas da formacio dos varios profissionais. Entdo, o que as pessoas
tiverem, se o colega da comunicacao tiver, que o diga: “Olha, jd fizemos isso, néo
sei onde, e tal”.

Enfim, se pudermos mapear tudo isso seria muito importante.

A SRA. AIDA MARIA MONTEIRO SILVA - Ricardo, deixe-me s6
acrescentar que esse levantamento também estd trazendo as préticas de educa-
¢do em direitos humanos do Brasil inteiro. Entdo, quem quiser contribuir, por
favor, o faca.

O SR. RICARDO HENRIQUES - E acho que vocé, Aida, poderia coor-
denar isso. Trata-se de comité. Vocé ¢ a chefe; entio, por isso, deve coordenar.

Mas essa quarta parte, talvez de tudo que estamos falando, tem resultado
imediato. Se tivermos esse acervo de boas praticas, e ndo sé dos bons textos,
acho que poderemos ir nessa dire¢do, na busca desse equilibrio dificil a que a
Profa. Margarida estava se referindo. Como guardarmos conosco isso tudo, e
continuarmos indignados, de mau humor? Assim as coisas ndo andam. Se nao
ticarmos muito revoltados, esse negdcio ndo vai andar.

Era s6 isso. Obrigado.

A SRA. COORDENADORA (Maria de Nazareth Tavares Zenaide) -
Vamos encerrar este painel, lembrando a todos que vamos ter um grupo de
trabalho em que vamos discutir o Plano Nacional da Educa¢io em Direitos
Humanos com relagdo a midia. Convido a todos para que continuem partici-
pando do grupo de trabalho.

Eu ndo gostaria de encerrar esta Mesa sem antes falar sobre algumas
questdes muito bem levantadas, principalmente no que se refere ao fato de que
a educagdo em direitos humanos passa pela pratica, pela sensibilidade, pelo
envolvimento, pela vivéncia pratica.

Na condigdo de professora universitaria do Forum Nacional de Proé-
Reitores de Extensdo, acompanhei varias experiéncias no processo de forma-
¢do do pessoal da area de comunicagio. E importante destacar para vermos
com vocés o que existe. H4 muitas coisas que precisam ser “lincadas”

Ha varios jovens fazendo pesquisa sobre cultura, subjetividade, repre-
sentagdes sociais. Eles repassam toda uma reflexdo a respeito. Hd jovens da
area de comunica¢io social fazendo todo um trabalho de memoria histérica
das lutas dos povos indigenas, dos movimentos sociais. Sabemos que grande
acervo de memoria das lutas sociais nas universidades publicas sdo de alunos
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da area de comunicagdo social. Seria importante resgatarmos essas grandes
contribui¢oes.

Ha jovens discutindo sobre identidades de grupos vulneraveis, de gru-
pos de comunidades, vamos dizer assim, de beira de praias, quilombos, indige-
nas, ribeirinhos. Essas questoes sdo importantes.

Temos jovens estudantes de comunicagio social também contribuindo
com ONGs e movimentos sociais com vistas a constru¢io de jornais comunita-
rios. Acompanhamos vérias experiéncias dessas. Ha também jovens no exercicio
da formagao profissional contribuindo com programas de midia para trabalhar
0 ECA de forma lddica, nas comunidades, por intermédio da experiéncia das ra-
dios comunitarias. Temos jovens fazendo trabalho de assessoria junto a algumas
ONGs e, ¢ importante destacar, recebendo prémios importantissimos

H4 experiéncias que mostram que a formagao, quando envolve pesqui-
sa, ensino e extensao, tudo isso articulado, como vocés disseram muito bem,
com a vivéncia e a prética, quando o jovem se envolve, vive o problema, é de
excelente resultado. Porque ele resgata a memoria como um trabalho politico,
de capacita¢io e da propria formagio dele. E assim que entendemos a educagio
em direitos humanos.

Antes de encerrar, além de agradecer a todos, quero lembrar que em
todos os Estados o Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos, jun-
tamente com a Secretaria e 0o MEC, vem realizando encontros de educa¢io em
direitos humanos. Como sdo cinco areas do Plano, estamos sempre envolvendo
a midia. Isso é importante porque nos encontros que ja realizamos estamos
vendo a fragilidade desses atores, a pouca participa¢io do setor midia. Temos
que investir mais nessa aproximagao.

Estamos desenvolvendo esse trabalho na drea de seguranca e justica, nas
academias de policia, nas academias de Ministério Publico e nas escolas de ma-
gistratura. No tocante ao ensino superior, trabalhamos nas universidades pu-
blicas e privadas, e nas universidades comunitarias também. Estamos, na parte
do ensino bdsico, envolvendo escritérios da UNDIME, Secretdrios de Estado,
sindicatos de professores, a rede publica etc. Na parte da sociedade civil, ONGs
e movimentos sociais que lidam com a questio dos direitos humanos.

Quando falamos que é importante continuar o processo de articulagdo
nos encontros estaduais é porque estamos criando os comités estaduais de edu-
ca¢do em direitos humanos. E fundamental nossa participagio ativa nesse cole-
tivo estadual para darmos continuidade a todo esse trabalho.
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Ha também o Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagio,
que desde os anos 1970 vem lutando por essa causa e que tem grandes dificul-
dades de criar comités estaduais. E outro meio de fortalecermos esse férum,
que envolve muitas associagdes e entidades, e que vem de toda uma luta histo-
rica no Brasil.

Temos também de fortalecer a campanha contra a baixaria, sim; trata-se
de uma das praticas importantes que temos destacado e que precisamos estar
reforcando. E eu gostaria de ver se ha possibilidade de maior mobilizagdo. O
forum de entidades estd articulando esse encontro. Ressaltamos também a im-
portancia de que esse tema sempre permanega na discussao das conferéncias
de direitos humanos.

Vamos passar para a Sala n° 10, para darmos inicio ao grupo de trabalho
em que vamos discutir o Plano. Solicito que cada participante pegue os docu-
mentos que foram reproduzidos, porque é justamente o que vamos discutir
agora no GT.

Muito obrigada. Agradecemos aos componentes da Mesa a qualidade das
intervengdes, assim como agradecemos aos demais participantes. (Palmas.)

Painel 3
Género, raca e etnia na comunicacgao
17/08/2005, as 14 horas

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Boa-tarde a todos.

Meu nome é Ana Guerra, sou Deputada Federal, suplente na Comissio
de Direitos Humanos e fui convidada para coordenar este painel.

Feita a minha apresentac¢do, declaro abertos os trabalhos do presente
painel Género, Raga e Etnia na Comunicagdo.

Convido para compor a Mesa os expositores Nilza Iraci, do Geledés —
Instituto da Mulher Negra, e Jacira Melo, do Instituto Patricia Galvdo
Comunicac¢do e Midia, e os debatedores Camilla Valadares, do CFEMEA, e
Iradj Roberto Eghrari, Comunidade Baha'i. (Palmas.)

A midia parece desconhecer que a variavel ragca promove desigualdades
entre brancos e negros, mas é necessario dizer que a midia ndo esta sé no que
se refere a essa miopia. Estudiosos e estudiosas também nao olham esse aspecto
com a devida nitidez. A midia sabe cobrir o poder, sobretudo no plano politico.
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Cobre Brasilia, partidos politicos e reduzida parcela institucional da sociedade.
Mas, quando estd na pauta debate sobre educagio e satde, poucos na reda¢io
pensam em procurar lideran¢as comunitarias para que exponham propostas
inovadoras desenvolvidas Pais afora. Isso significa que o mapa da sociedade civil
ndo esta na redagio. E, quanto a esse ponto, ¢ preciso acrescentar que o mapa com
os recortes de género e raga também nao esta nos veiculos de comunicagao.

Iniciando o Painel Género, Raga e Etnia na Comunicagdo, concedo a pa-
lavra a Sra. Jacira Melo.

A SRA.JACIRA MELO - Boa-tarde.

Comego falando sobre género — e vou me restringir a questdo racial,
porque me parece ser ela muito urgente em relacdo aos meios de comunicagao.

De forma genérica, poderiamos pensar que hoje o protagonismo da
mulher ndo estd inteiramente refletido na midia. O protagonismo feminino é
muito maior do que o retratado. Hoje a participagdo da mulher na sociedade
brasileira é muito mais ampla e tem muito mais impacto do que é retratado na
midia. Os meios de comunica¢do de massa tém mostrado enorme dificuldade
para entender como ator legitimo tudo o que escapa ao tradicional. Tudo o que
escapa ao poder politico tradicional tem uma enorme dificuldade de entendi-
mento da midia.

E, quando falo de poder politico tradicional, refiro-me ao Legislativo,
ao Judicidrio e ao Executivo. O maximo que a midia consegue fazer ¢ ir ao
encontro dos partidos e dos sindicatos. Dessa forma, ndo consegue o real mapa
da sociedade civil brasileira. E, se a midia tem essa dificuldade com os atores
da sociedade civil, a dificuldade é maior quando esse ator ¢ do sexo feminino,
e ainda maior, se é negra.

Entdo, no cotidiano, quando aparece como protagonista de aconte-
cimentos importantes uma mulher é porque aquela ¢ a dnica ou a primeira
mulher a fazer algo. Essa é a perspectiva da midia. E um aspecto que gosto de
apresentar para entendermos essa perspectiva de género e raga na midia é o
seguinte: se contarmos as fotos de homens e mulheres publicadas nos jornais
diariamente, vamos ver o quanto fica claro o desequilibrio de género, o quanto
é menor o numero de fotos de mulheres, o nimero de fontes mulheres, o nd-
mero de mulheres assinando artigos. Agora, vamos dizer claramente: hd menor
numero de mulheres em relagdo aos homens? Ha menor ndmero de mulheres
negras em relagdo as brancas e um menor nimero de homens negros em rela-
¢d0 aos brancos? Quer dizer, hd essa gradagio o tempo todo.
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Em se tratando da midia informativa, temos essa disparidade, princi-
palmente nas fontes. Entéo, quando procuramos a fonte de informac¢io de uma
matéria importante vemos que ela é sempre masculina.

Nos tltimos 2 anos, quando se discute na midia, seja na impressa, seja
na televisio, seja no radio, a questdo de cotas na universidade para a populagio
afro-descendente, as fontes, no geral, sio masculinas e brancas. Nao ha contra-
ponto. Nio se vai buscar também um professor ou uma professora universitaria
afro-descendente. E comum vermos essa discussio ser feita apenas por pessoas
de pele branca. E esse equilibrio deveria ser preocupagio da midia.

E possivel dizer que a midia esta muito atrasada em relagio a agenda
da sociedade, que, entre outras, inclui as questoes relacionadas aos direitos das
mulheres, dos negros e dos homossexuais e a0 meio ambiente. A midia sempre
vai atrds dos acontecimentos, mas estd atrasada em relacio aos acontecimentos
justamente pela razdo que expus para os senhores.

No que concerne a desigualdade racial, vou comentar o sistema de co-
municagdo brasileira quanto a supremacia branca. Sinto-me muito a vontade
para dizer isso, porque estudo o tema e sei que vale a pena pensar sobre a situ-
acao atual do Brasil. Trouxe alguns exemplos que vdo mostrar o quanto a midia
brasileira tem uma supremacia branca.

O debate sobre a questdo racial na midia é quase que exclusivo dos mo-
vimentos negros. Os movimentos negros ¢ que trazem esse debate, pois nao
hd outros movimentos sociais preocupados em debater a questdo racial. Ha
uma ou outra pessoa, aqui ou acold, mas, em termos de movimento, nio se vé
essa preocupagdo. Estou falando de todos, seja 0 movimento feminista, seja o
movimento ecoldgico, seja o de direitos humanos etc. e tal. Quem traz o tema
desigualdade racial e midia sdo os movimentos negros. Isso é muito importan-
te, porque vivemos num Pais racista, e o racismo é uma preocupagio que deve
ser da sociedade.

Fizemos, no processo da Conferéncia Nacional Contra o Racismo, em
2001, enorme esforgo para pautar o evento na midia. E preciso reconhecer que
o mito da democracia racial ndo tem mais sustentagdo na midia brasileira ou,
pelo menos, perdeu a sustentagdo que tinha ha uma década. E precisamos ver
isso como avanco, porque ndo so especialistas, tedricos, professores universita-
rios, pesquisadores e pesquisadoras, mas até articulistas da propria midia con-
frontam e derrubam essa idéia de que o Brasil é uma democracia racial. Entio,
isso é um fator positivo.
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Outro fator positivo que vemos em relagdo a questio racial é relativo
ao fato de que tanto institutos da drea governamental, quanto das principais
universidades do Pais tém incentivado e gerado pesquisas. Os niimeros e as
pesquisas tém conseguido alcangar as principais manchetes dos jornais e dos
programas televisivos.

Quando vemos uma pesquisa — do IBGE, do IPEA, de universidades
como a UnB ou de outras instituigées importantes no Brasil — sempre vemos
o resultado dessa pesquisa como uma noticia relevante nos grandes telejornais,
nos principais jornais, o que representa um avango para o Brasil.

Essas estatisticas tém conquistado as primeiras paginas dos jornais. Mas,
mesmo de posse de todos esses numeros, que, de forma contundente, demons-
tram como a questdo racial é séria, urgente e abrangente no nosso Pais, po-
demos dizer que o reconhecimento do racismo, no Brasil, ainda ¢ estatistico,
é virtual. Por que estatistico e virtual? Porque ndo temos correspondente ao
lado da constatacdo desse problema, ndo temos propostas e agdes para o en-
frentamento das desigualdades da sociedade civil propostas pelos movimentos
sociais ou pela midia. E as agdes governamentais, mesmo as do Governo Lula,
sdo timidas e localizadas — e isso é o minimo que nés podemos dizer.

O racismo se expressa em varias dimensodes da vida social brasileira:
no mercado de trabalho, na drea de satde, na educagéo e também e principal-
mente na midia e por seu intermédio. O Brasil sempre teve como ideologia
afirmar-se como um pais branco. E a midia televisiva expressa, como nenhum
outro mecanismo, esse projeto de nagio.

A agdo afirmativa, por exemplo, da Rede Globo, emissora de maior audi-
éncia no Pais, continua firme e forte. Qual é a acio afirmativa da Rede Globo?
Em cada telenovela, ao longo dos ultimos anos, ha um nucleo de atores negros.
Séo, no maximo, entre seis ou dez atores negros, num elenco formado por mais
de 100 personagens.

Se pensarmos que a popula¢do negra no Brasil é de 44%, esses seis ou
dez atores, num universo de 100, representam nada. Estamos falando de algo
muito aquém da nossa realidade.

Vindo para c4, eu me fiz a seguinte pergunta: quem tem medo de ver o
negro na televisdo brasileira? Por que todo esse trabalho enorme que nds temos
visto? Quem tem medo de ver o negro na televisdo brasileira, com criatividade,
com dignidade, com perfis diversos, com pluralidade? Nos temos, no geral, um
personagem que nunca faz falta a trama: as empregadas domésticas, sempre
mulheres negras. A propésito, valeria a pena fazer um estudo sobre o modo
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como se relacionam os personagens na novela com os empregados. Ninguém
pede por favor, ninguém diz “muito obrigado”. E a televisdo é uma forma de
educac¢io da populagio. Isso é algo que valeria a pena ser estudado.

Para que os senhores entendam o que eu estou dizendo, ressalto o fato
de que se olharmos as relagdes entre homens e mulheres, como feminista, com
toda a certeza, concluiremos que ha 30 anos a telenovela brasileira nos tem
dado inestimavel ajuda. Nao ha uma novela, nos dltimos 30 anos, que nio te-
nha questionado a relagio entre os sexos, a relagdo entre homens e mulheres.
Isso tem sido muito positivo para nds. Existem problemas? Sim, alguns. Mas,
no geral, trata-se de uma agéo positiva, que contribui para a construcéo civili-
zatoria brasileira.

Coisa igual nao é possivel afirmar quando nos voltamos para o universo
dos negros. As questdes raciais, os conflitos entre negros e nao-negros nao apa-
recem na telenovela. As tensdes que hé na relagdo entre negros e nao-negros
ndo esta na nossa dramaturgia, na nossa telenovela.

Por que a telenovela? Porque ela é o produto televisivo mais assistido no
Pais; porque, por dia, atinge mais de 60 milhdes de brasileiros; porque tem pa-
pel fantastico de influéncia na constru¢iao do imaginario dos brasileiros. Bom,
nos ultimos 30 anos varias questdes sociais vém sendo discutidas nas teleno-
velas, como, por exemplo, as relagdes entre homens e mulheres. Isso tem sido
positivo para o Brasil, para as mulheres e para os homens.

Agora, se a questdo da desigualdade racial esta ausente desse espaco, que
tem tanta influéncia sobre a constru¢io do imaginario de homens, mulheres e
criangas, é uma falta importante. E devemos comegar a falar mais a respeito.

Eu ja falei um pouco sobre esse assunto, e alguém ja me disse que ulti-
mamente cada vez mais hd personagens negros nas telenovelas. H4, sim, uma
inclusdo, subordinada. Sao personagens secundarios, de falas secundarias, de
emocdes secunddrias. Entdo, os personagens negros continuam no mesmo lu-
gar que as pessoas reais nessa sociedade, na relagdo entre brancos e negros. Os
personagens negros gravitam na légica dos personagens brancos.

Indiscutivelmente, o eu hegemonico branco esta expresso na midia.
Temos de encarar esse fato e comegar a falar a respeito, porque s6 vamos dis-
solver esse eu hegemonico branco quando comegarmos a olha-lo de frente e
discuti-lo.

O negro na televisdo é um ser incompleto. Por qué? Porque ou é a mu-
lher empregada doméstica, ou é o motorista, ou é um auxiliar, ou é esse que
fica sempre na subalternidade. No entanto, os negros tém dado enorme con-
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tribui¢do cultural e social para este Pais. Quando se trata de negros, porém, a
diversidade de personalidades e de perfis ndo aparece ou, quando aparece, é tdo
caricato, que ndo sabemos o que pensar.

Para nio ficarmos com um raciocinio conspiratorio — porque eu tenho
dificuldade de olhar a midia como responsavel pela inclusdo de outros sujeitos
e culturas no processo civilizatdrio brasileiro —, vamos relembrar o passado. Ja
tivemos novelas sobre a saga dos italianos, dos portugueses, dos japoneses, dos
arabes etc., em relagdo aos negros, porém, nao passamos de A Escrava Isaura.
Tanto ndo passamos que a regravaram, e ela fez enorme sucesso novamente.

Entdo, nos ultimos tempos, em rela¢do a midia, adotei a seguinte fala:
queremos, sim, cota de participagao de negros nas telenovelas. Queremos cota,
sim. A participa¢do dos negros na sociedade brasileira é de 44%, nés queremos
44% de personagens negros nas telenovelas. Quando isso vai acontecer, ndo
sabemos, mas vamos comecar a discutir, principalmente com a Rede Globo.

O que estd por tras dessa dificuldade de debater cotas? A defesa do sta-
tus quo. Os brancos nao querem discutir cotas, porque a politica de cotas tira
poder. Sempre tivemos cotas. Quando eu estudava Filosofia na Universidade
de Sao Paulo, chamou-me o fato de que havia uma tnica mulher negra 14, a
Sueli Carneiro. O que acontecia o tempo todo que estudei 1a? Os brancos ti-
nham 100% de cotas. Todo esse reboli¢o é por causa disso. Os brancos estdo
com 100% de cotas. Nos, brancos — e essa cor aqui da privilégio —, precisamos
ter nogdo e capacidade de falar sobre isso, porque, s6 quando a sociedade nao-
negra assumir o racismo, com reflexdo e coragem, vamos enfrentar o problema
para valer e mudar a histéria do Pais.

Vou dar outro exemplo importantissimo em relacdo aos negros. Vivemos,
no Brasil, uma grande guerra silenciosa: um verdadeiro exterminio de jovens
negros. Falamos muito sobre isso. E 0s nimeros nos mostram que a situagao ¢
muito mais séria do que a encontrada em paises que estiao em guerra declarada.
Esse problema cresce ha mais de uma década, mas nao é a principal noticia no
Jornal Nacional e também nio estd estampado nos grandes jornais impressos
do Pais. A negritude sob o signo da morte nao figura nas manchetes dos jor-
nais. Nédo é preciso haver, portanto, por parte da midia, racismo explicito — e
essa é a dificuldade no Brasil: o racismo nunca é explicito —, basta abandonar
a populagdo negra a sua propria sorte, @ impunidade e ao olhar complacente
sobre a violéncia.

Por exemplo, a tltima chacina do Rio de Janeiro me chamou muito a
atengdo, porque o olhar da camara de tevé sobre os corpos imitava e estimu-
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lava o olhar indiferente da sociedade. Quando estava escrevendo sobre isso,
esforcei-me para lembrar das imagens da chacina do Rio de Janeiro. Veio-me a
memoria a imagem de um seqiiestro de uma jovem branca de classe média alta
de Brasilia. Se os senhores me perguntarem, ainda posso descrever a casa dela
e como ela foi morta. Sabem por qué? A diferenca é que a midia percebeu essa
morte como importante, como a morte de alguém que tinha de ser protegida
na sociedade brasileira, enquanto as vitimas da chacina eram pessoas que mo-
ravam na favela. Aquelas pessoas ndo tinham histdria, ndo tinham o que contar.
Portanto, sei mais sobre a moca de classe média alta, branca, assassinada dentro
da sua propria casa, em Brasilia, porque isso me foi mostrado a exaustio.

Ela tinha familia, mae, pai etc. E aquelas figuras da chacina? Eu néo sei
nada sobre elas. Sabem por qué? Porque a televisio ndo me mostrou nada, a
nao ser imagens naturalizando aquelas mortes, insinuando que aquilo era algo
que iria acontecer mais cedo ou mais tarde. E essas imagens néo foram exibi-
das de forma exaustiva. Portanto, ndo ficam na minha memoria de indignagao,
porque a mesma forma do olhar posta pelo cinegrafista naqueles corpos serd a
forma com que vou captar essa imagem. A ultima chacina do Rio de Janeiro é
um exemplo muito forte e importante para nos.

Vou dar outro importante exemplo, para fixarmos o que significa a mi-
dia construir e reconstruir momentos importantes, emblematicos, como ela
deixa na nossa memoria e como borra imagens que nao quer nos ajudar a per-
ceber e a fixar.

Vou falar da dltima morte que vimos. A midia celebrou a morte do Papa,
como espetaculo e, é claro, mostrou um personagem puro, santo e generoso.
Isso é o que nos foi passado. Era um homem que tinha histdria, havia nascido
ndo sei onde e estudado néo sei onde. Mesmo quem néo é catdlico ou quem
ndo quisesse saber muito a respeito ficou sabendo tudo sobre ele.

O que a midia fez? Trabalhou aquele personagem, exaustivamente, e nos
comp0s sua pessoa. Portanto, ficamos com essa imagem forte e viva. Mas é essa
mesma midia que mostra a chacina do Rio de Janeiro com grau de naturali-
zagdo perverso, em que s nos resta virar a pagina, mudar de canal, mudar de
idéia, como se fosse apenas mais uma noticia.

Quando vejo a midia brasileira sob o ponto de vista de mulher branca
e feminista, penso que ela tem evoluido. A trancos e barrancos, tem evoluido.
Quando vejo sob o ponto de vista de mulher feminista, branca, preocupada
com a questdo racial, porém, penso: temos de fazer, com urgéncia, um debate
contundente no Brasil, porque a midia o estd devendo tudo, muito pouco ou
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quase nada no que diz respeito ao debate sobre a desigualdade racial. E, quando
me refiro a midia brasileira, estou falando especialmente de televisao.

Estudos mostram que nenhum outro lugar do mundo possui uma tele-
visdo tao forte e tdo influente quanto a nossa. E temos de brigar em relagao as
telenovelas, a publicidade e tudo o mais.

Baseada nisso é que quero terminar dizendo que precisamos refletir e
debater, como estamos fazendo agora. No entanto, primeiramente, devemos
pesquisar e monitorar. Temos de chamar a aten¢do dos diretores da Rede
Globo, de diretores de novelas e de autores para a auséncia de negros na tela e
lhes mostrar a percepgao que temos do negro na publicidade etc. Vamos pes-
quisar, vamos estudar, vamos revelar tudo isso.

Outra coisa importantissima, sobre a qual provavelmente o Iradj e a
Camilla vao comentar, é a campanha Onde vocé guarda seu racismo?. Essa im-
portante campanha esta circulando desde o ano passado, e a considero um
caminho em que devemos investir muito mais energia.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Antes de dar
continuidade aos nossos trabalhos, informo que vamos ter um grande painel
conclusivo no final da tarde. Seria interessante que alguém se propusesse a ser
relator do que esta sendo discutido aqui. Isso é importante para que possamos
mostrar mais tarde, na grande plenaria, as 17h, pelo menos o resumo do que
se discutiu aqui. Alguém se dispde a ser relator? E fundamental que tenhamos
isso para que os senhores possam apresentar topicos interessantes aqui trata-
dos. (Pausa.)

A relatora sera a Satira.

Com a palavra a Sra. Nilza Iraci, que dispord de até 20 minutos para sua

exposigao.
A SRA.NILZA IRACI - Boa-tarde a todas e a todos.
Sou a Coordenadora-Executiva do Geledés — Instituto da Mulher

Negra, uma organizacdo ndo-governamental feminista de mulheres negras se-
diada em Sao Paulo. Sou comunicadora social e trabalho com comunicac¢io ou
a importancia dela desde sempre.

Vou pedir licenca aos senhores para ler um texto, porque sou muito dis-
persa. Este texto, na realidade, é uma provocac¢do que venho repetindo nos dife-
rentes espagos em que tem sido discutida a tematica da comunicag¢do, chamando
a atengdo para a importancia de se discutir género e raga, quando se discutem
politicas, o que ndo é muito trangiiilo. Aborda também a importancia de organi-
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zagdes da sociedade civil incorporarem cada vez mais a questdo da comunicagio,
ndo como um instrumento, mas como objeto de reflexdo sobre o que significa
comunicag¢do para a vida das pessoas, para a sociedade, para a democracia.

Eu tenho feito isso no Ambito do movimento de mulheres e, mais recen-
temente, no ambito do movimento negro, que tem despertado cada vez mais
para a importancia dessa discussdo, ao sair da dentincia para uma posi¢do mais
proativa. O entendimento é de que s6 a dendncia ndo adianta. Ela deve ser fei-
ta, deve ser visivel, os abusos, as violagdes a direitos humanos da populagio
afro-descendente e das mulheres devem ser denunciados nos meios de comuni-
cagdo, mas também temos que pensar em propostas para mudar este quadro.

E fato incontestével que somos constantemente assaltados por uma infini-
dade de informagdes que concorrem, cada uma com suas particularidades e espe-
cificidades, para a disseminagido do conhecimento nos dias de hoje. A produgio
do saber mostra-se ajustada aos reordenamentos da sociedade de informagao.

Em cendrio cada vez mais globalizado, fronteiras politicas, economicas,
sociais e culturais se transfiguram; novas relacdes entre Estado e cidadaos se
estabelecem; informagoes transitam mundialmente de maneira mais facil, ra-
pida e com mais livre acesso, através dos meios de comunicacdo, especialmente
em decorréncia da revolucdo tecnoldgica da Internet; contatos interpessoais,
relagdes de trabalho e negociais sofrem modificagdes na era globalizada.

As representacdes hegemonicas constituem hierarquias sociais legiti-
madas pelas diferencas, transformadas em desigualdades e na estigmatizagao
do diferente, que invariavelmente nos leva a ver o outro como um estranho,
colocando-o no seu devido lugar.

Como principal espago de construgdo simbolica, os meios de comunica-
¢do alcangam uma relevancia social e um poder de influéncia sem precedentes,
chegando inclusive a determinar uma nova forma de exclusao social, que afeta di-
ferentes segmentos sociais, como negros, mulheres, indigenas, através da veicula-
¢ao de imagens estereotipadas, folclorizadas, como também deturpadas em seus
conteudos ou, como também ¢é bastante comum, através da sua invisibilidade.

O horizonte cognitivo da maioria da populagdo é determinado, quase
completamente, pelo contetddo veiculado nos meios de comunicagio.

Esses meios de comunica¢io vém-se constituindo, cada vez mais, em
espacos de interferéncia e agendamento de politicas do movimento social, em
especial do movimento de mulheres negras, pois a naturalizacao do racismo
e do sexismo na midia reproduz e cristaliza sistematicamente estereétipos e
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estigmas que prejudicam em larga escala a afirmagao de identidade racial e o
valor social desse grupo.

Se partimos do entendimento de que os meios de comunica¢io ndo ape-
nas repassam as representagdes sociais sedimentadas no imagindrio social, mas
também se instituem como agentes que operam, constréem e reconstréem, no
interior da sua logica de produgéo, os sistemas de representagdo, concluimos
que eles ocupam posigdo central na cristalizagio de imagens e sentidos sobre
a mulher negra.

Eu estou falando da mulher negra porque é o campo no qual eu mais atuo.

O importante é refletirmos como as relagdes de poder que envolvem
classe, género, raga, etnia, idade e localizagao geografica produzem complexas
desigualdades relativas as mudangas sociais, em geral, e 4s mudancas produzi-
das pelas tecnologias de informagdo e comunica¢io em particular. Pensar so-
bre como as desigualdades sociais se refletem no desenvolvimento do acesso e
do uso das novas tecnologias ¢ importante. E preciso compreender as relagoes
de poder na sociedade, ter consciéncia das desigualdades entre mulheres e ho-
mens, negros e brancos, norte e sul, ricos e pobres, campo e cidade, pessoas
com e sem conexdo, na comunidade local, em paises soberanos, em ambito
internacional. No momento em que o desenvolvimento tecnoldgico cria imen-
sas possibilidades e se democratizam a produgéo e a distribui¢do de informa-
¢des, cresce a dificuldade de acesso e participacdo da populagdo nesses meios.
Colocar o foco na mudanga social significa iniciar um processo que relaciona a
iniciativa de novas tecnologias com um contexto social, politico, cultural e eco-
ndmico mais amplo, para entender como esse contexto afetou a iniciativa das
novas tecnologias, e vice-versa. Trata-se de um processo que exige flexibilidade
e sensibilidade para responder as questdes que forem aparecendo no decorrer
do trabalho com a comunidade.

A Internet pode ser usada, por exemplo, para realizar campanhas publi-
cas sobre problemas nos grupos de base, para dar conhecimento a um publico
internacional acerca da dificil situacdo de comunidades em conflito, para apelar
por solidariedade e apoio, entre outras coisas. Entretanto, ha que se considerar
que, na medida em que as novas tecnologias se tornam uma realidade na vida
das pessoas, elas também aumentam o abismo entre os chamados analfabetos
digitais. E acho que essa é uma discussdo que temos de fazer com urgéncia,
temos de pensar sobre quem siao fundamentalmente os analfabetos digitais.

“Os direitos humanos na sociedade da informagdo devem ser vistos como
indissocidveis da nogdo de que todos devem ser beneficiados pelos novos conheci-
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mentos, pelas tecnologias que venham a ser desenvolvidas”, diz um companheiro
comunicador.

Com base no campo em que atuo, quero dizer que existe crescente cons-
ciéncia entre mulheres negras de que os processos relacionados a globaliza-
¢do e a nova ordem mundial requerem novas formas de agdo. Nesse sentido,
tratar a comunica¢do como nexo de empoderamento tem sido fundamental
para garantir-lhe positiva representagdo, bem como visibilidade do processo
de mobilizagdo de suas lutas. Isso tem sido traduzido através de um trabalho
efetivo para articular as mulheres negras em torno do tema, estimular sua par-
ticipagio qualificada nos meios, capacitd-las para utilizarem as novas tecno-
logias. Significa dizer o seguinte: ndo damos computador para as mulheres.
E tenho encontrado resisténcias e até comprado algumas brigas com organi-
zagdes voltadas para a chamada capacitagdo da populagdo de baixa renda, ou
das comunidades carentes de Internet, porque, como tenho dito, ndo basta dar
computador e ensinar a usar a Internet.

Tenho brincado muito com essa idéia de as organiza¢des distribuirem
computador. A minha duvida é seguinte: ndo sei se as organizagdes que dis-
tribuem computadores e ddo curso de capacitagio aprenderam com o projeto
Crianga Esperanca, da Rede Globo, ou se esta aprendeu com aquelas. Porque,
tanto nos projetos apresentados pelas ONGs quanto nos exibidos pela Globo, o
que vemos é sempre um jovem negro em situa¢do de risco. Dizem: “Ele estava a
beira da marginalidade, das drogas, na favela, na comunidade. Nos lhe proporcio-
namos um curso de informadtica e hoje, vejam, ele virou um excelente office-boy”.

Essa é uma medida que vem sendo adotada em todos os niveis, quando
se fala em direitos humanos para a populagio afro-descendente. E como se re-
solvéssemos o problema do acesso, da visibilidade e da capacitagio ensinando
Excel e Word e dizendo: “Estamos capacitando”. Isso é muito parecido com o
analfabetismo funcional: ensina-se a escrever o nome proprio e a somar 1 mais
2, e diz-se que ndo hd mais analfabetos. Temos de pensar nessas coisas.

O desafio ¢, portanto, conseguir chamar a atengdo para questdes vitais
no campo da comunicagdo para a transformacio da sociedade. S assim con-
quistaremos uma atuacéo efetivamente qualificada e participante.

Decorre desse principio uma intervenc¢io dos movimentos sociais, or-
ganizagcdes nio-governamentais e governamentais e demais instituicdes que
atuam nas fronteiras das rela¢des raciais.

Como disse a Jacira, essa discussdo sobre a representa¢io racial ainda
esta na mao do movimento negro, do movimento dos afro-descendentes. Ela
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ndo chega sequer ao movimento dos direitos humanos; sequer chegou ao mo-
vimento de mulheres, com raras e honrosas exce¢des. Essas organizagdes vém
dispensando certa atencdo as formas de visibilidade e noticiabilidade da im-
prensa, conhecendo-a como uma aliada estratégica na superagdo do racismo
e de outras formas de discriminagdo. Ou seja, vém buscando, a duras penas,
furar bloqueios e pensar na midia ndo como um bloco homogéneo, mas como
alguma coisa com que ainda podemos nos relacionar. A imprensa ¢ vista ndo
apenas como instrumento de visibilidade, mas como nexo vital capaz de rever-
ter o problema do racismo, da discriminagéo racial e do preconceito.

Hoje, muito mais do que pensar em inclusio digital, precisamos ter a
clareza de que outras inclusdes sdo tao ou mais necessarias, como a inclusdo
tecnoldgica, a inclusdo social dos cidadaos e cidadas, a inclusio de setores dis-
criminados na sociedade etc. Todos sdo partes de uma engrenagem que precisa
funcionar em absoluta harmonia, até porque nos movemos cada vez mais entre
o mundo real e o mundo virtual.

A sociedade tem informacéo, e as novas tecnologias sdo realidades pre-
sentes no mundo de hoje que ndo podem ser tratadas como algo metafisico.
Pelo contrario, temos a obrigagdo, como cidaddos e cidadis, de pensar em
como podemos nos apropriar desses meios para atuar no sentido de buscar
melhorias para o nosso bairro, a nossa cidade, o nosso Estado, o nosso Pais, o
nosso Planeta.

Para as organizagoes da sociedade civil, a comunicagdo é uma demanda
latente. Vérias sdo as reivindica¢des e formas de protesto, com mais variados
fins, que esbarram no poder da midia, mas nao se valem do uso estratégico da
comunicagdo. Ao mesmo tempo, existem limites para a producio de veiculos
eficientes de comunicacéo, tanto voltados para ativistas mais préoximos como
para a populagdo em geral.

Esse é tema para outra discussio, do Adilson Cabral, um outro comuni-
cador que vem trabalhando muito essa questao.

Para encerrar, eu gostaria de registrar as palavras de um jovem negro co-
municador, o0 Marcio Alexandre, que trabalha exaustivamente para que os dife-
rentes movimentos sociais pensem na comunicagdo como um direito humano:

« . ~ . . ,
Pensar em comunicagdo como direito humano é, antes
de tudo, imaginar que as maravilhas da sociedade da informa-
¢do precisam ser compartilhadas com todos: pobres e ricos, ne-
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gros e brancos, urbanos e rurais etc. Esta é a premissa bdsica:
incluir os que estdo de fora”.

A questdo é que o atraso da universalizagdo no Brasil direciona o racio-
cinio imediato de dirimir as distdncias de excluidos e incluidos. Torna-se vital,
sem deixar o imediatismo em segundo plano, promover um debate amplo com
a sociedade para se definir os alicerces estratégicos para a consolida¢do de pro-
gramas de inclusdo digital e de uma nova lei de concessoes de radio e televisdo
para a inclusao efetiva dos diferentes na midia.

Construir essa alternativa é o nosso grande desafio. Muito obrigada.
(Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Vou transmitir al-
guns comunicados dos organizadores do evento. As 17 horas, comegam as reunides
dos grupos de trabalhos. Os relatorios e conclusoes serdo apresentados amanha as
14h30min. A Relatora deverd apresentar seu relatério resumido na Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias, hoje, depois das reunides dos grupos de trabalho.
Finalmente, a assembléia do Forum de Entidades Nacionais dos Direitos Humanos
foi transferida para amanha, as 9h, na lanchonete do Anexo III.

Vamos dar continuidade ao nosso painel, convidando o Sr. Irad Eghrari,
da Comunidade Baha’i.

O SR.IRAD EGHRARI - Muito boa tarde a todos. Deputada, muito obri-
gado por conduzir esta sessdo. E importante ter a presenga do Poder Legislativo,
para que possa ouvir o que temos a dizer e se sensibilizar com relagdo a determi-
nados aspectos fundamentais para que as discussdes que foram levantadas pela
Sras. Jacira Melo e Nilza Iraci possam reverberar dentro desta Casa.

Uma delas decorre do Estatuto da Igualdade Racial. E um projeto de lei
que tramita tanto no Senado como na Camara Federal. O projeto tem uma sé-
rie de aspectos controversos. A sociedade civil encontra-se plenamente mobi-
lizada e favoravel a conclusio positiva dessa iniciativa que inclui, por exemplo,
a questdo de quotas na drea da publicidade, prevista no Estatuto da Igualdade
Racial; a questdo da “visibilizagdo” do negro nas expressoes artisticas, seja nas
artes cénicas, seja na televisdo.

Foi apresentada uma primeira demanda referente a invisibilidade do
negro. E, quando se trata da mulher negra, essa invisibilidade é dupla, pois ela
¢ invisivel na sua verdadeira centralidade e dignidade como ser humano. Ela é
simplesmente coisificada. A midia — a televisdo principalmente — coisifica a
mulher negra. Ela se torna simplesmente um objeto, como disse a Jacira Melo,
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a quem ndo ¢é preciso dizer “muito obrigado” nem “por favor”. Simplesmente ela
passa a ser uma das pecas da mobilia do cenario televisivo.

Queria comecar meus comentarios a partir desse aspecto da lei. A exis-
téncia de um Estatuto da Igualdade Racial, sem duvida, acrescentaria a constru-
¢do de uma politica nacional de valorizacido da populagdo negra brasileira, de re-
conhecimento do seu papel histérico e do reconhecimento do que significa— eu
ndo quero dizer o que no passado significou — a populagdo negra na construgio
desse Pais, 0 que é também, mais uma vez, totalmente invisibilizado.

Entéo, comecando com aquilo que seria o dever de casa desta Casa, que
¢ trabalhar o Estatuto da Igualdade Racial e ver como isso pode e deve ser
levado adiante, principalmente no capitulo referente & comunicag¢io, eu que-
ro recordar um fato que aconteceu aqui nesse ambiente, que ndo tinha essa
cara, quando era ainda o Zumbi dos Palmares. E, a propésito fago uma segunda
critica: por que o nome desapareceu? Por que ndo pode ser auditério da TV
Camara, Espago Zumbi dos Palmares? Desaparecer com o nome “Zumbi dos
Palmares” é mais um movimento de invisibiliza¢do de conquistas importantes
na historia deste Pais.

Auditdrio de televisdo também pode ter nome, e poderia ser Auditério
Zumbi dos Palmares. Esta parecendo puxio de orelha, Deputada. Mas nos va-
mos chegar a0 momento de parabenizar a Camara dos Deputados. (Risos.)

Uma agao da Camara que merece felicitagdo foi, no ano 2000, 0 seminario
Midia e Racismo, que contou com a participagdo de algumas organiza¢des da
sociedade civil. Este seminario teve duas edigdes uma aqui em Brasilia e outra no
Rio de Janeiro. A de Brasilia foi de iniciativa do Geledés — Instituto da Mulher
Negra, do entdo Escritério Nacional Zumbi dos Palmares e da Comunidade
Bahdi. E a idéia era a seguinte: a menos de 1 ano da Conferéncia Mundial contra
o Racismo, em Durban, em que se trabalhou diferentes aspectos do significado
de discriminagdo, racismo e intolerancia associados a questio racial, o Brasil
simplesmente nio noticiava nada a respeito da conferéncia mundial.

Conseguimos trazer naquela oportunidade as principais expressoes
da midia impressa. E uma delas foi o entdo ombudsman da Folha de S.Paulo,
Bernardo Ajzemberg, que participou desse debate. Ele mesmo fez um mea-cul-
pa de como a midia impressa representava o negro e também como a Folha de
S.Paulo o fazia em suas paginas. Um dos aspectos que o jornalista levantou — e
é interessante destacarmos isso — foi o de como a Folha de S.Paulo até entido
representava pequenos enquetes do que havia acontecido num assalto, a partir
do relato da vitima que havia sido assaltada, ou sofrido violéncia, ou havia sido
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atacada por 2 homens. O corpo da matéria se referia a 2 homens. Agora adivi-
nhem a cor dos 2 homens no desenho. Eram 2 negros. A matéria néo se referia
a 2 homens negros, mas obviamente o desenhista néo via outra opgao a nao ser
confirmar que, sem duvida eram negros.

A partir dessa autocritica forte que a Folha de S.Paulo fez e da percepgao
de que estava, sim, invisibilizando toda a discussdo da Conferéncia de Durban, a
midia brasileira, aproveitando o passo adicional de um tempero que foi bastante
atrativo, a discussdo de cotas, a discussdo da questdo racial brasileira, comegou a
tomar espaco. E comegou, conforme observou a Jacira, a fazer mais do cotidiano
da midia brasileira, destacando determinados aspectos estatisticos, fazendo algu-
mas pequenas andlises, indo além daquilo que estdvamos acostumados a ver.

Entéo, o encontro de Durban teve um impacto muito grande principal-
mente no Brasil. E eu gostaria de aproveitar este momento para que utilizasse-
mos essa discussdo para recuperar alguns dos avan¢os que Durban propos no
campo da midia, do tratamento da midia, do papel da midia.

A Sra. Nilza destacou muito bem o papel da midia na funcéo de educa-
dora, a comunica¢do com nexo de empoderamento. Entio, se eu quero real-
mente utilizar a comunica¢do como esse elemento de empoderamento, a mi-
dia tem esse papel fundamental de transformacio de relagdes na sociedade.
Durban nio somente especifica, como exemplifica também.

E o Governo brasileiro que talvez tenha sido um dos mais sensiveis a
alguns avancos a partir de Durban, ndo tem utilizado os avangos conseguidos
dentro da questdo da comunicagdo e da midia. E eu dou um exemplo bem
claro. N6s que estivemos em Durban vimos pela televisdo ou nas ruas em que
passavamos alguns outdoors. Um dos mais instigantes e contundentes dizia as-
sim: “Vocé ndo ¢ racista, é?” A pergunta é, num pais tdo racista como o nosso
— esse é outro aspecto que precisamos tratar em profundidade, aceitar a dor do
reconhecimento do nosso racismo —, qual o papel que a Secretaria de Politica
de Igualdade Racial e a Secretaria de Comunicagao de Governo desempenham
para o lancamento de uma campanha nacional para a promogdo da igualda-
de racial? A televisdo brasileira estd absolutamente amadurecida neste aspecto.
Quem fez isso? E agradeco a Jaja por ter nos recordado o assunto, nos dando
ensejo de falar um pouco sobre a campanha. Foi a sociedade civil que se levan-
tou, sem recurso algum, apoiada por alguns recursos de agéncias de financia-
mento, para que langassemos uma campanha chamada Onde vocé guarda o seu
racismo? E possivel que muitos de vocés tenham visto essa campanha. Como
ja passou a algum tempo, talvez nem todos se lembrem mais. Entre dezembro
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e janeiro a TV Globo veiculava uma campanha em que era langada aquela per-
gunta. Quem se lembra disso? Alguém viu na televisio? Quem viu levante a
mio s6 para fazermos uma enquete. (Pausa.) Muita gente viu.

Quem fez a campanha? Nao foi o Governo. Esse ¢ o papel do Estado
brasileiro. Nem me refiro ao Governo, mas ao Estado brasileiro, que tem a res-
ponsabilidade de fazer uma campanha dessas e que a sociedade civil fez sem
gastar um tostdo. Conseguiram uma agéncia de publicidade, que gratuitamente
desenvolveu a campanha, negociaram com a Rede Globo de Televisdo espagos
publicitarios, inclusive em horarios nobres — nao era s6 a meia-noite ou as 2h
da manha que passava.

Se o Estado tem o papel de regulador, de monitorador da qualidade da
midia, como é que ndo se levanta para fazer uma campanha que estd atrasada,
que ja deveria ter sido feita? O tempo passou e a campanha nao veio. Entao,
onde vocé guarda o seu racismo hoje? Convido a todos para visitarem o site,
porque vale a pena: www.ondevoceguardaoseuracismo.org.br.

Vejam o que podem fazer na condi¢éo de cidaddos para participar ativa-
mente da supera¢ido do racismo no Brasil.

Quero, a partir da fala da Jacira e da Nilza, levantar uma questdo refe-
rente ao papel da universidade na formacdo dos futuros profissionais de midia.
A Jacira muito bem destacou que a midia parte de um paradigma, o da inferio-
ridade do negro. Isso ¢ tido como um fato. Por que valorizar uma situagio de
vida de alguém que ¢ inferior? Valorizo a posi¢do do branco. Pode ser um pouco
contundente e agressiva a minha ponderag¢do, mas quero chamar atengio para o
fato de que movimentos inconscientes e aquilo que habita o nosso subconscien-
te sdo tao fortes que nos guiam sem que saibamos o que estamos fazendo.

Entdo, o papel da universidade é formular uma nova percep¢io do pro-
fissional da midia. Todos sabemos que seu papel social é fundamental.

Fago aqui outro mea-culpa. Sou professor universitario, responsavel pela
disciplina de Direitos Humanos, no curso de Rela¢des Internacionais, e ndo
tenho nada a ver com o curso de Jornalismo. A sala da coordenadora do curso
de Jornalismo fica ao lado da minha e nunca fui perguntar: “Vocé tem uma
disciplina de direitos humanos na sua grade curricular? Acho que ndo tem. E se
ndo tem, jd teve alguma preocupagio mais especifica em relagdo a representagdo
dos diferentes segmentos da sociedade brasileira na televisdo? Ou seja, uma tele-
visdo que nos faz rir a partir de situagdes que envolve o homem negro, sempre
objeto de piada; a mulher negra, sempre objeto de adoragdo sexual; e o indio
como sendo aquele do Programa de Indio. O que posso esperar das criancas
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ou dos adolescentes ao serem formados dentro desse ambiente? Falo de mim.
Sou um nedfito na luta pela superagao do racismo neste Pais. Estou envolvido
nisso ha 5, 6 anos, o que é zero se comparado aos grandes icones do Pais que
estdo nessa luta.

Percebi que a minha ficha tinha caido no momento em que uma piada
sobre negro me irritou — nem foi o fato de nao me fazer rir, mas porque co-
mecou a me irritar. Neste momento digo: comegamos a superar o paradigma
da televisdo. Naquele programa horrendo da TV Globo, no sibado a noite, e no
programa A Praga é Nossa, do SBT, ha varias situagdes de pseudopiadas. Todos
caricaturam o homossexual; a mulher negra como boazuda, gostosa, objeto de
adoragdo sexual; 0 homem negro; a loira. Tudo isso passa despercebido para nos.
Assimilamos as piadas como sendo parte do paradigma valido da sociedade.

Qual o papel do profissional de midia? Qual o papel do profissional de
marketing? Qual o papel do profissional de publicidade?

Vou até um pouco mais além na critica.

O Governo Lula, sem duvida, avancou em termos de publicidade oficial.
Porém, ha nessa publicidade — prestem bem aten¢do — uma plasticidade que
nasce da cabeca de quem ndo acredita em igualdade racial. Ndo é natural a
presenga do negro e da negra, ndo faz parte da nossa percep¢ao de negritude
brasileira como meu amigo, meu irméao, meu familiar. Notem bem, a publicida-
de do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica é plastica, ndo tem naturalidade. A
decisdo que nasce la em cima é muito boa, mas o profissional que vai executa-la
nio o sabe, porque ele nio tem idéia de como fazé-la. Primeiro, porque ele ndo
vive a questdo da igualdade racial. Talvez ele seja uma pessoa, como eu fui, que
ri de piada de negro, que acha engragadinha.

Enquanto eu ndo vivo na alma a dor, o que significa eu ser “invisibiliza-
do’, néo serei capaz de colaborar pela visibilidade de forma natural.

Tratamos, aqui, de vérios aspectos da comunicagio. Vejam, por exemplo,
o aspecto da “invisibilizagao” da mulher negra nas revistas de moda. Convido
vocés a irmos em uma banca de jornal comprar a revista Cldudia e computar
quantas fotos de mulheres negras ha. Vale até anuncio. Nao as encontrario nem
em anuncios nem nas matérias.

Foi levantada aqui a importancia da pesquisa e do monitoramento.
Temos, ainda, um déficit muito grande em pesquisa. Convido, por exemplo,
aqueles que ndo conhecem o trabalho do Joelzito, um documentério sobre o
negro na televisao brasileira, a darem uma olhada. Temos de nos “empoderar”
para aprender a criticar a televisdo brasileira. Caso contrario, ndo saberemos
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interpretd-la. Na novela Porto dos Milagres, ambientada na Bahia, com texto de
Jorge Amado, a atriz que fazia o papel de governanta era branca, assim como
varios protagonistas, mas no texto original ela é negra. Como interpreto isso?
Como interpreto Ilhéus com uma governanta branca? Isso ndo existe, nio faz
parte da realidade histérica deste Pais.

Para concluir, comentarei as estratégias de como se da visibilidade ao
negro e a negra de forma natural.

Senti-me muito honrado — acho que néo deveria ter sido convidado para
isso — por fazer parte do conselho editorial de uma nova revista, chamada Brasil
Agora, que trabalhard na area de economia, finangas, empreendedorismo, enfim,
uma revista de negdcios. S6 que os proprietarios sao negros. A idéia deles é a
seguinte: da mesma forma, em qualquer situagao natural, quando se vai falar em
economia, consulta-se um especialista daquela drea, e a fotografia que sai na ma-
téria normalmente é a de um branco; agora, vai ser incluida a de um profissional
negro. Assim como se buscam referéncias de uma familia, por exemplo, ao se
examinar determinado aspecto da realidade social brasileira, existe também uma
familia multirracial ou negra. O problema é que ainda ndo aceitamos isso.

A Nilza fez uma critica a idéia do outro como um estranho e colocado
no seu devido lugar. Quer dizer, eu ndo posso mais ver o negro ou a negra
brasileira como um estranho. Eles fazem parte da nossa realidade, da nossa
existéncia. Por outro lado, a Jacira argumentou: quem tem medo de ver o negro
na televisdo brasileira? Somos nés mesmos, os brancos.

O que tenho de fazer, entao? Tenho que pactuar um novo acordo social,
em que eu reconhega o papel historico, o protagonismo da comunidade negra
brasileira na formagéo deste Pais. No momento em que eu conseguir estabele-
cer esse pacto, abrirei espago para uma nova possibilidade. Todas as conside-
ragdes apresentadas sao um pequeno estimulo para que a audiéncia se envolva
no debate. Conseguiremos avangos, realmente. Mas enquanto nao houver esse
pacto da percepg¢ao, da introje¢ao da igualdade racial, continuaremos sendo
brancos e negros, cada um no seu devido lugar — obviamente o negro em seu
devido lugar — e vamos continuar sendo a sociedade branca que teme a apari-
¢do do negro em qualquer veiculo de midia.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Dando conti-
nuidade ao painel, concedo a palavra a Sra. Camilla Valadares, representante
do CFEMEA.
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A SRA. CAMILLA VALADARES - Sou Assessora de Comunicag¢do
Politica do CFEMEA e tentarei dar alguma contribuigéo. Fiquei pensando so-
bre o que posso acrescentar. A Jaja, em sua fala, abordou assuntos sobre os quais
conversamos antes e a respeito das quais vale a pena pensar, sobre como essa
situagdo se estruturou e a necessidade urgente de mudé-la.

Quando entrou o novo Governo, houve a sinalizagdo de um caminho
para que as questoes sociais passassem a constar, cada vez mais, da agenda da
sociedade e da politica brasileira. Assistimos a uma corrida nas redagdes para
saber quem cobriria os temas sociais.

Existe a tradigdo, na comunicagio, principalmente no jornalismo, de os
grandes jornalistas em geral voltarem-se para as dreas de politica e de eco-
nomia. E quem trabalha as questdes sociais? Aparece, entdo, um pouco desse
despreparo, que reflete muito a falta de visibilidade da Conferéncia Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial.

Nio estou afirmando que todos os jornalistas sdo despreparados, ob-
viamente que ndo, mas existe uma histdria, também nas faculdades, de que o
debate ndo ¢ esse. Quantos jornalistas conhecem as convengoes, as plataformas
discutidas nas reunides da ONU? Quantos conhecem Durban, Beijing? Isso
vem crescendo, vem se fortalecendo, e os profissionais trabalham cada vez mais
essa questdo. Isso também reflete muito a falta de saber como lidar com o mo-
vimento social, de saber quem ouvir. Aqui mesmo, ja se sabe mais ou menos
quais serdo as perguntas; ja se sabe mais ou menos qual a linha politica da area
econ6mica. Quanto a trabalhar a questdo social, as desigualdades, o enfrenta-
mento, as novas instancias que surgem, as Secretarias Especiais, vejo que estd
havendo, como disse antes, uma corrida até mesmo para se apropriar desse
conhecimento.

Como Assessora de Comunicacio, recebo essa demanda dos comunica-
dores e comunicadoras, que perguntam: “Vocé tem alguma coisa para me man-
dar sobre Beijing? Eu queria entender melhor como é, o que mais posso aprender
sobre isso?” Portanto, eu sinto que isso estd acontecendo, mas nio é suficiente.

Hé também o agendamento das questdes de raga, de etnia e de género na
midia como um todo, que tem muito a ver com a maneira como se da a relagdo
entre sociedade e midia. Tivemos uma reunido, em Sio Paulo, sobre mulher
e midia, da qual a Jaja e a Nilza também participaram, e pudemos ver os dois
lados. Do lado do movimento social, se questionava “vocés ndo ouvem a gente!”,
ao que o outro lado respondia “a gente ndo sabe onde vocés estdo”. Entao, tem
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essa interlocugdo de utilizar ndo sé a grande midia, mas outros veiculos de co-
municagdo, os comunicadores que estdo trabalhando temas sociais.

E a questdo do didlogo. Vemos a importancia do diélogo, por exem-
plo, no Big Brother. Quando apareceu a questdo dos homossexuais, houve um
bombardeio de votos, bombardeio de e-mails do movimento LGBT, dizendo:
“Vamos votar, gente! Vamos ld, vamos ligar, porque isso ai é importantissimo”.
Nio estou dizendo que todo mundo tem que sair desesperadamente fazendo
tudo, mas temos um papel importante. Quando houver alguma coisa ruim, te-
mos que reclamar: olha, isso ndo é assim.

A Nilza tocou em um ponto muito importante, que é mostrar os aspec-
tos propositivos; mostrar o que estdo fazendo o movimento de mulheres negras
ou o movimento negro como um todo. Mesmo quando existe esfor¢o do lado
do movimento, hd uma certa duvida: “Mas como é que a gente vai dizer isso?”
Entéo, falta um pouco de didlogo e de abertura de midia nesse sentido.

Conversei antes com a Jaja que roteiristas, por exemplo, sio pessoas ex-
tremamente inteligentes e abertas, mas tém um fio guiado. Entdo, como pode-
mos dialogar com as pessoas? “Espera ai, esse personagem ndo era para ser um
negro, uma mulher negra?” Como podemos fazer essa aproximagio? Realmente
é dificil. Estavamos tentando lembrar quantas foram as protagonistas negras
nas novelas. Lembramos de Xica da Silva e da personagem da novela A Cor do
Pecado, a Tais Aratijo. Mas ndo conseguimos lembrar de outros protagonistas,
personagens do nucleo principal.

Outro ponto que vou destacar diz respeito aos proprios veiculos de co-
municagdo. Quem sdo os donos, hoje, da comunica¢io no Pais? Vemos, entdo,
o reflexo da desigualdade como um todo, porque os donos da comunicagio sdo
homens brancos. Apesar das faculdades de Comunicag¢do estarem lotadas de
mulheres, essa situa¢do ainda se mantém.

E muito ruim ficar falando sozinha, portanto vou encurtar minha inter-
vengdo. Queria apenas deixar alguns temas para refletirmos e, depois, partir-
mos para o debate. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - De acordo com
a nossa programacao, havera um pequeno intervalo, de 10 minutos, para um
café. E uma oportunidade de vocés conversarem entre si, porque acredito que,
em um painel como este, além das verdadeiras aulas dos nossos convidados,
também é importante a participagdo efetiva de todos.

Convido todos a tomarem um café e, quando voltarmos, haverd o deba-
te, que é sempre salutar em questdes como estas.
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A SRA. JACIRA MELO - Pe¢o desculpas a todos, mas tenho que em-
barcar em um voo as 17h. Infelizmente, foi o tinico vdo que encontrei para
voltar hoje, e preciso ir embora. Perdoem-me.

(A reunido é suspensa.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Vamos dar con-
tinuidade & programacio deste painel.

Vamos abrir inscri¢oes para perguntas aos nossos debatedores, levando
sempre em consideracdo o tempo. Para cada pergunta vamos dar 2 minutos,
e 0s expositores terdo 3 minutos para responder, mesmo porque os grupos de
trabalho se reinem as 17h. Portanto, temos pouco tempo. E importante reco-
nhecer que nio basta s6 assistirmos aula; é preciso interagir. Entdo, ¢ funda-
mental a presenga dos senhores.

Gostaria de solicitar aos inscritos que facam a pergunta aqui na frente
para que possa ser registrado.

Ha, também, o DVD do Bernardo. Quem tiver interesse em adquirir
o material de todo este encontro pode entrar em contato com o Bernardo no
endereco aretevideofoto@terra.com.br.

Quanto as perguntas, ndo é preciso se inscrever de antemao; basta che-
gar aqui na frente e fazer a pergunta a qualquer um dos nossos convidados.
Peco apenas que a pessoa se apresente, para que fique registrado seu nome, e
indique para quem ¢ a pergunta.

O SR. RAFAEL - Meu nome ¢ Rafael e gostaria de fazer uma pergunta
para os brancos da Mesa.

Vocés estdo discutindo a causa negra, e achei isso curioso, porque os
dois que achei mais extremistas, com uma visdo mais radical, sdo brancos. Por
que nio ha mais negros falando da sua causa aqui? Sera que ndo sdo os brancos
metendo muito o bedelho numa causa que nio é deles? E isso.

A SRA. NILZA IRACI - Vou responder a essa pergunta, mas talvez,
depois, fosse melhor responder em bloco.

As negras e os negros vém discutindo sua causa desde sempre, e desde
sempre dizemos para os brancos que essa é uma causa de todas e de todos, que
ndo pode ser uma causa s6 dos negros. O que foi denunciado aqui é que s6 ne-
gros se ocupam do racismo, como se o racismo fosse um problema deles. Nao
inventamos o racismo. O racismo é uma invengdo do branco. Portanto, caberia
até ao branco resolver isso. Para nés é importantissima a participagdo de brancos
aqui, nesta Mesa, discutindo, mas isso ndo significa que nao tenhamos negros.
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Disse, em outro momento, que o movimento de mulheres negras vem
discutindo a questdo da comunicagio, vem se qualificando para intervir, mas
¢ fundamental que brancos passem a discutir esse tema como sendo coletivo,
ndo algo que diga respeito a um grupo especifico. Afinal, estamos falando de
45% da populagdo brasileira. Entdo, ndo é um problema nosso, mas de todos, e
para nos isso é fundamental.

Quando pensamos sobre este painel, a idéia era exatamente que, se as
pessoas brancas, ao longo desse processo, tomassem conhecimento de como o
racismo é ruim para si, para a democracia, para o Pais, elas poderiam trabalhar
junto aos negros no sentido de derrubar esse horror. A campanha que pergunta
‘onde vocé guarda seu racismo” nasceu da sociedade civil, em que as organiza-
¢oes da sociedade civil, negras e brancas, se juntaram.

Essa discussdo néo é feita sem tensdes. Enfrentamos, a todo o momento,
novas tensdes, mas temos conseguido avangos bastante significativos.

No texto, optei por qualificar a discussdo, teorizando um pouco, e deixar,
evidentemente, a parte de denuncia para o Iradj, para a Jaja, porque quis con-
ceituar um pouco mais. Até tive que cortar um pedago do texto.

Hd muitos negros trabalhando sobre essas questoes e, para alegria nossa,
hd muitos brancos hoje envolvidos. Espero que, a partir desta discusséo, todos
se engajem nessa luta anti-racista, que deve ser de todo o povo brasileiro.

O SR.IRADJ EGHRARI - Posso fazer um comentario?

A SRA.NILZA IRACI - Claro.

O SR.IRADJ EGHRARI - Pegando carona na intervenc¢ao da Nilza,um
dos aspectos que a Comunidade Bah&i defende é que o racismo é uma doenga,
e uma doenga que tem cura, mas tem que ser trabalhada. Da mesma forma que
uma doenga tem um vetor e tem aquele que sofre — nio quero usar a palavra
“vitimizado”, mas, enfim, é aquele que sofre as conseqiiéncias desse vetor —,
o racismo também tem que ser trabalhado, como a Nilza estd dizendo, tanto
por aquele que é o provocador da situacio como por aquele que sofre com a
situagdo. Ou seja, sO a partir do momento em que esses dois dialogarem é que
conseguiremos a solu¢do. Enquanto nao houver esse didlogo, profundamente
estabelecido, ndo tem solugéo.

Alids, quero fazer uma corregdo. O site de que tinha falado antes, na
verdade, ¢ www.dialogoscontraoracismo.org.br.

Os didlogos foram exatamente o resultado de uma percepgdo que orga-
nizagdo negras e ndo-negras tiveram em Genebra, no ano 2000, em um pro-
cesso preparatdrio para a Conferéncia Mundial, quando vimos que as grandes



22

2

Painéis Simultaneos ﬁ

organizac¢des que estavam a frente na luta contra o racismo no Brasil eram as
organiza¢des negras; as grandes organizagdes nao-negras nao estavam envolvi-
das. Para ser bastante objetivo, s6 havia duas organiza¢des ndo-negras envolvi-
das em Genebra, e uma terceira depois se incorporou. As duas primeiras eram o
CFEMEA e a Comunidade Bahdi; depois o IBASE se incorporou. Comegamos
uma discussdo perguntando onde estava o Movimento Nacional de Direitos
Humanos; ele também se incorporou. Dai comega uma discussdo mais ampla.
Acho que agora temos solugao.

E interessante também rompermos alguns paradigmas. Por exemplo, num
encontro de mulheres, é importante que os homens estejam presentes e partici-
pando, por representarem os outros 50% da sociedade brasileira, e num encontro
em que se discute negritude, os brancos tém que estar presentes, nao é?

Finalizo citando uma situagdo quase comica. Tenho uma ligagao pro-
funda com o Geledés, em que atuo, as vezes, como consultor. Fiz uma visita a
Embaixada da Itdlia representando o Geledés e dei meu nome: Iradj Eghrari.
Quem vai descobrir o que é isso? Pode ser qualquer coisa: nome de homem, de
mulher, de uma negra africana, de alguma tribo. Entdo, me colocaram em uma
sala que tinha 4 portas.

Estava sentado sozinho, esperando a Conselheira Cultural, que ia me
receber. Ela abre a porta, olha e fecha a porta. Ela deve ter pensado: “Bom, ndo
deve ser ela’” Ela volta, abre a porta de novo, olha e fecha. Na terceira vez, eu
perguntei: “A senhora estd procurando Iradj Eghrari?” “Sim, onde ela estd?” "Sou
eu.” (Risos.) “Eu esperava uma mulher negra representando o Geledés, ndo um
homem branco.” “Pois é, estamos rompendo alguns paradigmas, exatamente para
mostrar que a luta contra o racismo envolve todas e todos.”

O SR.ROBERTO ARAUJO - Boa-tarde. Sou Roberto Aratjo e represen-
to a Subsecretaria dos Direitos Humanos da Secretaria-Geral da Presidéncia.

Foi uma pena ter chegado um pouco atrasado ao painel, mas assisti al-
gumas pessoas falando a respeito de comunicagio. Acho que poderiamos voltar
nossa temadtica para a contextualizagdo da comunicagio sob o aspecto de género,
raga e etnia. E de primordial importancia que se discutam hoje essas questoes.

Minha pergunta ¢ dirigida & Mesa. Todos poderiam respondé-la. Ela
diz respeito a atual conjuntura de comunica¢do no mundo, principalmente no
Brasil; o avango que tem havido com o processo da comunicagio.

Constitui-se grande violagdo de direitos quando a comunicagdo nao é
bem passada, ou quando nio é bem estruturada, ou quando os meios utilizados
ndo sdo adequados para o repasse dessa comunicagdo. Essa violagdo tem nos
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causado seriissimos problemas na Secretaria, em termos da grande quantidade
de dentincias que tém chegado, principalmente contra a questdo racial.

Esta embutida na questdo racial a subquestao da religiosidade de matriz
africana, que sdo violagdes do direito de a pessoa exercer sua liberdade religio-
sa, de culto, demonstragdo de fé etc. Minha pergunta é se nio seria necessaria
uma discussdo um pouco mais ampla ndo s6 sobre a comunicagdo voltada para
a midia, porque sé se pensa em midia. Porque a midia ¢ um meio, em todo o
mecanismo sistémico, que envolve a comunicag¢io, pois a comunicagio comeca
pela fonte. Onde os comunicadores ou nos, que fazemos comunicag¢do no dia-
a-dia, vamos buscar as informacoes? Que fonte temos?

Depois vem para o transmissor. Quem sao nossos transmissores? Quem
30 0s responsaveis nas instituigoes que transformam os dados dessas fontes em
informacio para utilizacdo desse canal? Coitado. O canal é o mais vilipendiado,
¢ 0 mais sacrificado no processo. Mas o canal é o meio. Quando o canal é mal
utilizado, a responsabilidade é da midia. Ndo sou defensor da midia, mas acho
que temos outros componentes do sistema que poderiam ter sido repensados.

Serd que nio poderiamos abrir uma discussio sobre quais alternativas
poderiamos utilizar para que os outros segmentos do sistema também possam
ser envolvidos na questio da comunica¢io, e nao sé os meios?

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Concedo a pa-
lavra a Sra. Silvia Pimentel.

A SRA. SILVIA PIMENTEL - Obrigada, Deputada.

Sou militante feminista hd 3 décadas e aprendi com feministas como
Nilza Iraci a importancia de levar nossa luta a partir deste recorte: género, raca
e classe, obviamente. Estou ha 4 anos no CEDAW, o comité da mulher na ONU,
e sempre que tenho oportunidade trago a luta da mulher negra brasileira para
0 espaco internacional, como algo paradigmatico.

Em segundo lugar, gostaria de me referir ao que esse jovem branco trou-
xe. Quando participo de encontros como este, seja escutando de sua parte, seja
de outras pessoas negras daqui, eu quero ¢ aprender. Achei muito interessante
ele haver mencionado essa questdo. Conhe¢o o movimento de mulheres negras
como conhego o movimento negro. O que ele disse é algo provocativo, mas ao
mesmo tempo interessante, pertinente. Estamos aqui ouvindo vocés, que sdo
especialistas da drea da comunicagdo, da imagem, do simbdlico. Tudo o que foi
dito aqui é perfeito. Posso até fazer uma certa autocritica a0 nosso movimen-
to. Se me permitem, quero dizer que ha muitos anos tenho notado que ainda
nao conseguimos abrir com esse debate, que é de género, e que nem por isso
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pode ser resolvido. Acho que ja estamos no momento de amadurecimento para
podermos escancarar o nosso convite de agentes politicos para que homens se
somem e busquem conosco estratégicas e caminhos renovados. No meu enten-
der, em termos de igualdade e respeito, estamos caminhando muito devagari-
nho. Acho que o grande ponto que esta faltando é exatamente esse.

E, para terminar, quando disse que gostei do que o jovem disse, é porque
eu acho, e quero escutar vocés, que vale a pena ficar registrado o que ele falou.
Para mim é perfeito vocés aqui. Ele teve a sensibilidade de perceber que é pre-
ciso didlogo, como vocé disse, entre brancos, negros e outras diversidades. Seria
importante. Na minha percepgao, e isso agradego a vocé, meu amigo, é que
tivesse (ininteligivel) da situagdo. Ou pelo menos 50% de componentes negros.
Se aJajd ja trouxe aqui a critica exatamente que os meios de comunica¢do como
a TV Globo etc. ndo estio respeitando esses 45%, acho que maior esforgo ainda
serd muito importante que nos, e eu me permito falar em nds, porque me sinto
francamente parceira do movimento negro nessa luta.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. ORLANDO FERNANDES - Sou fundador de algumas associa-
¢des, cujo trabalho é cuidar da imagem do povo brasileiro ndo-branco. Nao
gosto de utilizar a palavra negra porque, para mim, que conhego um pouco a
histéria da humanidade, todos nds somos negros. O nosso pai e a nossa mée,
Nnossos ancestrais nasceram na Africa, um lugar onde as condi¢des de vida na
época ndo permitiam que se tivesse outra cor de pele, para resistir as condigoes
daquela época.

Por que razdo perdermos essa cor ao longo do tempo. Se vocé tiver con-
dicdes de acesso a historia real da humanidade, vera que nés, homens, s6 con-
seguimos ser diferentes dos nossos ancestrais que vieram de outras categorias
porque desenvolvemos uma forga cosmica recebida da natureza, pelo nosso ca-
belo encaracolado natural. E essa energia captada durante séculos de vivéncia
ndo podia ter outra cor, ndo podia ter outro tipo de cabelo, porque nio havia
condicdes para isso.

Nés todos somos pais, somos filhos, somos netos de um ancestral negro.
Naio havia pessoas de cor ndo-negra, no inicio da humanidade.

Costumo fazer esse introito porque sei bem que o racismo é poderoso
instrumento de conquista e de manuten¢ido de poder, além de pessoas que evi-
dentemente tém todos os motivos para evitar que a grande maioria da popula-
¢do tenha acesso a uma coisa chamada auto-estima.
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E se o negro tem hoje uma participagdo um pouco mais ampliada
em termos de comunicagdo, em termos de imagem, é porque la pelos anos
70 alguns brasileiros tiveram a coragem de fundar uma institui¢do chamada
Instituto de Pesquisas Culturas Negras, do qual sou s6cio numero 2, fundador,
e depois disso algumas outras institui¢oes no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo, no
Recife e em algumas outras cidades brasileiras que eu ndo me lembro. Para
qué? Para trabalhar a imagem do homem e da mulher na sociedade para que
tivessem mais visibilidade.

Por que fiz esse esfor¢o muito grande? Porque, como profissional, eu fui
varias vezes discriminado. Ha até uma situagdo que eu gostaria expor, nao sei
se esse é o local apropriado. Ao me qualificar como comunicador em primeiro
lugar num curso de propaganda da Associagao Brasileira de Propaganda, eu fui
tentar ser profissional numa drea bastante bem remunerada, a de pesquisa do
mercado. S6 que na ocasido em que eu tentei fazer isso fui barrado por um exa-
me psicotécnico, instrumento fabuloso na mao daqueles que querem separar o
joio do trigo, ou melhor, o trigo do trigo, no caso, exatamente, porque nao havia
condi¢do de me contratar como pesquisador para uma drea extremamente de-
licada no mercado, que é o contato com o publico.

Uma empresa norte-americana, instalada aqui no Brasil, estava contra-
tando pessoas para fazer pesquisa, mas nao era bem uma pesquisa de mercado
no amplo sentido da palavra, era uma experiéncia de espionagem para saber
quanto as empresas estavam gastando com publicidade. E eu néo fui classifi-
cado no exame psicotécnico porque nio tinha a cor recomendada pela ma-
triz americana dessa empresa. Eu sé fiquei sabendo disso alguns meses depois,
quando um colega que havia feito o curso comigo e foi classificado em terceiro
ou quarto lugar me encontrou e disse: ‘estranhei vocé ndo ter entrado nesse tra-
balho da empresa, porque o homem da psicologia disse que vocé ndo tinha a cor
recomendada pela empresa americana’.

Aquilo me fez lembrar que, no momento em que estdvamos fazendo
uma tentativa de trabalhar naquilo que aprendemos, fomos barrados porque
ndo tinhamos a cor que deveria ter a pessoa que se apresentaria para o publico,
1no caso.

A minha pergunta é o que se deve fazer hoje em dia — e aqui estou fa-
lando também em nome da minha filha, que é estudante de Psicologia — para
que nio sejam utilizados esses sistemas de escolha que discriminam, os exames
psicotécnicos, as pesquisas, instrumentos utilizados ainda hoje na sociedade
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brasileira para discriminar aquelas pessoas que ndo tém a cor determinada por
padroes preestabelecidos?

A SRA. BERNADETE - Boa-tarde. Sou de Palmas, Tocantins, da Casa
da Mulher 8 de Margo, e também estou aqui representando a articulacido de
mulheres brasileiras.

Achei muito pertinente as intervencdes da Jacira e da Nilza, ja as conhe-
¢o bem, concordo com o posicionamento de cada uma delas, mas quero fazer
um questionamento para a Mesa a respeito de duas frases ditas por ela.

A primeira pergunta: quem sao fundamentalmente os analfabetos digi-
tais? A segunda diz respeito ao que ela disse sobre ter a imprensa um nexo vital
que pode reverter a légica da discriminagao, da exclusdo e da desigualdade.

A partir desse comentdrio e uma vez que a Internet é um meio tio veloz
para se propagar tanto informagdes boas quanto, e principalmente, negativas,
pergunto se ndo seria interessante, por meio das ONGs e dos movimentos de
mulheres, tentar preparar as mulheres, principalmente as jovens, para se apro-
priarem desse meio que é a Internet, a fim de tentar a incrivel tarefa de re-
verter a ldgica da discriminagdo. Temos visto coisas horriveis propagadas pela
Internet na velocidade de luz.

A Jacira também comentou bastante sobre as novelas, das mulheres e
dos homens negros. Parece-me que as novelas e a programacio da TV em geral
reforcam o sentimento de invisibilidade, de apagamento, de minoria. E exata-
mente essa cota pequena que reforca esse sentimento de minoria.

Tenho um filho negro de 5 anos muito ativo, risonho e brincalhdo, ndo é
de forma alguma uma crianga apagada, e nem ¢é para ser. Assim que comegou a
falar, por ser muito vivo, logo vieram comentarios de que era hiperativo. Ele, in-
clusive, ja saiu de 3 escolas, esta na quarta escola. E ai um dia ele comegou a fazer
um comentario que néo sei de onde surgiu, porque somos sé eu e ele, e eu nunca
verbalizei para ele nada com relagio a racismo Um dia ele me disse: “Mamae, eu
queria tanto ser branco”. E isso vérias vezes. Perguntei a ele por que ele queria
ser branco, se era tdo lindo, alegre e inteligente. “Mas eu quero ser branco”, ele
disse novamente. Perguntei-lhe quem havia dito que ndo era bom ser negro. Ele
disse: “Eu vi no espelho”. Mas esse espelho é referéncia de alguma coisa. Ele se vé
negro no espelho, mas ele nio se vé branco em espagos que comunicam a ele que
a negritude ndo é boa — e isso logo cedo, mal comegou a falar.

Entéo, penso que também esses espagos e esses instrumentos de comu-
nicag¢éo estdo prestando um desservigo a formagdo das criangas, que néo se
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véem, ndo se encontram. Néo se trata apenas de mim, que estou educando meu
filho, mas de toda a sociedade, da TV, da escola, enfim, de todos os meios.

Entendo que nds, como movimento, devemos fazer gestdo sobre a cota
para as criancas na TV, assim como devemos fazer outros tipos de reflexéo, ou
empreender outras acdes para combater esse tipo de informagdo que, trans-
mitida por esses veiculos, serve para apagar, para tornar invisivel, para criar
sentimentos negativos com relagdo a cor.

Obrigada.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Os expositores
vao responder as perguntas feitas e, em seguida, iremos para o tltimo bloco de
perguntas.

Com a palavra a Sra. Nilza Iraci.

A SRA.NILZA IRACI - De alguma maneira as perguntas se entrecruzam.

Em relagdo aos painéis, estavam previstos 2. Este era destinado funda-
mentalmente ao debate de género com recorte racial; ele nao foi pensado como
espaco para se discutir especificamente a questao racial.

Em fun¢do do trabalho que vimos realizando desde muito, e que a se-
nhora conhece, foram convidadas a participar essas pessoas. Obviamente eu fa-
ria o contraponto racial na mesa sobre a questdo de género, e contraponto com
pessoas com as quais vimos dialogando desde sempre sobre essas questdes.

A rigor, ndo era para ser um painel. Haveria um outro painel para dis-
cutir a questdo do racismo especificamente, que obviamente também teria um
recorte de género ao contrario. Ele foi conformado dessa maneira. Nao tinha
a intengdo de discutir apenas o racismo, sendo teriamos tomado esse cuidado,
com certeza.

Vou tecer comentario sobre o que disse o Sr. Roberto. O que tenho dito
todo o tempo é que temos de ter agdes propositivas e ndo alterar. A Jaja falou
em monitorar. Para o monitoramento da midia tem-se de capacitar para rea-
gir, tem-se de alguma maneira mostrar para a populacdo como, mais do que
ver, ela pode ler uma noticia, uma propaganda. Penso nesse lado da mulher
negra. Vimos frisando isso ha alguns anos e entra também na discussio sobre
capacitar mulheres adultas e negras para utilizagdo de novas tecnologias de
comunicagao.

Quem sio os analfabetos digitais? No meu texto, coloquei a questdo ge-
ografica, geracional etc. Sdo fundamentalmente mulheres adultas que moram
n Norte. A Internet néo foi feita para essas mulheres.
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Para dar um exemplo muito claro, vejamos as mulheres negras que a
vida inteira foram empregadas domésticas. No momento em que se discute
uma legislacio que pense em melhorar a vida das empregadas domésticas, as
mulheres negras estdo sendo afastadas porque nao foram treinadas para lidar
com novas tecnologias, ou seja, com essa parafernalia toda de microondas, fax e
etc. Entéo, elas estdo sendo substituidas até nesse nicho no qual elas amargaram
o tempo inteiro. Quando comeca a melhorar o mercado, elas sdo excluidas.

Chamo a atengdo para o analfabetismo digital porque ele cria abismos,
pois a velocidade corre com rapidez.

E o que estamos fazendo? Capacitando mulheres negras adultas para
trabalhar as novas tecnologias. E mais, nao estamos ensinando-os apenas a di-
gitar. Estamos ensinando, e aprendendo também, essas mulheres a trabalhar
com as novas tecnologias, a fim de que elas se apropriem dessa ferramenta para
transformar a sua vida, a vida da sua comunidade e aprendam a lidar com o
trabalho que fazem, porque elas nunca saberiam que é tio bom. E para aproxi-
mar os trabalhos.

Vimos fazendo isso em varios Estados com as empregadas domésticas.
Hoje a Dona Raimunda, quebradeira de coco, me ligou no meio do Programa
do Ratinho para dizer: “Olha, ele estd sendo racista, ele estd sendo sexista”. Ou
seja, ela passou pela capacitacdo. Lembro quando fizemos a Conferéncia da
Mulher e ela disse para o (ininteligivel): “Olha, estou muito atenta ao que vocé
diz, porque tenho prestado muita atengdo. Eu aprendi comunicagdo e estou muito
atenta a tudo o que vocés fazem para cobrar”. Quer dizer, ela quase (Ininteligivel).
E um trabalho (ininteligivel), porque o Governo nio leva nada a sério.

Hé telecentros espalhados, e capacitamos pessoas por telecentro em um
determinado Governo. O problema é que uma politica de Governo nao é po-
litica de Estado. Mudou o Governo, em Sdo Paulo é traco: os telecentros estdo
sempre fechados, colocaram pessoas para monitorar se as pessoas estao vendo
pornografia ou nao. Esse ndo é nosso papel. Nosso papel ¢é dizer para as pessoas
como elas podem utilizar melhor essa ferramenta. Se eles transgridem ou ter-
giversam, ndo ¢ nosso papel ser policial e dizer que ndo devem.

Entdo, é todo um trabalho que vimos fazendo, de capacitar mulheres
negras em novas tecnologias de comunicagdo e midia (Ininteligivel).

Essa pergunta que vocé fez sobre o papel da midia é furar bloqueios, é
imaginar que midia, e os meios de comunica¢ido como um todo, ndo é um blo-
co homogéneo. Existem pessoas sensiveis e vocé tem que detectar e trabalhar.
Pressionar a midia a seu favor nio é nada facil. Mas, na medida em que vocé
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esta capacitada, vocé consegue encontrar caminhos. E, por meio do monitora-
mento, em especial pela Internet, temos reagido.

Hé uma lista de mulheres negras. J& processamos a Melissa e a Assolan
por propaganda racista contra a mulher negra. Todas estdo com processo no
Ministério Publico, feitos fundamentalmente por advogados e advogadas negras.

Tudo por causa da observagio. As pessoas anotam, manifestam-se. Nesse
sentido, a Internet tem sido muito eficaz, muito rapida. Ndo tenham duvida de
que estamos reagindo com muita rapidez a todas essas propagandas. Por exem-
plo, desodorantes para as mulheres que tém cheiro mais forte. As vezes a midia
noticia; as vezes nao. Mas temos acumulado algumas vitérias e pretendemos,
cada vez mais, trabalha-las. Nao temos conseguido dar a devida divulgagao, até
porque os processos sdo longos. Mas o bom é saber que muitas pessoas estdo se
mobilizando, lendo melhor, entendendo e interferindo nas situacdes. Interferir,
interagir e monitorar sdo as saidas que temos, porque somos vampiros em rela-
40 a midia. E como um vampiro diante do espelho, a imagem nao é refletida.

Tem aumentado o nimero de afro-descendentes, de negros na midia.
Agora, como tinhamos dito, ndo pode ser a qualquer preco. Cidadao, sim; con-
sumidor, ndo. Ndo interessa também eles encham os programas e digam: nds
temos uma cota. Queremos uma participacio qualificada, decente e que retrate
a situagdo com dignidade. Até porque é dessa maneira que seu filho vai se ver.

L4 no Nordeste constatamos varios casos — o problema do cabelo ¢
crasso, porque todas as meninas querem jogar os cabelos —, a historia do ca-
belo ruim, do cabelo de Bombril, a musica do Tiririca. N6s o processamos e ele
virou o grande culpado. Toda vez que entramos com uma queixa, os comuni-
cadores, autores, diretores de novela, publicitarios dizem que estamos tentando
acabar com a liberdade de expressdo. Somos totalmente a favor da liberdade
de expressdo, porém com responsabilidade. E temos sido acusados de querer
reeditar a censura toda vez que entramos com um processo.

E tivemos muitos casos. Um dos mais graves foi o de uma garotinha
linda, que quebrou o dentinho da frente. Ela tentou mesmo quebrar o dentinho,
porque ela queria o dentinho quebradinho, separadinho, igual ao dentinho da
Xuxa. S30 muito graves os casos.

Agora, temos que fazer um longo trabalho de capacitagdo nos meios
de comunicagéo e nas escolas. E essa tarefa ndo é apenas dos negros. Os pro-
fessores brancos tém de ter consciéncia de que as criangas sdo iguais, na hora
de separar quem vai ser o anjinho da procissdo e quem vai ser a noiva da festa
caipira, pode ser uma negra ou uma branca com potencial para desempenhar
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aquele papel. Se eles estiverem capacitados, resolveriao o problema do seu filho,
dos meus e de tantas outras pessoas.

H4 muitos anos enfrentei um problema: nunca consegui ser anjinho de
procissdo. E eu fui criada na Igreja Cat6lica. E verdade, eu esperava com ansie-
dade a escolha, e eu nunca conseguia o papel. Nunca consegui entender direito
a situagdo. Precisei crescer um pouco mais. Um dia fantasiei-me de anjinho
afro, fui a um encontro feminista, tomei um porre e nunca mais tive esse pro-
blema. (Risos.) (Palmas.)

Definitivamente, temos de evitar que criangas tenham esse sentimento
de inferioridade.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - A Sra. Camilla
Valadares quer aproveitar a fala da professora Nilza Iraci.

A SRA. CAMILLA VALADARES - Conversa-se muito sobre a vio-
léncia simbdlica que a midia estd perpetuando. Nao vemos as apresentadoras
de programas infantis de TV falar da questao racial. Outro aspecto ¢ o géne-
ro forte, como ¢ usada a imagem da mulher. Da mulher negra nem se fala.
Historicamente, é hipersexualizada como aquele corpo feito para o sexo: a mu-
lata brasileira. E todos esses simbolos.

Nio podemos perder de vista como os comunicadores esquecerem o
seu papel fundamental de formar opinides na sociedade. Quando eles negam
esse papel dizendo que nio sdo educadores perpetuam todos os esteredtipos de
machismo, racismo e desigualdade existente Pais e mantém situagdes como a
de criangas que se sentem inferiorizadas. Elas dizem: “Ah! Eu ndo tenho aquele
corpo escultural. Nunca o Reinaldo Gianecchini vai olhar para mim”. Trata-se de
uma violéncia simbdlica contra todas as mulheres, principalmente as negras.

E ndo é apenas a violéncia simbolica da presenga equivocada e precon-
ceituosa das mulheres negras na midia, mas também a nossa auséncia la.

Temos aquium exemplo muito forte em relacdo a mulher. Historicamente,
tivemos apenas homens poderosos na televisdo, no Globo Repdrter, Jornal
Nacional Nos outros jornais, sempre eram homens. Hoje, temos a Ana Paula
Padrdo, uma mulher que se destacou. Sdo poucas. Elas sdo fortes, a presenca
delas é importante, mas algumas pessoas ainda enfrentam preconceito e difi-
culdades no meio. A violéncia simbdlica perpetuada pela midia é muito forte.
Inclusive, hd mais Parlamentares homens do que mulheres, mas sdo mulhe-
res de baixo poder com posicionamentos muito fortes. E vemos como elas sdo
apresentadas em alguns momentos.
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Uma jornalista da Folha de S.Paulo fez o seguinte comentario num en-
contro: “Eu fico aqui nos corredores correndo e vejo que, quando uma Parlamentar
chora, pessoas dizem: ‘E mulher, é chorond’. Agora, quando um homem chora,
todos dizem: ‘Que lindo! Olha, ele se emocionou. E fantdstico isso’” Quando nio
é feita uma reflexao, seja do jornalista, do roteirista da novela, acabamos per-
petuando a situagio. E aquilo fica no imagindrio das pessoas. E como disse a
(Ininteligivel.): é fundamental pensar, conhecer e construir essa nova imagem.
A midia precisa rever sua postura e nds temos de vigiar.

Quando uma propaganda te agride, vocé pode acessar o site do CONAR
e registrar sua dentincia. A Nadia Rebougas, integrante do Conselho, disse que
funciona mesmo. Recebemos 5 denuncias (Inteligivel.)

Entéo, é importante usarmos nosso poder em relagao ao nosso. Estamos
mandando para o editorial e eles mandam ler na cartinha. “Olha, essa matéria
que vocé publicaram e isso assim, assim..” E claro que a espago deles para er-
rata deles é nico. Mas trata-se de um exercicio importante de cidadania que
devemos fazer em relacdo a midia. Temos de ter essa visdo critica de midia, e
os movimentos sociais devem fortalecer a visao critica reflexiva da sociedade.
Tém organizagdes que trabalham com criangas e adolescentes. Tem o Cala-
Boca Ja Morreu, em Sao Paulo, que coloca o (ininteligivel). Com isso vemos
(ininteligivel) critica. Eles assistem televisdo: “Ah, menina, estd vendo, coroa, fica
parecendo que ele é mal porque ele estd assim e tal”. Sao exercicios importantes
que temos de divulgar na sociedade.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Obrigada.

Precisamos ser rapidos porque ha ainda 3 inscritos e ja sdo 17h07min.

O SR.IRAD EGHRARI - Farei rapido comentario sobre o que disse o
Roberto e a Bernardete: o atual papel da comunicag¢io na sociedade e do comu-
nicador. Ndo estamos educando para a comunicagio, ndo estamos educando
em comunicag¢do e ndo estamos educando a comunicagao.

Roberto, quando vocé falou a respeito da fonte, do transmissor e do
receptor, trabalhar o receptor é fundamental. Sou dirigente de outra ONG, a
AGILE, que tem como parceira a ONG Comunicagio e Cultura, que trabalha a
educomunicagio. Sera promovida na Cadmara dos Deputados, juntamente com
a Comissio de Educacéo, audiéncia publica a respeito do papel do educomuni-
cador na sociedade. Como posso desenvolver essa tarefa na escola, no coragdo
e na mente das criangas e dos jovens? O papel do educomunicador hoje é fun-
damental. Do mesmo jeito que uma escola precisa de um professor de Histdria,
Geografia, Portugués etc., precisa de um educomunicador. Nio faz parte da
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politica publica do Estado brasileiro o papel de educomunicador. No momento
em que existir, comecaremos a trabalhar melhor o papel do receptor e ai, sim, a
crianga comegard a se tornar critica daquilo que vé e entendera por que néo se
vé representada, por exemplo, num desenho animado que s6 tem gente branca
e ela ndo aparece por ser negra.

A SRA.COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Ouviremos ago-
ra 3 participantes. Serdo feitas 3 perguntas que serdo respondidas pelos exposi-
tores. Em seguida, vamos encerrar essa parte e passar aos grupos de trabalho.

A SRA. ANA SUELI - Sou estudante de comunicagido do CEUB.

Pergunto: quantas institui¢des existem no Brasil contra o racismo? E os
onus, os que nao sdo negros ou brancos? Quero também discutir a relagao de
ndo ter um negro na bancada. Acredito ser importante ouvirmos o ponto de
vista de um negro sobre o tema em pauta.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Nossos negros
estdo todos nas CPIs. (Risos.)

A SRA. ANA SUELI - Outro assunto diz respeito a inclusio digital que
tem prejudicado muito o Brasil. Quero saber quantas instituicdes pregam a
inclusdo digital e se o Brasil tem investido realmente nisso.

Por ultimo, algo que todos falaram e que esta bem claro no Brasil ¢ a
midia preconceituosa. Falamos de novelas. Hd muitas novelas que possuem
negros. Mas, se pararmos para analisar, geralmente os papéis sdo inferiores.
Nunca assisti, por exemplo, telejornais com apresentadores negros.

Obrigada.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Mas existe.

Com a palavra a proxima inscrita.

A SRA. PRISCILA CARVALHO - Boa-tarde. Sou da Assessoria de
Comunicagdo do CIMI, Conselho Indigenista Missionario. Trabalho a questio
indigena. Acho que é mais um tema que ainda ndo conseguimos trazer para
esse debate sobre diversidade — e eu ja disse isso em outras espagos — e é mui-
to relacionado a questdo de raga e a toda a discussdao que o movimento jé faz
com muita propriedade, mas ha também outras peculiaridades e precisamos
conseguir avangar nisso.

Como comunicadora, dentro desse debate sobre raga e género, sempre
fico com a impressdo de que falamos muito de furar bloqueios que ja existem
nos veiculos de comunicacéo. E considero esse um caminho importante, o tra-
balho das assessorias de imprensa, das denuncias, da discussdo de conteudo. A
questdo da comunicag¢io ndo é simplesmente um problema de furar bloqueios
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ou de conseguir mais ou menos espago dentro da Rede Globo. Podemos con-
seguir todo espaco na Rede Globo, e ainda assim nio seremos representados
como sociedade civil ou como género, raca dentro da emissora.

Eu fico me perguntando muito como conseguimos, como sociedade ci-
vil, pessoas que pensam ter direito & comunicagio, a construir outros caminhos
para brigarmos pelos meios de comunicagdo, ndo sé dentro deles, desses lati-
fandios. Esse debate é uma reforma agraria no ar e a Internet ndo resolve isso,
as pessoas continuam ouvindo muito mais radio do que acessando a Internet.
E essa situagido tem de ser pensada. Trata-se de um latifundio e nio adianta
s6 entrarmos nele. Temos de criar formas de também termos nossos veiculos,
especialmente porque estamos num espago que se propde a debater direito a
comunicagdo, que é ndo so o direito de receber comunica¢io, mas também de
ter espago de produzir e, se a comunicac¢io é vista como um direito humano, ela
precisa ser garantida pelo Estado, que precisa garantir inclusive a subsisténcia
de veiculos publico e ndo comercias que possam abrir espago para essas outras
visdes de mundo e ai também responder as questdes simbolicas.

Minha pergunta para Mesa ¢é a seguinte: como podemos, dentro de to-
dos esse movimentos, nos colocar nesse debate como produtores de informa-
¢d0 e conseguir espagos para produzir informacio e néo ficar apenas brigando
para conseguir ser mais bem vistos dentro da Rede Globo, o que, pessoalmente,
considero ser uma briga sem futuro?

O SR.ISATAS SANTANA - Sou Coordenador do Movimento Nacional
de Direitos Humanos e integro também o Férum Estadual de Entidades Negras
do Espirito Santo.

Sobre o que disse a companheira que me antecedeu, este encontro tem
de discutir comunica¢do como politica publica, mas existe o controle social.
Estamos em busca de uma proposta politica mais estruturada dos meios de
comunicagio, além das formas de comunicagio alternativas e outros meios.

Como essa forma de comunicagdo é complicada! Tivemos uma demar-
cagdo de territorio no Espirito Santo, onde a Aracruz Celulose tem uma em-
presa muito poderosa, e o tempo todo os meios de comunicag¢do falavam da
invasdo dos indios naquela drea. Eles sdo donos da regido em que a Aracruz se
instalou e plantou eucalipto, fizeram uma demarcagao das terras que foram to-
madas e os invasores sdo os indios. Tivemos de ir para a porta da Rede Gazeta
14, que ¢ filial da Rede Globo, para esculhamba-los, porque quem invadiu as
terras foi a Aracruz.
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Nio vou fazer perguntas, apensas destacar 2 pontos: primeiro, nés, do
Espirito Santo, estamos trabalhando duas importantes prioridades no que se
refere ao combate ao racismo e pela auto-estima do povo negro, a educagio e a
imagem na midia. Isso é que pode fortalecer a nossa luta.

Outra reclamacao, até para ligar essa comunicagdo com a atual conjuntu-
ra. Estamos sendo agredidos pela TV Cdmara, pela TV Senado, pela TV Globo,
pela TV Bandeirantes, nesse teatro que esta se fazendo aqui em Brasilia. Nao
que eu ndo queira que seja apurado a fundo tudo o que estd acontecendo aqui,
mas nio da forma como estd sendo passado para a populagio do Pais. Trata-se
de uma agressdo, porque a noticia esta sendo passada de forma irresponsavel.
Li hoje, no avido, o jornal A Gazeta, do Espirito Santo, que trazia a seguinte
manchete: Um bilhdo para acabar com a crise. Isso é de uma irresponsabilidade
sem tamanho.

Outra coisa que deu corte de género foi a pergunta de um Deputado ou
Senador a uma senhora, cujos nomes nio me lembro, chamando-a de cafetina.
Isso é um desrespeito. Ndo sei qual a linha de trabalho daquela senhora, mas
achei uma falta de respeito. Quero reclamar.

A SRA. CAMILLA VALADARES - Nio sei responder quantas organi-
zag¢bes sdo contra o racismo. Pode ser que, talvez, Nilza tenha uma visdo mais
ampla sobre o assunto do que eu. Contando as que trabalham diretamente a
questdo racial e as que ndo, nio sei as que se declaram.

Em rela¢do a furar o bloqueio, entendo ser fundamental, principalmente
no ambito desse encontro. E claro que, no Brasil, é fundamental uma revisdo
sobre como estdo distribuidos os meios de comunicac¢do. As ondas de radio
sdo um bem publico e estio sendo manipuladas por poucos. Evidentemente,
temos de aproveitar os espacos alternativos. Radios comunitarias fechadas sao
um absurdo, mas, por outro lado, nio seria somente o fato de aproveitd-las; é
algo muito anterior. E preciso revisar tudo. Quem disse que uma pessoa tem
o direito de ficar tantos anos com esse canal de televisio? Esse poder é muito
grande. Isso é fundamental para a democracia no Pais, em varios aspectos, para
incluir as mulheres, os negros, as negras, enfim, todos, além de ficar sofrendo o
bloqueio, como foi dito.

Em relagdo as agressdes que acontecem neste Congresso Nacional, sabe-
mos que isso acontece freqiientemente. E uma falta de respeito. Pedem nossas
respostas em relacdo a isso. Se um Deputado ou Senador parte para a agressdo
a outro Parlamentar no 4mbito pessoal, ele ndo tem condi¢des de manter o dis-
curso no ambito politico. Isso é um problema. Como pode representar o povo,
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se ndo consegue manter um dialogo no ambito politico e parte para a ofensa
pessoal? E complicado. A midia tem uma visdo muito boa do CFEMEA como
fonte para trabalhar essas questdes. Volta e meia eles nos procuram para nos
contar o que disseram a alguma Deputada ou Senadora e o que pensamos sobre
o assunto. Mas nio ¢ s6 isso. Ja chega. Como pode um representante do povo,
eleito também por mulheres, agredir uma mulher? O problema é muito sério.

A SRA. NILZA TRACI - Respondendo sobre a auséncia de um negro,
o Deputado Federal afro-descendente da Bahia, Luiz Alberto, foi convidado a
participar desta Mesa e deve estar enrolado em alguma CPI da vida. Como ob-
viamente sdo poucos 0s negros, eles tém de dar conta de muitos compromissos.
Agradeco a Deputada Ana Guerra por estar conosco dividindo este espaco.

Sempre voltamos a questio da educagido e da comunicagio, que sdo fun-
damentais. Ha algo que podemos fazer, a curto prazo, que ji comegard a surtir
efeito; por exemplo: escrever cartas. Nao importa se publicam pedacos da carta,
mas eles tém nos jornais, na propria televisdo, um departamento para contabi-
lizar esses assuntos. Nds lotamos o e-mail deles com cartas. Outro fato: temos o
habito de criticar. Temos elogiado, cada vez que acontece alguma coisa legal em
relagdo a mulher e ao negro. Mandamos aquelas cartas elogiosas dizendo “que
bom”, “que maravilha” etc. Isso também tem um efeito para quem fez. Entio, é
fundamental. E simples, isso d4 para comegar a fazer, d4 para fazer quotidiana-
mente, e tem efeito de verdade.

Temos, sim, que contar com meios alternativos, no caso as radios. Agora,
e os lugares? O Governo estd nomeando um grupo de trabalho interministerial
para discutir a Lei Geral de Comunicag¢des. Temos de estar 1a. Discutimos sobre
midia, mas temos que estar nos espagos onde se definem as situagdes. Temos de
brigar pelas concessdes, ou seja, temos muito o que fazer. Vamos fazendo o que
d4, furamos bloqueio, capacitamos.

Por que capacitar mulheres negras? Tenho dito que ¢ o direito a ter di-
reito. Na primeira aula de capacita¢io de mulheres negras em novas tecnolo-
gias, digo: isso é um computador, ele ndo grita com vocé, ele ndo explode, ele
nao briga, porque essas coisas ndo foram feitas para essa populagdo. Na medida
que vocé traz essa popula¢do e a capacita, aumenta-se o espectro de pessoas
antenadas. Ainda somos poucos. Temos de utilizar os meios alternativos, temos
de brigar muito, em especial neste Governo, para que nio acontega o que esta
acontecendo em rela¢io as radios comunitarias. Mas também temos de ocupar
os grandes meios. Sdo muitas tarefas.
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Temos também de discutir dentro das universidades qual o papel des-
ses jovens que estdo saindo da universidade. Deve-se exigir que tenham aula
de Direitos Humanos com recorte de género e raga, para poder discutir sobre
violéncia contra mulher, o que é uma pauta sobre racismo, e ndo cometer as
barbaridades que temos visto.

E um grande barato estarmos aqui. Deveriamos nos reunir muito mais
vezes. Acho fantdstico que desta vez o Encontro Nacional de Direitos Humanos
tenha se debrucado sobre esse tema. Eu e varios comunicadores temos dito
que a comunicagdo tem que ser tratada como qualquer outro item, como sau-
de, educagio, violéncia, e ndo como apéndice de outros temas. Estou otimista.
Comec¢amos a dar maior importincia ao assunto. Esperamos sair daqui bastan-
te comprometidos.

Em relagdo as organizacdes negras, devo dizer que elas estdo em todos
os Estados do Pais. Acho que no site dos didlogos vocés vao encontrar um gran-
de nimero. Para qualquer duvida ou outras informagdes a respeito dessas orga-
nizagdes, deixarei o meu cartio.

Obrigada.

O SR.IRAD EGHRARI - Sra. Suely, quanto ao seu interesse de pesqui-
sar mais sobre as organiza¢des negras, recomendo que entre no Yahoo Groups.
Hé4 um grupo chamado Mulheresnegras, tudo junto, e outro grupo chamado
Discriminagédoracial, também tudo junto. Sao duas listas de discussdao onde
vocé vai encontrar muita coisa sobre a discussdo de racialidade no Brasil. E
vale bastante se aprofundar.

Adorei essa proposta da reforma agraria no ar. Acho que precisamos re-
almente, Priscila, fazer essa reforma agraria. Ha certas iniciativas, por exemplo,
que partem do préprio movimento negro, que ¢ a utilizagdo de tevé comunita-
ria para programas especificos direcionados a questdo racial. Mas também ha
algumas estagoes de rede a cabo, como a Futura, por exemplo, que esta com um
programa excepcional na drea de racialidade e que vale a pena conferir.

No sabado passado foi transmitido o primeiro programa, mas se entra-
rem na grade da TV Futura....

(Intervengdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. IRAD EGHRARI - E Cor da Cultura, isso. A partir de margo?
Esta bem, néo estava sabendo disso, é que recebi o primeiro andncio sobre o
sabado passado.

Entdo, hd vdrias iniciativas interessantes, mas cabe a nds, socieda-
de civil, divulgar, porque as nossas redes ndo sabem o que esta acontecendo.
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Participando dessa lista de discussdo Mulheresnegras e Discriminagaoracial
é que apareceu a informacdo de que, no sabado, haveria alguma coisa, senao
jamais saberia. Obviamente, como vocé disse, a Globo nio esta interessada em
furar esse bloqueio nem se deixar permear por isso.

Também ¢ importante a consideragao do Isaias Santana sobre o controle
social, que a Nilza também citou, na qual estamos um pouco fracos no que diz
respeito a racialidade.

Aproveito para agradecer o convite que me foi feito para ser debate-
dor. Foi bastante rico ouvir Jaja e Nilza fazerem suas apresentagdes. Agradeco a
Deputada a oportunidade de estarmos juntos.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra ) - Embora ja
tenhamos avancado no tempo, nio posso deixar de atender ao pedido de
Relatora. Ela se ofereceu para ser Relatora do painel de hoje. Nao fazia parte
da nossa programacgio termos uma relatoria. Esse tema de género, raca, etnia e
midia é tdo importante que é preciso temos um relatério deste nosso encontro
para que ele possa ser divulgado e também incluido nos Anais deste Encontro
dos Direitos Humanos.

Por isso vou conceder a palavra a Satira, que quer falar na condigdo de
jornalista negra.

A SRA. SATIRA - Fiquei pulando todo o tempo para poder expor a
situagdo dos negros. Peco paciéncia a vocés.

Nao apenas o Movimento Negro ¢ antigo neste Pais, mas a imprensa ne-
gra também. A imprensa s6 chegou no Brasil depois de 30 anos de publicados
jornais da imprensa negra. Naquela época, ja havia manifestacdes de comuni-
cadores negros, pois ndo existiam jornalistas, e que resistem até os tempos de
hoje. Sdo ativos, reinem-se e tentam preencher todos esses espacos, abertos as
vezes pela boa vontade dos brancos, para que possamos trazer essa discussdo
para popula¢do em geral.

O Irad falou uma coisa muito interessante sobre essa nova perspec-
tiva em relagdo ao racismo, como uma doen¢a. O que acaba acontecendo?
Acabamos descobrindo que somos racistas também, porque nos ensinaram ser
racistas: “Quero ser branco, ndo quero ser negro”. Entao, essa relagao é muito
complexa e precisa ser realmente desmontada.

Para colaborar com vocés, existem negros na midia, s6 que as vezes
aqueles negros que conseguiram chegar ld ndo querem tocar em assuntos de
raga ou cultura negra; querem abafar qualquer tema abordado pelo Movimento
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Negro, para ndo serem discriminados também. Isso acontece nas redagdes, nas
televisdes. Sabemos disso.

Quem tiver oportunidade, deve ler o livro Midia e Etnicidade, de auto-
ria de Fernando Conceigdo, que faz uma reflexdo justamente sobre pesquisa
da Folha de S.Paulo feita em 1995, O Racismo Cordial, desconstruindo mais
ainda o mito da democracia racial no Pais e fazendo uma cita¢io da Comissdo
Kerner, que, em relagdo ao Relatério MacBride, falava, na década 60, nos Estados
Unidos, que o Presidente Lyndon Johnson instituiu uma comissio de 8 brancos
para fazer um relatdrio sobre como a midia estava cobrindo as manifestagdes
em favor dos direitos civis nos Estados Unidos. Sé a partir desse relatorio, que
dizia que imprensa estava prejudicando a imagem do negro em relagdo aos
direitos civis, foi que muita coisa mudou na midia americana.

Sou do Sul e estou cansada de ouvir que nao existem negros 1a. Segundo
0 IBGE, 13% da populagido do Rio Grande do Sul é negra — ¢ claro que existem
outras pesquisas —, e nos Estados Unidos, 12%, mas 14 o negro aparece. Em
reportagens sobre o Rio Grande do Sul aparecem imigragdo italiana, alema,
tudo, menos negro.

Por todas essas questdes, este momento é especial, uma caminhada que
estd comecando. E claro que temos toda uma tradigio, mas é preciso muito mais
momentos de reflexdo sobre o assunto para que cheguemos a algum lugar.

Por exemplo, agora o José de Paula Neto, o Netinho, recebeu uma con-
cessdo de TV,a TV da Gente. Os brancos com quem falo dizem: “Ah, mas ai vai
separar tudo”. Entdo, ja vemos a resisténcia. Na verdade, foi preciso ter uma TV
negra no Brasil para ver se conseguimos transmitir a cultura e colocar a reli-
gido afro-brasileira na TV sem ser discriminado completamente. Entdo, muitas
variantes precisam ser resolvidas. Posso também citar alguns sites, como o Afro
Press ou o Portal Afro, que possui bastante informagao.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Ana Guerra) - Quero agrade-
cer a todos os que participaram deste encontro e também ao companheiro e
Deputado Luiz Alberto a presenga, que acaba de chegar e de quem tive o prazer
e a honra de ficar no lugar para participar deste evento. E preciso levar em con-
sideracdo que o Deputado Luiz Alberto tinha outras obriga¢oes hoje a tarde na
CPMI. Quando me disseram que eu tinha de vir coordenar o Painel 3, que fa-
lava sobre género, raca e etnia na comunicagio, eu disse que estava enquadrada
em todos pela condi¢ido de mulher.

O papel da mulher no Congresso Nacional ainda ¢ infinitamente hi-
pécrita, ndo somos a representacio do Pais. Ndo se pode imaginar que aqui
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vivamos uma situa¢do de igualdade. Nao, somos discriminados e muito no
Congresso Nacional. Falo com muita propriedade porque fui Vereadora em
uma cidade do interior de Minas Gerais, onde era a tinica mulher.

Quando cheguei a esta Casa, em fevereiro deste ano, pois eu era suplente
e portanto cheguei as vésperas da eleigdo do Severino, vinha de uma histéria
também fadada no tripé do preconceito. Nasci na Paraiba, moro em Minas
Gerais e represento aquele Estado. Quando cheguei a Minas Gerais para tra-
balhar na politica, havia um tripé muito grande de discriminagao: o fato de ser
nordestina no Sudeste, o fato de ser mulher em um universo masculino no in-
terior de Minas Gerais e o fato de ser petista, que tinha a época, e agora volta a
ser infelizmente, uma pecha de preconceito. Estamos sofrendo um preconceito
estrondoso dentro desta Casa, por intermédio dos meios de comunicag¢do, em
relagdo ao nosso partido, que historicamente é responséavel pela abertura da
democracia e todos os avangos. Hoje a imprensa tem tratado os membros do
Partido dos Trabalhadores como bandidos da sociedade.

Entdo, quando eu vim para cd, no lugar do meu companheiro Luiz
Alberto, disse assim: “Estou nessa porque sofro vdrias situagoes na questdo do
género, da raga, da etnia e da comunicagdo”.

Toda vez que a Comissdo de Direitos Humanos faz reunides como esta
e debates como este saimos mais ricos. Saimos mais ricos quando aprendemos
com a Jacira, que aprendi a chamar de Jaja, que precisamos pesquisar e moni-
torar todo tempo o preconceito; com a Nilza, que precisamos cada vez mais do
empoderamento das mulheres negras e que esse empoderamento sé vai acon-
tecer quando tivermos uma sociedade que caminhe junto, pois ndo adianta
colocarmos as mulheres e os negros se ndo colocarmos os brancos e os homens
no meio dessa discussdo. O empoderamento passa pela comunhio na luta.

Sinto-me mais feliz, por exemplo, quando escuto a Camilla falar da im-
portancia de ampliar a informacio e saber atuar dizendo “sim” a agdes propo-
sitivas e dizendo “ndo” denunciando ao CONAR.

Gosto também quando o professor Irad diz da importincia que temos,
enquanto Parlamentar, no Estatuto da Igualdade Racial. Esse ¢ um compromis-
SO que assumo com vocés.

Outro aspecto fundamental que eu ndo sabia: esta sala era do nosso pai,
Zumbi dos Palmares. Tenho uma rela¢io direta com Zumbi, pois, no meu pri-
meiro mandato, em 1993, sofri todas as discriminacdes, inclusive porque defen-
dia muito os direitos humanos (Ininteligivel.) e também os negros. Consegui,
em Pocos de Caldas, uma cidade de interior, fazer uma praga do Zumbi dos
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Palmares, com uma estatua enorme dele, em que a comunidade negra foi por
fim reverenciada pelo Prefeito de entdo, que era do PFL, homem preconceituo-
s0. Nesse dia de festa, tive o prazer de vé-lo dizer axé para o Zumbi.

Como tenho uma relagio direta com Zumbi, aceito a sugestdo do pro-
fessor e vou lutar nesta Casa junto ao Presidente Severino Cavalcanti para que
essa sala volte a se chamar Zumbi dos Palmares, seu nome original.

No mais, agradeco a todos, porque com certeza com essa grandeza que
escutamos e com a ampliagdo dessa riqueza que cada um nos traz nos transfor-
mamos em verdadeiros militantes dos direitos humanos em prol de um mundo
bem melhor.

Obrigada a todos vocés. (Palmas.)

As 17 horas, comegam as reunides dos grupos de trabalho, mas o Férum
de Entidades Nacionais de Direitos Humanos foi transferido para amanha, as 9
horas, na lanchonete do Anexo III.

Esta encerrada a reunido.

Painel 4

Estado Federal e a implementacéo dos tratados sobre
direitos humanos

17/08/2005, as 14 horas

O SR. COORDENADOR (Deputado Geraldo Thadeu) - Boa-tarde a todos.

Dando seqiiéncia ao Encontro Nacional de Direitos Humanos de 2005,
iniciaremos o Painel 4, para debate do tema Estado Federal e a Implementagio
dos Tratados sobre Direitos Humanos, proposigdo do Sr. Romeu Olmar Klinch,
Assessor da Secretaria Especial dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.

Convido o Sr. Eugénio Aragdo, do Ministério Publico, e o Dr. José
Francisco Sales, do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica, a
tomarem assento a Mesa.

Passo a palavra ao Dr. Eugénio Aragio.

O SR. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO - Boa-tarde a todos.
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Tentareiser breve,a fim de termos mais tempo para debater,ja que o tema —
a federaliza¢do da protecio dos direitos humanos — é bastante polémico.

Na verdade, desde 1988, logo apds a promulgacido da Constituicdo, nos
do Ministério Publico, na Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidaddos e na
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos do Ministério da Justiga, e hoje na
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, ocupamo-nos desse recorrente tema.

Procurarei alinhavar as razdes deste debate.

Em primeiro lugar, temos de considerar que a protegdo internacional de
direitos humanos se projeta, antes de mais nada, sobre um instituto do Direito
Internacional chamado responsabilidade internacional dos Estados. Significa que o
Estado que viola direitos humanos ¢ tido como responsével pelos atos violadores.

Deixo isso bem claro porque a responsabilidade internacional do Estado
em Direito Internacional Publico e a responsabilidade individual penal daquele
que ¢ o agente que desencadeia o ato violador sdo duas coisas bem distintas. Por
isso, é complicado dizer, em direitos humanos, que o individuo violou direitos
humanos. Quem viola direitos humanos é o Estado. O conceito, desde o inicio —
pelo menos na protec¢io internacional —, é vinculado a atividade estatal.

Individuos podem desencadear atos, eventualmente, sob a disciplina tam-
bém do Direito Internacional Penal, quando se tratar, por exemplo, de crimes
contra a humanidade e de tortura, previstos em tratados internacionais, que o
Estado ¢é obrigado a perseguir. Mas a responsabilidade internacional do Estado se
projeta, exclusivamente, sobre a agao do Estado. Ou seja, a protegio internacional
dos direitos humanos diz respeito a responsabilidade internacional do Estado.

E importante salientar que a responsabilidade do Estado decorre da sua
vinculagio a norma do Direito Internacional que prevé a prote¢do dos individu-
os. Essa norma pode ser, na maioria das vezes, de duas naturezas: um tratado ao
qual o Estado aderiu por sua vontade; ou uma norma costumeira internacional.

Hoje, alguns principios de protecao de direitos humanos tém natureza
claramente costumeira, ou seja, sdo tidos como norma de direito costumeiro
internacional. Significa que ndo depende de um Estado aderir ou ndo a um tra-
tado para se vincular a certas normas protetivas, a exemplo da proibi¢io da tor-
tura. Ndo precisamos, portanto, de tratado internacional para proibir a tortura.
Mesmo os Estados que néo assinam os tratados, que nio sdo parte dos tratados
internacionais que proibem a tortura, estio vinculados a proibi¢do da tortura.

No que diz respeito as normas de tratados, vale sempre a maxima de
que um Estado ndo pode violar norma de tratado alegando impossibilidade
de implementa-la por conta de normas de seu Direito interno. Esse principio
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esta cristalizado no art. 27 da Convengio de Viena. O Estado ndo pode alegar
que sua norma de Direito interno impede a execu¢do de um tratado, porque é
obrigado a implementar os tratados de boa-fé. Quando subscreveu e aderiu ao
tratado, ratificou-o e ja deveria ter pensado nisso e ter-se adaptado.

Isso é muito importante para o tema que discutiremos.

Por outro lado, no que diz respeito ainda a responsabilidade internacio-
nal do Estado, é importante salientar que ele é responséavel no seu todo. Cada
6rgao ¢ solidario dentro do Estado. Por exemplo: se um policial d4 margem a
que ocorra violagdo de direitos humanos — néo estou dizendo que ele viola —,
por meio de um ato de tortura, ele compromete o Estado como um todo, ou
seja, os Governos Federal, Municipal, Estadual e, a0 mesmo tempo, ndo sé a
Secretaria de Seguranca Publica, mas também o Governador do Estado, enfim,
todo o sistema de governo. Hoje, essa regra esta esculpida, ou seja, é reconhe-
cida em direito costumeiro internacional e, de alguma forma, esta redigida em
projeto da Comissdo de Direito Internacional da ONU, sobre responsabilidade
integral do Estado, no art. 4° do Draft Articles.

E interessante a tensdo existente entre implementacio federal e imple-
mentacdo estadual dos direitos humanos. Quando o Estado-membro viola os
direitos humanos, é a Federa¢io como um todo que pratica a violagdo. Isso
significa, em outras palavras, que a violagdo atribuida a uma fracido do Estado
contamina-o como um todo.

Exatamente por conta dessa formulagio sobre a responsabilidade inter-
nacional do Estado, existe na Convenc¢io Americana Sobre Direitos Humanos —
em seu art. 28, salvo engano — clausula federal que estabelece a obrigagdo do
Governo Central da Unido, num Estado Federado, de tomar as medidas neces-
sdrias para garantir que os Estados-membros se adaptem ao cumprimento das
normas internacionais de prote¢io dos direitos humanos.

Isso é curioso. Ha uma obrigacéo especifica, clausula federal, de deter-
minado 6rgdo do Estado em relagdo ao Governo Central, de garantir, de acordo
com as normas constitucionais, que os Estados-membros se ajustem ao cum-
primento das normas de prote¢io internacional de direitos humanos.

Diante desse quadro, parece-me evidente que pode existir perfeitamente
uma tensdo entre a distribui¢io constitucional de competéncia dos diversos en-
tes que formam a Federagio e a obrigagdo internacional de implementar nor-
mas de protecdo dos direitos humanos de forma uniforme dentro do Estado.
Pode haver uma tensédo entre essas duas obrigagoes. E este ¢ o objeto do nosso
debate: como resolver essa tensao?
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Parece-me que a proposta de entregar a protecdo ao Governo Central
ndo é nova. Podemos ver que, nos proprios Estados Unidos da América, existe
sempre um caminho judicial para o caso de serem violadas as garantias fun-
damentais da Bill of Rights, da Constituigdo Federal e suas emendas, para que
haja sempre a possibilidade do habeas-corpus federal. Ou seja, federaliza-se a
questdo, joga-se para a Justica Federal americana a tarefa de cuidar da violagio
da garantia fundamental. Esse é um remédio tipico do Direito americano.

Mas ndo podemos confundir as coisas, porque nos Estados Unidos da
América, diferentemente do Brasil, as ordens juridicas estaduais e federais sio
estanques: cada Estado tem seu proprio ordenamento juridico, com suas pré-
prias leis, que ndo necessariamente se comunicam com as leis federais. Elas de-
vem estar necessariamente subordinadas, mas o Estado é muito mais estanque
do que no Brasil. Aqui ha um Direito nacional, ao qual se integram as normas
juridicas do Direito Federal, do Direito Estadual e do Direito Municipal. Mas ¢
um sistema juridico nacional, bem diferente do sistema americano.

Isso significa também que, no Brasil, de certa forma e em tltima anali-
se, toda questdo juridica pode ser federalizada. E de que jeito? Na medida em
que ocorrem recursos que permitem que, da Justica de 12 Instancia Estadual, a
questdo desemboque no Superior Tribunal de Justi¢a ou no Supremo Tribunal
Federal, 6rgdos que, apesar de fazerem parte da dita Justica Nacional, perten-
cem ao ambito administrativo federal.

A federalizac¢do, no Brasil, de acordo com o nosso Direito Nacional, é
sempre possivel a todas as questdes. Claro que existem dificuldades para se
levar uma questitincula ao Supremo Tribunal Federal, pois, além dos altos cus-
tos envolvidos, ha a demora. Logo, ndo ¢ tdo facil assim. Chegar ao STJ ou ao
Supremo demanda muito tempo.

Portanto, ha essa tensao em relagdo a um tratado internacional, ao qual
o Brasil adere por forca de decisdo tomada — diga-se de passagem — no ambi-
to do Governo Federal, porque a Constitui¢do distribui as competéncias de tal
sorte que as relagdes internacionais sdo competéncias da Unido.

Por outro lado, aos Estados compete garantir, por exemplo, a seguranca
publica e individual. H4 uma atribui¢do do Estado, implementadora; e outra
atribui¢do ou competéncia de iniciativa da Unido. E elas devem ser contraba-
lancadas: quando a Unido se compromete, sabe que a responsabilidade interna-
cional passa a ser do Estado como um todo. Se o Estado descumpri-la, ndo fica
mal apenas o Estado, mas também a Uniio.
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Os mecanismos que permitem a Unido, na forma do art.28 da Convencdo
Americana Sobre Direitos Humanos, garantir que o Estado venha a cumprir as
normas internacionais de prote¢ido dos direitos humanos sdo extremamente
fracos e pobres. A Federagio brasileira, no que diz respeito a seguranga indivi-
dual, é extremamente pulverizada. E um fato. Isso significa que é dificil o canal
de comunicagio entre Estado e Federacio na hora de garantir o cumprimento
das obrigacdes internacionais as quais o Brasil se submeteu, ao assinar e ratifi-
car um tratado internacional.

Inicialmente, vou tentar alinhavar os sistemas ja cogitados para resolver
esse problema.

Creio que os senhores se lembram do Pacote de Abril, a Emenda
Constitucional n° 7, salvo engano, promulgada pelo general Geisel, que sim-
plesmente se utilizou do Ato Institucional n° 1 para decretar o recesso do
Congresso Nacional. Impds, com isso, uma reforma constitucional.

No art. 114 da Emenda Constitucional n° 1, repetindo o dispositivo
da Constitui¢ao de 1946, havia uma norma interessante que dizia competir a
Justica Federal processar e julgar os crimes definidos em tratados internacio-
nais. O Pacote de Abril colocou-lhe um rabicho: quando o crime fosse cometi-
do no estrangeiro e seu resultado ocorresse no Brasil ou vice-versa. A clausula
exigia carater transfronteirico do iter criminis. Entdo, o crime definido em tra-
tado internacional passava a ser julgado pela Justica Federal somente quando
houvesse essa circunstancia transfronteirica.

Houve para isso uma razdo muito simples: o trafico internacional de
entorpecentes. A Justica Federal, & época, era muito pequena. Entdo, se deixas-
sem esse rabicho de fora, significaria que, com a Lei n° 6.368, de 1976, a Lei
de Entorpecentes, a Justica Federal seria praticamente responsavel pela imple-
mentacio da Lei Antitdxico, mas ndo tinha condi¢des para isso. Entdo, ficou re-
solvido que, normalmente, seria a Justica Estadual, e somente quando o tréfico
fosse internacional a responsabilidade seria da Justica Federal.

Isso afetou um monte de outras coisas. Apesar de a protecio internacio-
nal dos direitos humanos se projetar sobre a responsabilidade internacional
do Estado, os atos que desencadeiam a violagdo sdo individuais e definidos
como crimes internacionais: tortura, crimes contra a humanidade etc. A res-
ponsabilidade individual, que de alguma forma desencadeia a responsabilida-
de internacional do Estado, tem duas formas: o ato individual leva a viola¢io,
pelo Estado, do direito internacional; e, se o Estado deixa de persegui-lo, viola
mais uma vez o direito internacional, porque tem a obriga¢io, diante de crimes
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internacionais, de iniciar a percepgdo penal. Se ele deixa de inicid-la, se deixa
impune o crime, estd violando mais uma vez a protec¢do internacional dos di-
reitos humanos.

E quais eram os crimes internacionais? Na época, o trabalho escravo, o
apartheid, por exemplo. Automaticamente recairiam sobre a jurisdigdo federal.
Mas depois foi incluido o rabicho, que os deixou de fora. Entdo, nem todo crime
definido em tratado internacional, por si s6, é da competéncia da Justiga Federal.

Comegamos a trabalhar na Procuradoria um pouco depois, no final da
década de 80, com crimes praticados contra populagoes indigenas e os relativos
ao trabalho escravo. Tentamos atrair a competéncia da Justica Federal, sob a
alegacdo de interesse federal, porque o inciso IV do art. 109 da Constituigao,
que define a competéncia da Justica Federal, diz claramente que o julgamento
de crimes praticados contra bens, servigos e interesses da Unido ¢é de responsa-
bilidade da Justica Federal.

Tentamos dizer que o interesse da Unido se justificaria porque havia assi-
nado o tratado. Logo, teria interesse primordial, preferencial, sobre a sua imple-
mentacdo. Nao colou. A verdade é que o Supremo Tribunal Federal fulminou a
nossa argumentacdo de que o trabalho escravo era crime contra a organiza¢iao
do trabalho. O voto do Ministro Moreira Alves foi em sentido contrario. Aquela
Corte também nio aceitou a tese do interesse federal simplesmente pelo fato de
que se tratava de crime definido em tratado. A Justica foi extremamente con-
servadora em relacao ao aumento da competéncia da Justica Federal.

Em fungdo disso, surgiram as primeiras exigéncias internacionais para
que o Brasil tomasse providéncias, a fim de garantir que os Estados em que a
maior parte das violagdes de direitos humanos ocorriam se adequassem aos tra-
tados internacionais. A época, em 1990, recebemos a visita de representantes da
Anistia Internacional, da Americas Watch e de varias entidades internacionais
que faziam sempre esta mesma pergunta ao Procurador-Geral da Republica:
“O que vocés fazem para garantir que os Estados se amoldem a uma obrigagio
de ordem internacional que o Governo Federal assumiu?” Diziamos que néo ha-
via muito a fazer, mas que poderiamos pensar em reformar a Constitui¢io de
modo a permitir que a Justica Federal atuasse dessa forma.

O conceito que se elaborou na época foi o de restabelecer um rol de crimes
internacionais de competéncia da Justica Federal. Seria, portanto, uma compe-
téncia permanente. Isso ndo se concretizou, pois a resisténcia foi muito grande.

A segunda saida veio em 1992, com a proposta do Deputado Hélio Bicudo
de federalizar pontualmente, ou seja, criar novo mecanismo de intervencéo ju-
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risdicional federal para atrair para a Justica Federal determinados casos. Foi a
reforma que acabou passando agora, com a Emenda Constitucional ne 45.

E interessante porque, de alguma forma, o texto da emenda repete insti-
tuto que ja existia na Constitui¢ao, mas muito mal formulado: a intervencao fe-
deral para a garantia dos direitos humanos (art. 37). O problema dessa formula-
¢do é que a Constitui¢do ndo diz em que consiste a intervencéo federal, no caso
dos direitos humanos. O unico caso em que se tentou decretar a interven¢io
federal foi 0 Matupa, no Supremo Tribunal Federal, que ndo deu em nada.

Na verdade, o que se tentou com o novo mecanismo foi robustecer a in-
tervengdo federal, s6 que judicializando-a de modo mais claro. Sabemos todos
que essa tentativa sofreu inumeras criticas e resisténcias. Mas ndo acho razod-
vel discutir se valeu ou ndo a pena. Vamos verificar ao longo do processo.

Por enquanto, tivemos um unico caso: o da Irma Dorothy. O Superior
Tribunal de Justiga estabeleceu alguns principios sobre o cabimento dessa agéo.
Mas, pelo menos, ndo a descartou de anteméo. Porém, no caso concreto, enten-
deu que o Estado estaria realmente agindo para a persecucio criminal e que,
portanto, ndo haveria motivo para retirar-lhe a competéncia sobre a causa.

E verdade que a medida de intervencgio sempre serd uma ferida dentro
do sistema federativo. Por isso a resisténcia. E sempre uma ferida porque a
intervencdo s6 se da quando o Estado ¢ incapaz ou nao tem vontade politica
de levar uma persecucdo penal adiante. A situagdo se assemelha a do Tribunal
Penal Internacional, ou seja, é preciso haver uma falha do sistema estadual para
que a questdo seja analisada pelo sistema federal. A assungdo do caso pelo sis-
tema federal significa uma censura ao Estado que falhou. Essa é a grande ferida
que tal intervencao gera.

Devemos, necessariamente, discutir alternativas. Mas, em primeiro lu-
gar, devemos deixar bem claro que os Estados sdo o esteio natural de todas
essas causas. Evidentemente, s6 podemos pensar em prote¢do internacional
de direitos humanos no Brasil, se tivermos essa protecdo garantida a partir
da base. O Estado precisa se democratizar a partir da sua base até a ctpula.
Devemos estimular o Estado a respeitar os direitos humanos, e ndo que seja
expropriado na sua competéncia pela Unido, que, com isso, definitivamente se
tornaria incapaz de gerir seus préprios conflitos. E uma forma de paternalismo
extremamente lesivo para a Federacdo.

Parece-me que, no caso da Irma Dorothy, a simples perspectiva de fede-
ralizagdo fez com que a Justica Estadual trabalhasse muito acima do seu padrdo
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normal, ou seja, com rapidez enorme. Houve estimulo e ganho porque, de algu-
ma forma, a simples perspectiva ja fez a Justica trabalhar com mais eficiéncia.

Nio deve ser apenas o porrete sobre a Justica — por assim dizer — o
determinante para que o Estado trabalhe com mais eficiéncia. Acredito que um
importante papel tem sido desprezado nesta discussdo: o da sociedade civil. E
muito mais importante oferecer alternativas a ineficiéncia da Justica com agdo da
sociedade civil do que empurrar a responsabilidade para outro érgio do Estado.

Por exemplo: no projeto do Deputado Sigmaringa Seixas sobre preven-
¢do da tortura foi prevista, no caso de o Ministério Publico ndo propor a¢io
em tempo hdbil, a agdo subsididria privada. Em vez de se passar para a vitima,
passa-se para uma organizagdo nao-governamental. Nesse caso, garante-se o
mecanismo de judicializa¢do da viola¢do; ndo pela federalizagio, mas pela so-
ciedade civil. Isso estimula, certamente, a democratizacdo na base do sistema,
muito mais eficiente do que jogar isso, paternalisticamente, para a cupula.

Essa questdo deve ser debatida com muito mais vigor, ndo por consi-
derarmos a federalizagdo uma solugdo necessaria, o que talvez, isoladamente,
pode até ser importante. Vimos no caso da Irméa Dorothy como se estimulou a
Justica a trabalhar. Ndo podemos também desprezar o impacto dessa medida.
Mas devemos, no Estado Democratico de Direito, pensar em outras alternativas.
E a alternativa que considero, em primeiro lugar, é a de aproveitar mais a dispo-
sicdo da sociedade civil organizada para cooperar na judicializacido de violagoes
graves de direitos humanos do que simplesmente jogar a responsabilidade para
outro 6rgio do Estado, o que, as vezes, pode ser uma solucdo autoritdria.

Isso é 0 que tenho a dizer apenas para o debate. Temos outros elementos,
mas encerro por enquanto. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Geraldo Thadeu) - Agradeco ao
Dr. Eugénio Aragdo e o parabenizo pela belissima apresentagao.

Anunciamos a presenca entre os integrantes da Mesa da Dra. Flavia
Piovesan.

Convido o Dr. Romeu Olmar Klinch a assumir a presidéncia dos traba-
lhos. S.Sa. também participara dos debates.

Agradeco aos expositores e aos demais presentes. Peco desculpas, mas
tenho de me retirar, pois estou sendo convocado para a reunidao da CPMI.

Um grande abrago a todos. Muito obrigado.

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Com a palavra a
Dra. Flavia Piovesan.

A SRA. FLAVIA CRISTINA PIOVESAN - Boa-tarde.
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Inicialmente, gostaria de agradecer a Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados, ao Forum de Entidades Nacionais de
Direitos Humanos e as demais entidades organizadoras a honra do convite
para participar deste Encontro Nacional de Direitos Humanos.

Cumprimento os membros da Mesa, o meu estimado amigo Prof.
Eugénio, os Srs. Romeu Olmar, José Francisco Sales e os demais presentes.

Reitero a importincia desta discussio, cujo principal objetivo ¢ a re-
flexdao sobre o Estado Federal e a implementagio dos tratados sobre direitos
humanos. Inicio a minha exposi¢do com alguns dados pertinentes a excelente
intervenc¢do de Eugénio, para podermos avancar nesta discussao.

Hoje, contra o Brasil ha 3 casos na Corte Interamericana de Direitos
Humanos e 2 casos pendentes na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos: o de Gilson Nogueira Carvalho, referente a dentncia de assassinato
do defensor de direitos humanos por grupo de exterminio no Rio Grande do
Norte, encaminhado em 19 de janeiro deste ano; e o caso Damido Ximenes
Lopes, referente a denuncia de morte por espancamento em clinica psiquiatri-
ca no Ceard, encaminhado a Corte em outubro do ano passado.

Além desses 2 casos pendentes de aprecia¢do, o do Presidio Urso Branco,
Estado de Rondénia, chegou a Corte em razao de denuncia de morte e de
maus-tratos de detentos. A Comissdo encaminhou a Corte pedido de medidas
provisionais, em virtude da extrema gravidade e da urgéncia do caso.

Esses sdo dados do final de janeiro de 2005.

Além disso, temos o legado de 68 casos pendentes na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Segundo pesquisa que realizei, esses 68
casos poderiam ser classificados em 8 grupos: violagdo de direitos dos povos
indigenas; violéncias rural e policial; violagdo aos direitos de criangas e adoles-
centes; violéncia contra a mulher; discriminagéo racial; violéncia contra defen-
sores de direitos humanos, e assim por diante.

Em relagio a esses 68 casos hd outro dado que merece realce: 2 deles
apontam a responsabilidade direta da Unido. Refiro-me ao caso José Pereira, de
trabalho escravo, objeto de solu¢ao amistosa; e o da morte de indigena macuxi
em delegacia de Roraima, a época Territorio Federal. Quanto aos demais casos,
97% sdo de responsabilidade do Estado.

Como lidar com essa problematica a luz do que disse Eugénio? Como
enfrentar a responsabilizacdo no campo dos direitos humanos, o cumprimento
das decisdes internacionais, tendo em vista a esfera federativa? H4 casos em
varios Estados. Citaria o caso Gilson, do Rio Grande do Norte,em que ha docu-
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mento oficial, que cheguei a ver, no qual autoridades estatais ndo reconhecem
qualquer legitimidade de 6rgao alienigena como a OEA, por meio da Comissdo
Interamericana da Corte, para tratar de assuntos dessa natureza. Esse é o gran-
de impasse. Néo se trata de inven¢do; ndo é ficgdo. E o Brasil real, de janeiro de
2005. Temos um problema e um desafio a enfrentar.

Além desses, ha outros problemas sobre os quais falarei mais a frente.

Vou trabalhar com essa questdo a partir de duas indagagdes: como com-
preender o desafio da implementacio, pelos Estados da Federacéo, dos stan-
dards, pardmetros e obriga¢des internacionais de direitos humanos? Qual é o
alcance da responsabilidade internacional dos Estados em matéria de direitos
humanos? Finalmente, quais os mecanismos internos criados pelo Brasil e por
outros Estados latino-americanos para responder a esse desafio? Quais as pro-
postas e as perspectivas para aprimorar e fortalecer a implementagdo desses
parametros de direitos humanos no ambito brasileiro?

Passo a andlise da primeira questdo. Como compreender esse desafio da
implementacdo, pelos Estados, dos pardmetros protetivos internacionais? Qual
o alcance da responsabilidade internacional dos Estados no campo dos direitos
humanos?

Comeco frisando que os tratados internacionais de direitos humanos
permitem, de um lado, a humaniza¢do do Direito Internacional; de outro, a
internacionaliza¢do dos direitos humanos. Ha dupla vocagao em relagdo aos
tratados de direitos humanos. Sabemos que eles projetam a visao de que os di-
reitos humanos sdo temas de legitimo interesse da comunidade internacional,
nio se restringindo a exclusiva competéncia nacional. O sistema internacional
¢ fruto do pos-guerra: nasceu como resposta a barbarie totalitaria. Esse piso
minimo que costumo chamar de minimo ético irredutivel, pavimentacgio éti-
ca minima, tem instrumentos juridicos normativos, procedimentos a um grau
cada vez mais sofisticado de institucionalizagdo do sistema normativo interna-
cional de protecdo de direitos humanos.

Falar da protecéo de direitos humanos hoje é falar da prote¢ao, no 4mbi-
to do Brasil, dos sistemas nacional, regional e global e ndo de maneira estanque.
Mas ¢ avaliar o impacto do global no local, e 0 impacto do local no global.

Por exemplo: ontem, nesta Casa, foi apresentado projeto de lei, pela
Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, sobre a violéncia
doméstica, que busca o adequado enfrentamento de uma violéncia que vitima
as mulheres. Setenta por cento das mulheres morrem no Brasil vitimas da vio-
léncia doméstica. Qual é a motivacdo? Quem consultar o projeto de lei vai ver
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o caso de Maria da Penha, que chegou a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e condenou o Brasil.

E muito estratégico o uso da litigincia internacional por meio de arti-
culadas, inventivas e ousadas atuagdes das organizagdes internacionais para
conquistar ganhos que simbolizem avancos internos. A litigancia internacional
no campo dos direitos humanos deve ser vista sob essa perspectiva. “Vamos ld
fora porque esgotamos as vias internas. Ndo hd mais esperan¢a. Queremos que o
ganho internacional traduza progressos e avangos internos”. Exemplo claro disso
foi a apresentacdo, ontem, desse projeto de lei.

Como dizia, hé os sistemas global, regional e local e a interlocugao des-
ses sistemas. Para que possamos falar dos tratados de direitos humanos, é im-
portante fixarmos 4 dimensdes.

Quando se fala em tratado de direitos humanos, seja ele sobre tortura,
seja sobre aboli¢do de pena de morte, seja sobre direitos de criangas e mulheres,
seja sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, enfim, seja qual for o obje-
to, podemos extrair uma vertente ou feicdo estrutural deles: todos simbolizam
0 piso minimo e ndo o teto maximo de protecdo. Isso nos da hermenéutica
prépria. Quem interpreta o tratado de direitos humanos tem de pensar que o
Estado estd além e jamais aquém dos pardmetros minimos. Parametro minimo
¢ 0 piso e ndo o teto.

Segunda dimensdo: todos os tratados de direitos humanos se movem
numa dupla gramatica. A partir deles, nés individuos ganhamos direitos; os
Estados contraem deveres, obrigacoes juridico-vinculantes. Nao ha direito que
nio traduza um dever para o Estado.

O Sr. Eugénio mencionou o direito de nao ser submetido a tortura. Esse
direito, por sua vez, demanda do Estado politicas publicas para prevencio, in-
vestigac¢do, processo, julgamento e reparo da tortura.

Terceira dimensdo: os tratados criam o6rgdos de prote¢do e meca-
nismos de monitoramento. E cada vez mais ha “justicializagdo” do Direito
Internacional. O que quero dizer com isso? O grande drama e o desafio do
Direito Internacional foi sempre o de adquirir garras e dentes, ou seja, capa-
cidade sancionatdria. Hoje, a atuagdo da Corte Interamericana é crescente;
recentemente foi instalada a Corte Africana de Direitos Humanos; e direta-
mente a Corte Européia de Direitos Humanos, a partir de novembro de 1998,
qualquer pessoa fisica, qualquer organiza¢ao nio-governamental ou grupo de
individuos pode submeter dentncias.
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Esté cada vez maior o aprimoramento da esfera internacional do sistema
normativo de prote¢do dos direitos humanos no ambito internacional, o que
me faz fechar esta primeira parte lembrando a observa¢do do Prof. Cancado
Trindade, ao alertar que o futuro da prote¢do internacional dos direitos huma-
nos depende, em grande parte, da adogdo e do aperfeicoamento de medidas
nacionais de implementaco.

Costumo dizer aos meus alunos que o Direito Internacional nio é o
Direito de Marte, de Jupiter ou de Saturno. Ele nasce pelo consenso e dissenso
dos Estados e se aplica nos Estados. Portanto, de nada adianta — e esse é 0 meu
chamado nesta primeira parte — termos ampla sofistica¢io no dmbito inter-
nacional, com cortes, procedimentos, comissoes, cartas, direitos, se os Estados
simplesmente desprezam ou se mostram indiferentes a essa normatividade.

Fiz o levantamento de todos os casos que chegaram a Corte
Interamericana e constatei que ela decidiu, até hoje, 75 casos e 58 medidas pro-
visionais. Hd casos contra a Argentina, o Brasil e outros tantos. As decisdes tém
de ser cumpridas em cada um dos paises. E como?

Passo a segunda e dltima questdo: quais mecanismos internos temos
para responder a esse desafio? E quais sdo as propostas e perspectivas para
aprimorar e fortalecer essa sistematica?

Primeiramente, eu penso no chéo histdrico. E extremamente recente a in-
corporacdo dessa normatividade internacional no Cone Sul, na América Latina.
Por qué? Porque a incorporagio ¢é reflexo e resultado do processo de democrati-
zagio da regido. E ai temos o didlogo entre democracia e direitos humanos.

No caso brasileiro, ha o direito pré e o direito pds 1988. Foi com a Carta
de 1988 — e estamos em 2005, portanto, menos de 20 anos — que o Brasil pas-
sou a ratificar os principais tratados internacionais. Foi em 1998 que o Brasil
acolheu a jurisdigao da Corte Interamericana. Foi em 2002 que o Brasil acolheu
ajurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional.

Ontem participei de uma conferéncia regional dos advogados do Parana
sobre o impacto da reforma do Judicidrio no campo dos direitos humanos. Na
oportunidade, trabalhamos 3 grandes legados: a federalizacido dos crimes con-
tra os direitos humanos; o reconhecimento constitucional do Tribunal Penal
Internacional, pelo § 4° do art. 5°; e a nova sistematica pertinente aos tratados
de direitos humanos (§3°).

Em suma, hd uma abertura da Constitui¢do a otica internacional. Ha,
de certa maneira, a internacionaliza¢ido do Direito Constitucional, que passa a
dialogar com o Direito Internacional, e, a0 mesmo tempo, a constitucionaliza-
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¢do do Direito Internacional, que passa cada vez mais a ser positivado, baseado
em tratados, em procedimentos, em érgios de monitoramento, etc.

Destaco a atuagdo do Sistema Regional Interamericano de Protegdo aos
Direitos Humanos, que consolida o que eu chamaria de constitucionalismo re-
gional, na medida em que a Conveng¢ao Americana Sobre Direitos Humanos foi
ratificada por 25 Estados. Se passarmos os olhos pelo padrio de litigancia inter-
nacional, pelo que chega a esse Sistema, pelas grandes e mais graves violagdes de
direitos humanos da nossa regido, vamos nos deparar com a nossa fragilidade
democratica no que tange a universalizagdo dos direitos. Se passarmos os olhos
por todos os casos da Corte e da Comissao, veremos que maioria significativa
envolve violagao de direitos civis, especialmente a vida e a integridade fisica.

Destacam-se as dentincias de execu¢des sumdrias, de detengdes ilegais
e arbitrérias, de julgamentos injustos, de desaparecimentos forcados, de impu-
nidade em face a incapacidade do Estado de investigar, processar e punir, bem
como grave padrdo de violagdo aos direitos dos grupos socialmente vulnera-
veis: mulheres, criangas, adolescentes, povos indigenas, populagoes afro-des-
cendentes e assim por diante.

Diante desse quadro marcado por graves e sistematicas violagdes a di-
reitos humanos, basta ver o que ocorre nesta Casa, hoje; as democracias em
fase de consolidagdo, que buscam romper denso legado de regimes autoritd-
rios e suas praticas; e o crescente monitoramento internacional dos direitos
humanos. E indago: quais os mecanismos que temos no Brasil para resolver os
NOSS0S Casos?

A Sra. Renata Pelizon, que estd aqui, pode me corrigir. Tenho acom-
panhado esse tema, que me interessa muitissimo, e sei que houve poucas so-
lucdes amistosas no Brasil. Recordo-me de 2 casos: de José Pereira e do 42°
Distrito Policial — Parque Sdo Lucas —, quando 18 detentos foram mortos
por asfixia no seu interior. O entdo Governador de Sdo Paulo, Mério Covas,
autorizou o pagamento de indenizagao aos familiares. Por qué? Conforme de
nota de rodapé, porque havia interlocugao entre os 4mbitos federal e estadual.
Coincidentemente, havia interlocu¢io: quem estava na Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos era José Gregori; e quem estava na Secretaria de Justica do
Governo de Sdo Paulo era Belisario dos Santos Junior, militantes na area de
direitos humanos. Houve didlogo. O éxito foi obtido por isso.

O que me preocupa muitissimo é que esses 2 casos demonstraram que
ainda ndo ha um sistema. Na verdade, hd respostas ainda amadoras e episodi-
cas em relagdo a solucdes amistosas. Ndo temos um sistema institucionalizado.
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Had alguma lei a respeito no Brasil? Nao. O que ha é projeto de lei apresentado
a esta Casa hd anos pelo entdo Deputado Marcos Rolim, reapresentado pelo
Deputado José Eduardo Cardozo, que disciplina os efeitos juridicos das deci-
soes proferidas por organismos internacionais de direitos humanos.

O projeto é extremamente simples e contempla 3 disposi¢des. A primeira
delas, no meu entender, é importantissima: as decisdes internacionais produzem
efeitos juridicos imediatos no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

Ainda estamos discutindo no Brasil se é necessaria a homologacdo de
sentenca estrangeira. Parece-nos 6bvio que nio se trata de sentenca estrangei-
ra, mas internacional, proferida por um organismo que o Brasil anteriormen-
te acolheu no campo da jurisdi¢do. Mas, até a reforma do Judicidrio, cabe ao
Supremo Tribunal Federal homologar sentenga estrangeira. Com a reforma,
nos termos do art. 104, § 1°, inciso I, cabe ao STJ. Estamos ainda nessa discus-
sdo, e ¢ um ganho afastar a eventual homologagao pelo Judicidrio local de uma
sentenca que nao ¢ estrangeira, mas internacional.

Lembro que, a época, o projeto de lei do Deputado Marcos Rolim rece-
beu parecer desfavorével porque se entendeu que feria a soberania nacional.
Como a decisdo alienigena produz aqui efeitos juridicos imediatos?

Segunda disposi¢ao do projeto: as decisdes de cardter indenizatorio esta-
rdo sujeitas a execugdo direta contra a Fazenda Publica Federal, contra a Unido.

Terceira disposi¢do: o cabimento da agdo regressiva da Unido contra o
Estado, pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou
indiretamente pelo ilicito.

Parece-me que o projeto é relevante e pode ser aprimorado, sim, mas nas
suas previsoes ja significariam avango qualitativo. Pelo menos terfamos a certe-
za de que haveria produgio de efeito imediato de sentenga internacional aqui.
Quem paga a conta é a Unido; depois, ela é ressarcida: o doente causou a lesao.

Seguindo a linha do que dizia Eugénio, a responsabilidade 1a fora é
do Estado brasileiro. A responsabilidade é una e indivisivel. Ele mencionou
o art. 28 da Conveng¢do Americana Sobre Direitos Humanos. O Governo do
Brasil ndo pode chegar a uma audiéncia da Comissdo Interamericana e dizer:
“Desculpe, mas ndo temos nada a ver com o que ocorre em Rondénia, no Presidio
Urso Branco. Na verdade, é o Estado. Vivemos numa Federagio, mas ndo temos
qualquer responsabilidade em relagdo ao caso”. Isso porque, no ambito interna-
cional, a clausula federativa ou da separacdo dos Poderes nio pode afastar a
responsabilidade internacional do Estado, una e indivisivel.
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Avaliando outros Estados, lembro-me de ter apresentado um trabalho
a respeito disso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, numa work
section ocorrida ha 2 anos. Havia legislagdo de alguns paises da nossa regido,
como Peru, Honduras, Venezuela, Costa Rica, Colombia, e um projeto de lei da
Argentina. Qual é o resumo dessas legislacdes? O que extraimos delas? Todas
elas preocupam-se em conferir execugdo imediata as decisoes internacionais.

Penso que a mais progressista é a legislacdo da Costa Rica, segundo a
qual as decisoes da Corte Interamericana tém a mesma forca obrigatoria das
decisdes do Poder Judicirio nacional. E prevé ainda dotagdo or¢amentdria es-
pecifica destinada ao cumprimento das decisdes da Corte, o que é mais um
problema. De onde sai a verba? Havera que se respeitar a ordem dos precato-
rios ou nao?

Lembro que esse é um desafio, que as respostas sdo escassas, recentes e
nao apresentam o mesmo formato, mas insistem em expressamente reconhe-
cer que as decisdes internacionais tém eficicia imediata e for¢a obrigatoria no
ambito interno.

Encerro langando 7 propostas que me parecem importantes para aprimorar
e fortalecer a implementacio, pelos Estados, desses pardmetros internacionais.

A primeira proposta ¢ a de cooperagdo com os organismos internacio-
nais, seja a ONU, seja a OEA, para que sejam viabilizados programas de ampla
capacitagdo em Direito Internacional na area de direitos humanos, em todas
as esferas de governo: nos Municipios, nos Estados, na Unido, nos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo.

Temos de endossar que as acdes e as omissdes dos agentes publicos de
qualquer esfera podem causar impacto no &mbito internacional.

O Legislativo tem o dever de harmonizar o Direito interno a luz desse
minimo ético irredutivel. No caso do Poder Judicidrio, seria fundamental que
decidisse em conformidade com os pardmetros internacionais. O Executivo, de
igual maneira.

A segunda proposta ¢ a de reconhecer expressamente que as decisdes
internacionais em matéria de direitos humanos produzem efeitos juridicos
imediatos. Temos de garantir isto no Brasil: efeitos juridicos imediatos e obri-
gatdrios. Insisto que ndo podemos cair na armadilha de acreditar que uma
decisdo internacional se equipara a uma sentenca estrangeira proferida por
Cortes do Peru. E diferente. E uma decisdo internacional proferida por um
orgao reconhecido pelo Estado.
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A terceira proposta é a de adotar disposi¢io normativa e mecanismos
internos que disciplinem a execucio e o integral cumprimento, no 4mbito in-
terno, das decisdes internacionais. Ndo podemos continuar a depender da boa
vontade, do amadorismo e do improviso que imperam atualmente nesse cam-
po. Temos de imaginar uma resposta institucionalizada.

A quarta proposta — ja apresentada 8 OEA — ¢é a de adogéo de diretri-
zes internacionais que orientem os Estados no cumprimento dessas decisdes.

A quinta proposta é a de reforcar nos Estados Federados a responsabi-
lidade da Unido na execugdo e no cumprimento dessas decisdes, cabendo a ela
responsabilizar o ente violador. Penso que é fundamental também encorajar os
entes federados a cumprirem suas obriga¢des internacionais.

A sexta proposta é a de estreitar e fortalecer a interlocucéo entre as diver-
sas esferas federativas, ou seja, entre as instancias do préprio Governo. Dou um
exemplo: nas audiéncias da Comissdo Interamericana que tenho tido a chance
de acompanhar, comentei isso abertamente, de forma muito construtiva, trans-
parente e critica a colegas, conhecidos e companheiros do Itamaraty. Parecia-
me haver contraditério assimétrico, porque as ONGs, felizmente, estdo cada
vez mais articuladas e capacitadas, litigando muito bem. No pélo passivo, estdo
la numa grande mesa oval os comissionados da Comissdo Interamericana, os
peticionarios, de um lado; e, de outro lado, o Estado. Via de regra, quem repre-
senta o Estado sdo 2 ou 3 diplomatas. E, por mais brilhantes que sejam, muitos
nem tém formagdo na drea juridica. O debate é dificil, muitas vezes técnico.
Nos mesmos que atuamos na area do Direito temos de nos dedicar ao seu es-
tudo para entender esse jogo.

Sempre disse que era insuficiente. O contraditorio estd assim. O Brasil
tem politica defensiva e ndo prd-ativa, ndo propositiva. Sempre critiquei isso e
fiquei muito feliz em ver mudangas que penso devem ainda ser aprimoradas.
Sempre defendi que as autoridades locais também estejam na mesa de nego-
ciagdo com os entes federados. E preciso que haja articulagio no campo da
defesa, ndo s6 técnica, mas também politica. E preciso que haja prestagio de
informagdes, que as autoridades estaduais sintam nos seus ombros o vexame,
o constrangimento da responsabiliza¢do internacional por suas agoes ou omis-
soes. Temos de fomentar essa co-responsabilizacio dos entes federados.

Lembro também a importancia de se aprimorar o sistema sancionatorio
internacional. Cito o caso que penso ser o mais avancado, o do sistema euro-
peu, que prevé inclusive a possibilidade de exclusdo do Estado do préprio sis-
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tema por descumprimento das decisdes dos drgaos internacionais de direitos
humanos. O Conselho da Europa pode impor san¢des dessa natureza.

Concluo real¢ando a importancia do sistema internacional. Tenho-me
dedicado muito a esse estudo porque acredito que esses sistemas tém assumido
extraordindaria relevincia. Eles constituem especial locus para a protecido dos
direitos humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem salvado muitas vi-
das. Ele tem contribuido de forma decisiva para a consolida¢do do Estado de
Direito e da democracia na nossa regido; tem combatido a impunidade; tem
assegurado as vitimas a esperanca de que a Justica seja feita e de que os direitos
humanos sejam respeitados.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Sobre um dos nossos
debatedores, o Sr. Jaime Benvenuto, a informagao que nos chega é de que néo con-
seguiu embarcar no Aeroporto de Recife para participar deste debate conosco.

Entretanto, consultamos rapidamente alguém que tem-se dedicado a
implementacdo, principalmente a andlise, dessa questdo, a Dra. Renata Pelizon,
sobre se concordava em substitui-lo. S.Sa. aceitou prontamente. Por isso, con-
vido-a a integrar a Mesa. Assim, poderemos iniciar o segundo momento deste
painel, com a exposi¢do de 2 debatedores. Na seqiiéncia, o proprio Plendrio
poderd manifestar-se sobre o assunto.

O Deputado nos informava o fato de termos feito essa proposta no
Comité Organizador do Encontro Nacional dos Direitos Humanos de 2005
exatamente por conta de debate que muitos de nds travamos, no ano passado,
sobre a constru¢io de um sistema nacional de direitos humanos. Infelizmente,
o segmento passou por dificuldades e muito se acumulou naquele momento,
gerando consenso sobre a necessidade de se dar um passo institucional na luta
pelos direitos humanos no Brasil.

Muitos dos senhores participaram do didlogo que realizamos em janei-
ro. A grande questdo era saber qual institucionalidade precisivamos no plano
nacional para, de fato, implementar as obrigagoes de direitos humanos ja reco-
nhecidas pelo Estado brasileiro, mas que ndo se multiplicam nas suas unidades
federadas. Surge ai, Flavia, a preocupagdo quanto a possibilidade de o Estado
dizer perante a Comissdo Interamericana que nio tem responsabilidade sobre
aquilo que a unidade federada fez. E o que ocorre em nosso Pais neste mo-
mento: a unidade da Federa¢io diz que nio ratificou o tratado internacional e,
portanto, ndo tem a obrigacdo de cumpri-lo.
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Cito alguns casos recentes. Comentei com Eugénio e Flavia o fato de
autoridades estaduais, Governadores, ndo reconhecerem isso. O Judicidrio
Estadual ndo estd aceitando mecanismos convencionais de fiscalizagdo do
cumprimento de obrigagdes. Hd esse mal-entendido. Quando a Relatora de
Direitos Humanos da ONU, Asma Jahangir, anunciou que recomendaria a visi-
ta de um relator para averiguar a independéncia de juizes e advogados, houve
reacdo no Brasil. A situagdo estda muito mal resolvida.

Mas o processo ¢ novo. O Sistema Internacional ja tem mais de meio sé-
culo e hoje talvez tenha formato consolidado, mas ainda em processo de refor-
ma, que se anuncia. No plano nacional também. Ha menos de 10 anos o Brasil
reconheceu a competéncia desses 6rgdos com carédter contencioso. E os casos
comecam a chegar. Como vamos trabalhar? De que mecanismos necessitamos
dentro do pacto federativo para dividir as responsabilidades entre os Estados
da Federagao?

Vou passar a palavra a Sra. Renata Pelizon, que chegou agora e foi pega
de surpresa. Mas ha recomendag¢io do proprio Francisco Sales para que ela
inicie o debate.

A SRA. RENATA PELIZON - Obrigada, Olmar.

Boa-tarde a todos. Peco desculpas por ndo ter exposi¢ciao pronta, pois fui
pega de surpresa pelo Romeu Olmar. Entdo, vou apresentar uma visdo pratica
sobre os assuntos em pauta.

Cumprimento a Dra. Flavia, o Dr. Eugénio, o Dr. Francisco Sales e todos
os componentes da Mesa.

Inicio dizendo que a Dra. Flavia realmente apresentou o panorama real
do que existe. E a pratica que temos parte do ponto de vista do que se passa
aqui dentro, pelo menos na Assessoria Internacional da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos.

A mesa é composta por pessoas ilustradas do ponto de vista do Direito
Internacional. E, no &mbito estadual, muitas vezes o que se vé é a falta de saber so-
bre o tema, o desconhecimento total por parte das autoridades de certos Estados.
Como o Brasil ¢ vasto, esse nivel ou desnivel de saber é variado. Ha Estados que
colaboram mais com o Governo nesse sentido, outros em nada contribuem.

O conhecimento sobre o sistema internacional de ONGs e outras enti-
dades ¢ de certa forma focado, centralizado. As entidades mais atuantes nes-
sa area estdao localizadas no Sudeste; no Nordeste, haveria uma ou outra; e ha
Estados que simplesmente ndo tém entidades representativas.
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Verificamos concentra¢io do saber dos 2 lados. Deveriamos tentar mo-
dificar nio apenas o lado das autoridades, mas também o das entidades.

Concordo com Flavia, quando diz que se trata de processo historico. O
Brasil aderiu a esses instrumentos ha pouco tempo. Portanto, precisa de tempo
para amadurecer e constituir instituigoes mais sélidas nesta drea.

Temos conversado muito com representantes estatais da Colémbia, do
México e da Argentina, paises que enfrentam problemas semelhantes ao nosso.
A Colombia nio, mas a Argentina e o México, fundamentalmente, tém atuagiao
muito mais avancada do que a nossa nesses foruns internacionais. Podemos
citar o caso da Argentina, que aderiu ao Sistema Americano hd mais tempo do
que o Brasil. O que eles nos contam hoje ¢ muito importante. Nao hd um cida-
dao argentino, genericamente falando, que nio tenha conhecimento. Esse é o
Sistema Americano. Pessoas comuns passam pela rua, e todo mundo conhece.
Esse sistema tem sido usado de maneira muito contundente por todos eles.
Mas, como ja dissemos aqui, trata-se de um pais que aderiu ao sistema ha mais
tempo e, portanto, tem outra pratica.

Tivemos a chance de participar de um curso organizado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em marco deste ano, e pudemos assistir
as audiéncias. Numa delas, a Coldmbia estava sendo acusada de tortura; um
caso impressionante. Conversando com as autoridades colombianas, soubemos
um pouco desse caso. Era conturbado, e havia provas realmente contundentes
de que o Estado tinha violado os direitos humanos de um individuo colom-
biano. E, de forma muito emocionante para quem estava presente, o Estado
colombiano resolveu assumir a responsabilidade integral por aquele ato. Os
representantes colombianos que 14 estavam cumprimentaram a propria vitima
e lhe pediram desculpas pelo que o Estado tinha feito com ela. Nunca vimos
atitudes como essa aqui. Ainda ndo tivemos condigoes de agir de forma seme-
lhante no Estado brasileiro.

Vou falar agora sobre as 7 estratégias delineadas por Flavia. A primeira
refere-se a cooperagdo com organismos internacionais. Mas nao se trata apenas
disso: é necessaria também a cooperagdo com outros Estados que ja tém pratica
mais avancada. Temos tentado promover esse tipo de didlogo na Secretaria e jun-
to a organismos internacionais. A boa novidade da semana passada foi reunido
extensiva, em Washington, com representantes da Comissdo Interamericana.

Seria importante que os proprios membros da Comissao promovessem
semindrios com representantes do Brasil, da Argentina e do México, a fim de
propiciar a troca de informagoes. Assim, poderemos obter algumas idéias.
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A retorica da ndo-adesdo é manifestada por grande parte dos Estados.
Tentamos passar uma visdo mais avancada e progressista quanto ao fato de que
os Estados aderiram ao tratado internacional por vontade prdpria, num ato
soberano. Isso parece muito logico. O discurso ficaria muito facil se fosse ape-
nas assim. Ja que o Estado, por vontade prépria, aderiu a esses tratados, precisa
estar pronto para implementa-lo. Ndo adianta aderir, se, depois, ndo modifica
suas estruturas internas, tanto do ponto de vista legal quanto administrativo,
para implementar as mudangas. Pelo que temos observado, isso nao ocorre.

Hé que se dizer que esse problema nio é apenas dos Estados. Na esfe-
ra federal também ha muito a avangar. Houve iniciativa que considero positi-
va, tomada desde o ano retrasado, com base na solu¢do amistosa do caso José
Pereira, j& mencionado aqui — depois falarei sobre solu¢des amistosas; os 2
casos mencionados por V.Sa. nio sio os tnicos de que sabemos.

No primeiro caso, tivemos de encaminhar projetos de lei para pagar as in-
denizagoes. Houve avanco desde o caso José Pereira, de 2003, se ndo me engano.
Conseguimos uma solu¢do amistosa. A partir dai a Secretaria conseguiu rubrica
orcamentaria com previsdo de pagamento de indenizagdes, em relagdo a obriga-
¢Oes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro. Foi um grande avanco.

Ha outro caso federal, ocorrido em Roraima, referente 3 morte do in-
dio Oveldrio Tames. Na realidade, néo se trata de solu¢do amistosa, mas, sim,
de termo de cumprimento de recomendagdes, porque esses casos ja existem,
como o Relatério n° 51, ja publicado.

Para o pagamento de indenizagdes, conseguimos outro avango: um pa-
recer da Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil, confirmando que, uma
vez que ja temos a nossa rubrica or¢amentdria —- e repito: foi um avango —-,
e tendo como base o préprio texto internacional da Conven¢io Americana, a
lei maxima sobre o assunto, ndo seria necessaria outra lei especifica para paga-
mento de indenizac¢do, uma batalha nossa.

A passos demorados, vamos avancar mais ainda nesse processo e fazer
as autoridades federais e estaduais conhecerem um pouco mais sobre o fun-
cionamento dos sistemas internacionais —— o americano e o da ONU. Assim,
poderido entender um pouco mais a motiva¢io que ha por tras disso e mudar
suas praticas, se for o caso.

S6 para esclarecer, devo dizer a todos que a Unica e exitosa solugdo amis-
tosa assinada até hoje foi relativa ao caso José Pereira. Sobre o outro caso citado
por Flavia, o da 42° DP, do Parque Sdo Lucas, em Sdo Paulo, a solu¢do amisto-
sa teve inicio, mas, pouco depois, foi paralisada pela incapacidade do Estado
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brasileiro de cumprir todos os itens. Ali, na verdade, houve retrocesso. O que
temos hoje em relagio ao caso foi publicado no relatério de mérito. Agora, em
relagdo ao caso Ovelario Tames, vamos fazer um acordo de cumprimento de
recomendagoes.

Além dessas, posso citar, sem consultar as fichas, o caso dos meninos
emasculados no Maranhdo, em que a solu¢do amistosa ainda em negociagéo,
ou seja, 0 processo nao foi encerrado.

Cito ainda o caso da Penha, na Paraiba, em que a solu¢do amistosa trami-
ta hd algum tempo, bem como o caso Wagner dos Santos, um dos mais emble-
maticos, em que ha também solugdo amistosa pelo menos nos ultimos 5 anos.

Do ponto de vista do Governo Federal e no que compete a nés, temos
dado todos os incentivos aos Estados. Realmente, discute-se o quéo util sio as
solugdes amistosas. As pessoas tém conhecimento de que ha indenizacdo e, no
caso, isso seria 0 mais importante. Sempre tentamos passar a idéia de que nédo
é. A indenizagio é apenas um aspecto desses casos. O mais importante é conse-
guir, por meio de um caso, avancar em termos de legislacdo, a fim de beneficiar
todos. Quando buscamos a solu¢do amistosa, tentamos convencer os Estados a
aderirem a ela e passamos todos esses aspectos para eles.

Do ponto de vista da Assessoria Internacional, temos tentado fortalecer
o didlogo com os Estados. Na reunido realizada em Washington, conseguimos
um grande feito, pois contamos com a presenga de representantes de 3 Estados
diferentes, convidados para essa primeira etapa porque tinham mais casos no
sistema. Isso foi muito importante. Compareceram representantes de Sao Paulo,
do Parana e do Rio de Janeiro. L4 mesmo acordamos sobre a realizacio de reu-
nides em Brasilia a cada 2 meses, entre representantes do Governo Federal e
dos Estados, a fim de que nao se perdesse o dialogo iniciado.

Nao hd como negar a existéncia de um vacuo muito grande entre a prati-
ca e o discurso da politica externa brasileira na drea de direitos humanos, além
do que verificamos internamente. Repito que isso ocorre ndo sé nos Estados.
Quero deixar isso bem claro porque acho que ha necessidade de adaptacdo e de
conhecimento do ponto de vista federal.

Por outro lado, houve avan¢os, como mencionei nos tltimos minutos,
que, embora lentos, sio pontuais e importantes. Como sugestdo, em relagdo
ao GT que sera instalado depois deste painel, deveriamos pensar sobre os me-
canismos mais imediatos — talvez por meio de leis — e como fazer fluir essa
questdo de maneira mais rapida. Nao tenho duvidas de que um dia todos esta-
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rdo realmente capacitados e sensibilizados para isso. S6 temo que esse tempo,
se deixarmos simplesmente ao sabor da histdria, seja muito prolongado.

Entendo a necessidade de buscarmos novos mecanismos. De outro lado,
hd uma grande complicagdo: ja temos no Brasil mecanismos juridicamente vi-
&veis, mas invidveis do ponto de vista politico. E ai que a complicagido estd.
Talvez o GT possa se fixar um pouco mais na andlise dos mecanismos possiveis
do ponto de vista politico e ndo apenas juridico.

Em relagdo ao precatorio, sei que as vezes é a grande dificuldade.
Ouvimos muito a seguinte pergunta, que reflete a falta de conhecimento: para
que serve o sistema? Ouvimos autoridades dizerem que a Comisséo, a Corte
e os entes internacionais tém de entender que tudo tem sido feito de acordo
com as regras e a ordem juridica brasileiras. Por exemplo: em rela¢ao aos pre-
catorios, ha uma fila imensa; e nao ha nada de ilicito nisso. Ao contrario, isso
simplesmente segue a normativa interna brasileira. Falta entender que ndo esta
bom, ainda que essa seja a nossa normativa interna. Ha necessidade de se alte-
rar isso. Precatdrio é apenas um exemplo do que enfrentamos.

No nosso entendimento, deveriamos criar lei que desse preferéncia aos
casos em que o Estado tivesse sido condenado. Entendemos que deve haver
ordem preferencial, se néo elas essas vitimas serdo colocadas no final da lista, e
o Sistema Internacional se tornard ineficaz, como ja é o interno. Mas esse pro-
cesso de conhecimento é muito dificil, justamente porque temos de elaborar
conceitos muito novos para situagdes ja solidificadas internamente.

Eram esses os meus comentarios iniciais. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Obrigado, Renata.

A seguir, passarei a palavra ao Dr. Francisco Sales, recentemente elei-
to Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica, res-
ponsavel por articular o Ministério Publico brasileiro, de que participam o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério
Publico Militar.

Recentemente, por ocasido do Férum Social Mundial, criou-se grupo de
direitos humanos coordenado por Francisco Sales, que ja elaborou documento
com algumas prioridades. A importancia estd no fato de se pensar de forma
descentralizada a implementagdo dos direitos humanos.

No plano federal, principalmente para nés que estamos em Brasilia, o
Programa Nacional de Direitos Humanos e a Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos tém desempenhado fundamental papel, mas ainda nio se multiplicou
a altura nos Estados. Alids, essa institucionalidade no plano federal é tao vulne-
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ravel que, a cada momento, a cada conjuntura, adquire uma forma: nacional, es-
tadual, especial, subsecretaria. Dependendo da conjuntura, vai-se ajustando na
estrutura do Executivo Federal. Hoje, 18 Governos Estaduais ja tém secretarias,
subsecretarias, coordenadorias, geréncias, para tratar dos direitos humanos.

Com a palavra o Dr. Francisco Sales.

O SR.FRANCISCO SALES DE ALBUQUERQUE - Em primeiro lugar,
cumprimento os colegas da Mesa e todos os participantes deste semindrio.

Agradeco a Comissao o convite, em nome do Ministério Publico de
Pernambuco e do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados e da Uniao.

Desejo firmar o posicionamento do Conselho, que, desde o inicio, foi
contrério a federalizagdo, por alguns argumentos que aqui tecerei. A épo-
ca, quando levamos a Conferéncia Nacional essa proposta, ela foi aprovada.
Mesmo assim, o Governo Federal insistiu em manter a emenda e em remeté-la
ao Congresso Nacional, a fim de que a federaliza¢io fosse aprovada. Ou seja,
desde o inicio, 0 Governo desobedeceu a uma conferéncia deliberativa.

Do ponto de vista histdrico, esse registro é importante porque o cumpri-
mento da normativa internacional passa também pelo cumprimento das deli-
beragdes que por acaso venham a ser tomadas pelas conferéncias.

Naquele momento, mais do que a federaliza¢do, estdvamos na realida-
de centralizando e unificando competéncias em torno da Unido. Num Estado
Federado, as competéncias residuais deveriam ser, como sdo no Brasil, dadas
aos Estados ou aos entes federados. Temos visto de maneira desarticulada a
jurisdi¢do ir no caminho inverso ao da Constituicdo da Republica, que define
2 principios muito importantes: o da participa¢ao e do controle social e o da
descentralizagio das politicas publicas.

Entendendo direitos humanos como uma das grandes politicas publi-
cas, pela transversalidade que tem com todas as outras politicas, essa mais do
que todas deveria sofrer o influxo da descentralizacio e ndo o da centralizagao.
Discordavamos desde o inicio da seméntica. O sentido que se tinha de que
ser federal referia-se a Unido tirava o aspecto mais importante: a necessidade
de que esse tema, de maneira difusa, penetrasse no amago da sociedade. Nédo
imagino que exista na normativa internacional a confianga que deve existir no
Direito nacional ou doméstico.

Alids, excelente livro sobre a inexisténcia do Estado de Direito na América
Latina traz frase muito importante: quando o Direito Penal nacional néo é apli-
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cado, dificilmente buscamos o devido socorro, com a qualidade e a intensidade
de que precisamos, no Direito Internacional. E por varios motivos.

Como disse Flavia, o futuro da protegdo internacional dependera do
grau de aplicagdo e de implementacio dos tratados pelos sistemas juridicos na-
cionais. Ndo entendo que possamos buscar normativa internacional — como
no caso especifico de Irma Dorothy — sem exaurir, até como forma pedagogi-
ca, a institucionalidade nacional. Nesse caso especifico, da forma como foi dis-
cutida a federalizagdo, ela trazia imanente, imantada na idéia, a preconceituosa
desconfianca com relagio a Justica das unidades federadas. Mais do que tudo,
esse preconceito ¢ danoso. Pode-se até imaginar um mecanismo, mas jamais
trazer em si a idéia preconcebida de que a inércia da Unido se da por vérios
motivos, seja de competéncia, seja de ética, seja de melhor formacdo dos ho-
mens da Unido e das institui¢des federadas, da Justica Federal, do Ministério
Publico Federal. Seriam esses os motivos? Nao.

Vamos buscar nos escritores que aqui estdo esses motivos. Os concur-
sos para provimento desses cargos sdo tido ou mais dificeis quanto o de outras
carreiras. Somos dos mesmos Estados, convivemos nas mesmas unidades fede-
radas e somos formados nesse mesmo tecido social. Ninguém cai de Marte no
Brasil para ser Procurador da Republica, Promotor de Justica, Juiz Federal ou
Juiz Estadual.

Esses sao alguns dados do ponto de vista historico da federalizagio.
Trouxe ainda outros, objetivos, de que falarei rapidamente para os senho-
res. Existem 5.507 Municipios e 2.452 Comarcas no Pais. Segundo dados do
Supremo Tribunal Federal, ha 11 milhoes, 939 mil e 606 processos tramitan-
do na Justica Comum, e 1 milhdo e 700 mil, na Justica Federal de Primeira
Instancia. Desses que tramitam na Primeira Instincia da Justiga Federal, 43%
dizem respeito a executivos fiscais na Justica Federal.

De todos esses juizos, ainda ha dados, obtidos por meio do recente rela-
torio elaborado por Maria Tereza Sadek, referentes as Defensorias Publicas. De
5.507 Municipios e 2.452 Comarcas, temos defensores publicos em apenas 839
Comarcas. Eu ficava imaginando como falar de institucionalidade que permita,
de maneira horizontal, num Estado federal, cumprindo legislacdes de 3 ordens,
a difusdo do que entendemos de implementacdo de direitos humanos.

O caso Dorothy foi importante, porque na pe¢a do Procurador-Geral da
Republica ha dados interessantes, que chamam a atenc¢do de nds todos, quan-
do diz que a causa determinante do homicidio tinha sido a questdo fundiaria.



26

)

Painéis Simultaneos ﬁ

Passei a verificar todas as causas que, em tese, foram levantadas como grave
violag¢do dos direitos humanos.

Como disse a Flavia, quase todos sdo direitos civis. Temos o direito a
vida, & incolumidade fisica. Eu ndo gostaria de entender como grave violagdo
dos direitos humanos prevista ali, apenas e tdo-somente isso, porque retira uma
das coisas pelas quais viemos lutando. E fala aqui um militante de direitos hu-
manos, ndo um Procurador-Geral de Justica, porque antes de ser procurador e
promotor fui militante.

Se estamos na linha do dia-a-dia tentando afirmar a integralidade dos
direitos humanos, estamos, no caso especifico do Brasil, tentando federalizar
apenas e tdo-somente o crime. Quem escreveu sobre isso — e tenho dados
interessantes — considera essa questdo como sendo de Processo Penal, ou seja,
todo mundo a considera penal: tortura, execugdes sumadrias.

No mais das vezes, essas coisas ficam como fundamento de uma cau-
sa. Ndo se tem, em momento nenhum, essa discussio, que, as vezes, estd no
suporte de uma peti¢do, no Ministério Publico Federal, de Claudio Fontelles,
com quem discutimos — inclusive com a Dra. Ela — esse problema no grupo
nacional. E importante que tenhamos essa visdo. Essa a primeira critica.

No mais das vezes, o que queremos quando buscamos a normativa in-
terna ou internacional? A cessagdo do ilicito e o retorno a normalidade. Artigo
recente da Flavia traz dados, que ela relatou aqui, de que no periodo de 1985 a
2003 houve 1.003 crimes relativos a conflitos de terra. Vamos federalizar todos
esses homicidios? Ou vamos resolver o problema da terra? Vamos ter uma po-
litica agrdria que fere, hoje, os direitos humanos.

No Estado de Pernambuco, o INCRA teria de assentar 8.800 familias,
mas ndo assentou ninguém, o que se repete em quase todo o Brasil. Ndo ha
reforma agraria. Essa ¢ a causa tltima da violéncia no campo. Sempre foi e con-
tinuard sendo. Entdo, vamos levar para a drbita internacional todas as questdes
que digam respeito as mortes de camponeses.

Execuc¢oes sumarias. No meu Estado devem morrer até o final do ano,
na capital, 800 pessoas. Qual é o mais importante desses homicidios no sentido
de federalizar? Antonio José, o Promotor de Justica que foi assassinado agora
e sobre o qual ndo temos esclarecimentos, o outro que perdeu o olho, uma
promotora que foi assassinada ha 4 anos e também néo temos esclarecimento
algum? Sao iguais.

Eu daria outro dado. De 145 policiais militares julgados, apenas 2 foram
condenados. Af, volto a questdo. O que o Governo Federal fez no que se refere



(268

3 Encontro Nacional de Direitos Humanos - 2005
Direito humano a comunicag¢do: um mundo, muitas vozes

a defini¢do especifica com relagdo as Policias? Deu um recuo imenso, aban-
donou seu projeto de reformulagdo das Policias, deixou a cargo dos Estados,
como quis. Repassou dinheiro do Fundo Nacional para Estados que néo tive-
ram o menor compromisso com os direitos humanos.

Como poderia ter sido feito? Ora, o Estado nao faz ajuste fiscal para que
Estado federado pague tantos por cento de sua receita corrente liquida? Por
que ndo impor na Lei de Diretrizes Or¢amentarias que as unidades federadas
s receberdo recursos da Unido se, e somente se, cumprirem isso, isso e isso, e
mediante determinado atestado? Indicam as institui¢des que fardo o monito-
ramento daquela unidade federada com relagio a algumas dessas questdes que
tém de implementar nos respectivos Estados.

E ai vem a sociedade civil, que perdeu do Plano Nacional para cd. Em
1998, véarios Estados fizeram seus planos estaduais sem nenhum monitora-
mento. Logo depois entrou num compasso que ndo entendemos. Foi como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente: teve for¢a implementadora inicial e, de-
pois, a inércia e a passividade.

Ainda hoje, depois de 15 anos do ECA, estou processando Prefeitos por-
que ndo tém os Conselhos Tutelares, sendo que existe, no Ministério da Justica,
um grupo pro-Conselhos. Mas todos os Ministérios da area social continuam
repassando recursos para esses Municipios.

Fago essa abordagem para firmar 3 premissas iniciais. Primeiro: enten-
demos que a federalizagdo vai na contramdo da descentralizagdo das politicas
publicas. Direitos humanos tém de ser entendido no Brasil como politica pu-
blica, sendo nunca conseguiremos fazer com que esses direitos sejam imple-
mentados no Pais.

A segunda é que temos esse paradoxo de chamar de federalizagio o que,
no meu entender, sdo os entes federados, ndo o Estado Federal, a Unido. Penso
na capilaridade que algumas instituigdes podem ter.

Quando o Olmar falou no Sistema Nacional de Direitos Humanos, olhei
para n6s mesmos, o Ministério Publico. Somos 13 mil membros dos Ministérios
Publicos Estaduais nas 2.452 Comarcas. O Ministério Publico Federal tem em tor-
no de 750 membros em todo o Pais. E vemos jurisdi¢do concorrendo com outra.
Hoje ndo temos complementariedade de jurisdigdes. Ai vem a segunda critica. A
politica de centralizagio estd indo para um canto e a jurisdi¢do para outro.

Revi um artigo do Eugénio muito interessante, que diz o seguinte:
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“De nada adianta modifica¢des em texto legais se ndo
houver transformacéo da cultura que suporte as violagoes.”

Nao imagino que ndo tenhamos uma politica de educagéo para direitos hu-
manos no Pais, que se vem tentando implementar desde 1996 e néo se consegue.

Essas cronicas violagdes em nenhum momento serdo resolvidas se as
duas jurisdi¢cdes ndo se articularem de maneira tal que se reforce a Federagao.
Quando digo Federagio sdo os entes federados, as unidades federadas do Pais.

Temos grande preconceito histérico com relagdo aos entes federados.
Entendiamos, em outra época, que hd a tacanhice do interior, ou seja, que no
interior todo mundo ¢ imbecil. Sdo incapazes de introjetar essas ordens. Diria
que deveriamos ter uma politica forte e, a0 mesmo tempo, fazer com que essas
estruturas componham o sistema nacional, que hoje é de maneira difusa, feito
pelo Ministério Publico.

Digo isso sem vaidade maior porque, desde 1985, quase 90% das a¢des
civis publicas deste Pais na drea ambiental, de defesa da cultura, do patrimonio
historico, de prote¢do do patriménio contra a corrupgio especificamente, da
defesa da crianga e do adolescente, recentemente do idoso, que ja se faziam
antes, todas essas relagoes de consumo, da rigidez das relagdes mercantis, 90%
delas, sdo propostas por promotores de justica.

Hd uma infinidade de ag6es coletivas de prote¢do aos interesses e direi-
tos da sociedade que nada mais sdo do que direitos humanos com o nome de
direitos difusos e coletivos.

Entdo, é necessario que legitimemos e reforcemos essa ordem interna, a
fim de que ela se dé de maneira simétrica dentro da Federa¢io, da Unido e dos
Estados, cada um com seu papel, com puni¢oes evidentes para esses Estados.
Af, sim, eu diria que a Unido poderia ter um instrumento normativo de direito
regresso contra as unidades federadas. Que a Unido seja punida, mas que ela te-
nha, na 6rbita interna, constitucionalmente, o direito de regressivamente obter
do Estado a indenizag¢do eventual, que ela venha a pagar de alguma forma.

Outra forma de monitoramento é a que ja antecipei, através da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias: ndo permitir que o Estado-membro receba transfe-
réncias voluntdrias da Unido, pois é o que entope o caixa dos entes federados
de dinheiro, sem que implementem suas politicas locais de promogio e defesa
dos direitos humanos, tanto os Estados quanto os Municipios.
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A terceira ¢ para que o sistema nacional seja articulado, para que o que
foi definido no Plano Nacional de Seguranga Publica possa ser implementado
no Pais. Houve um recuo flagrante com relagio a seguranca publica no Pais.

Digo, sem sombra de davida, que 80% das violagdes aos direitos humanos
neste Pais dizem respeito a tortura, execu¢des sumarias, homicidios nio escla-
recidos. E uma ou outra coisa, pois isso vem com a questdo racial, com a discri-
mina¢io contra a mulher e contra homossexuais. As outras violagdes sdo, em
termos quantitativos, ainda sombreadas, subnotificadas ou, as vezes, vém numa
complementariedade, ou seja, se a pessoa é morta, ou ¢ negro e jovem, ou é mu-
lher, espancada e negra. Enfim, vem sempre de algumas violagdes pretéritas.

Quando vamos num acampamento de sem-terras para uma desocu-
pagdo, vemos pessoas pobres e negras que nao tém acesso a trabalho e nem
educagdo. Quando fazemos o primeiro senso nos acampamentos de assenta-
mentos, a primeira coisa que vemos sdo criangas fora da sala de aula. Direito
humano e educagio e direito humano e satide estdo juntos. Poderia hoje passar
o dia enumerando as viola¢des ocorridas no meu Estado, que nédo sdo tidas
nem de longe como graves violagdes aos direitos humanos.

Para finalizar, diria que estamos discutindo aqui um mundo e muitas
vozes, e esse é um tema com muitas visdes. Esse processo deve seguir. Daria
algumas sugestoes.

Acho que nédo deveriamos, nesse processo de defini¢do do que é grave
violagio dos direitos humanos, privilegiar a questio dos direitos civis e poli-
ticos. Teria que ter uma visdo especifica sobre a integralidade desses direitos,
trazendo a questdo dos déficits.

Outra sugestdo é de que isso ficasse apenas nos casos de repercussio
internacional, sobre os quais a midia define qual sera a jurisdi¢ao. Talvez isso
pudesse ser uma exce¢do num pais extremamente diversificado como o nosso.
Talvez pudéssemos discutir, nesses casos especificos, quando a prépria Unido
nao garante as politicas publicas, como no caso da reforma agraria, que hoje é
uma grande indutora de violagdes no campo.

Entéo, recapitulando, dentro das possibilidades estdo a agdo regressiva,
ndo repassar os recursos voluntdrios aos Estados e aos Municipios e necessi-
dade de implementac¢do urgente do Sistema Nacional de Direitos Humanos,
fazendo dele uma rede cooperativa simétrica entre os drgaos e as institui¢oes
federal, estaduais e municipais, sem perder de vista a capacita¢do e o controle
social sobre todos esses organismos do Estado, o que talvez rendesse melhores
frutos do que a federalizagdo tdo-somente.
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Em resumo, sdo essas as minhas ponderag¢oes. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Muito obrigado, Sr.
Sales. Ja ha algumas inscri¢cdes. Faremos outro bloco. Quando ele se fechar, a
palavra volta aos expositores, que fardo os debates com o Plenario.

Concederei a palavra a Sra. Carolina. Em seguida, usario a palavra o Sr.
Westei e o Sr. Fébio. Se houver mais alguém, poderemos fazer um bloco de 5.

Com a palavra a Sra. Carolina. Pego aos senhores que digam seu nome
e origem.

A SRA. CAROLINA DE CAMPOS MELO - Boa-tarde a todos. Meu
nome ¢ Carolina de Campos Melo. Trabalho na Assessoria Internacional da
Subsecretaria de Direitos Humanos, da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

Eu gostaria de fazer 3 ponderagdes e uma proposta. Considero importan-
te 0 que o Dr. Francisco exp0s em sua fala, e lembro que estamos num campo de
direitos humanos, no qual as perspectivas sdo varias. Nao vou entrar na questio
da federalizagio, mas, na minha perspectiva, a excepcionalidade da federalizagio,
que foi reiterada pelo ST] — sem que eu faga qualquer juizo de valor em relagao
a essa decisdo —, reitera a importincia do Ministério do Trabalho, do Ministério
Publico Estadual, da Policia, do Poder Judicidrio. E nesse sentido que vou fazer as
ponderacdes dessa coordenagido em relacdo a Estado e a Unido.

Alguns dos senhores estiveram presentes,em maio deste ano,ao Seminario
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, realizado pela Advocacia-Geral
da Unido, pelo Ministério das Rela¢cdes Exteriores, Conselho de Justica Federal
e Secretaria de Direitos Humanos. Nesse evento, tivemos a participagdo de ilus-
tres convidados, palestrantes que colaboraram com o trabalho desses drgaos, e
também a presenca de representantes da Comissiao Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

E importante reiterar que tudo indica — ja foi feito o convite durante o
proprio Semindrio, por parte do ST] — que a Corte venha a funcionar em marco
do ano que vem no Brasil. E claro que nio é para examinar casos brasileiros.

E importante que se diga que nio se trata aqui do fato de a Unido saber
mais do que os Estados ou estes saberem mais do que a Unifo, ou se a universi-
dade sabe mais, a sociedade civil sabe menos, ou coisa que o valha. Néo ¢ isso.

Conforme disseram todos os palestrantes, o importante é a progressivi-
dade. Este é um sistema recente, que vem galgando passos. Eu acredito que o
funcionamento da Corte sera um passo fundamental para que os operadores
do direito — aqueles que trabalham com direitos humanos, com movimentos
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sociais — déem, no funcionamento da Corte no Brasil, oportunidade para que
outros atores sejam sensibilizados no sentido da importancia do sistema e do
funcionamento da Corte.

O segundo ponto a que quero referir-me é sobre a existéncia de uma
verba or¢amentaria ja garantida no Or¢amento Geral da Unido para pagamen-
to de indenizag¢des. Alguns devem pensar que, a partir de agora, tudo vai ficar
mais facil, porque j4 existe previsio orcamentdria. E importante dizer que a pre-
visdo or¢amentdria esta dentro de um contexto de cooperagio entre os Estados
da Federagio e a Unido Federal. A previsdo or¢amentdria ndo significa que a
Unido Federal, ao ser acionada no ambito internacional, pagaria por alguma
violagdo, até porque isso feriria o carater pedagogico do sistema. Conforme
bem disse a Sra. Flavia, dentro da apreciac¢do da divisdo de atribui¢des nessas
violagdes — nio especificando o crime — de direitos humanos, ha perspec-
tiva de que, muitas vezes, os Estados, por meio dos 6rgaos, sdo violadores. E
ndo estou me restringindo aos Poderes Executivo Legislativo e Judicidrio, ou
Ministério Publico.

E claro que, nesse sentido, a Secretaria vem atuando dessa maneira, para
obter um convencimento de que o pagamento da indeniza¢do nio é certamen-
te a principal questdo em andamento.

Por que digo isso? E importante mostrar que, nos casos especificos de
indenizag¢des ja pagas, como o acordo amistoso citado aqui, do Zé Pereira,
em que a atribuigdo e competéncia era da Unido, assim como o caso Ovelario
Tames, em que a competéncia também era da Unido, uma vez que Roraima
naquele momento era Territdrio, esses pagamentos de indenizagdo e todas as
composi¢des amistosas que estdo em andamento sdo feitos num dialogo com
o Estado. Nao significa que a Unido, a partir do momento em que tem uma
dotagdo or¢amentaria, resolverd o caso no ambito internacional, porque cer-
tamente isso teria um carater absolutamente nao pedagdgico, e o didlogo com
o Estado é absolutamente necessario. Esse pagamento de indenizagao também
¢ negociado com o Estado. Estou dizendo no carater preventivo mesmo; nao
estou me referindo a uma agao de regresso no futuro ou de uma condenagio,
mas no atual estado.

Quando digo que o pagamento de indeniza¢do é apenas um dos pon-
tos, é porque vemos cada vez mais que os Estados que ja tém uma experiéncia
maior perante as instincias internacionais, por mais que isso cause estranheza
num primeiro momento, dizem que, em regra, a indenizagio até ¢ paga, mas se
falarmos nos 5 elementos contidos em todas as decisdes, um deles certamente
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é a reparagdo lato sensu, que ndo é necessariamente a indeniza¢io. Estamos
falando, por exemplo, sobre a reparac¢do simbolica, que nio necessariamente se
dd por meio dos cofres publicos, mas por meio de atos, de reconhecimento de
responsabilidade, de construg¢io de um busto, de uma praga, de um determina-
do ato que dé a vitima e aos seus familiares a sensagio de restabelecimento da
sua honra, daquilo que foi violado. Esse é um ponto que, muitas vezes, a Unido
ndo pode realizar, no 4mbito internacional, se ndo houver um trabalho conjun-
to com o Estado da Federacio.

Por outro lado, a justiga lato sensu, como se diz, se da desde o primeiro
momento da violagdo, da investigagdo primeira, até o Gltimo recurso, num pro-
cesso judicial. Todos sabemos que a maior parte das violagdes ocorrem, muitas
vezes, no ambito da investigacio, da apresentagdo da dentncia, do julgamento
por parte do Judicidrio. Sdo situagdes em que necessariamente o comprome-
timento do Estado em todos os seus orgaos se torna fundamental. Falamos
também em mudancas estruturais.

E importante chamar a aten¢io para o fato de que trabalhar com direitos
humanos ¢é trabalhar precisamente com aquele campo em que um contencioso
pode significar mudangas na realidade.

Eu sou advogada da Unido. Estamos acostumados a fazer a defesa dos in-
teresses da Unido Federal, mas defendo institucionalmente, dentro da Advocacia-
Geral da Unido, que defender o Estado em direitos humanos ¢ defender o Estado
numa perspectiva de alteragdo da realidade. E é isso que estamos falando no que
diz respeito as chamadas reparagdes estruturais, que podem ser mudanga da lei,
mudanga administrativa, e dai por diante. Certamente, mais uma vez, hd neces-
sidade de conjugagao, harmonia e cooperagdo com os Estados.

Por fim, o chamado reconhecimento por meio da reparagio simbolica. A
Flavia levantou a questio da dificuldade da defesa ou, pelo menos, da apresenta-
¢do das reunioes nas audiéncias da CIDH, de ter os peticiondrios e 2 diplomatas.
Isso ocorre ao longo do tempo, nio ¢ de agora. E importante dizer que, nas tlti-
mas audiéncias, os Estados estavam presentes e é fundamental para o que acabei
de dizer: a possibilidade de altera¢do da realidade por meio desses mecanismos,
dessa presenca e a participagio do Estado, o que vem sendo garantido.

Por fim, gostaria de fazer uma proposta. Acredito fundamental termos
aqui nio s6 o Presidente do Conselho dos Procuradores-Gerais de Justica,
como o coordenador do grupo de direitos humanos, como o senhor mesmo
disse, que é um militante dos direitos humanos.
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O representante do Ministério Publico do Parana esteve presente, na se-
mana passada, na reunido da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
A participacdo do Ministério Publico é fundamental nas investigacdes, na rea-
bertura de processos, nas dentncias, e dai por diante.

Proponho, Dr. Francisco, o envio, até pela inauguracio dos trabalhos do
grupo, de todos esses casos perante o Sistema Interamericano. E necessario o
conhecimento, por parte do colegiado dos direitos humanos, desses casos. De
que forma é possivel sensibilizar, por intermédio desse colegiado, os Ministérios
Publicos Estaduais, para que possam, por meio do seu trabalho e da sua tarefa
constitucional, auxiliar, ndo porque uma vitima é melhor do que a outra, ou que
valha mais, e sim por termos um comprometimento institucional de fazer do
Sistema Interamericano um sistema de modifica¢do da realidade.

Essa é a proposta que fago. Nao posso ficar neste grupo de trabalho,
porque tenho de ir para outro, mas ja deixo uma proposta de encaminhamento,
que considero um bom produto das discussdes desta tarde. (Palmas.)

O SR.COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Agradego a Carolina
a participacao.

Concedo a palavra ao Westei Condey.

O SR. WESTEI CONDEY MARTIN JUNIOR - Westei Condey,
Promotor de Justi¢a no Estado de Pernambuco.

Inicialmente, gostaria de parabenizar os expositores e debatedores e di-
zer a Profa. Flavia que concordo que nio se trata de homologagédo de sentenga
estrangeira, até porque sdo decisdes, e as decisdes que advém de instincia in-
ternacional ndo necessariamente sdo sentencas. Existem as quase sentengas, as
que vém, por exemplo, da Comissio Interamericana. Ademais, sdo decisdes que
emanam de organizagdes internacionais e ndo de um Estado soberano, razdo
pela qual ndo devem passar pelo crivo do STJ em fungio da reforma.

A questdo da complementariedade da instancia internacional estd cla-
rissima para nos. Falamos em fazer cumprir as decisdes internacionais, mas,
em verdade, o que se quer é que se observem os direitos humanos no d4mbito
da jurisdigao interna.

Nesse sentido, a criagio e fortalecimento do Sistema Nacional de Direitos
Humanos ja se faz mais que necessaria. Ha sempre uma cobranga em relagdo
aos Estados e as institui¢oes, neste dialogo que estamos travando — ja estou
careca de falar sobre isso — sobre a questdo da capacidade investigatoria de
matéria criminal pelo MP. Nao hd uma assuncéo, no 4mbito do direito interno,
dessa questdo, levando-se em conta que, na maioria dos casos, estamos diante
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de torturas e execu¢des sumarias perpetradas por agente do Estado e por suas
forcas publicas. E até aqui também, para o fortalecimento do sistema nacional,
ndo se tem essa assungdo. A sociedade civil ndo assume isso como sendo uma
conquista sua. Ndo é uma questdo do Ministério Publico. Depois, as cobrangas
internacionais ou mesmo da propria secretaria vém para nos: no caso da tor-
tura, o que foi feito? No caso dos indios tucai, o que foi feito? Sao oficios aos
montes. Dr. Sales, mais do que ninguém, pode falar sobre isso. De fato, isso tem
de ser assumido nesse didlogo entre as autoridades e a sociedade civil.

Encaminho uma terceira observa¢io como proposta. Se ja tiver sido
encaminhada, obviamente a retiro. A exemplo do PL n° 4.559, a que a Flavia
se referiu, que prevé a cria¢do de juizados especiais para combater a violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, a dindmica da discussao do PL, cuja
Relatora é a Deputada Jandira Feghali, no semindrio que houve ontem aqui,
foi muito interessante. A discussdo se deu através de diversas audiéncias publi-
cas em que verdadeiramente houve participacido popular, de um consdrcio de
ONGs, do proprio Poder Executivo, através da Secretaria Especial da Mulher, e
agora esta se dando no ambito da Cdmara dos Deputados.

Farei um paralelismo entre o PL do Deputado Marcos Rolim e a subs-
tituicdo que estd posta. Ndo sei em que pé estd a questio de se criar a lei inter-
na que dé eficacia as decisdes emanadas do sistema de protegdo dos direitos
humanos. Que se adote essa dindmica também, porque, como a Dra. Renata
mencionou, muitas vezes ha um completo desconhecimento, mas ja ha um
acumulo. Se é verdade que ha um desconhecimento, ha vérias entidades e insti-
tuicdes aqui que ja tém um acimulo de conhecimento sobre essa questdo e que
poderiam contribuir. Ndo adianta nada participarmos de um semindrio como
esse referido pela pessoa que me antecedeu, no ambito do STJ, e ndo dialogar
com a Camara dos Deputados.

Encaminho a seguinte proposta do GT de hoje e desse encontro: que se pro-
ponha ao Deputado que estd a frente da relatoria que converse e colha informacgdes,
para que de fato essa lei contemple as preocupa¢des muito bem apresentadas.

A agdo regressiva vird, sem sombra de duvida, para reforgar a idéia da ex-
cepcionalidade da propria federalizagdo. S6 o fato de ter uma agéo regressiva —
nio em todos os casos — tornara mais e mais excepcional essa possibilidade.

Eram essas as minhas consideragdes.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Na seqiiéncia, ouvi-
remos o Fabio, o Bruno e a Beatriz.



(276

3 Encontro Nacional de Direitos Humanos - 2005
Direito humano a comunicag¢do: um mundo, muitas vozes

O SR. FABIO DOS SANTOS - Boa-tarde a todos.

Sou do Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do
Norte, Estado onde ocorreu o caso do Gilson Nogueira.

Inicialmente, quero dizer que votei contra a federalizagdo na pseudo-
conferéncia deliberativa. Digo pseudo porque foi a tnica conferéncia que se-
quer foi para o papel. Todas as outras foram publicadas: da mulher, da crianga,
do meio ambiente, da satde, das cidades; todas, menos a de direitos humanos.

Quero corroborar com a Flévia sobre a capacitagdo nio s6 dos Estados,
mas do Executivo, do Legislativo, do Judicidrio, do Ministério Publico. Sao
poucas as ONGs que trabalham na area do sistema internacional ou regional,
como na OEA. E preciso haver capacitagio com desdobramentos, por exemplo,
no caso do Legislativo.

Isso é fundamental para que nio tenhamos respostas absurdas — como
as que vocé fez referéncia. E quase morri, porque era do meu Estado. Estava ao
lado, queria que nao fosse daquele jeito, mas, enfim, fui voto vencido.

Como disse Francisco Sales, temos trabalhado muito os direitos civis, o
que ¢ legitimo, mas nosso discurso e nossa pratica fica no campo da indivisi-
bilidade.

O procurador falou a respeito dos DESCA — Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais. Sdo poucos os casos de DESCA na OEA.

E preciso ter claro que a maior parte das violagdes no caso de militancia
é a tortura, caso da irma Dorothy. Ela foi morta porque militava na area do
meio ambiente, da cultura, enfim, dos direitos sociais.

Ainda a respeito do repasse. No inicio do Governo animamo-nos com
o SUSP, seus principios, objetivos e etc. Ficamos animados porque pensavamos
que os repasses seriam feitos desde que cumpridos aqueles objetivos. Mas ndo, o
repasse ficou diretamente ligado a governabilidade. E vimos no que deu a tal go-
vernabilidade: ndo adianta saber se o Estado estd cuamprindo ou ndo a Declaragdo
dos Direitos Humanos, mas quantos Deputados apéiam o Governador, como se
dard a votagdo encaminhada pelo Executivo ao Congresso Nacional.

O tempo estd esgotado, ndo vou poder continuar. Mas acho que os Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais tém que ser bastante trabalhados.

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Muito bem, Fébio.

Passo a palavra ao Bruno.

O SR.BRUNO - Boa-tarde a todos. Quero cumprimentar a Mesa e o fago
na pessoa da Profa. Flavia. Néo sei se ela se recorda de mim. Meu nome é Bruno,



27

7k

Painéis Simultaneos ﬁ

sou assessor da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do
Espirito Santo. E a professora tem uma histéria muito interessante conosco...

Fui Presidente do Centro Académico de Direito da Universidade
Federal. Batalhamos 14 por longos anos para tentar incluir a disciplina Direitos
Humanos em nossa grade, e ndo conseguimos.

Levamos a Profa. Flavia ao Espirito Santo para ver se convenciamos o
Departamento de Direito, e nem assim conseguimos, professora. Isso ja faz uns
4 anos, e até hoje ndo foi implantada essa disciplina.

E é sobre isso que queria falar e provocar a Mesa.

O Sr. Sales se referiu, en passant, ao aspecto da educagido em Direitos
Humanos. Tenho ficado muito inquieto, na Comissao de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa, devido ao amadorismo com que o Espirito Santo lida
com o tema dos direitos humanos. Ndo ha nenhuma especializa¢io no Espirito
Santo em Direitos Humanos; temos apenas uma faculdade, entre tantas facul-
dades de Direito no Estado, que ministra a disciplina Direitos Humanos; os
cursos de formagao dos Oficiais e dos proprios Agentes de Seguranca Publica e
Justi¢a ndo tém a disciplina Direitos Humanos; a propria militancia de direitos
humanos passa por um problema de amadorismo. E, a meu ver, ndo ha como
implementar, Profa. Flavia, o que ndo se conhece.

A verdade ¢ esta: temos batalhado e discutido como implementar nor-
mas internacionais e sequer conhecemos as normas nacionais. Nao hd como
discutir isso sem passar pela implementagdo urgente do Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos, que estd posto, e a Profa. Flavia sabe dis-
so, porque participou do comité organizador. Discutimos o tema no Espirito
Santo, e acho que todo o Brasil vem fazendo essa discussdo. No final do ano,
vamos nos reunir em Brasilia para falar sobre isso. Quero ouvir um pouco os
componentes da Mesa a respeito disso.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Obrigado, Bruno.

Vou passar a palavra para a Beatriz e depois para a Flavia. Com a fala da
Beatriz, encerramos as inscrigoes. Ai a palavra voltard aos expositores e debate-
dores, para que fagam suas consideragdes finais, quando encerraremos o painel.

A SRA. BEATRIZ - Boa-tarde. Sou Beatriz, diretora do escritério do
CGIL no Brasil.

Primeiro, quero desculpar-me com toda a Mesa porque ndo pude estar
presente por problemas no aeroporto, mas percebi, pelas consideragdes, que foi
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muito boa, bastante rica, a discussdo. Peco desculpas por nio ter estado presen-
te. Por isso, ndo vou poder fazer nenhuma pergunta.

Na verdade, fui provocada e quero fazer 2 esclarecimentos. Um diz res-
peito a fala da Carolina, que me chamou atengdo em relagdo aos 2 casos que o
CGIL levou ao sistema interamericano.

Pelo que pude perceber aqui, 2 casos foram citados: o de Ovelario Tames
e o deJosé Pereira. Néo sei se ja foi dito, porque ficou a divida quando a Carolina
se referiu a eles, que esses 2 casos estdo em fases bem diferentes de solugéo.
Mesmo porque, em relagao a um deles, ja houve uma decisao da Comissao
Interamericana: o de Oveldrio Tames. O CGIL entende ser muito importante
que o Governo brasileiro, de fato, regularize as recomendagdes propostas pela
Comissdo Interamericana. Isso vai ser muito significativo quanto ao respeito e
a aceitagdo do sistema interamericano pelo Pais. Ou seja, esse caso ja recebeu
um relatério da Comissao Interamericana, onde vieram recomendagoes.

E o primeiro caso desse tipo de reparacio especifica referente nio s6 a
comunidade de Direitos Humanos como um todo, mas as entidades que tra-
balham em defesa dos direitos indigenas e a violéncia institucional, como a
violéncia policial de que foi vitima, infelizmente, Ovelario Tames. Todas elas
vao estar vencendo uma batalha importante.

Ainda assim ¢ muito importante especificar. Vale dizer que também no
caso do José Pereira saiu a reparacio, o que foi muito importante, ndo hd duvi-
da. Agora, outros pontos, tdo importantes quanto o que diz respeito a esse tipo
de violagio, precisam ser mais bem-estruturados — no que diz respeito ao que
disse a Carolina, a reformas estruturais, em que nio se reparam so6 os direitos
violados individualmente daquela vitima, mas se consegue mudar a estrutura
para que outras pessoas nao sofram as mesmas violagdes.

Inversamente, participamos de uma negociagao animada — nao é Rena-
ta? — tentando conseguir uma indeniza¢io para a familia do Oveldrio Tames.

S4o0 2 casos importantes que merecem ser citados. Porém, infelizmente,
nos 2 casos, ainda ndo conseguimos a complementariedade da aceitagdo des-
sas recomendacdes pelo Estado. Vamos continuar tentando. Com a ajuda do
Estado, sem ddvida, temos realizado um trabalho importante.

Outro ponto em que também me senti provocada foi a mengio a exis-
téncia de projeto de lei nesse seminario internacional de que participei, que
tratou exatamente dos segmentos e das recomendagdes nos sistemas interna-
cionais — seja o sistema interamericano, seja o sistema global da ONU.
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Vim animada para chamar as entidades e, enfim, se houver uma me-
lhor organizagdo do grupo de trabalho, para marcar uma reunido com o
Relator, Deputado Orlando Fantazzini, e com o autor do projeto, Deputado
José Eduardo Cardozo. Conversei com os dois, adiantei-me e perguntei se es-
tariam dispostos a nos encontrar nessa oportunidade. Iria passar pelas pessoas
e perguntar quem estava disposto para eles explicarem um pouco qual foi o
primeiro projeto, o que mudou e o que a sociedade civil tem interesse de fazer.
Légico que se houver um grupo de trabalho melhor ainda. Mas, de qualquer
forma, j& me comprometi a fazer essa ponte. O Deputado Orlando Fantazzini
nao estd bem, esta tendo crises renais, infelizmente, e nao sei se vai poder estar
aqui amanha. Hoje, telefonei para ele, e ele disse que é possivel.

Obrigada.

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Com a palavra Flavia.

A SRA. ANA FLAVIA ROCHA - Bom-dia. Meu nome é Ana Fl4via,
trabalho na ABRANDH, como Relatora Nacional para Direito Humano e
Alimentacdo. Parabenizo a Mesa.

Quando soube do tema Implementacio dos direitos humanos, sincera-
mente, ndo consegui pensar em implementagdo dos direitos humanos sem o
instrumento da exigibilidade e judicialidade dos direitos humanos.

No ambito internacional, tudo bem, o Estado ratificou e ratifica varios
tratados de direitos humanos. Mas, “fio terra’, no dia-a-dia, ali no Municipio
onde hd recorrentes violagdes de direitos humanos, em que, vérias vezes, até
pelo Estado, por falta de politicas publicas adequadas e tudo, de quem exigir?
Ou seja, ha todo esse mecanismo para implementagdo, mas ndo hd um mecanis-
mo de exigibilidade, muito menos de monitoramento desses direitos humanos.

Entéo, de repente, esse é o grande desafio. Néo sei se se trata de formu-
lagio de lei ou ndo, mas o Estado precisa comegar a identificar atores a quem a
populagio possa, sim, recorrer. Quem é? Se o meu direito a sadde foi violado,
vou atrds de quem, com quem vou falar?

Isso também passa pelo Judicidrio que, muitas vezes, ao tomar decisoes,
diz que os DESCAs ndo sdo auto-implementaveis; portanto, dependem de po-
liticas putiblicas — eu também “néo tenho nada a ver com isso”. Vemos um jogo
de “isso ndo é comigo” e “isso também nio é comigo”.

Asviolagdes estdo cada vez mais recorrentes, e o povo cada vez mais sem
saber o que fazer e até acomodado. Acredito que muita gente esteja acomodada:
é normal néo ter um posto de saude, nio ter alimentagdo escolar; enfim, passa
a ser uma coisa normal.
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Entdo, era esse tipo de necessidade que queria levantar, até com uma
recomendagdo para o GT, de estar identificando, cada vez mais, mecanismos
de monitoramento e identificacdo de pessoas para que haja, de fato, uma forma
de exigir os direitos que sdo, sim, garantidos ndo s6 nos tratados internacionais,
como também na nossa Constituicio.

Era isso, obrigada.

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Obrigado, Ana Flavia.

Voltamos a palavra para os componentes da Mesa. Pretendemos encer-
rar este painel as 17h15min e retomar, no GT, as propostas, o que estara acon-
tecendo no Plendrio 12, na seqiiéncia.

Vou sugerir 5 minutos para o Eugénio; 5 minutos para a Flavia, para os
respectivos comentdrios, e 3 minutos para cada um dos debatedores.

Com a palavra o Sr. Eugénio Aragdo.

O SR.EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO - Vou iniciar com
essa questdo do vacuo entre a politica externa e a pratica doméstica nos direitos
humanos, algo que nao se refere apenas aos direitos humanos. A politica exter-
na brasileira, durante muito tempo, tem sido relegada a determinados setores
da diplomacia estatal e com pouca influéncia sobre outros setores da socieda-
de. Parece-me que esse processo vem mudando.

Hoje, pelo menos nos debates travados sobre o Estatuto de Roma, ob-
servamos que a sociedade civil efetivamente tem participado, talvez nio o su-
ficiente, mas tem participado das grandes discussoes a respeito da adesdo do
Brasil a tratados internacionais. E algo que se vé, pelo menos, como tendéncia,
mesmo que ainda em grau nao suficiente.

Outro aspecto discutido é a disseminacdo dos direitos humanos, um
problema também relacionado a sua efetividade. A falta de cursos de direi-
tos humanos e de programas educativos nessa area ainda sdo um problema
real no Brasil. Ha alguns cursos de pés-graduagdo de direitos humanos, ain-
da que muito pontuais, como pos-graduagio lato sensu, e também mestrados
em direitos humanos no Brasil, na USP, na Universidade Federal da Paraiba e
na Federal do Pard, que vém desenvolvendo programas, inclusive, com finan-
ciamento da Funda¢io Ford nessa drea. Mesmo assim ainda é muito pouco.
Realmente direitos humanos ainda parece ser mais um discurso politico do
que uma elaboragdo académica no Brasil, infelizmente.

Ainda somos incipientes, mas isso sera mudado aos poucos. E um pro-
cesso que vai durar mais tempo. Por isso é importante nossa contribuicio.
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Outra questdo levantada que merece algum comentario é o problema da
justiciabilidade dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Nesse
ponto, fago uma critica ao colega Francisco. Quando ele diz que realmente s
analisamos o tema, na maioria das vezes, do ponto de vista do processo pe-
nal, tem muito a ver com a realidade das viola¢des aos direitos humanos no
Brasil. Como ele mesmo disse, 90% das nossas violagdes a direitos humanos
sdo consideradas graves. Tais violagoes se confundem, muitas vezes, com deter-
minados tipos penais, ainda mais se levarmos em consideragdo o agente que as
desencadeou, como tortura, exterminio, desaparecimento forcado etc.

Esses tipos de violagdes de direitos humanos estdo claramente vinculados
a crimes que implicam uma responsabilidade individual. E a conexao entre a res-
ponsabilidade do Estado e a do individuo se faz através da obrigago de perseguir,
uma obriga¢do dos Estados. E, por corresponder a grande maioria das nossas vio-
lagdes, é 0 que, na verdade, estd em discussido quando se fala em federalizagao.

Na verdade, é realmente apenas o aspecto penal, ou seja, a transferéncia
da competéncia penal sobre casos da Justica Estadual para a Justica Federal.
Eu mesmo ndo acho que seja uma solugio para o problema; realmente néo é.
Mas nio podemos negar que ha um carater sistémico nisso. Fico, as vezes, pre-
ocupado com o medo que as pessoas tém da federalizacdo, nos termos como a
expressao ¢ utilizada hoje, da mesma forma que a Justiga brasileira, ou seja, tem
medo do Tribunal Penal Internacional.

Todas as vezes que conversamos com juizes a respeito do Tribunal Penal
Internacional é indisfarcavel aquele torcer de boca, aquela insatisfagdo com “la
vem aquele modismo de novo”. Ao mesmo tempo, é interessante observar como
a sociedade civil, principalmente os setores académicos, tem discutido ultima-
mente no Brasil o Tribunal Penal Internacional. Fico impressionado com o
nimero de académicos interessados nesse fendmeno, apesar de ele ser muito
remoto em nosso Pais.

Hé determinadas constelagdes de violéncia no Brasil, como, por exemplo,
a pistolagem no sul do Pard, que chegam muito préximas dos crimes contra a
humanidade. Outras constelagées também chegam muito préximas dos crimes
contra a humanidade, como, por exemplo, a criminalidade urbana através de
organizag¢des criminosas, ou seja, crimes praticados de forma organizacional.
Had algumas constelagdes parecidas. Portanto, ndo considero tdo absurda a idéia
de um caso brasileiro no TPI, apesar de remota. E o interesse da sociedade é
muito grande.
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E curioso que, quando se fala de federalizacio, o mecanismo é muito
parecido. Vejam bem, o mecanismo de federalizacdo é de complementariedade
especifica, assim como a competéncia do TPI. Nao se fala em buscar para a
Justica Federal toda a pléiade de violagdes de direitos humanos dos Estados.
Isso, sim, iria contra o principio da descentralizagdo. A intengdo é permitir a
vitima mais um foro, um foro mais distante. Nao ¢ que a Justica Federal seja
melhor do que a Estadual, absolutamente, como demonstrei no meu texto, as
culturas sdo proximas. Tenho até receio de que ficardo muito mais proximas
com a interioriza¢do da Justica Federal.

Daqui a pouco vamos correr o risco de federalizar um caso, digamos, de
Marabd, retirar da Justica Estadual para ir para o cartorio do lado, da Justica
Federal de Marabd, onde haverd também um Juiz Federal. E, afinal de con-
tas, esse juiz sera tdo influenciado pela comunidade quanto o outro, o esta-
dual. Entdo, qual é o ganho ao se retirar de um cartdrio e jogar para outro?
Realmente é um problema. Por isso a federalizagdo, do ponto de vista pratico,
ndo ird solucionar o problema — pode solucionar um caso ou outro.

Considero interessante, mas acho que esse medo, e vou qualifica-lo
como um medo essencialmente corporativo, quanto a federalizagdo nio vai
acontecer. A federaliza¢do nio vai ocorrer no dia-a-dia, pode acontecer em um
ou outro caso, muito raramente. Talvez seja a solugdo para ele ou ndo. Temos de
analisar a situa¢gdo com muita cautela.

E interessante que esse receio, que de alguma forma tem a ver com a
vergonha da eventual qualifica¢do da falha estadual, pode, no entanto, ser um
motor para que o Estado haja, vamos dizer assim, como os paises que hoje
estdo empenhados em melhorar sua legislagao para evitar que casos cheguem
ao Tribunal Penal Internacional. Por que nio termos esse processo em dmbito
estadual? Vamos evitar, por todos meios institucionais, legislativos estaduais
para dizer a Justica Federal que eles ndo tém nada a nos ensinar, que sabemos
fazer o nosso dever de casa. Se conseguirmos isso, ja tera sido uma vantagem.

Nio faco questdo de ter casos estaduais na Justica Federal. A Justica
Federal tem vocagdo um pouco diferente da Justica Estadual e temos de levar
isso em consideragdo. Se a Justica Federal assumisse hoje os casos estaduais,
ndo irfamos ter um quadro muito melhor de direitos humanos no Brasil. A
Justica Federal, provavelmente, tem algumas fraquezas que a Justica Estadual
ndo tem. A capilaridade da Justica Federal é muito menor.

Tudo isso tem de ser levado em conta efetivamente. Mas se o sistema
ndo pode deixar de reconhecer um mecanismo como o TPI, também nao pode
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deixar de achar razoavel o deslocamento estadual federal isolado quando ha de-
terminadas causas muito remotas de complementariedade. Nao significa uma
melhora; significa apenas uma mudanca de paradigma na analise de um deter-
minado caso. E s6 isso. Nao vejo isso como um descrédito da Justica Estadual.
Hoje, bem pelo contrério, como disse o Dr. Francisco, a Justica Estadual tem
feito muito, principalmente na questao dos interesses difusos e dos direitos co-
letivos. E isso tem de ser honrado, sem ddvida alguma.

Isoladamente, vejo muitos casos, porque o Brasil é muito diverso. Nao
se pode dizer que em Pernambuco, em Sdo Paulo, no Rio Grande do Sul as
realidades sejam iguais — ha lugares remotos no Brasil, que talvez nem deves-
sem ser Estados. Deveriam ser ainda Territérios Federais, porque ali ha uma
profunda disfuncionalidade do poder local; disfuncionalidade essa que ja vem
sendo registrada na literatura politica brasileira desde Oliveira Vianna e outros
mais, com diversas explica¢cdes sobre a centrifugalidade da Republica, como
uma perda de substancia a medida que, as vezes, se joga para a periferia proble-
mas que originalmente eram centrais.

Entdo, ndo vejo isso como um ponto definitivo, mas como idéia, como
concepgdo. Ndo vejo isso como uma questdo muito absurda, apesar de, longe
de mim querer assumir, na Justica Federal, casos da Justica Estadual. Esta ndo
é a vocacgao da Justica Federal, mas pode ser necessério, pontualmente. Nao se
deveria temer essa discussio; é muito importante que o Estado use todo seu es-
forco para aprimorar as instituicdes e a legislagdo para que isso venha a ocorrer.
Se isso acontecer, a reforma constitucional tera valido a pena.

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Com a palavra a
Sra. Flavia.

A SRA. FLAVIA CRISTINA PIOVESAN - Organizei minha fala em
3 eixos. O primeiro é sobre educagio e direitos humanos, preocupagio ja ex-
ternada pelo Fébio, pelo Bruno e de certa maneira pela Ana Flavia. Concordo
plenamente com essa preocupagio. E fundamental criar uma infra-estrutura de
direitos humanos no Pais. E fundamental implementar um plano de educagio
em direitos humanos, porque o direito a educa¢io é um direito humano por si e
pressuposto para o exercicio dos demais direitos. E isso significara, como disse a
Ana Flavia, ao mostrar sua inquietude, um maior grau de provocagdo do Poder
Judiciario, por exemplo, no tocante a gramatica dos direitos humanos, uma
maior perspectiva de implementa¢do dessas normas nacionais e internacionais.

Penso também que, em razdo da nossa historia, as organizagdes nao
governamentais e a sociedade civil brasileira, na voz plural dos movimentos
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sociais, trabalharam a dtica dos direitos humanos pelo viés politico por mui-
to tempo, e agora agrega a gramatica juridica. Estamos, ainda, ensaiando e
aprendendo quais sdo os limites e as potencialidades da gramatica juridica, das
normas, dos procedimentos, das instdncias de protegdo nos ambitos interno e
internacional.

O segundo eixo se refere ao projeto de lei e tem a ver com a fala da
Carolina e do Westei. Penso que este ¢ um momento estratégico para que pos-
samos caminhar no que tange a discussdo do projeto de lei voltado a imple-
mentagio das decisdes internacionais. E uma discussio sofisticada, nio ¢ uma
discussio que consegue tocar as massas. E uma discussio técnica, dificil, e acre-
dito que teremos de otimizar espagos como este para, de um lado, como muito
bem propos o Westei, dar maior visibilidade, maior participagio a esse debate,
e com isso ganhar mais legitimidade. A idéia das audiéncias piblicas me parece
fabulosa, e isso poder4, a luz da iniciativa da Beca, ser tratado também com os
Deputados Orlando Fantazzini e José Eduardo Cardozo.

Em relagdo ao terceiro eixo, quero fazer um comentario em razio da in-
terven¢io do Dr. Francisco. Sinto-me no dever, por pelo menos um minuto, de
trazer a posi¢do que defendo a respeito da federaliza¢do, que muito se asseme-
lha a externada pelo Eugénio. Penso que, no Brasil, temos que dar chance para
que novos institutos sejam devidamente testados. Quer dizer, qual é o impacto,
hoje, da federaliza¢do? Ndo sabemos. Por qué? Porque a emenda foi promulga-
da no dia 31 de dezembro de 2004 — quer dizer, somente 8 meses de vigéncia
do instituto da federalizacdo e um leading case, um caso. Em suma, nao temos
acumulo necessario para avaliar se o impacto é positivo ou negativo.

Nio obstante a decisdo do STJ, fiquei com a impressdo de que houve
um poder simbdlico pedagégico no pedido do Procurador-Geral da Republica,
porque as institui¢oes locais funcionaram como nunca haviam funcionado an-
tes. Da mesma maneira, costumo fazer esse paralelo entre a relagdo do Tribunal
Penal Internacional e dos Estados e o instituto da federalizagao.

Ao concluir, defendo a capacidade de a federalizagdo, potencialmente,
— quiga esteja certa —, criar um sistema de concorréncia institucional que
permita reforcar e aprimorar as instituicdes nacionais para o combate a impu-
nidade e para garantir mais justica.

Vejo que a responsabilidade primaria e originaria remanesce das insti-
tui¢oes estaduais. Sdo elas que devem investigar, processar, punir, reparar. Mas
se as instituicdes nacionais se mostrarem omissas, ineficazes, insatisfatdrias, ai
sim, parece-me, havera a possibilidade do instituto da federalizagao.
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Acredito que se os Estados bem atuarem, como ocorreu e estd ocorren-
do no caso da Dorothy, falta hipotese para o deslocamento de competéncia.
Vamos aguardar e dar tempo ao tempo para que esse instituto possa ser expe-
rimentado pelas institui¢des. Agora, creio que ele ja tem apresentado impacto
positivo, pelo menos nesse primeiro caso.

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Agradeco a Flavia
a participacao.

Comunico que a organizagao trouxe a Mesa 11 reais, que alguém per-
deu. Nao sei se caiu de alguma mala, acredito que ndo, porque as malas aqui
tém notas maiores de 50 reais (risos). De qualquer forma, proponho que, caso o
dono ndo aparega, ou se sensibilize, que doe para a cotizagdo do cafezinho e do
lanche que estara a nossa disposi¢do ao final desta reunido.

Ha um aviso sobre a assembléia do Férum das Entidades Nacionais de
Direitos Humano. Ela estava prevista para o inicio da noite de hoje, mas foi re-
marcada para amanhd, na lanchonete do Anexo III da Camara dos Deputados.

Sugiro que as propostas sejam encaminhadas & Sandra, uma das relato-
ras do Grupo de Trabalho, que estd conosco e que acompanhou todo o debate,
pois ela é responsavel por essa organiza¢ao. Assim, o Grupo de Trabalho pode-
rd ter, com essas propostas, mais subsidios.

Com a palavra a Sra. Renata, para suas consideragdes finais.

A SRA. RENATA PELIZON - Quero apenas esclarecer para a Beatriz
que, quando fiz referéncia a diferenca processual entre o caso do Zé Pereira e do
Oveldrio Tames, queria dizer que realmente havia sido feito um acordo. Como
vocé havia dito, alguns pontos desse acordo ainda estio sendo monitorados,
porque carecem de implementag¢do, mas acho natural que qualquer acordo, ou
solu¢do amistosa, preveja metas de cumprimento imediato, de médio e longo
prazos. Enfim, ndo temos como, de uma hora para outra, implementar mudan-
cas estruturais tdo grandes como as que esse caso prevé. Portanto, é natural a
existéncia de pontos pendentes.

Acho que o caso do Ovelario Tames néo é de solu¢io amistosa mas, sim,
de um acordo e cumprimento de recomendag¢des para implementar o relato-
rio de mérito emitido. Diria que ndo existe risco de esse caso nio ser fechado,
apesar de termos sido pegos de surpresa com a mudanga estrutural interna da
Secretaria. Por isso, a solu¢do do caso atrasou um pouco.

Em relagdo ao famoso projeto de lei mencionado pelo Dr. Westei e ou-
tros, quero apenas esclarecer que ele ndo é solu¢io final para o problema. Ele
trata especificamente de indeniza¢io, que, entendemos, é o ponto mais facil.
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Por outro lado, ndo hd mecanismo que trate, por exemplo, da imple-
mentagio de obrigagdes de fazer. Considero um dos pontos mais complexos e
densos a obrigacdo de o Pais investigar de modo imparcial e seriamente todos
os atos velados. Se pensarmos nisso literalmente, teremos de encontrar uma
forma, por exemplo, para desarquivar inquéritos, sem a existéncia de fato novo,
ou, talvez, entender que o caso na instancia internacional seria um fato novo.
Como disse a Flora, isso seria extremamente denso, complexo. E algo que vem
sendo debatido nos ultimos 5 anos. Até hoje ndo conseguimos chegar a uma
férmula juridica e politicamente viavel.

Entendo que o debate deva ser realmente aprofundado e que esse proje-
to de lei é importante. Serd um avango, mas ainda existe um longo caminho a
trilhar, com discussdes ainda mais densas do que a que ele trata.

Em rela¢io a visibilidade e a sugestao de realizagdo de audiéncias publi-
cas, puxando um gancho com o item anterior, o do projeto de lei, quero dizer
que as audiéncias puiblicas deveriam tratar também da ratificagdo de novos
instrumentos internacionais. Minha impressdo é que, quando ocorre o debate,
ele fica muito localizado em Brasilia, especialmente no que se refere a ratifica-
¢do de novos instrumentos, e nunca chega aos Estados. Entendo a resisténcia
cultural de algumas entidades estaduais que dizem nio ter nada a ver com
isso, ndo fizeram parte desse processo. O exemplo concreto que trago ¢ muito
nosso, bem presente, do protocolo opcional a conven¢io contra a tortura. O
CGIL promoveu um seminario internacional sobre esse tema ha um més em
Sao Paulo. Foi um semindrio muito interessante. Fiquei com a impressio até,
Beatriz, que as entidades estavam muito focadas em um unico objetivo.

Vamos fazer um esfor¢o para que o protocolo seja ratificado no
Congresso. Entendo que néo basta apenas isso. O esfor¢o é necessario, mas esse
protocolo é especificamente complicado porque vai instituir um subcomité in-
ternacional, mas ainda prevé um mecanismo nacional. Tal mecanismo, se nao
for negociado por meio de audiéncias publicas nos mais variados Estados, de
maneira que os Estados tenham chance de refletir sobre ele antes de o texto
passar, temo que, se esse debate nédo for feito antes, podera ser mais um instru-
mento internacional a ser ratificado e ficar em vao. Posteriormente, na hora da
implementacdo interna, enfrentaremos as mesmas dificuldades.

Propus, no semindrio internacional do CGIL, que as entidades cobras-
sem da nossa Secretaria e também do NJ, os 2 entes federais, no meu entender,
responsdveis por esse tema, a tortura, a realizagdo de audiéncias publicas em
todos os Estados e o forum de debates sobre o tema, para que as autoridades e
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a sociedade civil, também dos Estados, possam se acostumar com a idéia e ter
um tempo para refletir e apresentar sugestdes sobre como deve ser esse meca-
nismo nacional.

E a minha tltima sugestdo. Isso vale para todos e serve para aumentar
a visibilidade e diminuir a queixa de que as pessoas ndo conhecem os tratados.
Isso também tem a ver com educagio, no sentido de uma educa¢io mais ampla.

Para finalizar, Dr. Sales, e ja havia dito isso umas, duas ou trés vezes,
quero dizer que essa falha ndo ocorre apenas em ambito estadual, mas federal
também. Estamos num momento até fragil para dizer isso. A Secretaria acabou
de perder o status de Ministério. Sei que cada um tem uma opinido a respeito
disso. Para mim foi um equivoco.

Tudo isso é para dizer que ha falhas ndo apenas em dmbito estadual.
Realmente os espacos vazios, as falhas, a necessidade de melhorias residem nos
2 niveis: federal e estadual. Logo, nenhuma fala nesta reunido teve o intuito de
culpar um ou outro, “isso é do Estado, isso é da Unido”. O Estado brasileiro tem
que agir como um s6 corpo, e ndo evidenciar falhas. Quando se admite a ne-
cessidade de aperfeicoar, mostra uma postura mais positiva do que se negasse
a falha. Admitir que realmente existe esse lapso, esse vacuo, é um jeito constru-
tivo de ver tudo o que vem acontecendo.

Obrigada.

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Com a palavra o Sr.
Francisco Sales.

O SR. FRANCISCO SALES DE ALBUQUERQUE - Comegando do
fim, concordo com a fala da Renata sobre assumir o que néo fomos capazes de
fazer. A assungdo disso pelos entes federativos, a forma como deve ser dada a
amostra a popula¢io, nio deve ser jogada para a platéia. Digo sempre, a rela-
¢do entre a Unido e os Estados federados tem que deixar de ser o que sempre
foi. Temos uma federagdo do faz-de-conta, professora, em que o Presidente da
Republica baixa um decreto e muda toda jurisdi¢do da Federagao. Hoje, um
simples decreto do Presidente da Republica muda a competéncia de um 6rgéo
jurisdicional, em que o simples interesse de alguém da Unido, em qualquer
caso, desloca a competéncia de um juizo para outra definida constitucional-
mente. Isso ocorre quase todos os dias.

Digo isso porque temos enfrentado esse problema em Pernambuco, mas
vou até o fim. O Supremo Tribunal Federal pode continuar decidindo até que se
vincule tudo, mas acho isso um absurdo em relagdo a Federacéo. O Presidente da
Republica baixa um decreto fixando o valor per capita de um aluno do FUNDEF
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e a competéncia passa a ser federal. Ele aumenta o valor de um aluno, de quan-
to custa para a rede publica de ensino, e a competéncia deixa de ser da Justica
do Estado e do Ministério Publico local e passa a ser da Unido. E um absurdo
do ponto de vista de uma Federagdo, mas ¢ o que temos visto diuturnamente
no que se refere a Federacdo brasileira. E um faz-de-conta, uma federagio que
ndo se sustenta do ponto de vista das suas competéncias tributarias. A Unido
pega todas as contribuigdes e tira do bolo da transferéncia publica aos Estados e
Municipios, ou seja, faz a sua DRU, a sua desvinculagio de receitas; e os Estados,
em vez de contestar isso, como os dois agora tiveram coragem de fazé-lo, passam
aquerer fazer a sua propria DRE. Um faz a DRU e o outro quer fazer a DRE. Além
disso, querem desvincular receitas que também podem ser gastas. Sabemos dis-
s0, mas ndo acreditamos, porque, na realidade, todos os Governadores deveriam
ter entrado com agdes contra o Presidente da Republica, desde sempre, alegando
que S.Exa. ndo poderia desvincular essas receitas, porque elas fazem falta para o
Ministério Pablico. O Ministério Publico é essencial nos Estados até 2%. E o que
definiu a Lei de Responsabilidade Fiscal. Depois disso ele deixa de ser essencial.
A Justica local é essencial até 6%. Passou dai nao é mais essencial. E assim tenho
151 cargos vagos no Ministério Pablico de Pernambuco. Outros Estados tém
140. E algo que nio dé para discutir com a justificativa de que se vai resolver o
problema com a federalizagdo. Nao vai. Baseio-me no artigo do préprio Eugénio
e numa frase bem arretada daquele texto: “Vende-se a idéia de que federalizando
a tutela jurisdicional dos direitos humanos todos os problemas de efetividade das
garantias estariam resolvidos. Mais uma vez se enche o cidaddo de esperancas sem
que haja indicios concretos de que o Judicidrio Federal ou outro se desempenharia
melhor do que o estadual nessa matéria”.

A normatividade internacional também néo vai resolver nossos proble-
mas locais. De maneira alguma. Serd o Pais, de alguma forma, e sem criar essa
concorréncia. Permita-me, professora, mais uma vez discordar de V.Sa., quan-
do diz que a decisdo tem um poder simbolico pedagogico que cria um sistema
de concorréncia entre as instituicdes. Nao é vélido. O que tiramos, enquanto
Ministério Publico, disso que foi feito com o Ministério Publico do Pard, nido
foi bom para as 2 institui¢des, nem para o Ministério Publico da Unido, nem
para os Ministérios Publicos dos Estados. Entrou-se numa concorréncia em
vez de uma cooperagdo. O Ministério Publico de 14 deveria ter criado uma
forma pacificada, como ocorreu, agora, por exemplo, com o assassinato do pro-
motor. Reconheco, na condi¢do de Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de
Pernambuco, que a institucionalidade da policia do meu Estado pode ndo es-
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clarecer de imediato o que poderia ser um crime contra um agente do Estado
que defende os direitos humanos.

Entdo, oficiei a0 Governador para que solicitasse ao Ministro da Justica
a interferéncia da Policia Federal na investigacdo, porque eu posso denunciar
qualquer um de la e o Poder Judicidrio local pode julgar. A meu ver, criar o senti-
mento cooperativo é muito melhor do que o concorrencial. Ele nio vai resolver.
Vai-se repetir o que aconteceu no Pard. A Procuradoria da Republica deu um
tratamento diferenciado a Sdo Paulo e ao Para. Em Sao Paulo, o Procurador-
Geral da Justica teve o direito de ser notificado e prestar esclarecimentos. E o
Ministério Publico do Parda — digo isso porque fui ao Para, estive in loco como
Vice-Presidente do Conselho Nacional — nao foi ouvido em momento algum,
nao houve sequer uma ligacao.

Para quem representa um Ministério Publico de um Estado, por mais
grave que seja a situagdo, isso ndo pode acontecer em momento algum; niao
permitir a presenga de nenhum outro 6rgao do Governo Federal, até porque
somos feitos do mesmo barro, temos os mesmos defeitos e as mesmas qua-
lidades. Ndo tenho inveja de nenhum 6rgdo da Unido Federal. Ndo discuto
ética, se tem mais ou menos; por mais que tenha é igual a minha. Nao faco
essa discussdo em relagdo ao Ministério Publico de Pernambuco. Tenho or-
gulho do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, como muitos outros
tém. Agora, quanto a questdo especifica temos de focar, e talvez seja a razio
pela qual os Procuradores, & unanimidade, criaram, no ambito do Conselho
Federal, a Comissdo Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos e o
GENECOC — Grupo Nacional de Combate a Criminalidade Organizada. Este
grupo conta com a participacido de todos os Ministérios Publicos, inclusive do
Ministério Publico da Unido nos seus varios ramos.

O sentimento cooperativo tem agregado muito mais do que o concor-
rencial e a vista da nossa experiéncia com o GENECOC, vamos constituir o
Grupo Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos. Os 26 Estados
e o Distrito Federal ja sinalizaram positivamente, e essa discussio sera enca-
minhada para o encontro de Sdo Paulo, para, talvez em Pernambuco, bater o
martelo no dia 9 de setembro, quando tomarei posse.

S6 para finalizar, quero dizer que, talvez, nosso grande desafio seja trazer a
discussdo do tema direitos humanos para o cotidiano, para que saia do imagina-
rio coletivo que direitos humanos é direito de bandido, como sempre foi visto.

Podemos até ter essa indivisibilidade, tentar lutar, porque, por mais que
possamos levar isso para a Orbita internacional, é necessario, de alguma forma,
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que o Estado brasileiro possa ser responsabilizado, por exemplo, por uma viola-
¢do grave, qual seja a inexisténcia de uma reforma agraria neste Pais, bem como
de uma reforma urbana. Néo se tem. Isso ¢ um vetor e motivo de iniimeras vio-
lagbes didrias do direito a alimentacéo, do direito a 4gua e a terra. Inimeras vio-
lagbes sdo cometidas diariamente pela auséncia de acesso aos bens produzidos
coletivamente. Mantém-se essa situagdo via medida provisdria. E algo caquético.
A forga do trabalhador estd na ocupagdo. Nessa drea, a institucionalidade do
Governo Federal estd no INCRA; mas, da forma como esta estruturado, ele ndo
consegue, e ndo é ma vontade, fazer aquilo que estd previsto.

E necessdrio que uma nova institucionalidade para fazer face a essa de-
mocratizagdo das relagdes sociais seja elaborada por nds todos, uma institu-
cionalidade interna que faca face a essa demanda da sociedade brasileira. Esta
seria a segunda questéo.

A terceira seria o monitoramento do resultado das conferéncias e/ou
também das recomendagdes dos relatores internacionais. Nigel Ridley e Asma
Jahangir fizeram recomendagoes ao Estado brasileiro, mas nenhuma delas foi
cumprida. Ou seja, no que diz respeito a pericia oficial, a poderes investigato-
rios do Ministério Publico e a outras recomendacdes, o Estado brasileiro esta
tranqiiilo. Agora, nessa questdo, que é fator de violagdo dos direitos civis, o
Estado brasileiro deu uma recuada — e grande —, principalmente no que diz
respeito a violéncia no campo e a violéncia urbana.

Por fim, vale destacar que a discussdo em que celebramos um convé-
nio com a Plataforma DESCA, em Pernambuco, com as relatorias nacionais de
direitos humanos a alimentagdo e a terra, foi extremamente importante para
o Ministério Publico. Como se fosse, vamos dizer assim, o empoderamento
da sociedade civil, dos relatores nacionais e do Ministério Pablico. Mas nds
também temos o poder e o dever de implementar e fiscalizar a legislacdo, e
de defender o regime democratico. Para isso é necessario que haja uma forga
social por tras dos promotores — por trds nio —, do lado, porque nao é facil
implementar leis num Pais com diferencas abissais de renda, com or¢amentos
inexistentes do ponto de vista de responsabilidade fiscal e com péssima quali-
dade no gasto publico.

S6 para citar mais um exemplo: temos 3 relatérios produzidos pelo
Governo Federal. O relatério-diagndstico do Poder Judicidrio, o relatdrio-diag-
noéstico da Defensoria Publica do Pais e o relatorio-diagnostico do acesso a
Justia através de sistemas alternativos. Onde esta o diagnostico do Ministério
Publico? Inexiste. Se ndo o fizermos, tanto faz, porque o Poder Central nio
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tem nenhuma boa vontade com a institui¢do ministerial. Nao tem. Nunca teve.
Os Estados também nio tém. E defeito de origem, é como se nos estivéssemos
nos intrometendo nas politicas publicas: “Nao, vocés ndo podem tirar o gestor
porque ¢ eleito pelo voto. Ndo, vocés ndo podem requerer ao Judicidrio para que
se construa uma escola porque vocé estd mexendo na autonomia dos Poderes”.
Ora, amigos, se ja se aprovou uma lei, se existe um Plano Plurianual, uma Lei
de Diretrizes Orcamentdarias e um orcamento determinando a constru¢io da
escola e que a crianga é prioridade constitucional, onde estd a autonomia dos
Poderes para que nio haja uma ordem, uma judicialidade desse conflito, para
que se peca uma medida judicial e que ela seja positiva? Nao existe e é o que
temos enfrentado no dia-a-dia.

Tinhamos solicitado a Secretaria de Direitos Humanos, ainda quanto a
essa auséncia, mais um tempo. E o que o Westei disse ali, professora? Que vem
um relator internacional e que a partir disso se dispara um oficio da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos para todos os Procuradores-Gerais, solicitando
informacdes, tendo em vista a visita do relator, sobre o numero de inquéritos,
de processos, de a¢cdes penais e a fase em que se encontram. D4 vontade de vocé
dar uma resposta, mas ndo pode. Ai somos todos parceiros. Ai vocé liga e diz:
Amigo, ndo existe nenhum software padronizado no Ministério Publico brasi-
leiro que possa lhe dar essa resposta com a agilidade que vocé quer. E lembre-se
que lhe pedi ha 2 anos viabilizar recursos para que, com um software nacional,
pudéssemos padronizar agdes de monitoramento de tortura, de todos os tra-
tados e convengdes de que o Brasil é signatario. Entéo, faga vocé um software
adequado e o doe aos Ministérios Publicos, porque aqui ninguém tem dinheiro
nem para alimenta-lo, muito menos para vocé ter acesso. A sociedade precisa
ter acesso a esses dados, mas até hoje nada.

Temos de fazer o que ja se fez recentemente com os Tribunais de Contas,
isto é,implantar um projeto de modernizag¢ao. Foi tomado um empréstimo com
aval da Unido de quase 50 milhdes de dolares — 38 milhdes de ddlares, se nido
me falha a memoria, para modernizacao dos Tribunais de Contas. Por que nio
fazer o mesmo com as Justicas Estaduais, os Ministérios Publicos dos Estados e
as Defensorias Publicas? Nao. Para isso, simplesmente, nao ha recurso.

E necessario buscar uma institucionalidade forte para defender os direitos
humanos sob pena de levarmos de alguma forma todos nossos conflitos para o
ambito internacional sem grande resolubilidade ou efetividade no plano interno.

Agradego mais uma vez a oportunidade,em nome do Conselho Nacional
de Pernambuco. (Palmas.)
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O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Declaramos encer-
rado este painel e, na seqiiéncia, apds o cafezinho, iniciaremos, no Plendrio 12
do Anexo III, o painel 12, com o Grupo de Trabalho e a mesa redonda para
aprofundar e sistematizar as propostas. Todos os grupos estardo trabalhando
no plenario das Comissoes.
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RELATORIOS DOS
GRuUPOS DE TRABALHOS

Grupo de Trabalho 01
Convencdao sobre a eliminacéo de todas as formas de
discriminac&o contra a mulher

Relato geral

Esse GT pretende identificar a real situagio das mulheres brasileiras, em
especial daquelas em desvantagem social - negras, indias, encarceradas, em-
pregadas domésticas, rurais, lésbicas, jovens, idosas, trabalhadoras - e avaliar a
eficacia das agdes e politicas do estado brasileiro em cumprimento 8 CEDAW e
as recomendagdes do Comité CEDAW de 2003. Pretende também apontar me-
didas necessérias e adequadas ao pleno e efetivo cumprimento da Convengio
para eliminar a discriminagdo contra mulheres nas esferas piblica e privada e
assegurar a igualdade entre mulheres e homens.

O Grupo de trabalho ndo chegou a identificar e analisar a real situa-
¢do das mulheres brasileiras, pois 0 quorum estava bastante reduzido, com a
representacio da GELEDES, AGENDE, CFEMEA, ADVOCACI, Coturno de
Vénus, Casa da Mulher 8 de mar¢o — TO, Promotoras Legais Populares — DF,
Articulagdo de Organizagdo de Mulheres Negras e Articulagdo de Mulheres
Brasileiras (AMB) e estudante de Comunicag¢do da PUC.
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Os trabalhos iniciaram-se conduzidos por Marlene, que coordenou os
grupos informando sobre os objetivos do GT que sdo os deidentificar e avaliar as
acoes do Estado Brasileiro no cumprimento a CEDAW e suas Recomendagdes.
Relata que em 2003 foi apreciado o primeiro Relatério Nacional Brasileiro
que pela primeira vez e de forma consolidada (elaborado relativo aos anos de
1985,1989,1993,1997 e 2001) foi apresentado ao Comité CEDAW. Também foi
elaborado e apresentado o Relatdrio da Sociedade Civil, (Relatorio Alternativo
a CEDAW), que contribuiu para analise do relatério enviado pelo governo
brasileiro, apresentando a contribui¢do democratica do movimento de mulhe-
res , com o propdsito de consolidar e efetivar a implementagao dos direitos
humanos das mulheres e a consolidacido da cidadania feminina. O Relat6rio
Governamental Brasileiro de 2001- 2004 estd pronto e entrard no rol de apre-
ciagdo do Comité CEDAW.

A sociedade civil e 0 movimento feminista e de mulheres esta se arti-
culando com vistas a elabora¢do do Relatério Alternativo 8 CEDAW 2005. Foi
realizada uma reunido em abril, com redes e articula¢des nacionais de mulhe-
res e organizacdes feministas e especialistas em direitos humanos das mulhe-
res, onde decidiu-se criar um Grupo Impulsor com a participa¢do das redes e
articulagdes e organizagdes de feministas envolvidas no processo e ainda um
Grupo Gestor, com o papel fundamental de garantir a viabilidade do processo
de construcdo desse relatorio. Foi definido como responsabilidade do grupo
impulsionar o processo de construgio do relatério, definir prioridades e meto-
dologia. A Dra. Silvia Pimentel, que é a primeira mulher a ser eleita como mem-
bro do Comité - CEDAW, como vice-presidente do Comité CEDAW. Fez um
breve relato de sua participa¢do na elabora¢io do 1 relatério Governamental
Brasileiro e do primeiro Relatério Alternativo a CEDAW.

Fundamentada nesta experiéncia e exercicio de seu mandato no Comité
CEDAW sugeriu que o relatdrio seja funcional, claro na comunicagéo e na lin-
guagem. Além disso deve ser sintético e objetivo, sendo elementar seguir os
artigos de contetidos da Convengdo, com atengdo especial as mulheres para as
questdes de raga, etnia, orientagdo sexual, geracional e classe social.

A referéncia do Relatério Alternativo tem que ser o do Relatorio apre-
sentado pelo Governo Brasileiro 8 CEDAW e as Recomendagdes feitas pelo
Comité CEDAW ao Estado Brasileiro, em 2003. Evidenciou que ao elaborar um
Relatorio Alternativo de forma clara e objetiva, facilitard a analise do Comité
CEDAW, que fara perguntas ao governo brasileiro sobre a situagdo das mulhe-
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res em nosso pais. Por fim, ressaltou que seu mandato é participativo e que s6
ocupa essa fungdo por ser do movimento de mulheres.

Apesar de um nimero pequeno o grupo de trabalho conseguiu apontar
questdes chaves para a confec¢ao do relatério sombra, as quais serdo levadas ao
comité gestor, que terd a tarefa de trazer essas vozes para construir um docu-
mento que retrate a real situacdo das mulheres .

Como primeira tarefa para o grupo de trabalho foi distribuido o formu-
lario contendo questdes importantes para subsidiar a elaborac¢do do relatério.

6. O Governo Brasileiro ainda nado disponibilizou para a sociedade civil
o Relatorio 2001-2004, entretanto o mesmo ja foi enviado ao Comité
CEDAW, o que nio pode ser obstaculo ao nosso trabalho. O movimen-
to deve se focar nas analises de politicas publicas de direitos humanos,
além daquelas destinadas as mulheres.

7. E importante fazer a discussdo com o movimento de mulheres e distri-
buir o formulario e que na elaboragdo do Relatério Alternativo tenha
como base o Plano Nacional de Politica para Mulheres.

8. Devemos também aproveitar as pesquisas, dados e diagndsticos existen-
tes, produzidos pelas universidades, governos e sociedade civil.

9. Deverd ser apontado no Relatério Alternativo a crise de sustentabilida-
de financeira que vem atingindo as Organiza¢des nao governamentais
feministas e de mulheres, que constitui um obstaculo a participagio efe-
tiva e organizada das mulheres.

10. Na falta de recursos financeiros o movimentos de mulheres devera usar
toda a criatividade para elaboragio do relatério Alternativo.

11. Os anais das audiéncias publicas realizadas nos estados para debater o PL
4559/2004( Lei da Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres),
poderdo ser utilizados como subsidios a elaborac¢do do Relatério, além
de ser um modelo metodolégico que propicia a participagao das mulhe-
res na elaboracdo do relatdrio.
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12. O Relatorio deve ressaltar a discrimina¢do que a mulher sofre na midia
e a importancia da comunicag¢do para o empoderamento das mulheres.

13. O relatorio deve conter as discriminacgoes sofridas pelas mulheres 1és-
bicas e transexual, bem como indicar que na elaboragdo das politicas
publicas ainda ndo se considera a orientagdo sexual. A elaboragio do
relatério devera ter a participagio das lésbicas e transexual.

14. O Relatdrio deve conter, de forma efetiva, o olhar das mulheres que
sofrem discriminagdes e incluir as mulheres em desvantagens sociais:
- negras, indias, encarceradas, empregadas domésticas, rurais, Iésbicas,
jovens, idosas, trabalhadoras e prostitutas.

Também deverd ser levado em consideragdo os relatorios elaborados
pelos demais grupos de trabalho desse encontro.

Grupo de Trabalho 02

Combate a tortura

Relato geral

O grupo foi coordenado pelo Dr. Eugénio Aragdo Sub-Procurador da
Republica, sendo relatoras Rosiana Queiroz - MNDH e Elaine pela CDHM.

Para iniciar e situar o grupo para formulagdes, foi feito alguns informes
gerais sobre a¢des e iniciativas na drea do combate a tortura. Em primeiro lugar,
falou Eugénio Aragao que relatou a experiéncia do GT Contra Tortura, criado
no dmbito da CDHM e coordenado pelo Dep. Luiz Couto, participando, ainda,
organizagdes da sociedade civil, PFDC e outros organismos. Este GT vem atu-
ando em duas frentes: uma legislativa, onde levantou os diversos projetos sobre
o combate a tortura, tramitando no congresso, e indicou um novo projeto de
lei que reuniu aspectos dos diversos projetos que vinham em curso na Camara
dos Deputados, este tendo como foco medidas preventivas e a criagdo de ins-
trumentos e procedimentos de pericia. Ainda autoriza a criagdo de um 6rgio
local de monitoramento. Um outro nivel de a¢io, foi a elabora¢do de um relatd-
rio nacional, com dentncias de tortura, o qual foi entregue ao CAT/ONU.
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Na seqiiéncia, Rosiana Queiroz fez um informe sobre frentes de a¢do no
ambito da sociedade civil. Ressaltou a importancia da campanha internacio-
nal e nacional pela ratificaciio e implementacdo do protocolo facultativo contra
tortura, e informou que o mesmo estd em tramitagdo na Camara, tendo ja sido
aprovado na Comissao de Relacoes Exteriores e esta semana ja foi aprovado,
por unanimidade, na CC]J, faltando apenas aprovagdo nas comissoes CDHM
e de Seguranca. E em ambas ja existem pareceres favoraveis pela aprovagio. O
que falta mesmo sdo estas Comissoes se reunirem para deliberar a respeito. Mas,
para que sua ratificacio seja mais rdpida, é necessario pressdo da sociedade civil,
que precisa buscar seus deputados cobrando pressa. Outro aspecto levantado
ainda sobre o Protocolo foi a iniciativa de organizagdes da sociedade civil com
atuacdo internacional - CEJIL e APT -, que realizaram semindrio nacional para
discutir meios concretos de implementacio do Protocolo. Varias idéias foram
indicadas e a experiéncia dos comités estaduais contra tortura, vindos da cam-
panha nacional contra tortura, foram neste semindrio apresentado como indi-
cativo, ou seja, como um possivel modelo de mecanismo de monitoramento dos
espacos de detencdo. Ainda como agdo da frente sociedade civil houve a reali-
zac¢do de 11 oficinas TODAS CONTRA TORTURA nos estados, onde reuniu
operadores do sistema de justica e seguranga, para discutir como lidar com o
tema tortura em suas institui¢des(agdo do MNDH, em parceria com a PFDCea
Secretaria de Direitos Humanos) e, por fim, falou das diversas atividades locais
ainda sobreviventes da campanha nacional permanente contra tortura, através
de 9 comités que estdo em funcionamento e 5 se rearticulando.

Depois a palavra foi dada a Pedro Montenegro, responsavel na SDH pe-
las agoes de combate a tortura. Pedro falou do Plano Nacional que estd sendo
concluido e elaborado a partir das experiéncias bem sucedidas, como a cam-
panha contra tortura, levando em conta uma articulagdo e responsabilidade
dos governos estaduais. O plano prevé, ainda, uma articulagdo com a sociedade
civil, para que haja um monitoramento e controle social. Para viabilizar tudo
isso, serd promovido um encontro nacional para aprovar o Plano e um Manual
para operadores do sistema de justica e seguranca, pois 0s mesmos precisam ser
sensibilizados para saber como enfrentar o tema tortura. Um outro eixo deste
plano sdo as a¢des de repressdo e de reparagio das vitimas, onde o plano pro-
curara efetivar agdes em conjunto com outras politicas ja em andamento. Mas,
Pedro, também, relatou que as atuais dificuldades da SDH que perdeu o status
de Ministério atrasou e emperrou tudo, pois ainda ndo estdo regulamentadas as
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competéncias e o or¢amento da nova SDH. Essa indefinicao estd gerando atra-

sos na apresentacio do Plano a sociedade.

Apbs essas breves informacoes, foi aberta a palavra aos participantes do

grupo que fizeram perguntas e proposi¢des. Seguem as questdes e propostas.

Proposicbes e mocgdes

Que os comités contra tortura possam de fato adentrar nos espagos de
detencéo para fazer fiscalizacio;

Porque foi encerrado o SOS TORTURA e néo se colocou nada no lugar?
Um instrumento de dendncia é preciso ser criado para que a populagio
saiba para onde se dirigir;

Tem se verificado que a pratica de tortura fisica tem diminuido, mas,
também, tem diminuido as sentencas de tortura na Justica, ou seja, tor-
turadores continuam sem punicdo. Neste sentido, é preciso pensar acdes
de pressdo junto ao Judiciario;

Que o crime de tortura possa ser enfrentado de forma mais ampla e inte-
grada, levando em conta que a tortura tem rebatimento e esta em varios
momentos interligada as violagdes em DHESCAS. Foi citado do exemplo
de SP que, semana passada, numa desocupagido envolvendo sem tetos, a
policia agiu violentamente, causando graves violagdes que se aproximam
em muito com a tortura. Sobre isso, foi esclarecido que a Lei brasilei-
ra é muito restrita e que talvez amplia-la possa gerar dificuldades ainda
maiores para julgar casos de tortura. Mas, o que se pode fazer, ¢ utilizar,
nesses casos que envolvem, além de violagoes em DHESCAS, violagoes
em massa o que as convengdes contra tortura da ONU e OEA que defi-
nem tortura e outros tratamentos, cruéis e desumanos e ainda abrem es-
pagos para considerar que ataque a grandes manifestages com violéncia
pode ser encarado como tortura. (art. 16 da convengdo da OEA);

Que os institutos periciais sejam independentes, para que os peritos
tenham condi¢des de trabalhar livremente e até adentrar aos locais de
detencdo para exames. Mas, também, se defendeu que os médicos pre-
cisam atuar e dar laudos que facilitem a investigacdo de tortura. Neste



299)

Relatérios dos Grupos de Trabalhos Xi

sentido, foi informado que o Conselho Federal de Medicina era contra
esta possibilidade, mas que ja esta revendo sua posi¢io;

Que exista uma instdncia maior para monitorar e coordenar processos
de capacitagdo, porque a maioria dos profissionais da area publica ndo
compreendem e nem sabem lidar com a Lei de tortura. E preciso articu-
lar recursos para os Estados avangarem neste caminho;

Como a SDH pode mesmo na situacio em que estd agora ajudar os es-
tados e as entidades locais no combate a tortura, mesmo antes do Plano
Nacional ser aprovado? O grupo movel, criado para averiguar e inves-
tigar denuncias de tortura, ja pode ser acionado? Essas questoes foram
direcionadas ao Dr. Pedro Montenegro;

Incluir no Projeto de Lei que trata das medidas de prevencio a tortura
as agdes que o Plano Nacional que a SDH esté elaborando;

Aplicar os meios necessarios que a Lei prevé de responsabiliza¢io do
Estado em casos de tortura e outros tratamentos cruéis e desumanos;

Que se crie mecanismos para identificar e julgar casos de tortura psico-
légica e que seja revisto e questionado o RDD;

Que as experiéncias dos comités estaduais possam ser ampliadas, prin-
cipalmente buscando atuar na capacita¢io dos policiais, agentes peni-
tencidrios e outros;

Que se crie uma campanha de comunica¢do de massa para conscientizar
a populacdo de que tortura é crime e que direitos humanos nio ¢é direitos
de bandidos, ja que este encontro estd tratando do tema comunicagio;

Que se crie, em nivel da sociedade civil, um nucleo duro de enfrenta-
mento a tortura, para fazer pressio ao governo federal e também aos
governos locais nos andamentos de casos de tortura e, ainda, que oriente
e amplie os comités estaduais contra tortura;
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Grupo de Trabalho 03

Violag@es de direitos humanos na midia

Participantes

o Coordenador: Rogério Thomas - ABRANDH e Intervozes
o Relatora: Bia Barbosa — Agéncia Carta Maior e Intervozes

Ana Luiza (SOS Imprensa), Walisson (estudante de jornalismo no
Iesb), Camila de Magalhées (jornalismo Iesb), Themis (chefe do monitora-
mento televisivo do Ministério da Justica), Satira (Associacio Cultural de
Mulheres Negras), Valéria (assessoria de comunicagao da SEDH), Roberta
(Associacdo Muda Mundo), Priscila Carvalho (assessora de imprensa do
CIMI e membro do Intervozes), Renato (estudante de jornalismo Fastec),

Dioclécio Luz (Sindicato dos Jornalistas de Brasilia), Josué (secretario
executivo da Abraco Nacional), Cicilia Peruzzo (professora de comunicag¢io),
Fernando O. Paulino (professor UnB e Iesb) e Ernesto (Associagdo Baiana de
Imprensa e ABI)

Relato geral

Contextualizacdo das violagdes de DH na midia

o Um dos gargalos principais da comunicagdo ¢é o fato dos deputados e
politicos, que sio responsaveis por fazer leis, nao regulamentarem o se-
tor porque tém veiculos de comunicagio e preservam seus interesses.

o A comunicagio é vertical e centralizadora. O eixo Rio-SP monopoliza a
produgdo de cultura e conhecimento e sete familias dizem o que o Brasil
deve ouvir, ver, em que votar e o que é cultura e informagao.

o Pratica-se censura no Brasil contra a informagdo que interessa. Se vocé
tem um movimento social ocupando um determinado espago, a im-
prensa nio noticia o fato ou o sataniza.
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A ma qualidade da grande midia obriga as pessoas a assistir a programa-
¢do de péssima qualidade. Isso significa privacao daliberdade. Liberdade
¢ quando vocé pode escolher.

O tratamento da violéncia na teve é superficial e instigador da violéncia.
Os apresentadores dos programas policialescos expdem o criminoso e
instigam o ddio.

Nio podemos cair na critica moralista. A auséncia da sociedade brasi-
leira na midia é uma violagdo muito mais séria do que uma cena de sexo
na novela.

Dentro do Ministério da Justica hd um GT para subsidiar a classifica-
¢do indicativa dos programas de TVs. Estdo estudando uma maneira de
deixar claro para o telespectador aquilo que ele vai “consumir” naquela
programacio. Estdo aumentando as reclamagdes sobre homofobia e vio-
lagao dos direitos dos negros e indios na teve. O Ministério da Justica vai
ampliar as categorias de dentincias.

A Secretaria de Direitos Humanos deve implementar a partir do ano
que vem um plano de educagdo em DH, que inclui a midia.

Casos de violagéo

Direitos da infincia e adolescéncia: Nestlé é considerada a empresa mais
irresponsavel do mundo. Viola todos os c6digos de conduta em relagao
a alimentagéo infantil, que ndo permitem propaganda com méies ama-
mentando, bebés, etc. Uso de bebés em filmes e novelas (antigamente
eram bonecos).

Direitos das mulheres, gays e lésbicas: a representacao que é dada a esses
grupos em programas como Zorra Total.

Programa Cidade Alerta: a partir da classificagdo indicativa do Ministério
da Justica, o MP conseguiu fazer com que o programa se adequasse ao
horario. Depois, a Record tirou do ar o programa por vontade propria.
Também foi citado o caso do direito de resposta que as TVs Record e Rede
TV tiveram que conceder por ofenderem as religides de matizes africanas.
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Novela “A Lua me Disse” tirou os personagens homossexuais do ar de-
pois de reclamag¢des do movimento gay.

Tentativa de revisdo da histéria: novela “América’, da Rede Globo.
Desvirtuou a musica que falava de unidade na América Latina para uma
adoracio aos Estados Unidos.

Jornalismo investigativo: tipo de pratica que esta se legitimando como
correta e que prega violagdes como a invasio de privacidade e o furto de
documento sob a justificativa de que a populagio tem que ser informada.
A questdo indigena: ndo existe indio no Brasil. Ha 180 etnias, com 700 mil
indios, que nao aparecem de forma decente. Os indigenas sao retratados
na teve de forma imbecilizada e infantilizada. Isso é uma forma de aliena-
¢do e censura da histdria. O negro s6 aparece em papéis inferiores.

Propostas

Nao adianta brigar por uma melhor representacdo nos grandes meios. E
preciso garantir que os povos se apropriem dos meios. Temos que lutar por
um Estado que garanta canais, acesso, financiamento, formagao para que as
pessoas trabalhem com midia. Garantir isso enquanto politica publica.

Fazer mais pressdo sobre os parlamentares de esquerda, para que ndo
deixem vazios os espagos das comissoes da Camara e do Senado que
tratam de comunicagao.

Aumentar o contato com as TV estatais. Sob essas, se teria mais poder
de intervenc¢io. Mudar sua orientagdo e produgdo de conteudo.

Rever a legislacdo das radios comunitarias, que ¢é restritiva e excludente.
Criar um fundo para as radios e TVs comunitarias. Permitir que as TVs
comunitdrias operem em sinal aberto. Desenvolvimento de uma politica
de comunicagdo comunitdria para o pais, que nio existe. Trabalhar em
articulagdo com o Ministério Publico, que é um dos colaboradores na
repressdo as radios comunitarias, com base no artigo 70 do Decreto 236
de 1967. Pedir que o MP entre com agdes contra deputados e senadores
que tém emissoras, porque isso é ilegal. E que o Legislativo abra proces-
sos de cassa¢do contra esses deputados que confrontam a lei.
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Avancar no controle publico e social sobre o que existe, para cobrar de
quem tem as concessdes que o interesse publico prevaleca sobre o inte-
resse privado.

Desenvolver formas de sensibilizar a sociedade para o debate das viola-
¢des de DH na midia, o que passa por educagdo em direitos humanos e
educac¢io para midia. Educar as pessoas para mostrar para elas quea TV
ndo esta retratando a realidade.

Proposta de mogao para que o projeto do senador Pedro Simon, que pro-
punha a criagdo obrigatéria de um servigo de ouvidoria publica dos usu-
arios de midia - e que esta arquivado desde 1995, seja reencaminhado.

Ocupar espagos nas emissoras, que tém que veicular produg¢oes regional
e independente.

Aumentar o didlogo com a universidade para a formagdo de uma opi-
nido publica mais consciente e de uma sociedade que exerca seu direito.
Investir na formagdo dos profissionais de comunicagio.

No caso da representacdo dos negros na TV, garantir que as histdrias
sejam contadas do ponto de vista dos negros, e ndo dos brancos. Existe
uma grande parcela de classe média negra formada por familias felizes.
Estimular um retrato positivo do negro na TV. Respeitar essa cultura, em
sua memoria, tradigdo e atualidade sem que os direitos humanos sejam
violados na midia. Que seja aprovado o Estatuto da Igualdade Racial.

Mogao de apoio as agoes do MP Federal e Estaduais e de grupos/orga-
nizagoes de amparo as vitimas da midia (como o SOS Imprensa) no que
se refere a continua construgdo e efetivacdo de formas de assegurar a
responsabilidade social da midia.

Criagao/expansio do direito de antena nio apenas aos partidos politi-
cos, mas também as organizagdes ndo governamentais e sindicatos, nas

emissoras publicas.

Estimulo a criagdo de conselhos de imprensa/comunicagio locais.
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o Divulgar que todo cidadio tem direito de mandar reclamagées sobre a
classificagdo indicativa de horario para o site www.mj.gov.br/classifica-
¢do. Trabalhar pela divulgacdo desses casos, porque se dependermos da
grande midia ninguém ficard sabendo de nada.

Grupo de Trabalho 04
Direito humano a comunicac¢ao: conceituacao e
indicadores

Relato geral

Conceituacao

O conceito do direito humano a comunicagdo avan¢a em relagio a li-
berdade de expressdo e ao direito a informagao, abrangendo outros aspectos
como a diversidade e pluralidade de meios e contetidos, o acesso eqiitativo as
tecnologias da informagdo e da comunicagio, a socializagdo do conhecimento
a partir de um regime equilibrado e a expressdo da diversidade cultural. Por
ser um direito humano, constitui uma rela¢io interdependente com os outros
direitos humanos para a constru¢ido de uma sociedade igualitaria e justa. Sua
importancia esta ligada ao papel da comunicagao na construgdo de identida-
des, subjetividades e do imaginario da popula¢io, bem como das relacoes de
poder (econdmico, social, ideoldgico, politico e cultural).

Pensar a comunicagdo como um direito humano, fundamental e inalie-
nével, portanto, implica reconhecer que ela deve ser alvo de politicas publicas
construidas de forma participativa e democrética. Estas devem garantir o exer-
cicio do direito a comunicagio e dos diversos aspectos relacionados a ele.

Uma questdo importante é o limite da liberdade de informar e expres-
sar-se. O exercicio desta liberdade deve ser compreendido numa perspectiva
individual e também coletiva, tendo como limite o respeito aos direitos huma-
nos e baseando-se na igualdade de oportunidades no plano politico, social e
cultural dos sujeitos.

O direito humano a comunica¢io inclui também a liberdade de expres-
sdo,a informacio, a diversidade, a pluralidade, direito a privacidade, a inclusio,
a participag¢do. A nogio de que a comunicagdo produz uma subjetividade (mo-
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dos de pensar, simbdlicos, imaginarios) implica a garantia da participagdo da
diversidade dos atores nos processos comunicativos.

O relatorio MacBride ja trata de diversas questdes. Conforme o relatorio,
a comunicagdo tem a ver com as questdes sociais, politicas, culturais, econdmi-
cas e ideoldgicas. A efetiva¢ao do direito a comunicagdo pode efetivar outras
dimensoes da cidadania?

Direito & comunicagio é o conceito mais amplo possivel, pois no fundo
estamos nos referindo a constru¢ido de identidade. Desafio: dialogar com os
movimentos de direitos humanos. Precisamos exemplificar; onde este direito
se materializa na sua luta? A construc¢do do conceito do direito & comunicagdo
deve ser feita com as entidades.

Nio podemos deixar de incluir a comunicagéo alternativa e a comunita-
ria. E ilusério pensar a participagio popular na midia comercial. A participagio
cidada deve ocorrer em todo o processo comunicativo. Os meios comunitdrios
e alternativos podem oferecer esta possibilidade. E um caminho para a demo-
cratiza¢io, para a apropria¢do da comunicagio.

A conceituacgio do direito a comunica¢io é fundamental. Papel de van-
guarda que transcende os imediatismos do debate. Inserir a nogao de publico
nas relagcdes medidticas. A noc¢do de publico deve ser a medida, a qualidade
para definirmos a implementagio do direito a comunicagio. A midia configura
o0 espago publico

Indicadores

Para a efetivagdo do direito humano & comunicag¢do é importante a cria-
¢do de indicadores sobre a realizagdo deste. Estes tém de ser objetivos, mas
precisam levar em conta a complexidade da comunicagio e da sociedade, e ter
a preocupagdo também com as dimensdes qualitativas. Os indicadores tém que
ser resultado de um processo coletivo de modo a nortear para a atuagio dos
movimentos sociais.
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Grupo de Trabalho 05

Educacdo e comunicagcdo em direitos humanos

Relato geral

A midia ndo compreende adequadamente a questdo dos DH e por isso
ndo atua na divulga¢do do tema de forma sistematica e continua.

Os conceitos de DH precisam fazer parte do cotidiano para ser compre-
endido e assimilado pela populagio.

A midia precisa se focar na andlise dos acontecimentos dando menor
énfase ao “espetdculo” dos fatos.

A democratizagdo do acesso aos meios de comunica¢io deve ser am-
pliada para permitir a livre expressido da popula¢io e o acesso as infor-
magoes.

A educagdo em DH deve ser feita de forma a respeitar as peculiaridades
e diferencas regionais.

Deve ser promovida a permeabilidade entre todos os canais da sociedade.

Além dos agentes de seguranca publica as a¢des de educagdo em DH
devem atingir também a populagio carceraria.

O conceito e as informagdes sobre DH devem ser adaptados a uma lin-
guagem que seja acessivel a populagiao como um todo.

Formagao de grupos multidisciplinares, incluindo: professores, pedago-
gos, profissionais de comunicagéo, técnicos de TI, gestores publicos e
integrantes de ONGs para trabalhar a adaptagdo dos contetdos para as
diversas midias e a capacita¢do dos agentes de divulgagdo dos DH.
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Criar um certificado para ser concedido as emissoras, sites, jornais, radios
etc... que efetivamente trabalhem e contribuam para a educa¢iao em DH.

Fortalecimento do programa contra a baixaria na TV - além do boicote,
sera realizado no dia 09/12/05 uma mobiliza¢do para que a populagdo
assista as emissoras publicas, que deverdo ser estimuladas a transmitir
neste dia, em especial, uma programagio educativa de qualidade.

Identificar os estados que possuem conselhos de comunicacio, e esti-
mular a criagdo naqueles que ainda nao tém. Ainda hd muita resisténcia
por parte dos governos para a instalagdo deste tipo de conselho.

Realizar links entre as diversas reas de PNEDH, com vistas a articular com
a midia outras iniciativas de capacitacio e educacio em direitos humanos.

Seguranca publica: parceria com a midia para estimular a conscienti-
za¢do da populagdo acerca do trabalho de capacita¢do que estd sendo
realizado com as policias em termos de EDH. Auxilio da midia para
o esclarecimento do papel de controle social exercido pela seguranca
publica: alertar populagdo para os diferentes momentos da seguranga
publica: a abordagem policial, mesmo realizada com carater técnico,
muitas vezes é entendida pela populagdo como violagio ou intimidagao.
Realizar campanhas de esclarecimento sobre esses papéis.

Criagdo de ouvidorias para que possam ser levadas as dentincias de vio-
lagoes por parte da populagio, para que possam ser investigadas.

Os regulamentos da Seguranga publica sdo ainda incompativeis com os
documentos de direitos humanos e com a CF 88. Adequar.

Acesso as academias para a sociedade para que possa capacitar os agen-
tes de seguranga publica, inclusive conscientizando os agentes de seus
proprios direitos, colocando-os como cidados.

Clarificagdo dos papéis da seguranca publica para que ndo se misturem
a outras func¢des do Estado, como limpeza, transporte....
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Ameaca a democracia quando se cerceia o direito de expressio e reivindi-
cagdo dos direitos dos professores e outros trabalhadores. Caso de Magé
colocado em mogio, em que policiais licenciados atuam como segurangas
particulares da prefeita, ameacando os professores. Apoio do GT & mogao,
inclusive, com indica¢do de que o caso seja encaminhado ao CDDPH.

Formagao de profissionais de comunica¢io em ética e ddhh, inclusive com
reforma curricular; exibilidade de ética em fotografia (uso de imagens).

Convocar populagdo em geral para o exercicio da liberdade de expressao e
ao direito a voz. Cria¢do de grupo interdisciplinar para tratar deste tema.

Democratizar o uso de todas as tecnologias de informacédo, nao apenas
de forma passiva como também ativas.

Realizacdo de encontros tematicos, cursos e semindrios com enfoque
na capacitagdo acerca dos diversos instrumentos de direitos humanos
(ECA, Idoso, Igualdade racial, etc) para evitar a reprodu¢io pela midia
das linguagens de poder, de exclusio.

Criag¢do dos foruns estaduais de EDH, inclusive com intera¢do com os
Féruns pela democratiza¢ao da comunicagio.

Parceiras entre ONGs, governos e academia para aproximacdo da midia
com a temdtica dos DDHH.

Pilar da promogdo dos DDHH nio ¢ visibilizado pela midia; normal-
mente a denuncia é mais valorizada.

Recapitular lutas dos movimentos nas capacitagdes realizadas com a midia.

MEC e Ministério da Comunicagdo deverdo apoiar iniciativas para levar
praticas e para levar a populagio a informagdo com enfoque nos DDHH.

Prémios para graduagio e também para profissionais da drea que te-
nham iniciativas de EDH. Mapeamento de experiéncias de capacita-
¢ao para leitura critica da midia.
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Grupo de Trabalho 06

Avaliacédo de politicas publicas de direitos humanos

Relato geral

. O Grupo de Trabalho recebeu a avaliacdo apresentada pelo Instituto de
Estudos Socioecondmicos Inesc, realizada a partir de dados consolida-
dos disponiveis no sistema da Cadmara dos Deputados, apontando para
uma baixa execug¢do or¢amentdria em quase todas as atividades e a¢des
do Programa Nacional de Direitos Humanos.

. Naavaliagdo da Subsecretaria de Direitos Humanos hd uma lacuna forte
na comunicagdo com a sociedade sobre as agdes governamentais.

. A equipe da Subsecretaria de Direitos Humanos da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica apresentou esclarecimentos técnicos sobre a
execugdo orcamentdria de varios programas e, em especial, as agdes re-
lacionadas a infancia e adolescéncia.

. O didlogo estabelecido no GT reforcou a importancia que a Comisséo de
Direito Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e o Forum de
Entidades Nacionais de Direitos Humanos esta dando a organizagio de
mecanismos, sistematiza¢ao de metodologias e criagdo de instrumentos
para a avaliagdo externa independente da politica de direitos humanos,
envolvendo as atividades da Subsecretaria de Direitos Humanos e ou-
tros 0rgdos governamentais.

. As equipes do Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos e
da Subsecretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica fir-
maram entendimento sobre a necessidade de se criar uma agenda de
trabalho para troca de informagdes entre governo e sociedade, estudo
e defini¢ao de metodologia para alimentar constantemente o Férum de
Entidades Nacionais de Direitos Humanos de informagdes sobre as ati-
vidades da Subsecretaria de Direitos Humanos.
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6. Em todos os encontros, conferéncias e atividades congéneres do Forum
de Entidades Nacionais de Direitos Humanos e da Comissio de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados havera espaco e condi¢des para a
avaliacdo de politicas publicas em direitos humanos.

Grupo de Trabalho 07
Estado federal e implementacao dos tratados
internacionais de direitos humanos

Relato geral

A mesa do Grupo de Trabalho 8 do Encontro Nacional de Direitos
Humanos 2005 iniciou os trabalhos com a apresentagdo dos objetivos do GT
pelo Coordenador e pelos relatores, que procederam a sintese dos debates ha-
vidos no painel sobre o respectivo tema e das proposi¢des apresentadas pelos
expositores e debatedores, bem como relataram acerca das vertentes tedricas
e préticas relativas ao sistema federativo brasileiro a serem aprovadas e dis-
cutidas pelo plendrio. Apds os debates, os membros do GT concluiram que
tanto no 4mbito federal, estadual (e do Distrito Federal) e municipal devem
ser implementadas a¢des de natureza politico-administrativa e legislativa que
viabilizem a efetiva¢do néo sé dos tratados internacionais quanto das demais
disposi¢des normativas internas acerca dos direitos humanos. Em particular,
no tocante ao cumprimento das decisdes e recomendagdes dos organismos in-
ternacionais, seja no sistema regional, pela Comissdo e Corte Interamericana
de Direitos Humanos, ou no global, pela Comissdo de Direitos Humanos da
Organizagao das Nagoes Unidas e dos Comités especificos, o grupo conclui
que é necessaria a imediata elaborac¢do, mediante amplo debate com a socie-
dade civil, de norma definidora de medidas adequadas para o cumprimento
integral dessas decisdes e recomendagdes, dentre as quais a possibilidade de
criagdo de um fundo de reparacéo.

O GT reconhece as dificuldades estruturais do sistema de responsabili-
dade do Estado Brasileiro quanto as violagdes de direitos humanos perpetradas,
muitas vezes, na esfera de competéncia dos Estados membros e Municipios.
Reconhece que o sistema de precatoério para o pagamento de eventual indeniza-
¢do a ser paga as vitimas de violagdes ndo ¢ eficiente e acaba descaracterizando a
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natureza de reparagido imediata de uma recomenda¢do no 4mbito da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e de medida condenatéria no 4mbito da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. No tocante a implementa¢do de
agdes para a defesa e promogdo dos direitos reconhecidos nos tratados inter-
nacionais e na Constitui¢do, o grupo reconhece a necessidade primadria de for-
talecimento em matéria de educac¢éio em direitos humanos nos 4mbitos federal,
estadual (e DF) e municipal, nas esferas do Executivo, Legislativo, Judiciario,
Ministério Puablico e Defensoria Publica, de forma a conscientiza-los de suas
responsabilidades como portadores de obriga¢des. Para tanto, o GT reafirma a
imprescindibilidade da construgdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos,
conforme deliberado na IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, com
vistas a conferir capilaridade as acdes de promogio e protecdo desses direitos,
tais como: a institui¢do de mecanismos de monitoramento de agdes e progra-
mas a partir da oOtica dos direitos humanos; a defini¢do de instrumentos de
interlocugdo entre as entidades federativas; a instituicdo de instrumentos de
exigibilidade e justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais; a
implementagdo de programas de capacitagdo de agentes publicos; a institui¢do
de programas proprios de direitos humanos; a realizagdo de audiéncias publi-
cas para a promogao do debate; a promocdo da participagdo da sociedade civil.
Como medidas imediatas, o GT conclui pela aprovagdo do PL 4.715/1994, que
cria o Conselho Nacional dos Direitos Humanos e pela revisdo, em conjunto
com as assessorias dos Deputados Orlando Fantazzini e José Eduardo Cardozo,
do PL 4.667/2004, que dispoe sobre os efeitos juridicos das decisdes dos or-
ganismos internacionais de prote¢io dos direitos humanos, assegurando-se a
participagdo efetiva da sociedade civil organizada na elaboragdo do substituti-
vo ao referido PL.
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Grupo de Trabalho 08

Defensores de direitos humanos

Coordenador

« Darcy Frigo

Relator

o Isaias Santana

Relato geral

o Apresentacdo dos participantes
o Informes sobre o histérico do programa de Defesores de Direitos
Humanos. Visita ao Brasil da ONU. Representante HINA JILANE.

Consulta latinoamerican 03

o Comité Brasileiro. Programa estd em processo de elaboragio, existem
pessoas em protegao.

o Semindrio para discutir metodologia de implementagdo do programa.

o Previ¢do de implementar em 03 estados, Para, Pernambuco e Espirito
Santo.

o Conceito: Quem sdo os defensores de direitos humanos? Grupos, enti-
dades, autoridades, segmentos étnicos, liderangas.

o Caso do Pard - Irma Dorathi e mais 70 pessoas.
e Questao fundidria e meio ambiente.

o Criminalizagdo do defensores — Processos judiciais.
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o Marco Legal que néo tem.

o Discutir o papel da uniio, estados e municipios. Capacitagio dos agen-
tes policiais.

o A discussdo tem que contemplar a questdo do género, raca, etnias, reali-
dades regionais.

o Questdes das politicas publicas que tém que estar vinculadas ao progra-
ma de protegdo como medidas preventivas.

o A investigagdo ¢ importantissima para coibir as ameagas; A protecio tem
que estar vinculadas a soluc¢io das causas que o defensor estd defendendo.

o Questdes de orgamento tem que ser discutidas e ser garantida.
o Interlocu¢do com a sociedade tem que ser contemplada

o Incluir a implementagdo do programa no Estado do Rio Grande do
Norte.

o Aimplementac¢do do programa para as diversas entidades do movimen-
to popular. Ex. Conselhos de moradores, mov. de reforma urbana, ne-
gros, mulheres,etc.

o Capacitacio da sociedade civil organizada em relagdo ao programa.

» Elaboragdo de propostas alternativas ou complementares que contem-
plem a realidade dos Estados e municipios.

o Que o programa de prote¢io seja um proprama de a¢do afirmativa.
A interlocugao do programa de defensores com os seguintes drgaos:

SENASP, Ministério das Cidades, Ministério de Reforma Agraria, Secretaria
de mulheres e a SEPPIE.
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MO(}OES APROVADAS NO ENCONTRO

Mocéao pelo reencaminhamento do Projeto de Lei que
cria os servi¢cos de ouvidoria publica nos canais de
radio e TV

Autoria: participantes do Encontro

Nos, participantes do Encontro Nacional de Direitos Humanos 2005,
reunidos em Brasilia nos dias 17 e 18 de agosto de 2005, pedimos que o
Congresso Nacional coloque novamente em tramitagdo o projeto do senador
Pedro Simon que determina a cria¢do obrigatdria de um servigo de ouvidoria
publica nos canais de radio e TV para os usudrios de midia. O projeto esta
arquivado desde 1995 e, se aprovado, criard um mecanismo fundamental de
combate as violagdes de direitos humanos na midia.
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Mocé&o em apoio as acdes de amparo as vitimas da midia

Autoria: participantes do Encontro

Nos, participantes do Encontro Nacional de Direitos Humanos 2005,
reunidos em Brasilia nos dias 17 e 18 de agosto de 2005, apoiamos fortemente
as agdes do Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos Estaduais e
de grupos/organizagoes de amparo as vitimas da midia (como o SOS Imprensa)
no que se refere a continua construgao e efetivagdo de formas de assegurar a
responsabilidade social da midia.

Mocdao contra a tortura

Autoria: GT 03

Brasilia, 18 de agosto de 2005

Os participantes do Encontro Nacional de Direitos Humanos reunido
nos dias 17 e 18 de agosto, em Brasilia, vém reivindicar urgéncia do Congresso
Nacional e da Presidente da CDHM - Deputada Iriny Lopes para aprovagio
de matérias importantes relativas a direitos humanos que estdo em tramitacdo
como: o Projeto de Lei que cria 0o novo CNDHj a Lei de prote¢do aos defensores
ameagados; a Lei de protecdo a adolescentes em situagdo de risco; a ratificacido
do protocolo facultativo contra a tortura e ainda a PEC sobre trabalho escravo.
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Mocéo de repudio e pedido ou justica sobre o
assassinado cruel e covarde de sete pessoas que viviam
em situagao de rua no centro da Cidade de Sao Paulo

Autorias: GT 03, Pastoral Carceraria, Organizacéo Civil de Agao
Social, Rede Rua, INSP(Internjetion Network of Street Papers) e
MNDH.

Brasilia, 18 de agosto de 2005

Dia 19/08 faz um ano que o crime aconteceu e que ainda néo se tém
provas suficientes para a solugdo do crime. Pedimos investigacio séria e isen-
ta, uma vez que os indicios indicam envolvimento de funcionarios da Policia
Militar e Civil do Estado de Sdo Paulo e a revisdo e possibilidade de federaliza-
¢do das investigagdes do crime que chocou a sociedade paulista.

Mocéao de repudio as agcdes para inviabilizar inspecdes e
vistorias em delegacias e unidades prisionais

Autoria: Movimento Nacional dos Direitos Humanos

Brasilia, 18 de agosto de 2005

Os participantes do Encontro Nacional de Direitos Humanos 2005 vém
manifestar seu reptdio as administragdes estaduais que vém sistematicamente
invibializando as inspegdes e vistorias feitas pelos érgaos da sociedade civil
ou do poder politico, com a finalidade de impedir que se tornem publicos os
maus-tratos e a tortura a que sdo submetidos os presos recolhidos as delegacias
e unidades nacionais de seus estados.
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CARTA DE BRaAsiLIA*

Direitos humanos devem ser prioridade

Apos dois dias de Encontro, em que nés, militantes, defensoras e defen-
sores de direitos humanos, parlamentares comprometidas(os) com as causas
populares, servidoras e servidores publicos de instituicdes federais, estaduais e
municipais, compartilhamos experiéncias e produzimos subsidios para a for-
mulagio de politicas publicas destinadas a consagrar o direito a comunicagdo
como direito humano fundamental e de fazer avancar a implementagdo do
conjunto de direitos humanos; avaliamos o Encontro como um valioso mo-
mento de convergéncia e proje¢io de idéias para o planejamento e a constru-
¢d0 de um sistema de comunicagio livre e plural, que assegure a difusdo das
muitas vozes deste Pais.

Declaramos que:

10. A Comunicagédo ¢ um direito humano que deve ser tratado no mesmo
nivel e grau de importancia que os demais direitos humanos. O direito
humano a comunicagdo incorpora a inaliendvel e fundamental liberda-
de de expressdo e o direito a informagao, ao acesso pleno e as condi¢des
de sua produgdo, e avanga para compreender a garantia de diversidade

* Documento final do Encontro Nacional de Direitos Humanos - 2005
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e pluralidade de meios e contetidos, a garantia de acesso eqilitativo as
tecnologias da informagéo e da comunicagio, a socializagao do conhe-
cimento a partir de um regime equilibrado que expresse a diversidade
cultural, racial e sexual; além da participacdo da sociedade na definigdo
de politicas publicas, tais como conselhos de comunicagio, conferén-
cias nacionais e regionais e locais. A importancia do direito humano
a comunicagdo esta ligada ao papel da comunicagdo na construgdo de
identidades, subjetividades e do imagindrio da populagdo, bem como na
conformagio das relagdes de poder.

O direito de ter voz e de se fazer ouvir vincula-se & necesséria existéncia
de um sistema que viabilize o exercicio da liberdade de expressao me-
diante o acesso a uma midia livre e pluralista que faga distingdo entre
opinido e relato dos fatos; respeite e incorpore as diversidades étnicas,
raciais, sexuais, culturais, regionais e das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida; que atue na educagdo em direitos humanos e na
difusdo de informagdes sobre as questdes politicas, sociais, econdmicas
e culturais de maneira veraz e ética, em processos institucionais que te-
nham efetiva participa¢io da sociedade e controle social. O monopdlio
e o oligopodlio em todas e em quaisquer partes dos ramos institucional e
empresarial das comunicag¢des é impedimento e barreira para o exerci-
cio desse direito humano.

E necessdrio o reconhecimento do racismo, sexismo, xenofobia, homo-
fobia e lesbofobia, preconceito religioso e as outras formas de intole-
rancia existentes na cultura brasileira, que se reproduz na midia e nas
institui¢oes educacionais, para exigir mudangas radicais no estatuto das
comunicag¢des, na publicidade e nos instrumentos de difusao e educagao.
E imperiosa a presenga efetiva, global e representativa da diversidade
cultural e da riqueza intelectual e simbdlica dos homens e das mulheres
afro-descendentes e indigenas.

. Verificamos que os direitos humanos ainda ndo estdo considerados

como base para a formulagido das prioridades governamentais. E um
conjunto significativo de atividades, agdes e programas de direitos hu-
manos essenciais para a sociedade ndo tem recebido prioridade na for-
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mulagdo do or¢amento da Unido, nem estdo incorporados na preocupa-
¢do dos dirigentes governamentais.

Consideramos atentados aos direitos humanos e a dignidade humana
os atos de corrupgio, desvio de recursos publicos, ma aplicagio do orga-
mento e a alocagdo de 70% dos recursos da Unido para o pagamento do
servico da divida publica. A corrupgio retira recursos que poderiam es-
tar salvando vidas, garantindo futuro melhor a criancas e adolescentes,
alimentagao saudével, seguranca publica, educagdo universal, saide, em-
pregos e as reformas urbana e rural. O controle e a participagdo social,
0 acesso a comunicagio, a informagao e aos documentos, bem como o
Estado laico sdo fundamentais para a construgdo de politicas publicas
que efetivem direitos. A superagdo desse quadro requer a construgio
de um novo modelo econémico e politico, pautado na promog¢ao dos
direitos humanos.

A sociedade brasileira terd em outubro a grande oportunidade para re-
afirmar o direito a vida, sinalizando, com o voto a favor do desarma-
mento, que o Brasil pode ter politicas puiblicas que privilegiem a paz e
uma cultura de ndo-violéncia. Sdo jovens, na maioria negros, que estio
perdendo as vidas, assassinados com armas de fogo e pelo acesso facil a
armamentos e munigdes. Votamos Sim e conclamamos todos e todas a
votarem em favor da vida.

O rebaixamento da condi¢do institucional da Secretaria Especial de
Direitos Humanos representa simbolicamente a falta de prioridade dos
direitos humanos na agenda governamental e dificulta a articula¢do pro-
gramatica do 6rgao dentro do Poder Executivo. Apelamos ao Presidente
da Republica que reveja sua posi¢do neste sentido e faga retornar a
Subsecretaria de Direitos Humanos a sua condi¢do politica anterior.

Reafirmamos que é imprescindivel a construc¢do do Sistema Nacional de
Direitos Humanos conforme deliberacio da IX Conferéncia Nacional

de Direitos Humanos, realizada em 2004.

Brasilia, Cimara dos Deputados, 18 de agosto de 2005.
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CERIMONIA DE ENCERRAMENTO*

18/08/2005

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Nao sei se todos estdo sa-
bendo, mas os 2 spots sdo da campanha Didlogos Contra o Racismo, que estd
sendo desenvolvida por varias ONGs e movimentos. Quem quiser usar o ma-
terial e difundi-lo, basta entrar no site didlogoscontraoracismo.org.br.

Tivemos ontem 4 painéis, 2 deles trataram de aspectos relativos ao te-
mario geral do encontro; os outros de aspectos relativos a questdes da nossa
militancia de direitos humanos. Houve um painel muito importante de discus-
sdo sobre as questdes de género e raga e direitos humanos; outro sobre a efeti-
vidade e implementagio de acordos e protocolos internacionais ou decisoes de
cortes internacionais no Brasil.

Tivemos o painel sobre educagdo, midia e direitos humanos e os grupos
de trabalho, nos quais ouvimos excelentes relatos. Alguns grupos de trabalho
avancaram bem a noite. Outro GT reuniu-se por toda a manha e continuara
trabalhando a tarde. A Sra. Bernadete Ferreira vai apresentar uma mogao logo
mais, pois ficamos devendo espago para ela na parte da manha. Logo em segui-
da vamos entrar nos relatos dos grupos.

Os componentes dos GTs vdo resumir todo o debate. Os relatérios ela-
borados pelos grupos de trabalho ontem e hoje constardo na integra da publi-

*Notas taquigréficas
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ca¢do que serd produzida pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara. A Deputada Iriny Lopes nos garantiu que esse encontro vai para o pa-
pel, e os documentos que foram apresentados serdo incorporados ao relatério.

Ap0s a apresentagdo dos grupos de trabalho, vamos ler, discutir e votar a
nossa declaragdo final — como sempre fazemos nos nossos encontros. Refiro-
me & Carta de Brasilia, que ndo vai necessariamente abordar todas as questdes
tratadas, apenas alguns pontos.

Com a palavra a Sra. Bernadete Ferreira.

A SRA. BERNADETE APARECIDA FERREIRA - Boa-tarde Ivonio,
Deputada Iriny Lopes, ndo vou fazer uma mogao, mas um pedido de adesdo
dos Estados ao Movimento de Direitos Humanos.

Nés, movimentos e féruns de mulheres do Brasil, articulados pelas mu-
lheres brasileiras, vimos a publico divulgar o Projeto de Lei n° 4.559, de 2004,
que trata do combate a violéncia doméstica e familiar contra mulheres. Ele foi
construido coletivamente pelo consércio de ONGs, pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, pelas Deputadas Federais e por movimentos. Foi
apresentado a Cdmara Federal pelo Poder Executivo e tem como atual Relatora
a Deputada Jandira Feghali. O mesmo projeto de lei foi debatido por instan-
cias governamentais e sociedade civil em 10 audiéncias publicas realizadas nos
Estados, onde foram acolhidas propostas e sugestdes. Ele precisa ser divulgado e
necessita da ampla participagio de setores do Governo e da sociedade civil para
sua aprovacdo, implementacéo e discussdo em todos os Estados brasileiros.

Os tramites do PL nesta Casa serdo acelerados e foi proposta a promul-
gacio da lei ainda no dia 25 de novembro deste ano. O projeto de lei propde a
retirada da violéncia doméstica da alcada dos Juizados Especiais por tratarem
de crimes de menor potencial ofensivo. Ele propde apenas alternativas e multas
como reparagdo da violéncia doméstica praticada contra mulheres, a criagao de
varas especializadas da violéncia doméstica, medidas protetoras urgentes e pre-
ventivas da violéncia e postula a co-responsabilidade entre Estado, sociedade
e comunidades no enfrentamento da violéncia e na promogao dos direitos das
mulheres. Trata-se de um projeto revolucionario que incorpora principalmente
os arts. 7° e 8° da Convengido de Belém do Pard ou Convengéo Interamericana
pela Erradicagdo de todas as Formas de Violéncia & Mulher.

Portanto, estamos aqui para reivindicar amplo debate e ampla divulgacdo
na sociedade brasileira. Quem quiser conhecer o projeto na integra pode acessar
o site da Camara dos Deputados ou o site do CFEMEA — www.cfemea.org.br
—, para produzir em seus Estados, o mais rapido possivel, uma discusséo.
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Era o que tinha a dizer.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Houve uma mogio que fi-
cou pronta num grupo de trabalho justamente nos ultimos momentos e nio foi
apresentada. Pediram-me que a apresentasse. Serei rapido.

“Os participantes do Encontro Nacional de Direitos Humanos
2005 — Direito Humano a Comunicagdo: Um Mundo, Muitas
Vozes, realizado em Brasilia/DF, nos dias 17 e 18 de agosto,
reconhecendo a importdncia da inclusdo do § 3° no art. 5° da
Constituigdo Federal por forca da Emenda Constitucional n° 45,
que dd status de norma constitucional aos tratados em matérias
de direitos humanos, manifestam a necessidade de se aprofun-
dar, no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
com participagdo efetiva da sociedade civil organizada e do
Ministério Publico, o debate acerca do impacto do referido dis-
positivo e sua relagdo com o acervo de Direitos Humanos ja
incorporado em nosso ordenamento juridico, oportunidade em
que sugerem seja o referido didlogo iniciado pela Secretaria de
Reforma do Judicidrio em parceria com a Secretaria Especial
de Direitos Humanos e as Comissoes de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal”.

Concordam? Alguém discorda? (Pausa.)

Aprovada.

Passo a palavra a Deputada Iriny. Ha a forma em grego e a forma em
portugués. Em grego, significa paz; em portugués deve significar moga que luta
pela paz. Deve ser isso.

A SRA. DEPUTADA IRINY LOPES - Obrigada, Ivonio. Apenas quero
fazer um convite.

A Comissdo de Direitos Humanos tem procurado montar uma agenda
no Forum Nacional das Entidades para dar sua contribui¢do ao referendo so-
bre desarmamento. Portanto, estamos disponibilizando, na rede, informacdes
as mais diversas, que possam interessar a todos que estdo participando ou que
participardo da campanha do referendo. Entre as iniciativas que estamos to-
mando, queremos informar que vamos realizar 3 teleconferéncias sobre o tema,
para troca de informagdes, socializagdo da agenda da campanha e para debate
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de contetdo que oriente e subsidie a militdncia de direitos humanos na questdo
do referendo.

As datas ja estdo definidas, mas sempre pode ocorrer algum problema.
Entéo, ndo falarei das datas de setembro e outubro, porque podem ser altera-
das, mas a data de agosto é dia 24, as 14h. As salas das teleconferéncias estao
acertadas para funcionar nas Assembléias Legislativas. A participagdo ndo é
exclusivamente de Parlamentares. Os movimentos e os militantes de direitos
humanos podem se mobilizar livremente para participar das teleconferén-
cias. Portanto, a primeira estd marcada para o dia 24 de agosto, as 14h, nas
Assembléias Legislativas. A de setembro estd marcada para o dia 22, e a de
outubro para o dia 5, mas vamos confirmar essas datas depois. As agendas da
Frente Parlamentar e da Comissao de Direitos Humanos, juntamente com o
Férum, podem ser alteradas.

Convido todos para o evento.

Em grego ou em portugués, dizia meu pai que somente temos paz de-
pois de fazer uma boa guerra, e vencé-la. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Quero registrar a presenca
de Renato Simdes, batalhador antigo dos direitos humanos.

Convido a Sra. Margarida Genevois para compor a Mesa. (Palmas.) E uma
homenagem que gostariamos de prestar-lhe e é uma homenagem que ela nos
presta ao nos fazer companhia e equilibrar o género dos componentes da Mesa.

O plendrio esta vazio. Na verdade, o encontro tem estado muito vazio,
porque ndo esta presente entre nds o Mateus Afonso de Medeiros que, nos ulti-
mos anos, foi companheiro permanente, lutador da causa dos direitos humanos
e coordenou a Comissio de Direitos Humanos na Camara dos Deputados. No
inicio deste ano, Mateus, num domingo, foi passear de bicicleta e um carro o
matou. Agora, faz parte de uma estatistica de milhares de outras pessoas iguais a
ele, mas ele deixou este encontro para nds todos que o admirdvamos, respeitava-
mos e 0 amavamos muito. Um companheiro lutador, brilhante, e achamos esse
encontro muito vazio. E vai ser dificil, para muitos aqui, preencher esse vazio.

Entéo, esta ¢ uma homenagem que prestamos ao Mateus.

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorais, os amigos e algumas en-
tidades, em fevereiro, fizeram um ato em homenagem ao Mateus, que também
dd nome ao Prémio Comunicagdo e Direitos Humanos, numa promogio da
Secretaria de Direitos Humanos, da Comissao de Direitos Humanos da CAmara
e da Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicagdo Social — ENECOS.
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Vamos continuar prestando homenagens ao Mateus; ha compromissos
com sua memoria que ainda ndo saldamos.

O GT 1 esta presente? O GT 2 estd presente? O GT 3 estd presente?

(Intervengdo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Um relato breve. Pode ser
no pulpito.

(Nao identificado) - Boa-tarde.

O nosso Grupo de Trabalho reuniu-se e houve a participagdo de 17 pes-
soas. Inicialmente, fizemos um relatdrio para o grupo das atividades que temos
desenvolvido com o grupo contra tortura; reunimo-nos também com o CAT
e o pessoal da ONU que esteve aqui, num trabalho feito juntamente com esta
Comisséo e a sociedade civil.

O nosso grupo chegou a algumas conclusées — os senhores tém os pa-
péis —, e gostaria de passar, imediatamente, para o final em que se encontram
as nossas proposicdes ou mogoes:

“Proposicoes e mogoes apresentadas pelo GT de Combate a
Tortura.
o Que os comités contra a tortura possam, de fato, adentrar nos
espacos de detengdo para fazer fiscalizagdo”.

Foi encerrado — essa foi a nossa grande discussao com o Dr. Montenegro,
da Subsecretaria de Direitos Humanos — o SOS Tortura.

“e Tem-se verificado que a prdtica de tortura fisica tem diminuido,
mas também tém diminuido as sentengas de tortura na Justica.
Ou seja, torturadores continuam sem punigdo. Nesse sentido, é
preciso pensar agdes de pressdo sobre o Judicidrio.

o Que o crime de tortura possa ser enfrentado de forma mais
ampla e integrada, levando em conta que a tortura tem reba-
timento e estd, em vdrios momentos, interligadas as violagoes
(ininteligivel)”.

Ja que os senhores tém em maos esse documento, estou reduzindo, a
fim de ser breve.
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«
L]

Que os institutos periciais sejam independentes para que os pe-
ritos possam ter condigdes de trabalhar livremente e até aden-
trar os locais de detengio para exames”.

Isso foi uma discussdo que fizemos, de que participaram a Subsecretaria

e o Conselho Federal de Medicina, que fez uma resolugéo, proibindo esse pro-

blema dos peritos. Ja esta havendo entendimento. Mas, de qualquer maneira, a

sociedade civil e a Comissio vao acompanhar essa questdo.

«
°

Que exista uma instdncia maior para monitorar, coordenar
processos de capacitagio, porque a maioria dos profissionais da
drea publica ndo compreendem nem sabem lidar com a Lei de
Tortura”.

Como a Subsecretaria de Direitos Humanos, pelo problema de orga-

mento para desenvolver os programas na area da tortura, iria atuar daqui para

frente? A nossa sensac¢do é de que ficard muito dificil.

“e Incluir no projeto de lei, que trata das medidas de prevengdo a

tortura, as agdes que a Secretaria estd elaborando.

Aplicar os meios necessdrios que a lei prevé de responsabiliza-
¢do do Estado em casos de tortura e outros tratamentos cruéis e
desumanos.

Que se criem mecanismos para identificar e julgar casos de tor-
tura psicolégica e que seja revisto e questionado o RDD.

Que as experiéncias dos comités estaduais possam ser amplia-
das, principalmente para atuar na capacitagio dos policiais e
agentes penitencidrios.

Que se crie uma campanha de comunicagido de massa para
conscientizar a populagio de que tortura é crime e de que di-
reitos humanos ndo sdo direitos de bandidos” — ja que este en-
contro esta tratando do tema de comunicacio.

Que se crie no dmbito da sociedade civil um niicleo duro de en-
frentamento a tortura, para fazer pressido no Governo Federal
e também nos governos locais diante dos casos de tortura e
ainda para orientar e ampliar os Comités Estaduais Contra a
Tortura.
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Essa é a sintese de nosso relatdrio.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - GT 1.

A SRA. GLAYDE SELMA DA HORA - Boa-tarde. Meu nome ¢ Glayde
e meu grupo ¢ o da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacédo contra a Mulher.

Todos estdo de posse de copia do relatério. Tendo em vista que houve
alguns erros relativos a digitagdo, quero fazer uns reparos.

No que diz respeito aos participantes, tenho a dizer que o nosso grupo
ficou um pouco esvaziado — éramos 9 pessoas. Isso enfraqueceu um pouco a
discussdo da tematica. Tinhamos representantes da AGENDE, do CFEMEA,
da ADVOCACI, do Coturno de Vénus, da Casa da Mulher 8 de Margo, das
Promotoras Legais Populares, da Subsecretaria de Direitos Humanos, da
Articulagdo de Organizagdo de Mulheres Negras Brasileiras e da GELEDES
— e essa foi a que faltou. Peco desculpas, especialmente na condi¢do de relatora
que fui, por ter deixado de fazer essa incluséo.

Gostaria que no item 9, no verso do relatério, incluissem também as
palavras “e negras”, que faltaram.

Nosso grupo iria fazer uma analise das politicas publicas adotadas no
Pais contra a discriminagdo a mulher. Na verdade, o objetivo principal era pen-
sarmos como elaborar um relatério alternativo ao CEDAW. O Estado brasilei-
ro ja enviou o relatério oficial, mas a sociedade ainda nio recebeu cépia dele.
Entio, a orientagdo que tivemos — por Silvia Pimentel, membro do Conselho
da ONU, Vice-Presidenta do Comité CEDAW — foi de que deveriamos fazer
um relatério objetivo, pautado numa comunicagao facil, em linguagem simples
e sintética, para que fosse melhor observado.

Dessa discussdo um pouco fragil tiramos, entdo, 9 recomendagoes.

O Governo brasileiro ainda nao disponibilizou para a sociedade civil o
Relatério 2001/2004, entretanto o mesmo ja foi enviado ao Comité CEDAW, o
que nao pode ser obstdculo ao nosso trabalho. O movimento deve focar-se nas
analises de politicas publicas de direitos humanos, além daquelas destinadas
especificamente as mulheres.

E importante fazer a discussdo com o movimento de mulheres, sobre
o formulario que distribuimos, com mais ou menos 3 perguntas. Que na ela-
boragdo do relatdrio alternativo tenhamos como base o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Devemos também aproveitar as pesquisas, os dados
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e diagndsticos existentes produzidos pelas universidades, pelo Governo e pela
sociedade civil.

Devera ser apontada no relatério alternativo a crise de sustentabilida-
de financeira que atinge as organizagdes ndo governamentais feministas e que
constituiu obstaculo a participagio efetiva e organizada das mulheres.

Na falta de recursos financeiros, o movimento de mulheres devera usar
toda a criatividade para a elaboragio do relatorio alternativo.

Os anais das audiéncias publicas realizadas nos Estados para debater a
Lei da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher poderio ser utilizados
como subsidios para elaboragdo do relatdrio, além de ser modelo metodolédgico
que propicia participagdo da mulher na elaboragio.

O relatdrio deve ressaltar a discriminagdo que a mulher sofre na midia e
a importancia da comunicagao para o empoderamento das mulheres.

O relatdrio deve conter as discriminagdes sofridas pelas mulheres 1ésbi-
cas e transexuais, bem como indicar na elaborag¢io das politicas publicas ainda
que nio se considera a orienta¢do sexual. A elabora¢io do relatdrio devera ter
a participac¢do das lésbicas e transexuais.

A elaboragdo deve conter de forma efetiva o olhar das mulheres que
sofrem discriminagdes e incluir as mulheres em desvantagens sociais — indias,
encarceradas, negras, empregadas domésticas, rurais, lésbicas, jovens, idosas,
trabalhadoras e prostitutas.

Levamos em consideracdo que os relatorios elaborados pelos demais
grupos deveriam também ser subsidios para a construcio desse relatério.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Os representantes do GT 2
ja estdo presentes? (Pausa.) Nao, ainda?

Entdo, o GT 4.

O SR. ROGERIO TOMAZ JUNIOR. - Boa-tarde a todos. Sou Rogério
Tomaz Jr., jornalista da A¢do Brasileira pela Nutri¢do e Direitos Humanos —
ABRANDH e militante do Intervozes. Coordenei o grupo de trabalho sobre
Violagées de Direitos Humanos na Midia. Nossa relatora ja voltou para a cidade
dela, mas estou aqui para tornar publico esse relato.

O grupo desenvolveu discussdo muito boa, principalmente porque nao
nos restringimos a discutir as violagdes em si, cujos exemplos ha em abundan-
cia. Foi interessante, porque o GT estava bem representativo em termos de seg-
mentos que puderam contribuir para o debate. Conseguimos situar esse tipo de
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prética dentro do contexto, da estrutura maior do problema da comunicagio, e
mesmo da sociedade brasileira.

Para ndo tomar muito tempo, vou discorrer logo sobre as propostas, que
refletem um pouco a decisdo que tomamos.

Nio adianta brigar por melhor representagio na grande midia. E pre-
ciso garantir que os povos apropriem-se desses novos meios, enfim, meios
contra-hegemonicos. Temos de lutar obviamente por um Estado que garanta
canais, acesso, financiamento, formacéo, educac¢io em direitos humanos, edu-
cagdo para a midia, para que as pessoas trabalhem com midia, apropriem-se
dessas técnicas, linguagens, meios, etc., e garantir isso obviamente como poli-
ticas publicas.

Devemos fazer mais pressdo sobre os Parlamentares de esquerda, para
que néo deixem vazios os espagos das Comissdes da Camara e do Senado que
tratam da comunicagdo. Muitas vezes isso é notdrio para todos. Apesar de em
varios campos da sociedade ela ser tratada como secundaria, como um instru-
mental, apenas como ferramenta, no Congresso também se reflete nos partidos
de esquerda, partidos contra-hegemonicos que também néo dao muita aten¢io
a esse assunto.

Aumentar o contato, a pressdo sobre as TV estatais, que, além de serem
concessao publica, sdo patriménio publico. E no grupo acreditou-se que sobre
esses veiculos podemos ter poder maior de intervengio, de cobranga, etc.

Rever a legislagdo das radios comunitarias, que é restritiva, excludente, é
uma verdadeira camisa-de-forga.

Entre vdrias, citamos as seguintes propostas:

o Criar um fundo para as radios e TVs comunitarias, a fim de permitir
que as TVs comunitarias operem em sinal aberto;

o Desenvolver politica de comunicagdo comunitdria para o Pais, o que
nao existe;

o Trabalhar em articulagio com o Ministério Publico;

o Contraditoriamente colaborador na repressao as radios comunitarias —
foi citado o principal artigo utilizado para repressao, o art. 70 do Decreto
n° 236, de 1967;

o Pedir ao Ministério Publico que entre com ag¢des contra Deputados e
Senadores que tém emissoras, porque isso ¢ ilegal, segundo o Regimento
Interno da Cémara, e que o Legislativo va ao processo de cassagdo con-
tra esses Deputados que confrontam a lei;
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Avancar no controle publico e social sobre o que existe de politica, para
cobrar de quem tem as concessdes que o interesse publico prevaleca so-
bre o interesse privado;

Desenvolver formas de sensibilizar a sociedade para o debate das viola-
¢oes de direitos humanos na midia, o que passa pela educagdo em direi-
tos humanos e educagio para a midia;

Conseguir a reapresentagio, por parte de um Parlamentar e por meio da
Comissdo, de proposta de mogao de autoria do Senador Pedro Simon
— S.Exa. tem um projeto que propde a criagdo de servigos de ouvidoria
publica nos meios de comunicagio e nas concessdes publicas, que estd
arquivado desde 1995;

Ocupar espago nas emissoras que tém de veicular a producio regional e
independente;

Aumentar o didlogo com a universidade para a formagao de opinido
publica mais consciente de uma sociedade que exerca seu direito;
Investir na formacdo dos profissionais de comunicagio;

Garantir que as histdrias sejam contadas do ponto de vista dos negros,
no caso da representacio dos negros na TV;

Fazer moc¢io de apoio as agoes do Ministério Publico Federal e Estaduais
e de grupos e organizacdes de amparo as vitimas da midia — foi citado
o caso do SOS Imprensa, mas existem vdrios outros —, no que se refere
a continua construgdo e efetivacdo de formas de assegurar a responsabi-
lidade social da midia;

Criar e expandir o direito de antena, um instrumento de controle pu-
blico social, ndo apenas para os partidos politicos, mas também para as
organiza¢des nao governamentais, sindicatos e movimentos sociais;
Estimular a cria¢do de conselhos de imprensa e conselhos de comunica-
¢oes locais e regionais;

Divulgar que todo cidadao tem o direito de mandar reclamagoes sobre
a classificagdo indicativa de hordrio para o site do Ministério da Justiga,
no www.mj.gov.br/classificacao, e trabalhar pela divulgagao desses casos,
porque, se depender da grande midia, ninguém ficard sabendo de nada.

E isso. (Palmas.)
O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Esse foi o GT 4. Vamos para

o GT 5.
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O SR.JONAS VALENTE - Ol4 a todos. Meu nome ¢ Jonas, também sou
jornalista, militante do coletivo Intervozes. Trabalho na Agéncia Carta Maior.

Nosso grupo de trabalho teve como tema Direito Humano a Comunicagdo:
Conceituagdo e Indicadores. Fizemos um debate mais sobre conceituagdo do que
sobre indicadores. Nessa discussao sobre conceituagao, trabalhamos com alguns
aspectos que compdem o conceito de direito humano a comunicagio, quais se-
jam, os 2 ja consagrados de liberdade de expressdo e de direito & informagao, e
mais alguns como a pluralidade e a diversidade de meios e contetidos, o acesso
eqtiitativo as tecnologias da informagao e da comunicagao, a socializa¢do do co-
nhecimento, para que as pessoas possam apropriar-se de uma maneira autbnoma
e critica em relacdo a midia, e a expressdo da diversidade cultural.

Reafirmamos o carater interdependente do direito humano na comu-
nicagdo com o conjunto dos outros direitos humanos, enfatizando que ele tem
uma relagdo de didlogo constante para promover os outros direitos e ser pro-
movido por eles também.

No grupo de trabalho tentamos caracterizar muito bem o que fora feito
no painel, o porqué da importancia do direito humano na comunica¢do. Como
resultado do debate em nosso painel, com as mais diversas contribuicoes, desde
a de psicologos até a de advogados e comunicadores, concluimos que a comu-
nicagdo trabalha no plano da construcdo das identidades, das subjetividades,
do imagindrio da populagdo, mas também trabalha na construgio e na confor-
magdo das relagdes de poder. Por isso sua importancia, por isso ela tem de ser
entendida como um direito humano.

Exatamente por ser um direito humano, ela tem de ser alvo de politicas
publicas que garantam mecanismos de controle publico e social. Chegou-se a citar
instancias e processos participativos, como é o caso de conselhos e conferéncias.

Fizemos um debate no roteiro deste encontro, que é o limite da liber-
dade de informar. Localizamos esse limite na realizacio dos direitos humanos.
Entio, a liberdade de expressdo ndo pode atuar para ferir os direitos humanos.

Por altimo, no que se refere & questao dos indicadores, ndo conseguimos
avancar, mas ratificamos a importancia da existéncia deles para que se possa
materializar o direito humano na comunicacio e no seio da sociedade brasi-
leira de hoje.

Era isso. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - O GT 6 trata de Educagdo e
Comunicagdo em Direitos Humanos.



334

Encontro Nacional de Direitos Humanos - 2005
Direito humano a comunicagéo: um mundo, muitas vozes

(Nao identificado) - Boa-tarde. Nosso tema é Educagdo e Comunicagio

em Direitos Humanos. Reunimos ontem um grupo de mais ou menos 30 pesso-

as, numa discussio muito boa.

Relacionamos como principais sugestdes as seguintes:

A midia ndo compreende adequadamente a questdo dos direitos huma-
nos e, por isso, ndo atua na divulga¢do do tema de forma sistematica e
continua;

Os conceitos de direitos humanos precisam fazer parte do cotidiano
para serem compreendidos e assimilados pela populac¢io;

A midia precisa focar-se na anélise dos acontecimentos, dando menor
énfase ao espetaculo dos fatos;

A democratizagdo do acesso aos meios de comunicacio deve ser am-
pliada para permitir a livre expressdo da populagdo e o acesso as infor-
magoes;

A educagdo em direitos humanos deve ser feita de forma a respeitar as
peculiaridades e diferencas regionais;

Deve ser promovida a permeabilidade entre todos os canais da socieda-
de;

Além dos agentes de seguranga publica, as acdes de educagdo em direi-
tos humanos devem atingir também a populagio carceraria;

O conceito e as informagdes sobre direitos humanos devem ser adapta-
dos a uma linguagem acessivel a populagdo como um todo.

Para tudo isso, devem-se formar grupos multidisciplinares que incluam

professores, pedagogos, profissionais de comunicag¢io, técnicos de tecnologia

da informagao, gestores publicos e integrantes de ONGs, a fim de trabalhar a

adaptagdo dos conteudos para as diversas midias e a capacitagdo dos agentes de

divulgagao dos direitos humanos.

Propomos também:

Criagao de um certificado para ser concedido a emissoras, sites, jornais,
radios etc., que efetivamente trabalhem e contribuam para a educagio
em direitos humanos;

Fortalecimento do programa contra a baixaria na TV. Além do boicote,
que seria realizado no dia 9 de outubro, uma mobiliza¢do para que a po-
pulacio assista preferencialmente, nesses dias, a programas de emisso-
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ras publicas que deverio ser estimuladas a apresentar especiais voltados
para a educagdo em direitos humanos;

o Identificar os Estados que possuem conselhos de comunica¢io e esti-
mular a cria¢do desses conselhos naqueles Estados que ainda nio tém.
Ainda ha muita resisténcia por parte dos governos para a instalagdo des-
se tipo de conselho;

o Realizar links entre as diversas dreas do Plano Nacional de Educa¢do em
Direitos Humanos, com vistas a articular com a midia outras iniciativas
de capacitac¢io e educagio em direitos humanos.

Com relagdo a seguranca publica, propomos:

o Parceria com a midia para estimular a conscientizagdo da populagio
acerca do trabalho de capacita¢io realizado com as policias em termos
de educagdo em direitos humanos;

o Auxilio da midia para o esclarecimento do papel de controle social exer-
cido pela seguranca publica. Alertar a populagio para os diferentes mo-
mentos da seguranga publica. A abordagem policial, mesmo realizada
dentro das técnicas adequadas, muitas vezes é entendida pela populacgdo
como viola¢do ou forma de intimida¢do. Devem ser realizadas campa-
nhas de esclarecimento sobre esses papéis;

o Cria¢do de ouvidorias para onde possam ser levadas as dentncias de
violages por parte da populacdo, a fim de que possam ser investigadas.
Os regulamentos da seguranga publica sdo ainda incompativeis com
os documentos de direitos humanos e com a Constituicdo Federal de
1988;

o Acesso as academias para a sociedade, para que possa capacitar os agen-
tes de segurancga publica, inclusive conscientizando os agentes de seus
proprios direitos, situando-os como cidadaos;

o Clarificagao dos papéis da seguranga publica, para que nao se misturem
a outras fungdes do Estado, como limpeza e transporte.

Foi apresentada mogao, hoje pela manha, a respeito das ameagas que os
professores do Municipio de Magé, Estado do Rio de Janeiro, estiao sofrendo.
Essa questio foi conversada um pouco no nosso GT, ontem. Decidimos incluir
aqui como forma de apoio, por se tratar de uma situagiao muito grave de viola-
¢do dos direitos humanos.
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E também:

Formagio de profissionais de comunicagio em Etica em Direitos
Humanos, inclusive com reforma curricular;

Exigibilidade de ética em fotografia (uso de imagens);

Convocagdo da populagio, em geral, para o exercicio da liberdade de
expressdo e do direito a voz;

Criagdo de grupo interdisciplinar para tratar desse tema;
Democratizagdo do uso de todas as tecnologias de informagio, ndo ape-
nas de forma passiva como também ativa;

Realizacio de encontros tematicos, cursos e seminarios com enfoque na
capacitagdo acerca dos diversos instrumentos de direitos para evitar a
reprodugio pela midia das linguagens de poder, de exclusdo;

Criagédo dos foruns estaduais de educagio em direitos humanos, inclusi-
ve com interagdo com os féruns pela democratizagido da comunicagio;
Parceiras entre ONGs, governos e academia para aproximacdo da midia
com a temadtica dos direitos humanos;

Recapitulagdo de lutas dos movimentos nas capacita¢des realizadas com
a midia. Ministério da Educa¢io e Ministério da Comunicagdo deverdo
apoiar iniciativas para levar praticas e para levar a popula¢io a informa-
¢do com enfoque nos direitos humanos;

Prémios para estudantes e para profissionais da area que tenham inicia-
tivas de educac¢do em direitos humanos;

Mapeamento de experiéncias de capacitagio para leitura critica da mi-
dia.

Vou pedir licenga & Mesa para um aviso muito rapido. Sou assessor da

Coordenacido de Direitos Humanos da Prefeitura de Palmas. Estaremos rea-

lizando na proxima semana, nos dias 25, 26 e 27, em Palmas, Tocantins, a 12

Conferéncia Municipal de Direitos Humanos, em que serd elaborado o Plano

Municipal de Direitos Humanos. Temos o apoio da Secretaria de Direitos

Humanos e da Deputada Iriny Lopes, que também vai ser uma das palestrantes

na conferéncia. Aqueles que tiverem oportunidade de participar serdo muito

bem-vindos.

Obrigado. (Palmas.)
O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Quero registrar a presenca

dos Deputados Geovani Silva e Délio Iglesias, do Espirito Santo, e do Vereador
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Marcio de Oliveira, Presidente da Camara de Vereadores de Nova Venécia, no
Espirito Santo também. Obrigado por participar da nossa assembléia.

O préximo é o GT 7.

O SR. CAIO VARELA - Boa-tarde. Sou Caio Varela, do INESC e da
Secretaria-Executiva do Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos.

O nosso grupo de trabalho, sobre Avaliagdo de Politicas Publicas de
Direitos Humanos, teve a participagdo de cerca de 15 pessoas, entre organiza-
¢des, sociedade civil e representantes do Governo Federal.

O grupo de trabalho recebeu a avaliagio, apresentada pelo Instituto de
Estudos Socioecondmicos — INESC, realizada a partir de dados consolida-
dos disponiveis no sistema do Siga Brasil, apontando para uma baixa execugdo
orcamentdria em quase todas as atividades e agées do Programa Nacional de
Direitos Humanos.

Segundo avaliagdo da Subsecretaria de Direitos Humanos, hd uma lacu-
na forte na comunicagio com a sociedade sobre as a¢gdes governamentais.

A equipe da Subsecretaria de Direitos Humanos da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica apresentou esclarecimentos técnicos sobre a execu-
¢do or¢amentaria de varios programas e, em especial, as agdes relacionadas a
infancia e adolescéncia. Fago uma observac¢do que nfo estd no texto. H4 uma
certa dificuldade nas andlises de todo o orgamento gasto nas politicas sociais,
porque ndo hd a liberagdo de todos os dados, ndo ha um processo de total
transparéncia para que possamos fazer essas analises.

O dialogo estabelecido no GT refor¢ou a importancia que a Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Cimara dos Deputados e o Férum de
Entidades Nacionais de Direitos Humanos estd dando a organizagao de me-
canismos, sistematizagdo de metodologias e criagdo de instrumentos para a
avaliagdo externa independentemente da politica de direitos humanos, envol-
vendo as atividades da Subsecretaria de Direitos Humanos e outros 6rgaos go-
vernamentais.

As equipes do Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos e
da Subsecretaria de Direitos Humanos firmaram entendimento sobre a neces-
sidade de criar-se uma agenda de trabalho para troca de informagoes entre
Governo e sociedade, estudo e defini¢do de metodologia para alimentar cons-
tantemente o Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos de informa-
¢des sobre as atividades da Subsecretaria.

Uma decisdo que saiu do grupo é que em todos os encontros, conferéncias
e atividades congéneres do Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos
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e da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados havera espago e
condigdes para a avaliagdo de politicas publicas em direitos humanos.

Aproveito para fazer uma corregio dirigida a quem teve acesso ou quem
esta com a nota técnica que o INESC distribuiu ontem. Na pag. 3, no quarto
paragrafo, ha uma corregao importante a ser feita. Diz que no PPA 2000/2003
havia 887 programas. Foi um erro de digitagdo. O 8 saiu 2 vezes. Entdo, na ver-
dade, havia 87 programas.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivénio Barros) - O GT 8 ¢ o préximo.

O SR. BRUNO ALVES DE SOUZA - Boa-tarde a todos. Meu nome
¢ Bruno. Sou assessor da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo. Nosso grupo foi sobre Estado Federal e
Implementagio dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Na realidade, um ponto central dos debates foi a problemédtica de como
tornar efetivo, portanto, de como implementar as normas de direitos humanos
oriundas dos tratados internacionais firmados pelo Estado brasileiro,bem como
o proprio cumprimento das decisdes da Comissio e da Corte Interamericana.

A estrutura do Estado brasileiro pressupde em si mesma o conceito de repar-
ticdo de competéncias entre os 3 entes autonomos da Federagdo: Unido, Estados e
Municipios. O problema é como internalizar essas normas de Direito Internacional,
como capilarizar o cumprimento dessas normas nos 3 entes da Federagao.

A titulo de exemplo, essa questdo é tdo importante que, dos 68 casos bra-
sileiros que estdo correndo na Corte Interamericana de Direitos Humanos, 97%
sdo oriundos de violagdo de direitos humanos pelos Estados federados, no 4mbi-
to da competéncia dos Estados federados, e ndo da prépria Unido. Assim sendo,
o GT 8 tentou contemplar no seu relatdrio as proposi¢oes que objetivam o envol-
vimento de toda a Federagio brasileira com vistas a plena realizagio dos direitos
humanos, especialmente aqueles advindos das normas de Direito Internacional.

Concluimos que nos dmbitos federal, estadual e municipal devem ser
implementadas agoes de natureza politico-administrativa e legislativa que via-
bilizem a efetivagdo ndo s dos tratados internacionais, mas das demais dispo-
si¢des normativas internas acerca dos direitos humanos.

Em particular, no tocante ao cumprimento das decisdes e recomenda-
¢des dos organismos internacionais, seja no sistema regional, pela Comissao e
Corte Interamericana de Direitos Humanos, ou no global, pela Comissdo de
Direitos Humanos da Organizagdo das Na¢des Unidas e dos Comités especi-
ficos, o grupo conclui que é necessdria a imediata elaboragao, mediante amplo
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debate com a sociedade civil, de norma definidora de medidas adequadas para
o cumprimento integral dessas decisdes e recomendacdes, entre as quais a pos-
sibilidade de cria¢io de um fundo de reparagio.

O GT reconhece as dificuldades estruturais do sistema de responsabili-
dade do Estado brasileiro quanto as violagdes de direitos humanos perpetradas
muitas vezes na esfera de competéncia dos Estados-membros e Municipios.

Reconhece que o sistema de precatdrios adotado pelo Estado para o pa-
gamento de eventual indenizagdo as vitimas de violagdes ndo ¢ eficiente e aca-
ba descaracterizando a natureza de reparagio imediata de uma recomendagio
no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ou de medida
condenatdria no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No tocante a implementagao de acdes para a defesa e promogao dos
direitos reconhecidos nos tratados internacionais e na Constitui¢do, o grupo
reconhece a necessidade primdria de fortalecimento em matéria de educa¢io
em direitos humanos nos 4mbitos federal, estadual e municipal, nas esferas do
Executivo, Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica, de
forma a conscientiza-los de suas responsabilidades como portadores de obriga-
¢des. Para tanto, o GT reafirma a imprescindibilidade da constru¢ao do Sistema
Nacional de Direitos Humanos, conforme deliberado na IX Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, com vistas a conferir capilaridade as agoes de
promogdo e protegdo desses direitos, tais como: a instituicdo de mecanismos de
monitoramento de a¢des e programas a partir da otica dos direitos humanos;
a defini¢do de instrumentos de interlocugdo entre as entidades federativas; a
institui¢do de instrumentos de exigibilidade e justiciabilidade dos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais; a implementaciao de programas de capacitagio de
agentes publicos; a institui¢ao de programas proprios de direitos humanos; a
realizacdo de audiéncias publicas para a promogdo do debate; a promogio da
participacio da sociedade civil.

Por fim, como medidas urgentes, o grupo deliberou pela aprovagio ime-
diata do Projeto de Lei n° 4.715, de 1994, que cria o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, e pela revisdo, em conjunto com a sociedade civil e com
as assessorias dos Deputados Orlando Fantazzini e José Eduardo Cardozo, do
Projeto de Lei n° 4.667, de 2004, que dispde sobre os efeitos juridicos das deci-
soes dos organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos.

Era o que tinha a dizer.

Obrigado. (Palmas.)
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O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Tem a palavra o Dr. Isaias,
do GT 9.

O SR. ISAIAS SANTANA DA ROCHA - Meu nome ¢ Isafas. Sou
Coordenador do Movimento Nacional de Direitos Humanos e também integro
o Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos.

Nosso grupo debateu o Programa de Protegio e Defensores de Direitos
Humanos. Fizemos um histdrico sobre o que a sociedade civil acumulou du-
rante os ultimos anos, por meio de consultas latino-americanas e interamerica-
nas, a respeito de defensores de direitos humanos e também das atividades do
Comité Brasileiro de Defensores de Direitos Humanos.

Chegamos a conclusdo de que o programa, no Brasil, estd ainda em pro-
cesso de elaboragdo. Mesmo assim, existem pessoas que ja estiao necessitando
desse programa de protecéo e estao utilizando-o, mas ha necessidade da rea-
lizagdo de um semindrio para discutirmos a metodologia de implantagao do
programa no Espirito Santo.

Definimos que a experiéncia deve ser piloto, contemplando inicialmente
3 Estados: Pard, Pernambuco e Espirito Santo. Debatemos um pouco a questdo
do conceito, a concep¢io acerca de quem sdo os defensores de direitos huma-
nos. Levantamos alguns segmentos, mas reportamos isso também a propria
Declaragido da ONU sobre defensores de direitos humanos.

Mesmo assim, destacamos alguns casos. No Pard, houve a preocupagido com
o assassinato da Irma Dorothy e também com pessoas que ainda se encontram em
situagdo de ameaca — cerca de 70 pessoas estdo extremamente ameagadas.

Levantamos os motivos que ensejam essas ameagas e citamos os seguintes:
questdes fundidrias e de meio ambiente, criminalizacio de defensores, processos
e agdes, interpelagoes judiciais, tentando dificultar o trabalho no caso de defenso-
res ou de pessoas que por qualquer situagdo de violéncia venham a denunciar.

O programa, nem em dmbito federal nem estadual, esta mais avangado,
ainda ndo se encontra com a questdo do marco legal, embora existam iniciati-
vas de projeto de lei, mas ainda ndo é uma questdo consolidada.

Outra questdo que tem de ser debatida é a do papel da Unido, dos Estados
e dos Municipios quanto a preocupagdo com os defensores, bem como com a
formagao, tendo em vista que temos uma estrutura de justica e seguranga que
ainda possui uma série de limitagoes. Portanto, a capacitagdo desses agentes,
incluindo os policiais, para o trabalho com os defensores de direitos humanos.
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Entendemos que essa situacio deve ter um corte de género, de raga e de et-
nias, tendo em vista os conflitos com os quilombolas, com a populagio indigena
no Brasil, que também sofre represdlia de setores conservadores da sociedade.

A investigacdo tem que se dar de forma a coibir as ameagas, bem como
estar relacionada a causa a que esses defensores ameagados estejam vinculados.

Outro ponto é a importincia de se trabalhar isso de forma bem articu-
lada, com todos os segmentos da sociedade, porque também foi levantada no
grupo a questdo das pessoas que desenvolvem trabalhos em favelas em grandes
metrépoles do Brasil.

Foi levantada também a questio de orgamentos para efetivacio desse
programa, porque, para nds, nio se trata de protecao de defensores, mas sim de
uma politica de Estado que vise a questdo da garantia do trabalho dos defenso-
res dos direitos humanos no Brasil.

Disseram que o programa deve ter carater de agdes afirmativas e que
também deve perpassar ndo somente o Ministério da Justica e a Subsecretaria
de Direitos Humanos, mas diversas Secretarias, como o Ministério das Cidades,
a Secretaria de Promogéo da Igualdade Racial. Entdo, varios segmentos e 6r-
gdos do Governo devem estar envolvidos no programa de prote¢do aos defen-
sores dos direitos humanos.

Era isso.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Obrigado.

Recomendo que fagamos uma salva de palmas para os grupos de traba-
lho de ontem e hoje. (Palmas.) Esse trabalho todo vai ser publicado no relatério
do encontro.

Agora vamos para o nosso documento final, a Carta de Brasilia. Todos
devem ter recebido. Vamos fazer a leitura da carta dos grupos.

Informo que se o relatério ndo estd representando o debate feito no gru-
po de trabalho, pode ser feito um adendo. No entanto, aquele que néo tenha
participado do grupo de trabalho nao podera alterar o relatério do grupo, por-
que esse relatorio tem a fun¢éo de expor o que houve no grupo ontem e hoje.

Aceito a proposta de realizar um seminario para discutirmos melhor a
radiodifusdo educativa.

Vamos ler a carta. Depois da leitura, se alguém quiser fazer algum des-
taque, que levante a méo.

Nos vamos por partes, do predmbulo a cada um dos 7 pontos. Se hou-
ver destaque a determinado ponto, que se levante a mado. Ha a defesa de uma
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modifica¢do ou néo. Se alguém discordar, pode se manifestar e colocamos em

votacdo ou estabelecemos consenso no plenario:

“Direitos humanos devem ser prioridade

Apés dois dias de Encontro, em que nds, militantes, defen-
soras e defensores de direitos humanos, parlamentares compro-
metidas (0s) com as causas populares, servidoras e servidores
publicos de instituicdes federais, estaduais e municipais, com-
partilhamos experiéncias e produzimos subsidios para a for-
mulagdo de politicas publicas destinadas a consagrar o direito
a comunicagio como direito humano fundamental e de fazer
avangar a implementagio do conjunto de direitos humanos;
avaliamos o Encontro como um valioso momento de conver-
géncia e proje¢do de idéias para o planejamento e a construgio
de um sistema de comunicagdo livre e plural, que assegure a
difusdo das muitas vozes deste Pais.

Declaramos que:

A Comunicagdo é um direito humano que deve ser trata-
do no mesmo nivel e grau de importincia que os demais di-
reitos humanos. O direito humano a comunicagdo incorpora a
inaliendvel e fundamental liberdade de expressio e o direito a
informagdo, ao acesso pleno e as condigdes de sua produgio, e
avanga para compreender a garantia de diversidade e plurali-
dade de meios e conteiidos, a garantia de acesso eqiiitativo ds
tecnologias da informagdo e da comunicagdo, a socializagdo do
conhecimento a partir de um regime equilibrado que expresse a
diversidade cultural, racial e sexual e a importancia do direito
humano a comunicagdo estd ligada ao papel da comunicagdo
na construgdo de identidades, subjetividades e do imagindrio da
populagio, bem como na conformagdo das relagoes de poder.

O direito de ter voz e de se fazer ouvir vincula-se a neces-
sdria existéncia de um sistema que viabilize o exercicio da li-
berdade de expressio mediante o acesso a uma midia livre e
pluralista que faga distingdo entre opinido e relato dos fatos;
respeite e incorpore as diversidades étnicas, sexuais, culturais,
regionais e que atue na difusdo de informagdes sobre as ques-
toes politicas, sociais, econdmicas e culturais, de maneira veraz
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e ética, em processos institucionais que tenham efetiva partici-
pagdo da sociedade e do controle social. O monopdlio e o oligo-
polio em todas e em quaisquer partes dos ramos institucional e
empresarial das comunicagoes é impedimento e barreira para o
exercicio do direito humano a comunicagdo.

E necessdrio o reconhecimento do racismo, sexismo, xenofo-
bia, homofobia e as outras formas de intolerancia existentes na
cultura brasileira, que se reproduz nos meios de comunicagdo e
nas instituigoes educacionais, para exigir mudangas radicais no
estatuto das comunicagées, na publicidade e nos instrumentos de
difusdo e educagdo. E imperiosa a presenca efetiva, global e repre-
sentativa da diversidade cultural e da riqueza intelectual e sim-
bélica dos homens e das mulheres afro-descendentes e indigenas.

Verificamos que os direitos humanos ainda ndo estdo consi-
derados como base para a formulagdo das prioridades governa-
mentais. E um conjunto muito significativo de atividades, agoes
e programas de direitos humanos essenciais para a sociedade
tém recebido pouca prioridade na formulagdo do Orcamento
da Unido e ndo estdo incorporados na preocupagdo dos dirigen-
tes governamentais.

Consideramos atentado aos direitos humanos e a dignidade
humana os atos de corrupgdo, de desvio de recursos publicos e
a md aplicagdo do orcamento. A corrupgdo retira recursos que
poderiam estar salvando vidas, garantindo alimentagdo sau-
davel, a seguranga publica, a educagio universal e a saiide. O
controle e a participagdio social, o acesso a informagdo e aos
documentos e o Estado laico sdo garantias fundamentais para
a construgdo de politicas de efetivagio dos direitos.

A sociedade brasileira terd, em outubro, a grande oportuni-
dade para reafirmar o direito a vida, sinalizando, com o voto a
favor do desarmamento, que o Brasil pode ter politicas puiblicas
que privilegiem a paz e uma cultura de néo violéncia. Séo jovens,
na maioria negros, que estio perdendo a vida, assassinados com
armas de fogo e pelo acesso fdcil a armamentos e municoes.

Votamos “sim” e conclamamos todas as pessoas, todos e to-
das, a votarem em favor da vida.
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O rebaixamento da condi¢do institucional da Secretaria de
Direitos Humanos representa simbolicamente a falta de priori-
dade dos direitos humanos na agenda governamental e dificul-
ta a agdo de articulagdo programdtica da Secretaria dentro do
Poder Executivo.

Apelamos ao Presidente da Republica para que reveja sua
posicio nesse sentido e faga retornar a Secretaria de Direitos
Humanos a sua condigio politica anterior.

Brasilia, Camara dos Deputados, 18 de agosto de 2005”.

Vamos fazer por partes. Quem tem destaque no caput? (Pausa.) Ha al-
gum destaque no preambulo? (Pausa.) Ha algum destaque no ponto 1?

A SRA. MYLLENA CALASANS DE MATOS - O destaque ¢ simples.
Ivonio, vocé ndo aprendeu a ligio que nés lhe passamos hoje.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - E que sou homem, e ho-
mem aprende muito devagar.

A SRA. MYLLENA CALASANS DE MATOS - Incluir as servidoras
publicas.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - A Myllena pede para colo-
carmos “servidoras” também. Entdo, fazemos essa redacio.

Para o ponto 1, alguém mais tem destaque? (Pausa.)

Ponto 2, algum destaque?

A SRA. MARY CAETANA AUNE - Eu queria fazer acrescentar um pa-
ragrafo, depois do 2. Acho que estd relacionado com isso. Eu fiz uma proposta de
texto aqui e vou ler, porque acho que é a forma mais facil de o pessoal atender.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Gostariamos muito, mas
muito mesmo, que essa vontade de acrescentar paragrafos fosse bastante come-
dida. Temos como experiéncia ja nesses ultimos 10 anos que é muito melhor
fazer uma coisa em uma pagina do que fazer em 2.

A SRA. MARY CAETANA AUNE - Vai caber em 1 pagina.

O SR. COORDENADOR (Ivdnio Barros) - Mas ndo adianta espremer
aletra.

A SRA. MARY CAETANA AUNE - Nao. Esse ¢ um tema recorrente
durante todo o encontro, foi discutido também entre as entidades do férum.

Vou ler:
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“Consideramos inaceitdvel que as informagoes referentes a
conjuntura politica nacional sejam apresentadas apenas com o
enfoque de opinido. Veiculos sérios devem dispor de 2 espagos
distintos, o da informagdo e o da opinido. Os fatos precisam ser
separados de pensamentos pessoais ou corporativos de editores e
jornalistas. O direito a informagdo deve ser garantido plenamen-
te de forma que o préprio cidaddo tenha liberdade para receber
os contetidos criticamente e formar suas opinides”. (Palmas.)

Estamos recebendo uma série de informacdes enviesadas com relagdo a
conjuntura politica, essas coisas todas. E muito dificil recebermos isso. Parece
que estdo enfiando isso goela abaixo e ninguém tem direito a retrucar. A midia
tem um papel muito importante nessa formacio cidada.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Alguém discorda? (Pausa.)
Tém certeza? (Pausa.)

(Nao identificado) - Bem, se a questio é de rever o paragrafo, eu gos-
taria que ndo se eliminasse a opinido de jornalistas, mas que se fizesse plural a
sensibilidade a midia, porque se trata de democratizar e ndo censurar outra vez.
Quer dizer, democratizar o acesso a midia e democratizar, em conseqiiéncia, a
pluralidade de leitura dos fatos. Alias, prefiro eliminar um pouco “opiniao” e
transformar em “leitura diferenciada dos fatos”

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Eu acho que devemos con-
siderar o que ele diz. Vocé podia passar para o Marcio, para vocés verem a
melhor reda¢do? Se houver alguma alteragio, retornar a redagio para que pos-
samos discutir com o Plendrio e fazer a final. Eu ndo vejo como sendo questio
de controle. E muito importante que os veiculos deixem muito claro aquilo
que estdo noticiando como acontecimento e o que é posigdo editorial. Temos
visto hoje uma mistura muito grande que torna dificil para o publico entender
exatamente o que aconteceu e o que é opinido do veiculo. Entao, acho que nio
precisa ser necessariamente todo aquele texto que ela colocou, mas esse detalhe
especifico do editorial e do informativo é muito importante.

O SR.JONAS - Primeiro, quero parabenizar todos pelo esforgo de siste-
matiza¢do da Carta. Quero recuperar um debate feito nos 2 grupos de trabalho
relativos & comunicagio.

No texto que repassamos como subsidio, no § 2°, no momento em que
se diz: mediante ao acesso a uma midia livre e pluralista e que respeite as diversi-
dades étnicas, sexuais, culturais e regionais e que atue na difusdo. Nessa primeira
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parte, eu proponho o termo “incorporar”. O respeito pode se dar mediante cota
na Rede Globo, e isso ndo significa que as populagdes estardo se apropriando
dos meios de comunicagéo, o que foi uma reivindicagdo que surgiu muito forte
nos grupos. Quando vocé diz “incorpora’, esta incorporando as diversidades
tanto no contetdo veiculado por outrem quanto no contetido produzido por
esses proprios grupos que compdem essa diversidade.

O SR. COORDENADOR (Ivénio Barros) - Que respeite e incorpore a
diversidade?

O SR.JONAS - Mas para, pelo menos, ndo deixar parecer que estamos
apenas reivindicando dos meios que sejam mais legais.

O SR. COORDENADOR (Ivdnio Barros) - Alguma discordancia ou
concordamos todos? (Pausa.) Passamos a frente?

O SR.JONAS - Ai hd um segundo ponto. Ainda nessa frase: que atue na
difusdo de informagoes sobre as questdes politicas, sociais, econdmicas e culturais
de maneira veraz e ética. Desculpe, juro que minha inten¢ao nao é tumultuar.
Mas, pelo menos nos debates que tivemos, tanto nos painéis quanto nos gru-
pos, o valor da verdade e da ética nio estd sendo reivindicado, porque é um
valor relativo. A constru¢io estard de acordo com a compreenséo da realidade,
que ndo é a mesma, e a ética ndo é universal. Se for a ética dos direitos huma-
nos, ai vocé qualifica o valor ético. Ai tenho acordo. Agora, deixar “verdade” e
“ética” soltas, pode ser qualquer coisa. Entao, minha sugestdo é que se suprima
isso, porque quando vocé diz que vai incorporar as diversidades na produg¢io
das informacdes, vocé estd garantindo a pluralidade dessas informagdes.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Mas, Jonas, deixe-me fazer
um contraponto, do ponto de vista da nossa tradigdo. Quando fazemos movi-
mento pela ética na politica, nés ndo estamos discutindo varias éticas. Entéo,
quando falamos sobre ética, queremos falar sobre um tipo de ética. Néo esta-
mos querendo botar no mesmo barco todas as outras formas de verdade a que
vocé esta se referindo. Entdo, é muito pelo emissor, que somos nds. Quando
falamos em ética, estamos falando sobre uma determinada ética e daquilo que
compreendemos como os valores morais que compdem essa ética de que esta-
mos tratando. Entio, retirar, eu acho, é reduzir um pouco essa questio a uma
preocupagcio filosofica que ndo estd presente no cotidiano da nossa a¢do. Quer
dizer, a nossa agdo ja mostra a op¢do que fizemos. Entdo, acho que é por ai.
Naio é porque vamos ficar discutindo qual é a ética... Estamos trabalhando, por
exemplo, no outro tema, falando: consideramos a corrup¢io um atentado aos
direitos humanos. Entio, nio é que tenhamos varias éticas aqui. Aqui nio ha.
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Concordamos com o Jonas ou ndo? Retiramos “ética” ou mantemos “éti-
ca’? (Pausa.)

Ele retira.

Vamos para o destaque. Com a palavra o Rogério.

O SR. ROGERIO - No ponto 1, logo depois de “a socializacdo do conhe-
cimento a partir de um regime equilibrado que expresse a diversidade cultural,
racial e sexual”, a proposta é a inclusio de “além da participagdo efetiva da so-
ciedade na construgdo de politicas puiblicas”. Posso até formular direitinho, mas
é a questdo da participagio da sociedade na construgdo de politicas publicas
e instrumentos de controle publico e social da midia. Mencionamos 2 coisas
que foram bastante citadas nas discussoes, nos painéis e nos grupos. Foram os
conselhos, as conferéncias...

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Sim, mas aqui ndo esta es-
crito “efetiva participagdo da sociedade e controle social™?

O SR.ROGERIO - E “participagdo efetiva da sociedade na construgdo de
politicas puiblicas e instrumentos de controle puiblico e social da midia”.

O SR. COORDENADOR (Ivénio Barros) - Ta.

O SR. ROGERIO - Foi bastante citada a criagdo de conselhos locais,
regionais e também os processos de conferéncias de comunicagio, nacional e
regionais.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Concordamos com o
Rogério? (Pausa.) Perfeito.

Vamos para o item 3. Destaques.

Com a palavra o Fabio.

O SR. FABIO - Eu estou com 2. Na que recebi nao havia xenofobia nem
homofobia.

O SR. COORDENADOR (Ivénio Barros) - Ah, té. E porque vocé rece-
beu antes...

O SR. FABIO - Nio, eu estou com a sua original e com a que recebi
do Marcio. Nao ha xenofobia e homofobia. Ndo sei se todo mundo tem. Digo
isso com a preocupagdo de que esteja na Carta. E também acrescentaria uma
questio muito importante: onde consta “E imperiosa a presenga efetiva”(...),em
relagdo aos afro-descendentes e indigenas, poderiamos acrescentar o precon-
ceito religioso. Diariamente, a TV Cangdo Nova, da Igreja Catolica, e as tevés
pentecostais ficam endemonhando as religides afro e outras expressdes religio-
sas que ndo sdo cristas. O preconceito religioso acontece todo dia.
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O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Podemos incluir depois de
“homofobia” ou deixar da seguinte forma: representativa da diversidade cul-
tural e da riqueza intelectual, simbélica e religiosa dos homens e das mulheres
afro-descendentes e indigenas.

O SR. FABIO - A minha proposta nao ¢ essa. A minha proposta ¢ que,
junto ao racismo, ao sexismo...

(Nao identificado) - Depois de “homofobia”

O SR. FABIO - E, exatamente. Imediatamente ap6s “homofobia”

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Todos concordam com o
Fabio? (Pausa.) Otimo.

(Nao identificado) - Eu acho bastante importante demarcar o precon-
ceito religioso. A minha proposta também ¢é que, nessa lista de coisas ruins,
ali onde esta “homofobia’, inclua-se também “lesbofobia’, porque ¢ diferente e
também demarca uma diversidade. Infelizmente, existe isso.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - A Deputada Iriny Lopes
estd me lembrando de que foi feito um destaque aqui também, no item 2, em
que consta “diversidades étnicas, sexuais, culturais e regionais”, para incluir “ra-
ciais”, étnicas e raciais, separando as duas coisas. Alguém discorda?

A SRA. CRISTIANA - Quero levantar uma questéo, voltando ao ponto
2. Participei do grupo de trabalho sobre educagéo, e sinto que a educagio pro-
movida pela midia e desenvolvida nas escolas a respeito dos direitos humanos
ndo foi mencionada. Acho que seria interessante acrescentarmos um item a
respeito da educacdo relativa aos direitos humanos promovida pela midia e
pela educagio publica, que foi um dos temas do grupo.

O SR. COORDENADOR (Ivdnio Barros) - Fica complicado votarmos
neste momento algo que nio esta escrito. Se vocé fizer uma proposta de redagio,
se possivel melhorando alguns dos paragrafos ja existentes, ndo incorporando
um outro, leremos a redacio e a submeteremos ao Plendrio. Vamos passando os
demais enquanto vocés trabalham nisso. Voltaremos a essa questdo no final.

No item 4 estd escrito “afirmamos”; eu li “verificamos”. Foi uma emen-
da sugerida pelo Omar no caminho para cd e eu s6 inclui. Na leitura, fiz uma
emenda mudando “afirmamos” por “verificamos”, quer dizer, estamos verifican-
do uma determinada situagao.

A SRA. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS - Ivonio, quando se
diz “tem recebido pouca prioridade”, eu tiraria o “pouca” e deixaria s6 “priorida-
de”; “ndo tem recebido prioridade na formulagio do Orcamento da Unido”.
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O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - “Ndo tem recebido priorida-
de”. Todos concordam?

Vocé ja tem uma redagdo?

A SRA. CRISTIANA - No item 2, na terceira linha, temos diversidades
étnicas, sexuais, culturais e regionais, e que atue na educagdo em direitos huma-
nos e na difusdo de informagoes sobre questdes (...)".

O SR.COORDENADOR (Ivonio Barros) - Todos concordam com isso?
Vocé vai passar a redagdo para o Caio, nio é?

A SRA. CRISTIANA - “Culturais e regionais, e que atuem na educagio
em direitos humanos” (...). E s6 acrescentar isso (...) e na difusdo de informa-
¢oes” (...). Terceira linha.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Que atuem na educacio em
direitos humanos.

Maria Eliane.

A SRA. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS - E s6 para chamar
a atengdo para o fato de que é preciso colocar “ndo tem recebido prioridade”, o
“nao” na frente. Senio, fica...

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Certo.

Vamos ao item 5. Ha algum destaque?

Flavio Valente.

O SR. FLAVIO VALENTE - S6 gostaria de colocar que consideramos
atentados aos direitos humanos e a dignidade humana os atos de corrupgio...
(falha no microfone.) ... publicos do Orgamento e... (falha no microfone.) ... de
70% do Or¢amento para o pagamento de servigos da divida.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Vocé poderia repetir, pois o
microfone esta falhando?

O SR. FLAVIO VALENTE - Eu sugiro que se acrescente, depois de “md
aplicagdo do Orcamento”, “a alocagio de 70% do Orgamento para o pagamento
de servios e juros da divida”, porque esse é o maior desvio de recursos publicos
que existe, muito maior do que os decorrentes da corrupgdo e os outros que
estdo acontecendo.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Alguém discorda da pro-
posta do Flavio? (Pausa.) Consideramos aprovada?

(Nao identificado) - Eu ndo discordo, mas gostaria de amplia-la. Acho
que constatamos que estd faltando uma parte na qual nos, como operadores
de direitos humanos, nos posicionemos com rela¢gdo ao que queremos diante
desse quadro. Penso que é muito pouco dizer que o controle e a participagdo
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social contribuem para a efetivacdo de politicas sociais. Fizemos uma mogao,
mas diante dessa constatac¢do, dessa consideragio, é preciso um complemento
nessa frase.

Eu nao sei muito bem como fazer isso, se acrescentando “exigimos” ou
se sinalizamos o que deve ser reparado. Diante dessa conjuntura, acho que é
muito importante ter esse paragrafo aqui, ele é imprescindivel, mas acho que
fica fraco sem uma segunda parte, sem o nosso posicionamento mais incisivo.

Nessa lista do que esta deixando de ser feito por causa da corrupgio e
desses desmazelos, eu acrescentaria a questdo do trabalho e o fato de se deixar
de fazer as reformas agréria e urbana, na qual se insere a questido da moradia.
Sdo coisas essenciais para termos um outro tipo de sociedade, um outro mode-
lo de desenvolvimento.

Acho muito importante o pardgrafo, repito, mas penso que, sem esses
complementos, ele fica fraco como posicionamento politico desta plenaria,
deste encontro.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Incluimos, entdo, geragdo
de emprego, reforma urbana e reforma agréria. Estd bom?

Com relagdo ao “exigimos”, seria importante elaborar uma redagao.
Assim, ja se faz uma proposta completa. Do contrario, fica para a comissdo de
redacdo e ndo é bom deixarmos tudo para ela.

Concordamos, entdo, com a sugestdo apresentada?

(Nao identificado) - Eu gostaria de fazer uma observagio a respeito do
item 5. Sugiro “acesso aos documentos, a comunicagdo e a informagdo”. Nao se
trata s6 de informacdo. E a comunicagdo nesse sentido de uma mio dupla, do
pleno exercicio dos direitos humanos, e nao uma informagéo passiva.

O SR.COORDENADOR (Iv6nio Barros) - Esta certo. Acesso a informagao,
a comunicagio e aos documentos. Todos concordam com a inclusdo? (Pausa.)

Item 6. Algum destaque?

(Nao identificado) - Ainda é possivel fazer uma observagio ao item 2?

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Sim.

(Nao identificado) - Nos itens 2 e 4, creio ser preciso fazer mencio as
pessoas com deficiéncia que sempre sofrem os efeitos da invisibilidade, como
foi mencionado ontem por um dos expositores.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Se vocé tiver uma sugestio
de redagao, passe-a para nos a fim de que néo haja erro. Entao, vamos incorpo-
rar a questio das pessoas com deficiéncia nos itens 2 e 4.

Item 6, desarmamento. Algum destaque? (Pausa.)
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Item 7, rebaixamento do status da Secretaria. Algum destaque? (Pausa.)

Sem destaques.

Aprovado.

(Nao identificado) - Trata-se daquele paragrafo que ficamos de acres-
centar, depois do segundo: “Consideramos inaceitdvel que as informagoes refe-
rentes a conjuntura politica nacional sejam apresentadas apenas com o enfoque
de opinido. Veiculos sérios devem dispor de 2 espagos distintos, o da informagao
e 0 da opinido, garantindo a pluralidade de pontos de vista acerca dos temas
apresentados e estimulando o debate, a fim de garantir a democratiza¢do da in-
formagao.

Os fatos precisam ser separados de pensamentos pessoais ou corporativos
de editores e jornalistas. O direito a informagao deve ser garantido plenamente,
de forma a que o préprio cidadio tenha liberdade para receber os contetidos cri-
ticamente e formar suas opinides.”

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Foi feita uma sugestao, mas
ndo a vejo incorporada.

(Nio identificada.) - Do Solon. Sim, combinamos com ele e foi incor-
porada em ‘garantindo a pluralidade de pontos de vista acerca dos temas apre-
sentados, estimulando o debate a fim de garantir a democratiza¢do da informa-
¢do”. Essa foi a alteragio feita junto com o Solon e com a Elaine.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - O pessoal da drea de comu-
nicag¢éo concorda com esse texto?

Haé dois destaques. Primeiro vai falar a Ida.

A SRA.IDA - A nossa sugestdo é simples. E a respeito da nomenclatura.

O 7° diz ‘o rebaixamento da condicdo institucional da Secretaria de
Direitos Humanos da condigdo de Ministério”. E preciso alterar para “Secretaria
Especial de Direitos Humanos”. Acho que essa carta deve ser auto-explicativa,
sendo depois ninguém sabe qual foi a situagdo.

O SR. COORDENADOR (Ivdnio Barros) - Exato.

Com a palavra o companheiro.

(Nao identificado.) - Com relagdo ao texto da companheira, acho que
dizer “democratizagdo do acesso a informagao” restringe um pouco. O termo
‘comunicagdo” seria mais adequado.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Vejam bem. Aqui hd diver-
géncia entre Biblioteconomia, Ciéncias da Informagio, e Jornalismo, Ciéncias da
Comunicagio. O que ela esta expondo é a posi¢do do pessoal da biblioteconomia.
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(Nao intensificado.) - Talvez isso gere até um embate tedrico bastante
profundo.

O meu posicionamento ¢ de que, quando se fala em informagéo, fala-se
simplesmente do fato passado, talvez do conhecimento, mas nio se aborda a
dindmica da produgdo de informagdo e a comunica¢do medidtica. Passando
para além da comunicagio mediatica, também conhecimento etc.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Vamos fazer algo ndo muito
inteligente: vamos incorporar os 2 termos: comunicagio e informacao. Depois
faremos um semindrio com o pessoal da Ciéncia da Comunicacéo e da Ciéncia
da Informagéo e discutiremos mais profundamente esse tema.

A SRA. IDA - Ainda em rela¢do a Subsecretaria. No 7°, a dltima frase
diz: ‘e faga retornar a Subsecretaria”. Porque hoje é Subsecretaria e nao mais
Secretaria de Direitos Humanos. Mudou nessa ultima reforma.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Esta certo.

Com a palavra a companheira.

A SRA. MARIA SILVA - Meu nome é Maria Silva, sou estudante de
Jornalismo.

Para mim, o que ndo ficou muito claro na redacéo foi essa coisa de divi-
dir opinido e fato. Isso ja acontece. As vezes, as pessoas colocam opinido dentro
do que seria noticidrio de fato mesmo. Teria de haver uma a¢éo em cima disso,
mas ¢ dificil. Dividir fato e opinido ja acontece. Penso que estamos chovendo
no molhado.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros)- No semindrio que formos
realizar sobre as questdes conceituais, vamos chamar o Solon para discutir fato,
verdade, essas coisas todas.

A SRA. MARIA SILVA - Sim, mas se formos colocar no texto que é
preciso separar fato de opinido... Porque isso ja é assim.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Eu concordo, mas nao va-
mos discutir conceitualmente, porque ndo é possivel ir a fundo. Se féssemos
discutir assim, irfamos perceber que a redagdo também peca, porque essa coisa
que se chama de fato néo existe; é leitura sobre uma determinada situagéo, e
as leituras podem ser varias, como disse o Solon. Mas vamos deixar isso para
o seminario de Semidtica e Direitos Humanos, que realizaremos assim que as
outras pautas forem vencidas, como resolver a questdo da carceragem, da dis-
criminac¢io sexual e do preconceito.

(Nao identificada) - Esclareco apenas que falamos de um fato bastante
concreto da conjuntura politica atual. Falamos da manipulagdo e da falta de
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debate que observamos sobre o que tem acontecido no cendrio nacional, ndo
em termos genéricos sobre o que a midia tem feito. Estamos falando realmente
do que tem sido observado, por exemplo, nas revistas de circulagdo semanal,
nos noticiarios, onde estamos vendo apenas um lado da histéria e nao temos
oportunidade de digerir essa informagao.

O SR. COORDENADOR (Ivénio Barros) - No portal do Férum
Nacional de Entidades de Direitos Humanos, cujo endereco eletronico é www.
direitos.org.br, vamos criar uma area de debates, & qual vocés terdo acesso to-
tal para incorporar, produzir e animar debates em relacdo aos pontos que de-
sejarem. Dessa forma, continuaremos a discutir essas questdes por meio do
férum, gerando noticias nos portais, e fazendo o nosso enlace também com a
Comissédo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados.

Podemos considerar aprovada a nossa declaracio final?

O SR. BRUNO - Desculpem o atraso, que se deu pelo fato de o nosso
grupo, o GT8, que discutiu a questdo do Estado Federal e a implementa¢ao das
normas internacionais, ter ficado prejudicado por trabalharmos a manha toda
no grupo e ndo termos participado da elaboragio da carta.

O ponto que achamos fundamental, no que se refere as normas inter-
nacionais, é a criagdo de um sistema nacional de direitos humanos. Temos
tentado, meio que as pressas, encaixar. Achamos que o ponto 7, que fala do
rebaixamento da Secretaria para Subsecretaria, prejudica sobremaneira a im-
plementag¢do do Sistema Nacional de Direitos Humanos.

Entdo, se possivel, e queremos submeter isso a avaliagio do Plenario,
sugerimos colocar no final um apelo ao Presidente da Republica que reveja sua
posicdo nesse sentido e faga retornar a Secretaria de Direitos Humanos a sua
condi¢io politica anterior, capaz, enfim, de implementar esse sistema nacional
de direitos humanos.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - O Maircio, Secretdrio da
Comissdo de Direitos Humanos, tinha sugerido tentarmos rever essas coisas
todas agora, rdpido, no computador. Talvez ndo dé tempo, porque vamos entrar
no processo de encerramento. Mas ele vai tentar rever isso para que as pessoas
possam ter acesso a Carta de Brasilia e possamos divulga-la a imprensa o mais
rdpido possivel. Dai ele pode tentar ver como vai ficar isso no espaco, com uma
redagdo que possa eliminar a necessidade de um item a mais. Se, por acaso,
ficar uma redag¢éo que diminua o impacto do nosso apelo presidencial, ai, sim,
colocarfamos um item a mais.

Vocé concorda, Marcio?
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(Nao identificado) - Ja que voltamos ao sistema que nem por papel foi,
e essa foi uma das nossas frustragdes na IX Conferéncia, gostarfamos que se
tizesse mengéo a IX Conferéncia.

O que ¢ o sistema na cabega do Presidente Lula, ou agora do Dulci, ou do
companheiro Mamede, presente nesta reunidao? Quer dizer, o sistema que discu-
timos na IX Conferéncia, tida como uma conferéncia de caréter deliberativo.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Nesse caso, provavelmen-
te, a proposta do companheiro acabara sendo efetivada, porque dificilmente o
Marcio conseguira fazer isso em um paragrafo apenas. Entao, gostaria de lhes
pedir uma grande gentileza: ajudem o Marcio nessa redagao!

Consulto o Plenario sobre se todos concordam com as duas incorpora-
¢des, a do sistema e a referéncia ao nosso trabalho na IX Conferéncia.

(Nao identificada) - Eu gostaria de fazer um esclarecimento. Parece-
me que incorporar o sistema ¢ importante desde que isso ndo fique atrelado a
retomada da Secretaria de Direitos Humanos, porque dé a impressdo de que a
maior importancia da retomada da Secretaria de Direitos Humanos é a imple-
mentagdo do sistema. Ela é muito mais ampla do que isso.

O SR. COORDENADOR (Ivénio Barros) - Por isso falei que achava,
pela forma com que o debate se encaminhava, que provavelmente é um item.
Eles viao sentar para tentar elaborar com o Marcio um item sobre o sistema e a
IX Conferéncia. Concordamos todos?

A SRA. BERNADETE APARECIDA FERREIRA - Temos um comple-
mento ao item 5, sobre o qual chegamos a uma conclusdo. Cremos que pode-
ria ficar assim: “Consideramos atentados aos direitos humanos e a dignidade
humana os atos de corrupgio, de desvios de recursos publicos, ma aplicagdo do
Orgamento e aquela referéncia a questdo do pagamento da divida. A superagio
desse estado de coisas exige a construg¢do de um novo modelo econdmico-politico,
pautado pela promogdo do conjunto de direitos humanos.”

No final, onde termina com ‘efetivagdo dos direitos”, acrescentamos ‘que
devem ser definidos pelo conjunto da sociedade brasileira.”

Entenderam?

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Concordamos com a
Bernadete?

A SRA. BERNADETE APARECIDA FERREIRA - Nio tira o controle
social, apenas acrescenta.

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Permanece o controle so-
cial. Concordamos, entdo? (Pausa.)
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Podemos considerar aprovada a nossa declaragdo final e a Carta de
Brasilia?

Muito bem! (Palmas.)

Isso ¢ muito importante. Agora vamos entrar para a parte de encerra-
mento da conferéncia. Mas para que ndo acontega o que sempre acontece, se
alguém ainda deseja falar alguma coisa terd oportunidade agora para entio
podermos encerrar tranqiilos.

Alguém tem alguma critica a fazer? (Pausa.)

Podemos entrar para a parte de encerramento?

(Intervengdo fora do microfone - inaudivel.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Vocé esta preparando a re-
dagdo e vai passa-la para o Marcio. (Pausa.)

O problema que estamos tendo aqui é que o Dr. Mdrio Mamede, o
Secretario de Direitos Humanos, foi raptado por um meio de comunicagio que
ndo esta respeitando o nosso direito a comunicagdo. Creio que o Dr. Perli ja
tenha saido para tentar resgata-lo sem pagamento! (Pausa.)

Convidamos o Dr. Mdrio Mamede para fazer parte da Mesa.

Temos aqui as 3 entidades que tém trabalhado em conjunto: a Comissao
de Direitos Humanos da Cdmara dos Deputados, o Foro de Entidades Nacionais
de Direitos Humanos e a Secretaria de Direitos Humanos.

Em primeiro lugar, gostariamos de fazer a entrega simbélica — porque
a redagdo final dos documentos sera dada pelo Sr. Mario Mamede — de uma
resolugdo do nosso Encontro, que representa, ao mesmo tempo, a vontade co-
letiva, a aspiragdo, um voto de confianca e um apelo para que a Presidéncia
da Republica reveja a decisio de transformar a Secretaria Especial de Direitos
humanos, com status de Ministério, em uma Subsecretaria.

Essa ndo é um posi¢do que carrega qualquer tipo de preconceito em re-
lagao ao lugar onde a Subsecretaria estd agora, em relagao a Secretaria-Geral ou
ao Ministro Luiz Dulci — e sabemos que o senhor partilha desta mesma opi-
nido —, mas consideramos que, se a Secretaria Especial de Direitos Humanos
tiver status de Ministério, poderd conversar mais facilmente com as outras
Pastas e, assim, desempenhar melhor a sua funcdo de articuladora, de anima-
dora de politicas publicas em direitos humanos.

Gostaria que o senhor recebesse simbolicamente essa mo¢io, que ain-
da recebera sua redagdo final, e lhe peco que seja o nosso porta-voz junto ao
Presidente da Republica desse nosso pedido, para que S.Exa. reconsidere e re-
conceda a Secretaria o status anterior. (Palmas.)
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O SR. MARIO MAMEDE - Recebo, com o necessario acolhimento e
respeito, as resolu¢des deste Encontro.

Na abertura, pontuei que este ¢ um Encontro com grande legitimidade,
com uma representacio social plural, com pessoas que dedicam a vida a mili-
tancia no campo dos direitos humanos, uma militincia extremamente exigente,
e que sempre estdo trabalhando, dentro de uma construgéo coletiva, em busca de
novos cendrios que sejam respeitadores e garantidores da dignidade humana.

Também me situei na abertura como um militante que, neste momento,
ocupa um espago institucional com uma missio dificil, portanto desejoso de
parcerias, de cumplicidade, de boas discussdes, de opinides e formulac¢des cri-
ticas que me cobrem o trabalho correto, devido, e que me exijam corre¢oes de
rumo sempre que necessario.

Penso que quando construimos, dialogamos, discutimos e o fazemos cole-
tivamente num bom debate, num bom dialogo, a tendéncia é sempre acertar mais
do que errar e, em acertando, partilhamos as alegrias. Se aqui ou acold tivermos
insuficiéncias e equivocos na condugio da gestdo publica ou em qualquer outra
area de atuagdo das nossas obrigacdes profissionais ou sociais, temos como re-
partir essas insuficiéncias e equivocos com os companheiros que conosco cons-
trufram aquelas idéias. Se ndo foram as melhores, foram cheias de boas inten¢des
e de encaminhamentos desejados no momento em que foram discutidas.

Estou recebendo um documento que apresenta varios pontos impor-
tantes, culminando com o ponto 7, onde se faz um apelo ao Presidente da
Republica, detentor desse poder, de avaliar a possibilidade de a Secretaria re-
tornar ao seu status anterior. Todos sabem da minha posi¢éo, que foi apresen-
tada publicamente na minha posse, de que talvez a maior tarefa, além da de
substituir um companheiro da grande envergadura politica, moral, pessoal e
militante, como Nilmdrio Miranda — nédo é uma tarefa qualquer e que me pesa
nos ombros —, seja uma que a esta se soma e se sobrepde: a tarefa de, na minha
busca de utopias, tanto quanto de cada um dos presentes, oferecer o melhor
de mim; todo o meu esfor¢o nio apenas pessoal, individual, mas também de
gestor maior da Secretaria. Mas, seguramente, pela relagdo de confianca e pelo
esfor¢o da nossa equipe, representada aqui por varios companheiros, vamos
mostrar a importéncia, a necessidade, o imperativo desse resgate. Deixei isso
muito claro na minha fala, quando da transmissdo do cargo, e posso repeti-lo
com muita tranqiilidade.

Sei que a Deputada Iriny, Presidenta da Comissao de Direitos Humanos,
solicitou uma audiéncia junto ao Presidente através de seu gabinete. Néo sei se
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houve acatamento ou ndo, nem como o pedido estd sendo conduzido. Claro
que a esfera de decisdo é outra; ndo é da Secretaria.

Diria que essa questdo serd por nos acolhida, considerada e farei o que
me cabe, neste momento, conforme as relagdes de hierarquia, pedindo a com-
preensio de cada companheiro e companheira. Tratarei disso no momento pri-
meiro, que pode ser amanha ou segunda-feira, com o Ministro Dulci, a quem
estou vinculado e a quem devo respeito hierarquico.

Neste momento, ndo tenho a possibilidade nem os canais para levar o
documento diretamente ao Presidente, coisa que a sociedade pode fazer por
meio de seus maquinismos, de suas possibilidades e de seus esfor¢os, como
também pode fazé-lo a Deputada Iriny, pessoa que muito bem representa esta
Comissdo, além de legitimada pelo encontro de tal porte e de tal magnitude re-
presentando a vontade de uma fracio do Parlamento que pode ser ampliada.

Além disso, a medida provisdria estd em tramitagdo, tendo passado
pelo Senado e agora adentra a Camara, tendo como Relatora a Deputada Iriny,
Parlamentar que conhecemos ha muito tempo. Alguns de nds ja tém uma rela-
¢do de amizade com ela e sabem do seu compromisso com os Direitos Humanos
e da sua posi¢io publica a respeito.

Portanto, Ivonio, pe¢o sua compreensio e a dos demais, ao receber este
documento, a que dou todo acolhimento e que tratarei com todo o respeito
com que deve ser tratado. Do ponto de vista institucional, o caminho que é me
permitido é o de levar esta demanda ao Ministro Dulci, a quem devo me repor-
tar. Mas o farei com muito cuidado, com muito zelo, com grande responsabi-
lidade, mostrando ao Ministro tudo o que foi aqui discutido, desde o primeiro
dia até nos momentos em que caminhamos para o encerramento.

Tenham a certeza de que me esforgarei para cuidar do contetido do do-
cumento. Como ja disse, minha tarefa estd profundamente ligada a busca ut6-
pica de, pelo meu esfor¢o e da minha equipe, procurar o resgate da Secretaria
demonstrando sua importancia, procurando dar a mais ampla visibilidade do
nosso trabalho.

Agradeco dizendo que cuidarei da tarefa que me foi incumbida neste
momento. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Obrigado, Dr. Mario Mamede.

A Deputada Iriny lembrou-me da minha deficiéncia visual. Coloquei
os 6culos e pude ver que a Dra. Ela Castilho, da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadéo, que é uma parceira importante, estd presente e a convi-
do para compor a Mesa final. A parceria entre o Ministério Publico e com a
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Procuradoria-Geral da Republica é fundamental para construirmos o Sistema
Nacional de Direitos Humanos.

Antes de passar a palavra a Dra. Ela, a Comissdo de Direitos Humanos
me informou que o Ministro Dulci, cuja vinda estava prevista, pediu desculpas
informando que, na ultima hora, ndo conseguiu se desvencilhar de seus com-
promissos, mas que estava muito tranqilo por conta da presenga entre nés do
Dr. Mério Mamede, que muito bem representa o Governo Federal. Foram as
palavras que me pediram fossem transmitidas.

Passo a palavra a Dra. Ela para suas consideragoes finais.

A SRA. ELA CASTILHO - Tudo foi dito, mas gostaria de expressar a
satisfagdo do Ministério Publico Federal de poder colaborar com a Comisséo.
Hoje, pela manha, demos seguimento a varios requerimentos elaborados on-
tem, durante o painel. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - Nio foi a toa que pedimos a
Sra. Margarida para vir a Mesa; ndo se tratava apenas de questao de género, mas
a juventude da Margarida e sua experiéncia nos ajudam muito a permanecer
tiéis a luta pelos direitos humanos. Por essa razdo, gostaria que ela nos desse
uma palavrinha no encerramento do nosso encontro.

A SRA. MARGARIDA GENEVOIS - Boa-tarde a todos. E um prazer
enorme estar neste encontro e uma honra fazer parte desta Mesa.

O titulo de que mais me orgulho ¢ o de ser militante dos Direitos
Humanos, o resto é secundério. Tenho um enorme entusiasmo por essa luta,
a que tenho dedicado minha vida toda, e espero ir até o fim com essa fé, esse
entusiasmo e essa utopia.

Participei de vérios encontros de Direitos Humanos, nesta Casa e em
outros lugares, mas, infelizmente, os problemas levantados se repetem sempre,
cuja gravidade conhecemos de sobra. Entretanto, precisamos dizer que houve
certa melhora e tém aparecido novos enfoques, novos detalhes. Portanto, acho
que isso representa um progresso. Sei que uma sociedade ideal é uma utopia
que ndo serd alcangada, mas também que o principal é lutarmos por ela.

Queria repetir o que disse ontem no nosso grupo: vejo com muita ale-
gria a énfase dada a educagio dos Direitos Humanos. Na minha opiniéo, a coi-
sa mais importante que podemos fazer — e isso pode ser feito em todos os
niveis de trabalho — é a educa¢io em Direitos Humanos. Na medida em que
as pessoas conhecem os seus direitos, e passam a lutar por esses direitos, a so-
ciedade sera transformada.
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Parece incrivel, mas uma grande parte da sociedade ndo sabe que tem
direitos. Essa parcela esta tdo esmagada pela miséria e pelo desprezo da socie-
dade que ndo tem idéia da sua prépria dignidade. Mas acredito que, no mo-
mento em que todos tiverem nogédo de cidadania, respeitando a si mesmo e aos
outros, lutando pelos direitos de todos, a sociedade sera mudada radicalmente
e sera criado um ambiente de paz, justica e harmonia. S6 respeitando os direi-
tos humanos ¢ que teremos uma verdadeira democracia. Entao, para mim é
uma grande alegria ver que esse assunto esta ficando cada vez mais importante
e deixando todos preocupados.

Como disse Pérez Aguirre, Direitos Humanos podem ser ensinados em
qualquer pequeno ato do nosso dia. Eles transformam as pessoas e o ambiente.
Acho que é por ai o caminho.

Agradeco-lhes a aten¢do. Coragem a todos nessa nossa luta! (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ivonio Barros) - A ultima a falar serd a
Deputada Iriny Lopes, nossa anfitrid. S.Exa. é quem tera o privilégio de di-
zer que poderemos voltar a esta Casa varias vezes para participar de outros
encontros.(Risos.)

Antes porém, em nome dos componentes do Féorum de Entidades
Nacionais de Direitos Humanos, quero dizer que essa parceria entre o
Parlamento, por meio da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, e a so-
ciedade civil é fundamental para que tenhamos condi¢des de avancar na luta
pelos Direitos Humanos.

Realizaremos, de 2 em 2 anos, os encontros nacionais, e, também de 2
em 2 anos, as conferéncias nacionais, de tal sorte que num ano havera uma
conferéncia e, no seguinte, um encontro.

O sentido dos encontros ¢ manter aberto e alargar os espagos de inter-
locugdo de pessoas, entidades, movimentos, experiéncias, vidas; trazer temas
novos, ou refletir de forma renovada sobre temas antigos, sem o0 compromisso
de, necessariamente, chegarmos ao final com um rol de questdes a serem vota-
das em disputas mais apertadas, que representam as disputas do nosso cotidia-
no. Vamos deixar isso para as conferéncias. E vamos continuar tentando fazer
com que elas sejam representativas de processos de delegacio, a fim de que
possam, paulatinamente, ser feitas a partir dos Municipios até envolver todo o
Pais. Portanto, a nossa meta é, depois, realizarmos conferéncias municipais, as
quais elegeriam delegados e delegadas para as conferéncias estaduais, que, por
sua vez, elegeriam delegados e delegadas para a conferéncia nacional.
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Na conferéncia nacional vamos ter, necessariamente, espagos especifi-
cos e disputas acirradas, como, por exemplo, a discussio sobre as prioridades do
Orgamento — que ¢ finito; numa realidade de tempo fisico também finita. Sempre
ha disputas sobre qual deve ser a hierarquia das prioridades, aquilo que cada um
acha que é mais importante e que representa melhor os seus pontos de vista.

Em nome das entidades, agradeco por terem vindo a Brasilia para discu-
tir, nesses 2 dias, as questdes que foram levantadas. Quero parabenizar a todos
pela qualidade do debate e das propostas que foram apresentadas.

O Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos é um espago
aberto as entidades da sociedade civil e aos movimentos, assim como esta
Comissdo ¢ um espacgo aberto para as entidades, os foruns, as redes e a popu-
lagdo em geral, o que é muito importante para que continuemos a luta pelos
Direitos Humanos em nosso Pais.

Muito obrigado. (Palmas.)

Com a palavra a nobre Deputada Iriny Lopes.

A SRA. DEPUTADA IRINY LOPES - Vou comegar também agrade-
cendo a todos e a todas que contribuiram para a realizagao deste Encontro.

Assumi o desafio de presidir a Comissdo depois de um periodo em que
ela foi conduzida de uma maneira um pouco distanciada, até pela baixa expe-
riéncia pessoal ou, talvez, pela falta de oportunidade de quem tinha essa tarefa,
por conta do compartilhamento na busca da garantia de espago a todos os
partidos. O critério que tinha preponderado até entdo ndo privilegiava a ex-
periéncia, a identidade com a causa de Direitos Humanos. Mas aqui nao vai
critica alguma pessoal a quem me antecedeu; somente a constatagdo de que um
tema tao relevante como Direitos Humanos acaba ficando sujeito ao rodizio
dos partidos enquanto deveriamos fazer essa discussdo partindo da militancia,
da identidade, da identificacio com o tema.

Entdo, quando assumi a Presidéncia da Comissdo considerei esse um
desafio a ser enfrentado, e o primeiro ponto desse enfrentamento teria que ser a
reaproximagao e o compartilhamento de agdes com os movimentos que fazem
com que o debate sobre Direitos Humanos estejam presentes de forma bem
ativa na vida cotidiana do Brasil. Esse foi para mim o maior dos desafios. Desse
modo, a realizagio deste Encontro, para mim, é o coroamento desse processo.

Neste momento, a agenda desta Comissdo é intensa. Temos buscado es-
tar nos locais em que nossa presenga é solicitada para tratar das mais diversas
causas — crianga e adolescente, mulheres, indios, quilombolas, questdes am-
bientais, problemas relacionados a satide e ao desafio da manutencéo da vida.
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Neste ano, por exemplo, infelizmente, estivemos em locais de chacina, coisa
que ndo gostariamos que estivesse mais na pauta, que ja fosse algo superado
pelo respeito a vida. De qualquer maneira, temos buscado apoio num grupo
de Parlamentares que integram a Comissao de Direitos Humanos e que tém
se dedicado bastante para que ela cumpra seu papel, que é muito importante.
Temos buscado fazer isso de forma integrada com outras Comissoes da Casa e
com as frentes parlamentares.

Assim, além de termos ampliado o numero de audiéncias publicas, de
semindrios e de parcerias internas, conseguimos neste ano reativar e conso-
lidar, penso eu, uma rede nacional de Parlamentares que atuam na drea dos
Direitos Humanos.

Para noés foi muito importante essa integragio com as Camaras
Municipais e as Assembléias Legislativas. Faltava dimensionar um pouco,
para ver se estivamos conseguindo dar respostas aos desafios colocados. Mas
ficamos satisfeitos ao ver a participagdo e a qualidade do resultado deste X
Encontro, cuja realizagdo foi de fundamental importancia.

Niao devemos perder essa tradi¢do, essa cultura dos encontros anuais.
A conferéncia deliberativa por delegagdo é uma inovagao em termos de expe-
riéncia e todos torcemos para que ela se consolide, aprofunde e dé certo. Esse
espago que temos ¢ aquele em que as pessoas e as entidades decidem sobre
diversas questoes e ela tem resolutividade, sim. Este é um espaco de articulagio
e de compromissos mutuos, mas ndo entra em conflito com a conferéncia. Na
minha opinido, esses encontros devem ser mantidos.

Se havia alguma duvida sobre se poderia haver ou ndo algum confli-
to, acho que se mostrou que ndo devemos permanecer com essa duvida. Sao
espacos pautados pelos mesmos temas, mas sob formas diferentes, e cada um
tem o seu lugar. Acho que temos de fazer o que o Ivanio disse, que é manter a
realizacdo deste encontro a cada 2 anos.

E claro que esta Casa tem que estar aberta para atividades desse tipo. E,
mesmo se alguns ndo conseguem conduzi-la dessa maneira, esta é a Casa do
povo brasileiro e a sociedade organizada deve aqui se manifestar, porque aqui
é o lugar para se fazer isso.

Entdo, a Comissido de Direitos Humanos reafirma esses compromissos.
Espero que o resultado dos debates que aqui fizemos tenham contrapartida na
concretude das acdes que vamos encaminhar. Vamos retornar os documentos
aos companheiros e companheiras, cadastrados que participaram dos nossos
encontros. E claro que serd da nossa responsabilidade a iniciativa de audiéncias
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publicas, assim como a busca de atividades que possam trazer parceiros a fim
de dar concretude aquilo que aqui decidirmos.

Por ultimo, quero falar sobre a Medida Provisdria n° 259, que estd dire-
tamente ligada a uma das questoes mais importantes sobre a qual deliberamos:
a luta pelo retorno de status de Ministério da Secretaria de Direitos Humanos.

Acho que devemos brigar nio sé para que a Secretaria volte a ter status
de Ministério, mas também para que se pense em um Ministério de Direitos
Humanos que seja capaz de estabelecer a interdisciplinaridade das politicas
publicas; que tenha a autoridade, embora compartilhada, de um Ministério no
trato com Municipios e Estados; e que possa articular todo esse conjunto de
politicas publicas que perpassam por todas as agoes do Governo. Dessa for-
ma, poderemos dizer que, efetivamente, hd respeito pelos Direitos Humanos
no Brasil. (Palmas.)

Fui escolhida pela Mesa Diretora da Casa para ser Relatora dessa me-
dida provisoria, que vai, no seu interior, decidir sobre a estrutura da Secretaria
de Direitos Humanos. O primeiro passo é aquele que o Mario ja informou:
conversar com o Governo para ver em que sentido ele pode contribuir para que
a Casa possa ndo s6 dar o contorno, a legitimidade e a legalidade do retorno
de status de Ministério a Secretaria, mas também resolver outras questdes que,
obviamente, sdo pertinentes a esse debate.

Entdo trabalharei aqui na Camara Federal pela aprovacao do retorno
do status de Ministério. Espero que tenhamos algum espago para avangar com
essa medida provisdria. O primeiro passo é conversar com o Governo para que
ele nos ajude a formar, se ndo um consenso, pelo menos uma ampla maioria
dentro do Congresso para podermos aprovar essa medida.

Sdo compreensiveis as dificuldades alegadas pelo Dr. Mario Mamede.
Dentro da estrutura e da hierarquia de Governo, ele vai se dirigir primeira-
mente ao Ministro Luiz Dulci. Mas tenho certeza de que sera um aliado, junto
com todos os demais companheiros e companheiras que compdem a equipe da
Secretaria, na articulagdo politica necessaria para esse retorno se realize, sem
desrespeitar, obviamente, a hierarquia no Poder Executivo.

Somos todos aliados nessa questdo. Tenho muita confianga de que es-
taremos todos juntos trabalhando pela aprovagdo da medida provisoria. O seu
prazo se encerra em 7 de setembro; portanto ainda temos alguns dias para
conversar com o Governo, com os demais Parlamentares, com as liderancas
das bancadas e solicitar o apoio da Mesa Diretora na condugdo dessa matéria,
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obviamente ouvindo, consultando e solicitando apoio e amparo a sociedade
organizada nessa luta que vamos empreender.

Reafirmo que temos poucos dias para vencer uma batalha muito dura
neste Pais, em que muitos morrem diariamente pelo uso de armas de fogo. Essa
¢ uma coisa sobre a qual ndo temos experiéncia, porque ¢ o primeiro referendo
real da historia do Pais. Entdo, ndo tem receita; ndo temos experiéncias ante-
riores em que nos referenciar. O préprio Poder Judicidrio, até pela demora da
Camara em votar o decreto legislativo, ndo teve tempo suficiente para que as
normas fossem feitas e estudadas. As normas ainda estao saindo; depois que elas
sairem, veremos se sdo conflitantes, se tém de voltar 4 mesa para serem refeitas.

Os unicos que ndo véem problemas nessa questio sdo os que estdo con-
tra, porque, como eles sdo contra, ndo querem saber de regra. Pelo contrario,
tém contestado as regras, tém interposto medidas cautelares a varias situagdes.
Ha inclusive uma medida que proibe o Executivo de tomar partido na ques-
tdo. Como essa proposta foi gestada no Executivo, muito do amparo a campa-
nha viria de 1a. Mas agora esta proibida manifestagdo de opinido. O Executivo
esta proibido de colocar a disposi¢do do referendo qualquer ajuda material.
Chegaram ao ponto de contestar a realizacdo de reunides da Frente Parlamentar
pelo “Sim”, nas dependéncias da Camara. Na semana passada tivemos que fazer
reunido nas instalagdes de um clube. Estamos com essas dificuldades. Temos
de procurar recursos para manter a campanha. Eles ndo o fazem porque ja
existe a propria industria bélica financiando. Mas esses percalgos fazem parte
da nossa vida, dificuldades que ja conhecemos.

Mas conclamo a todos a que fagam um esfor¢o enorme, porque a rea-
lizagdo desse referendo é um gesto democratico e, a0 mesmo tempo, ¢ extre-
mamente ousado. Se formos derrotados numa questdo dessa natureza, podere-
mos sofrer impactos de reversio e retrocesso em outros aspectos da luta pelos
direitos humanos. O voto “sim” é mais do que um compromisso com a vida: é
também uma disputa que pode nos impulsionar, e muito, na consolida¢ao da
luta pelos Direitos Humanos.

Encerro, agradecendo, dando um abraco carinhoso aos participantes e
parabenizando a todos nds pela capacidade de, mais uma vez, demonstrarmos
que podemos produzir coisas importantes para o nosso Pais.

Declaro encerrados os trabalhos do nosso Encontro Nacional.
(Palmas.)
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Gustavo Rick Amaral IESB Estudante
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NOME
Hédel de Andrade Torres

Helder Nozima Pereira
Helena Costa

Helena de Lima Beraba
Fatureto

Helena Lucia Cochilcer da
Silva Araujo

Heline Belchior Guimarées
Helissa Aguiar Machado
Heloisa de Oliveira Caixeta
Henilda Balduino de Sousa
Henrique Barros Joca

Henrique Cortat de Souza
Campos

Henrique Ferreira Amaral
Hilton Soares Sacerdote
Honaldo Santos Leal

Hudson Gomes de Paula
Hugo Menezes de Mattos
lana Paula Felipe

laris Ramalho Cortes

Idelcia Maria de Mattos
Vidal

leda Maria Jaber de
Magalhdes

Ines Mindlin Lader
Inoilson Queiroz
Iracema

Iracema Maria Motta
Brochado

Ireneo Andres Barboza
Irenilda Oliveira Costa

Irina Feitosa Vidal

INSTITUICAO

IMDH- Instituto
MigragOes e Direitos
Humanos

Radiobras

KOINONIA
Senado Federal

Procuradoria Federal
Direitos do Cidadao

IESB
IESB

Secret Educacdo DF
IESB

IESB
Aspar. PCDF
Camara

Céamara dos deputados
IESB

INESC

CFEMEA

Centro uni. UNIEURO

UNIEURO

Comiss Munic DH - SP
IESB-DF

UNIP

CRESN

OSAFF
Camara dos Deputados

IESB

CARGO
Advogado / Professor

Reporter

Assistente de
Comunicagéo

Subchefe de Gabinete

Assessor

Estudante
Estudante
Advogada
Gerente Ens Medio
Estudante

Estudante
Assessor Parlamentar

Téc. Em seguranga
do trabalho

Tec. Legislativo
Estudante

Assistente de Politicos
Assessora Técnica

Coordenadora /
Professora

Estudante

Assessora Técnica
Estudante
Estudante
Assessora

Vice Presidente

Assessora
Parlamentar

Estudante
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NOME INSTITUICAO CARGO

Iris Warta Gonzaga Mota Curso Promotorias Cursista
legais populares

Irlane Maria Rodrigues da SEAS / DF Psicologa

Costa

Irma Maria Gabriella Prima  Pastoral Carceraria-CJP Coordenagéo

Isa Karolina Santos PressMidia Jornalista

Sampaio

Isaac Heber S. Azevedo AEUDF — UNIDF Estudante

Isabel Cristina de Lima Cémara dos Deputados  Auxiliar de Gabinete

Felicio

Isabela Freire Wanderley

Isabela Junqueira Vargas unB Estudante

Isabela Morais de Araujo IESB Estudante

Pinheiro

Isaias Santana da Rocha M. Nac de Direitos Coordenadora
Humanos

Italo Cardoso Araujo Comissao Direitos Presidente

Humanos da Assemb.
Legislativa de S. Paulo

Ivonete Kurten Paulinas Editora Diretora de Redacéo
Ivy Gomes da Silva Timo IESB Estudante
Jacira Vieira de Melo Instituto Patricia Galvao
Jairo Alves Botelho FACITEC Estudante
Jalila Arabi FACITEC Estudante
Jaqueline Santos Lima SOS Imprensa Reporter
Jeziel da Silva Nascimento Professor
Jodo Areis Rude LBV Jornalista
Jodo Carlos Aradjo Santos  Conselho Estadual Presidente
dos Direitos do Negro
— CEDINE - RJ
Jodo Felipe de Medeiros IESB Estudante
Neto
Jodo Frederico dos Santos  Movimento Nacional Coordenador
de DH
Jodo Lucio Bellard Freire Prefeitura de Palmas Assessor de DH
Jodo Rodrigues Borges UNIEURO Estudante
Joaquim Carlos Carvalho Ass. Brasileira Coor. Juridico

de Radiofuséo
Comunitaria- ABRACO



375)
Anexo | — Participantes do Encontro :,ri" i

|

NOME
Joelma Cezério

Joelson Dias
Joilse Gomes Santana
Jonicaez Cedraz de Oliveira

Jorciane S de O Gamba

Jorge Anténio de Oliveira
Francisco

Jorge Anténio Mota
Jorge Fernandes da Silva

Jorge Fernandes Sousa
Silva

José Alves de Oliveira

José Alves dos Santos
Cannabrava

Jose Arnor Brito Silva

José Botelho Neto

José Carlos de Sa Junior
José Eduardo Elias Roméao
José Estanislau Vilela

José Francisco Barbosa
Oliveira

José Gomes Santana
José Henrique de souza
José Luiz Baggio Nicola
José socorro Menezes
José Tedgenes Abreu
José Wellington Barreto
Jose Willamis Batista Leite
Josefina Serra dos Santos
Josiliny Barros Andrade

Jozilda Marques de Faria
Santana

Juan Rodrigues Urras Cruz

INSTITUICAO
Associagéo Lésbica
Feminista de Brasilia
CDNH/OAB
OAB/RN

FNDC-BA

MNDH
PMDF

Cémara
Céamara dos Deputados

UNIP Universidade
Paulista - Direito

Secret. De Educagéo
do GDF

Jornal do Brasil

PPS

IESB

Céamara dos Deputados
Min. Da Justica

Gab Dep Maria do
Carmo Lara/MG

SINPRO

Céamara dos Deputados

ACEC Baraunas

Radio Cultura

Camara dos Deputados
OAB/ RN

UNIP

Serra Advogados S/C
Cémara dos Deputados
Secretaria de Estado de
Educacédo DF

Igreja Assembléia de
Deus

CARGO
Diretora de Projetos

Advogado
Conselheira

Coordenador
executivo

Coordenadora/
advogada

Ass. Parlamentar

Assesor
Analista Legislativo
Universitario

Jornalista

Estudante

Assessor de Imprensa
Diretos

Chefe de Gabinete

Professor

Assessor Parlamentar
Gargon

Consultor

Membro da Diretoria
Assessor Parlamentar
Advogado

Estudante

Advogada

Auxiliar de Gabinete
Professora

Superintendente
Escola Biblica
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NOME

Julia Chevallier Freire
Julia Cunha Borba Santos
Julia Rodrigues Lirio
Juliana Bastiani Seiffert
Juliana Camelo da Silva
Juliana de Melo Borges

Juliana dos Santos Boechat
Juliana Franca Marindo
Juliana Soares Mendes
Julio Cruccioli

Jurilza Maria B. De
Mendonca

Karen Lucia Borges Queiroz

Karla Patricia Vieira de
Lucena

Karla Tais Araujo
Katia Fernanda

Kelen Vanzin Moura da
Silva

Kelly kotlinski Verdade

Kenia Rezende Lima
Kettyplyn Kamila Sanches
Keyla Reis de Oliveira
LamLam Augusta

Larissa Papa Rodrigues
Lauana Batista Tavares

Leandro Alberto Lima
Duarte

Leandro Cipriano Doira
Brandao

Leda Mercia Lopes
Leila Cardoso
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Direito humano a comunicag¢do: um mundo, muitas vozes

INSTITUICAO

CEUB

IESB

unB

IESB

IESB

Conselho Federal de
Psicologia

IESB

Céamara dos Deputados
SOS Imprensa

Casa de Cultura

Subsecretaria de
Direitos Humanos PR

Associagdo Lésbhica
Feminista de Brasilia
— Coturno de Vénus

ucB

FACITEC
UNIP

Assembléia Legislativa-
PR

Assoc. Léshica
Feminista de Brasilia-
Coturno de Vénus

Pastoral Carceraria
UFMT
ucB

Associagéo de Lésbicas
Feministas de Brasilia

IESB
unB
IESB

IESB

FACITEC

CARGO

Estudante
Estudante
Estudante
Estudante
Estudante
Coordenadora
Técnica

Estudante

Analista Legislativo
Imprensa

Diretor Teatral e
Produtor Cultural

Assessora Técnica

Assessora de salde

Estudante

Estudante
Estudante

Assessora de
Imprensa

Diretora Executiva

Jornalista
Professora
Estudante

Diretor de Cultura e
Transexualidade

Estudante
Estudante
Estudante

Estudante

Estudante
Estudante



NOME

Leila R Lopes

Leiliane Critina Lopes
Reboucgos

Leonardo Belfort SC C
Leite

Lerie Teixeira Sousa
Gongalves

Leticia de Oliveira Vitola
Levi Batista Ferreira

Leyberson Lelre Chaves
Pedrosa

Ligia Félix da Silva

Ligia Moura da Silva

Lilian Regina Almeida
Bastos

Lisandra Arantes Carvalho
Lisandra Arantes Carvalho

Livia Souza Jacobina
Luana Rodrigues da Silva
Lucia Nader

Lucila Bandeira Beato

Lucila Gerundio de Azevedo

Lucilaine Nogueira
Gongalves

Ludmila da Rocha Branco
Ludmila Mendes
Luis Sérgio Monteiro Terra

Luiz Antbnio Simonetti
Gomes

Luiz Carlos Kreutz

Luiz Claudio Rodrigues
Menezes

Luiz Linhares

Anexo | — Participantes do Encontro

INSTITUICAO

Acarito LGBT-RS

Inst. De Estudos
Socioecondmicos-
INESC

IESB

Camara Municipal de
Ipatinga
IESB

Cémara dos Deputados

Jornal Campus

Instituto Migracdes e
Direits Humanos

ucB
IESB

CFEMEA
CFEMEA

IESB

Conectas Direitos
Humanos

SDH/ Secretaria Geral
/PR

IESB

Cmissao de Direitos
Humanos - RS

UNIEURO

IESB

Folha de Brasilia
Petrobras

Cémara dos Deputados
Céamara dos Deputados

Jornal do Brasil

CARGO

Coordenadora Geral
Estagiaria

Estudante
Vereadora

Estudante
Técnico Legislativo
Imprensa

Secretaria

Estudante
Estudante

Assessora

Assessora
Parlamentar

Estudante

Coord Relagtes
Internacionais

Coordenador Geral

Estudante
Assessoria

Estudante
Estudante
Jornalista

Prof. Comunicacao
Social

Assessor Técnico

Secretario
Parlamentar

Reporter
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NOME

Luiz Marcos Medeiros
Carvalho

Luiza Pinto de Maura
Andrade

Lujan Maria Bacelar de
Miranda

Luseni Aquino
Marcela Albuquerque Maciel

Marcela Alcantara Noman

Marcella de Sousa Moreira
Cibreiros

Marcelo Barbosa Santos
Marcelo Camargo
Marcelo Dayrel Vivas
Marcelo Freitas

Marcelo Freitas

Marcelo Inacio de Sousa e
Silva

Marcelo Lucema

Marcelo Parreira Veloso
Junior

Marcia Abreu da Silva

Marcia Fernandes Ribeiro
Marcia Morgado Miranda

Marcos André de Oliveira

Marcos Antonio Elenterio
Monteiro

Marcos Dionisio Medeiros
Caldas

Marcos Rogério de Souza

Marcos Vinicius Nunes
Calado
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INSTITUICAO
Conselho Estadual

de Direitos Humanos-

Maranhao
IESB

CUT Nacional
IPEA

Advocacia Geral da
uniao

IESB

UnB
FIESP
CONDEPE
SPPH
SPPH

Mov. Cearense pela
Democratizacédo da
Comunicagao

FACITEC
unB

Com. De Legislacéao
Participativa

IESB
MPF

CEUB
Canal 27

Ouvidoria de Policia

Gab. Dep. Joao Alfredo

Min. Da Saude

CARGO
Secretério Adjunto

Estudante
Diretora Executiva

Téc. Planejamento e
Pesquisa
Procurador Federal

Psicéloga
Estudante

Historiador
Assessor Legislativo
Conselheiro
Secretario Geral
Secretario Geral
Coordenador

Seminarista
Jornalista

Assessora

Estudante
Procuradora da
Republica

Aux. Tec.
Administrativo
Jornalista

Ouvidor

Assesor
Aux. Adm Il



NOME
Marcus Vinicius Aguiar
Macedo

Marcus Vinicius Ferreira
Pimental

Margarida Bulhdes Pedreira
Genevois

Maria Amalia Baporita
Gongcalves

Maria Cecilia Melo da
Cunha

Maria da Conceigéo
Azevedo de Sousa

Maria das Gragas Jacob da
Silva

Maria das Gragas Mariz
Ramos

Maria de Jesus Amorim
Farias

Maria de Jesus Sousa dos
Reis

Maria de jesus Werneck
Muniz

Maria de Lourdes dos Reis
Brito

Maria de Nacaré Tavares
Renaide

Maria do Carmo de Oliveira
Ramos

Maria do Carmo Lua
Maria do Carmo Peixoto

Maria do Carmo Santos
Maria do Socorro Cunha

Maria do Socorro F Tabosa
Mota
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INSTITUICAO
MPF

Servidor Publico

Rede Brasileira de
Educacdo em Direitos
Humanos

IESB
ucCB
Conselho Titular

Associagéo das
Mulheres de Vicente
Pires

Céamara dos Deputados

Comisséo de
Legislagao Participativa
CD

Camara

Comissao de DH / CL
- DF

SEDH
CGDDHM

Camara Federal

Academia de Direito /
MRE

Ordem Espiritualista
Crista

Curso Promotorias
Legais Populares
SDH/SG/PR

CARGO

Procurador da
republica
Técnico Adm.

Fundadora

Estudante
Estudante

Conselheira

Assessora
Parlamentar

Jornalista
Assesor técnico
Assessora
Estudante
Coordenadora de
Educacao

Conselheira

Dep. Federal
Ser. Publica

Tutora
Assistente

Administrativo
Assessora
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NOME
Maria do Socorro Lopes S
Passos

Maria Dulce Valenga de
Affonseca

Maria Eliane Menezes de
Farias

Maria Estela Dias Argolo
Maria Helena Eicher Vercilio

Maria Ivonete Gomes do
Nascimento

Maria Jane Barreto

Maria José de Souza Paiva
Maria Lucia Daniel de Faria
Maria Luiza Ribeiro Viotti

Maria Madalena da Silva
Carneiro

Maria Mello

Maria N. Simele Antonello
Maria Silvia Bembom
Mariana A G Branco
Mariana Azevedo Alves

Mariana Barros Rodrigues
Mariana da Costa Peixoto

Marilda Barbosa Macedo
Souza

Marina Pimenta Spinola
Castro

Marina Rodrigues Pereira
Soares

Marlene Libardomi

Marli Gongalves Almeida da
Silva

Marlon Clementino de Leles
Pereira
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INSTITUICAO
CEF

Science Po

Centro Dandara de
Promotoras

unB

SDH / Projeto de apoio
institucional

Ouvidoria Geral do min.
Do Esporte

Ouvidoria Geral da
Unido

Camara dos Deputados
Camara dos Deputados

Min. Das Relagdes
Exteriores

Comisséao de Direitos
Humanos

MST

MRE

unB

unB

Conselho Federal de
Psicologia

unB

Férum Nacional de
Educacéo em DH

IESB

Subsecretaria de
Direitos H/Pres.Repub.

UNICEUB

AGENDE

Igreja Pentecostal
Voando com os
Querubins da Gléria

CEB

CARGO
Consultora

Mestrando
Membro Consultivo

Professora
Administradora

Ouvidora
Assessora

Analista Legislativo
Assessora

Diretora Geral do
DDHTS

Comunicagéo

Oficial de Chancelaria
Estudante

Estudante

Estagiaria

Estudante
Pesquisadora

Estudante
Assessora de
Comunicagao

Estudante

Diretora Executiva

Eletricitario
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NOME
Marlos Francisco Moraes
de Lima

Marly Mascarenhas de
Oliveira Bastos

Marta Almeida

Marta Cereser Alejarra
Mary Caetana Aune

Mathildes Pereira Ribeiro
Castilho

Mauricio Pereira Jabus
Maurilio Moreira da Rocha
Mayra Aires da Silva
Mayra Oliveira de Morais
Maysa Silva Nogueira

Melissa Navarro

Mercia Beatriz Miranda

Meriane Aparecida Barbosa
de Oliveira

Michele Cristina Angelo
Dantas Rocha

Michelline de C Santos

Miriana Helena Mayer
Casali

Mirna Gondim M. Sales
Mirza Carla Oliveira Braga
Monalisa Lacerda Silva
Murilo Vilela Momniski

Myllena Calasans de Matos

Nair Heloisa Bicalho Sousa
Nalha Maria Roriz Brito

INSTITUICAO

ABE- Associagao
Brasileira de Educagéo

Movimento Negro
Unificado

Comunidade Baha'i do
Brasil

Camara dos Deputados

IESB
Camara Federal
unB
IESB

Universidade Catdlica
de Brasilia - UCB

Assoc. Léshica
Feminista de Brasilia
— Coturno de vénus
Procur Federal Direitos
Cidadao

IESB

ucB

LBV

Anced- Ass. Nac. Dos
Centros de Defesa
da Crianca e do
Adolescente

SDH
ucB
LBV

Subsecretaria DH/Pres.
Repub
CFEMEA

NEP
IESB

CARGO
Jornalista

Membro do Conselho
Diretor

Coordenadora

Secretaria Nacional
Adjunta

Assessora
Parlarmentar

Estudante
Assesor

Estudante
Estudante
Estudante

Diretora Financeira

Assessora
Estudante
Estudante

Assistente Social

Assesora de
Comunicagao

Governadora Federal
Estudante
Assistente Social

Assessor
Internacional

Assessora
Parlamentar

Coordenadora
Estudante
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NOME

Natalia Aurélio Vieira
Natélia Cruz

Natalia Lepsch Kenupp de
Souza

Natany Dias
Nathélia Fonseca da Silva
Nelson Luiz Ferreira Serra

Nicelia de Sousa Milhomem
Alves

Nicolle Caroline Belchieur
Nielle Diniz Ribas

Nildo Antbnio da Silva

Orlando Fernandes
Osvaldo Monte Filho
Otavio Chamorro Mendoza
Oto Filemon

Patricia Maria da Silva
Santos

Patricia Monteiro

Paula Gabriely Diniz Coélho
Paula Juliana Folbran Fialho
Paulo Henrique Dubinevir
Filgueiras

Paulo Henrigue Lima

Pedro Bezerra

Pedro Diniz
Pedro H Pontual Machado
Pedro Izidio dos Santos

Pedro Jarbas da Silva
Pedro Noleto

Pedro Rogério Melo de
Lima
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INSTITUICAO

unB

Centro Feminista de
Estudos e Assessoria

IESB

FACITEC
IESB
IESB
IESB

CEUB

Comunidade bahd’i do
Brasil

Igreja P. Vando Com
querubinho

ADNAM
SSP-RN
Min. Da Justica
SSP-GO

LBV

IESB
IESB
unB

IESB

Rede de Informacao 3°
Setor

Conselho Nacional de
Igrejas Cristés

PETROBRAS

Ordem Espiritualista
Crita

OAB/MA

Céamara dos Deputados
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

CARGO

Estudante

Assessora
Parlamentar

Estudante

Estudante
Estudante
Estudante
Estudante

Estudante
Ass. Parl.

Plebiscito

Representante
Corregedor Geral
Analista

Gerente de Direitos
Humanos

Responsavel pelo
grupo Jovem

Estudante
Estudante
Pesquisadora
Estudante

Diretor Executivo
Membro

Assessor Parlamentar
Consultor
Presidente

Pres. Comissdo DH
Direitos de Publicagao
Assesor



NOME
Pilza Iraci

Polyana Resende

Priscila Carvalho

Priscilla Maia de Andrade
Rafael Adjuto de Melo
Rafaela Pires Azza
Railssa Alencar

Raimunda Aline Lucenor
Gomes

Raimunda Nubia Lopes da
Silva

Raissa F Teixeira
Ramon Alguquerque Posto

Raphael de Azevedo
Mertens

Raquel Colago Sales
Raquel Willadino Braga

Rebeca Monteiro de Souza
Silva

Regina Rodrigues Barbosa

Reinaldo Pereira e Silva
Renata Pelizon

Renato Barros de Carvalho

Renato José Pereira de
Oliveira

Rene Gustavo Couto
Richard Barlon
Robert Dieter

Robert N Steiner
Roberta Lessa Amaral
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INSTITUICAO
Instituto da Mulher
Negra

AGENDE

CMI

AGENDE

IESB

IESB

ANDI

Sinos- Organizagéo
Para o desenvolvimento
da Comunicacao Social

CNTE- Conf. Nac. De
Trabalhadores em
Educacéo

IESB

IESB

IESB

Nucleo Feminista / PPS

Mov. Nac. De Dir.
Humanos

IESB
Camara dos Deputados

OAB/ SC

Subsecretaria de DH
-PR

FACITEC

Camara de Vereadores
de Caxias do Sul

IESB
Bem. Britanica

Embaixada da
Alemanha

Embaixada da Suica

Associagdo Muda
Mundo

CARGO
Coord Exexcutiva

Assessora de
comunicagao

Ass. Imprensa
Assessora Técnica
Estudante
Estudante
Coordenadora

Coordenadora
Executiva

Sec. De Politicas
Sociais

Estudante
Estudante
Estudante

Pesquisadora
Estudante

Assistente de
Gabinete

Presidente

Assessora
Internacional

Estudante
Vereador

Estudante
Segundo Secretério
Conselheiro

Ministro

Tesouraria e
administrativa
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NOME

Roberta Récco
Roberto Bastos
Roberto Costa Araujo

Roberto Monte

Rocio Stefson Neiva Barreto
Rodrigo Noleto Henrique
Rodrigo Penha Mendonga
Rolano Schmidt

Romeu Aloisio Feix

Ronaldo Victor dos Santos
Roque Grazziotin

Rosa Maria Bastiani Seiffert
Rosa Maria Pinto Amaral
Rosa Mirah Araujo Gomes
Rosana Maria Tenroller

Rose Nogueira

Roseane Teixeira Viana

Rosyel Cardoso Domiciano
Santos

Rubem Roschel Pereira de
Sousa

Ruli Peluti

Ruth Maria Melo Alfaia
Ruthe Soares de Sousa
Ruy Felipe Figueira Conde

Sanara Ferreira Barreto
Sandra Mara A S Brito

INSTITUICAO

IESB
DRH

Subsecretaria de
Direitos Humanos — PR

Centro de DH e
Memoéria Popular

Min. Da Saude
CEUB
ESPAM

Embaixada da
Alemanha

Centro de Direitos
Humanos de Palmas

PMDF
MEC

IESB
unB
IESB

Gab. Dep. Adéo Pretto
PT/ RS

Grupo Tortura Nunca
Mais-SP
IESB

Conselho Estadual
Direitos Humanos

Justica Global

ANDI- Ag. De noticias
dos Direitos da Infancia

Camara dos Deputados

Igreja Pentecostal
voando com 0s
querubins Gléria

IESB
IESB
SEAS

CARGO
Estudante

Assessor Técnico

Coordenador

Assistente
Estudante
Estudante
Estudante

Secretario Articulador

Ass. Parlamentar

Assessoria
Parlamentar

Estudante
Estudante
Estudante
Sec. Parlamentar

Presidente

Estudante
Conselheiro

Jornalista

Coor. De
Monitoramento

Assessora
Parlamentar

Missionaria

Estudante
Estudante
Assessora



NOME
Sandro Santos de Jesus

Schermam Chuplu Miranda

e Silva
Selma A Bastista

Selmara Alves Lima

Sérgio Murillo de Andrade

Sérgio Suiama

Silvia Alvarez Cardoso
Silvia Campos
Silvio Barone

Solange Cavalcanti
Pequeno

Solon Eduardo Annes

Sonia Cleide Ferreira da
Silva

Sonia Ferreira
Sonia Maria da Silva

Sonia Palhares Marinho
Suelen da Losto Bidinoto
Suelen dalosto Bioinoto
Suelen Gongalves dos
Anjos

Suzana Cristina Leite

Sydma Aguiar Damasceno

Tania Maria Monteiro

Tarciso da Silva Marque
Filho

Tatiana Christofoli Martins

Tatiana Dias Coélho

Tayna Moreira de Souza
Haudiquet

Thais Carvalho

Anexo | — Participantes do Encontro

INSTITUICAO
Ministério da
Previdéncia Social
TFTS

Forum Nac. Defesa
Crianca e Adolescente

Promotoria Popular
Legal

FENAJ

MPF- Procuradoria
Regional dos Direitos
do Cidadao

MNDH

Lideranca PP

ASHOKA

Céamara dos Deputados

UNISINOS

Grupo de Mulheres
Negras Malunga

UNIP
CNTI

CDMH
UNICEUB
CEUB
UNICEUB

Céamara dos Deputados
Agéncia Nacional de
Vig. Sanitaria
Comissao de DH OAB

IESB
IESB
IESB

UNIP

385)

CARGO
Assessor Parlamentar

Secretaria Executiva
Estudante

Presidente
Procurador Regional
dos Direitos do
cidadao

Estagiaria
Assistente Técnica
Consultor

Auxiliar de Gabinete

Professor
Coordenadora Geral

Estudante

Sec p/ assunto trab.
mulher

Assesora técnica
Estudante
Estudante
Estagiario

Servidora
Servidora Publica

Membri
Estudante

Estudante
Estudante
Estudante

Estudante
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NOME

Thais Ferreira SanTos
Thais Framceschini

Thais Moyses Nogueira
Rodrigues

Thamis Dal Motin

Thays Fernandes Lemos
Paz

Themis Cristina Lobato de
Lima
Thiago Amaral Minamiraiva

Tirza gelbcke Gupert

Umberto Satyro

Valdemir Freitas S. Oliveira
Valdete Rocha Sacramento
Valteir Marcos de Brito
Valter Gomes Campos

Valter Viana

Vera Licia Graldez
Canabrava

Vera Lucia Tiburcio da Silva

Veranne Cristina Melo
Magalhaes

Virginia Canedo

Virginia dos Santos
Faustino

Viviane Henriques de
Castro

Waldecy de Carvalho
Adbdrno Campos

Waldirene Gomes da Silva
Gualberto

Walisson Lopes Barreto
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INSTITUICAO

ucB
ABRANDH

Coturno de Vénus

IESB
IESB

Ministério da Justica

Depart. De
Comunicagéo Social
UFSC

Secretaria de Educacao
do DF

Fundacao Hospitalar

Cémara dos Deputados
Céamara dos deputados
Academia de Policia
Civil-DF

Cémara Municipal de
Maringa

Conselho Federal de
Psicologia

Secretaria de Educacao
do DF

Céamara

Comité Internacional da
Cruz Vermelha

Camara Federal
IESB

GDF — Gerencia de
Direitos Humanos

Sec Seguranca Publica
e Justica

IESB

CARGO

Estudante

Assistente de Direitos
Humanos

Diretora

Estudante
Estudante

Analista

Jornalista

Professora

Médico

Aux. Administrativo
Servidora

Tec. Legislativo
Professor

Vereador

Conselheira

Encarregadora do
Programa

Secretaria
Parlamentar

Estudante
Assessora
Assessora de Ger.

Exec
Estudante



NOME
Waltoir Monteiro Soares

Washington da Silva
Simdes

Wellington Luiz Tercetti
Nunes Pereira

Wellington O Vieira
Wellington Pereira Carneiro

Wellington Souza Costa
Westei Condey Martin
Janior

Wilson Dias

Wirlaeni Cacio de Sousa
Santos

Yasmine Cardoso de
Macédo

Yvone Magalhaes Duarte

Zenaide Teixeira
Zuazuro Gomes
Zuleide Ribeiro Bezerra

Anexo | — Participantes do Encontro ﬁi

INSTITUICAO
Gerencia Executiva de
Direitos Humanos
UNIP

IESB

Alto Comissariado das
nacdes Unidas para
Refugiados

Policia Militar
Ministério Publico de
Pernambuco

UNIP

G R E S IMPERIO DO
GUARA

IESB

Conselho Federal de
Psicologia

Escola Classe 45
Camara dos Deputados
Fujioka

CARGO
Assessor

Estudante
Estudante
Estudante

Oficial de Producéao
Soldado

Promotor de justica

Estudante
Diretor Financeiro

Estudante
Coordenadora Geral

Merendeira
Fun. Publico
Laboratorista
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