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Trata-se de estudo solicitado pela Comissédo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados
sobre a possibilidade de apresentacdo de emenda ao Projeto de Lei
Orcamentéria Anual - PLOA ou ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
- PLDO, a fim de permitir que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA e/ou o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MPOG “crie Gratificacdo de Atividade Agropecuaria e de
Abastecimento para beneficiar servidores administrativos, técnicos e
auxiliares do MAPA”.

A criagdo de cargos, empregos e funcdes no ambito da
Administracdo Publica Federal deve cumprir 0s requisitos previstos na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101, de 2000, e na Lei de

Diretrizes Orcamentarias. O art. 169 da Constituicdo estabelece que:

" Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos,
empregos e funcgbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotacdo orgamentéria
suficiente para atender as projecdes de despesas de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista." (grifos
NOSS0S)

As leis de diretrizes orcamentérias, nos ultimos anos,
tém delegado a anexo especifico da lei orgcamentaria anual o cumprimento da
exigéncia contida no art. 169, 81° IlI, da Constituicdo. Verifica-se que o
PLDO/2015 (Projeto de Lei n° 03/2014-CN), que se encontra em tramitacao
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no Congresso Nacional, mantém a mesma orientacdo, conforme transcrito a

seqguir:

“‘Art. 77. Para fins de atendimento ao disposto
no inciso Il do § 1o do art. 169 da Constituicéo
Federal, observado o inciso | do mesmo paréagrafo, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas a
concessao de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcoes,
alteracbes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratacdes a qualquer titulo, de civis ou
militares, até o montante das quantidades e dos limites
orcamentarios constantes de anexo especifico da Lei
Orgcamentaria de 2015, cujos valores deverdo constar da
programacao orcamentaria e ser compativeis com 0s
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 10 O anexo a que se refere o caput conter&a
autorizacdo somente quando amparada por
proposi¢cdo, cuja tramitacdo seja iniciada no
Congresso Nacional até 31 de agosto de 2014, e tera
os limites orcamentarios correspondentes discriminados,
por Poder, Ministério Publico da Unido e Defensoria
Publica da Unido e, quando for o caso, por érgao referido
no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
respectivas:

...” (grifos nossos)

E importante destacar que, conforme dispbe o art. 77, §1°, do

PLDO/2015, a incluséo de novas despesas com pessoal a serem autorizadas

na Lei Orcamentaria, depende da existéncia de projeto de lei que trate

especificamente da criacdo dessa nova vantagem, cuja tramitacdo deve ser

iniciada até 31 de agosto de 2014 no ambito do Congresso Nacional.

Cumpre lembrar que projetos de lei que impliquem modificagéo

da estrutura de remuneracdo dos servidores da administracdo direta e

autarquica sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo, nos termos do art.

61, §1°, Il, “a”, da Constituicido Federal, in verbis:
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“Art. 61. .....
§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;”

CONCLUSAO

A andlise dos requisitos legais necessarios a criacdo de
“Gratificacdo de Atividade Agropecuaria e de Abastecimento para beneficiar
servidores administrativos, técnicos e auxiliares do MAPA”, mostra que o
primeiro passo € o encaminhamento, pela Presidente da Republica, de projeto

de lei instituindo a referida gratificacao.

Uma vez que essa proposicdo esteja em tramitagcdo no
Congresso Nacional, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural podera apresentar emenda a anexo especifico do
projeto de lei orcamentaria anual, no sentido de incluir a gratificacdo no rol de

novas despesas de pessoal autorizadas.

Brasilia, 9 de julho de 2014

Wellington Pinheiro de Araujo
Consultor de Orcamento e Fiscalizagao Financeira
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