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DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA (11)

Antbnio Octavio Cintra

NOTA SOBRE A QUESTAO MILITAR NA AMERICA LATINA

1. VISAO GERAL

topico final da primeira parte deste estudo

(A questdo democréatica na América Latina)

chamou a atencdo para a importancia de
examinar um problema de extrema importancia para a
consolidacdo democratica latino-americana, o papel politico dos
militares. Formulado em termos mais gerais, trata-se do problema
das relagdes entre civis e militares.

Uma introducdo 0til ao assunto estd contida nos
verbetes “civil-military relations” e “military rule and transition
to democracy”, da Encyclopaedia of Democracy, de autoria do
socidlogo argentino Torcuato Di Tella, de longa data um estudioso
do assunto. Passamos a resumi-los nos pontos de maior interesse
para o presente estudo.

As relacOes entre a sociedade civil e as forcas
armadas estdo presentes em qualquer sociedade, democratica
ou nao, pois toda sociedade com um certo tamanho precisa de
uma forca militar.

Se todas as pessoas armadas tivessem as mesmas
opinides e interesses e estes divergissem das opinides e interesses
dos demais membros da sociedade, poderiam elas impor aos
demais sua vontade, dada a sua superior capacidade de aplicar a
coercdo fisica. Tal foi a situagdo em muitas sociedades durante
longos periodos de suas historias. Na Idade Média, por exemplo,
0s senhores feudais e 0s homens armados se confundiam.

Com o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e
a consolidacéo do estado-nacéo, as forgas armadas tornaram-se

mais profissionais e passaram a formar uma corporacao distinta
da nobreza, da qual, todavia, provinham de modo geral seus
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oficiais superiores. Em muitas sociedades, as posi¢cGes mais altas da hierarquia militar eram privilégio
das camadas mais altas, a nobreza em particular, que a elas tinha acesso especial.

Essas forgas armadas semiprofissionais eram controladas com certa facilidade pela classe
dominante, fazendo a monarquia a conexao entre ambos 0s grupos.

Com o advento do liberalismo e do constitucionalismo, passou a ver-se a soberania como
compartilhada entre o rei e o povo. Mas nos paises na periferia dos centros de desenvolvimento
econdmico e social (por exemplo, no continente europeu, os paises do Leste) as forgas armadas
tornaram-se menos confidveis em sua lealdade ao rei e, portanto, a classe dominante.

No caso latino-americano, desde a independéncia dos paises no comeco do século passado,
as instituicdes militares desempenharam um complexo papel politico. As tensdes sociais geradas pela
turbuléncia econdmica e por agudas divisdes entre as classes dirigentes, ou entre estas e 0s estratos
médios, enfraqueceram as perspectivas de governos civis capazes de manter a ordem. Livres do
controle dos grupos dominantes, os militares tenderam a formar aliancas de cunho populista, baseando
seu acesso ao poder ndo apenas em sua maior forga mas também na sua capacidade de mobilizar o
povo.

Importantes fatores a examinar nas relacdes entre civis e militares sdo as origens dos
oficiais militares e os padrBes de mobilidade social dos suboficiais, que diferem muito entre os paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos.

Nos desenvolvidos, o recrutamento do oficialato é similar ao das demais profissdes. Os
aspirantes provém principalmente das classes médias e superiores, havendo, contudo, casos entre
eles de individuos provindos das camadas inferiores. O treinamento e as promoc¢6es sdo altamente
profissionalizados. Os militares sdo um corpo disciplinado que aceita seu papel de burocracia armada
— uma contrapartida do servico publico civil — que atua segundo leis e regulamentos. N&o sendo o
conflito social muito intenso nesses paises, torna-se mais facil neles incutir atitudes de disciplina e
obediéncia as autoridades civis.

J& nos paises em processo de desenvolvimento, como 0s nossos, os padrdes de
recrutamento para as forcas armadas, o servico publico civil e as profissdes liberais sdo muito
diferentes. Os salarios militares sdo freqlientemente baixos, comparados com 0s de empresarios e
profissionais. Pode haver “familias militares” que preservam padrdes de comportamento herdados de
periodos historicos anteriores. Mas a maioria dos jovens provenientes de familias mais prosperas das
classes médias evitam a profissdo militar, deixando-a aberta a pessoas de origens mais modestas. Em
alguns dos paises latino-americanos, tais pessoas vém de grupos étnicos diversos dos predominantes
entre as classes médias e altas.

E provavel o descontentamento social entre os militares e o crescimento do néo-
conformismo entre os recrutas para o oficialato. A historia dos paises latino-americanos mostra poder
esse ndo-conformismo orientar-se tanto para a esquerda, com alguma variedade de nacionalismo
popular ou socialismo militar, quanto para atitudes autoritarias de direita.

Di Tella lembra serem as anélises do papel dos militares na politica baseadas em duas
principais matrizes.

Uma delas, a marxista, que vé o estado como o “comité executivo” das classes dominantes
e 0s militares como um “subcomité” desse comité executivo. O texto mais importante de Marx com
essa linha de interpretacdo é o sobre o golpe de estado conhecido como 18 Brumaério (9 e 10 de
novembro de 1799), de que Napoledo Bonaparte se valeu para tornar-se primeiro cénsul da Franga.

—
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Para Marx, quando o conflito social € intenso e a capacidade de a burguesa estabelecer sua hegemonia
de forma legitima diminui, abre-se espaco para um lider politico, ndo raro um militar, mobilizar as
massas. Embora tendam lideres assim surgidos a justificar suas acbes como destinadas a combater as
forcas moderadas ou conservadoras, o desejo de controlar as massas via lideranga pessoal, carisma
ou ditadura é o verdadeiro motivo.

A experiéncia historica mostrou os limites dessa analise, mesmo que muitas de suas
hipdteses mais especificas sejam frutiferas. Assim, é importante examinar as contradi¢fes internas
aos setores mais altos da sociedade que ensejam a intervencdo militar na politica. Ndo raro, como
vimos na histéria brasileira, essas contradi¢des levam grupos civis a convocar 0s militares a assumir
0 poder.

Outrainterpretacdo vé os militares como uma organizacao relativamente autbnoma, com
seus valores, interesses e ideologias, como qualquer outro grupo que disputa o poder. Essa organizacéo
pode ser mais ou menos coesa e seus membros podem ter atitudes autoritarias ou democraticas e
podem tanto ajudar a estabilizar as instituigdes quanto colaborar para destrui-las.

Nesse tipo de analise, torna-se questdo relevante o tipo de recrutamento dos militares.
Muitos defendem ser melhor para a democracia haver, em vez de um exército plenamente profissional,
uma forca armada de recrutamento amplo. Para Di Tella essa suposi¢do ndo é confirmada pelos
fatos, pois em inimeros paises subdesenvolvidos, ndo obstante o recrutamento aberto, tem havido
frequientes golpes. Muitas democracias consolidadas tém exércitos profissionais e muitas democracias
ndo-consolidadas baseiam-nos em recrutamento aberto.

Mais importante para a politica parece ser o tipo de interacdo social entre os oficiais
militares e seus pares nas ocupacdes civis. Em sociedades sujeitas a intervengdes militares, esses
contatos sdo geralmente muito limitados e falta confianga matua, com intolerancia de parte a parte.

2. ASPECTOS DA EXPERIENCIA LATINO-AMERICANA

Na Ameérica Latina, o Chile e o Brasil sdo dois exemplos da situacdo em que a percep¢do
de uma ameaca popular afeta os grupos dominantes, induzindo-os a apoiar uma intervengdo militar.

No Chile, o desafio veio de uma classe operaria altamente organizada, com sindicatos
militantes e pouca lideranca burocratica capaz de frear-lhes o impeto. Havia algum pragmatismo nos
partidos comunista e socialista, mas esse pragmatismo perdeu legitimidade diante do éxito da revolucdo
cubana e do revolucionarismo estudantil do final dos anos 60, difundido a partir sobretudo da Franga.

Durante a Unidade Popular de Salvador Allende (1970-73), coaliz6es partidarias opostas
reafirmavam sua ideologia militante, cedendo a seus nucleos mais radicais em vez de buscar ampliar
0 apoio dos setores moderados e independentes.

Desse modo, a democracia chilena entrou num processo de polarizacdo, em vez de
convergir para o centro. A evolucdo posterior do regime criado com a intervencdo militar sera
brevemente analisada em outro texto.

Outra situacdo é a das forcas armadas como agentes de transformacéo radical, inclusive
pela incorporacao dos apelos ideoldgicos de revolucionarios civis. Ndo se trata de um desfecho facil,
porque antagoniza grupos sociais tradicionalmente aliados das forgas armadas.
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No Peru, os militares tomaram o poder em 1968, com entusiastico apoio da esquerda e
dos progressistas em todo o continente. Essa instalacdo no poder foi planejada n&o apenas para
intensificar a luta contra a guerrilha, mas também para impedir uma vitoria quase certa do Partido
Aprista Peruano? nas elei¢cGes presidenciais que se avizinhavam. Os apristas haviam-se tornado, de
longa data, inaceitaveis para as forcas armadas e para boa parcela das classes altas. Chegavam a ser
mais temidos do que 0s comunistas.

O regime militar no Peru (1968-1980) introduziu varias reformas radicais mas, em
contraste com o que ocorreu no Brasil, foi incapaz de gerar um processo auto-sustentado de
crescimento. Depois de um golpe interno conduzido pelos moderados em 1975, prometeram-se elei¢des
abertas a todos os partidos. Nessa altura, os apristas estavam enfraquecidos, pois haviam perdido seu
lider, Haya de la Torre. O candidato centrista Fernando Belalnde Terry ganhou a presidéncia em
1980, para alivio da maioria.

Belalinde era mais aceitavel aos militares e as classes altas do que os apristas. Mas teve
de pagar um preco alto pela presidéncia. Seu partido praticamente se evaporou quando terminou seu
mandato em 1985. A perspectiva de uma vitdria aprista ressurgiu, mas ja sem assustar tanto.

A Coldmbia é modelo de um outro caminho da ditadura militar para um regime civil mais
aberto. A ditadura do general Gustavo Rojas Pinilla (1953-57) tinha sido bem vinda para muitos
setores civis, que nele viam o comandante capaz de por termo a guerra civil entre conservadores e
liberais que, aquela altura, ja havia custado ao pais 300 mil vidas. Inspirando-se em Peron, Rojas
tentou consolidar seu papel ao adotar uma politica de bem-estar social e gastos publicos generosos.
Seu regime antecipou caracteristicas da revolucao peruana de 68, mas o sistema partidario e a estrutura
social colombianos eram bem diversos dos peruanos.

O general tentou ganhar seus proprios seguidores. Ao fazé-lo, porém, antagonizou a direita
e Ndo conseguiu reunir bastante apoio em outros grupos para manter-se no cargo. Foi derrubado em
1957 por uma rebelido civil-militar chefiada pelos dois partidos tradicionais, que haviam combinado
compartilhar o poder, em vez de se destruirem um ao outro, uma vez retornada a ordem constitucional.
A resultante Frente Nacional implicou um acordo entre os dois partidos de alternar-se na presidéncia
durante os proximos dezesseis anos (0 periodo foi estendido depois para mais quatro anos) e dividir
todas as posi¢cdes mais importantes na estrutura de poder entre eles. Rojas tentou formar seu préprio
partido (a Alianga Nacional Popular) para desafiar esse arranjo, mas néo foi bem sucedido.

Na Argentina, que tem o partido populista mais forte e enraizado da regido, a transi¢éo
para a democracia seguiu outro percurso. O peronismo foi criado na metade dos anos 1940 por Juan
Domingo Peron, um dos lideres do regime militar (1943-1946) inclinado a quebrar o isolamento
entre este e a sociedade civil mediante a mobilizacdo de massas. O resultado, na certa ndo antecipado
pelo préprio Peron, foi a formagéo de um movimento de massa que acabou sendo visto pelas classes
altas como uma séria ameaga a seus interesses. Para elas, assim como no Peru com o aprismo, 0
peronismo era mais perigoso do que os partidos marxistas.

O radicalismo do movimento chegou a extremos de violéncia e radicalismo contra o
“estabelecimento” no periodo entre 1955 e 1973, quando se deu uma alianga com grupos guerrilheiros,
alguns deles saidos das proprias fileiras peronistas, outros externamente recrutados.

O proposito principal dos regimes militares na Argentina desde 1955 (1955-1958, 1962-
1963, 1966-1973 e 1976-1983) foi sempre o de derrubar um governo peronista ou de impedir-lhe a
instalacdo. O peronismo, conquanto ameagador, ndo era revolucionario, mesmo que uma mudanca
social radical tenha sido o resultado ndo antecipado de sua chegada ao poder, em especial em 1973.
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A natureza complexa dos grupos de pressao altamente organizados foi a causa do fracasso
dos quatro regimes militares em perpetuar-se de modo regular, como pdde ocorrer no Brasil e no
Chile. Todos eles viram seu prestigio esvair-se em func¢ao de golpes internos, gerados néo apenas pela
competicdo entre as forcas e pelas ambicdes pessoais, mas também pela existéncia, dentro da corporagdo
militar, de fac¢des que refletiam a natureza conflituosa da sociedade civil com uma intensidade sem
paralelo nos outros paises. A ameaga das classes populares contra o “estabelecimento” argentino era
bastante forte para alarmé-lo, mas ndo o suficiente para dissuadir os politicos com ambicdes maiores,
tanto militares quanto civis, do uso das massas como aliadas contra os rivais.

Um dos generais que se enquadraram nessa categoria foi Leopoldo Galtieri, que embarcou
na aventura das Malvinas para tentar seduzir a opinido publica, quando o regime ja ndo se agiientava
nas pernas.

A derrota da ditadura argentina tornou evidente que os militares ndo salvaguardariam os

interesses das classes dominantes, mesmo que continuassem a ser necessarios nas crises. A vitdria da
Unido Civica Radical em 1983, centrista e com base na classe média, era menos ameagadora do que
0 peronismo, ndo obstante a disposicdo do presidente Alfonsin de processar a junta militar pelos
crimes cometidos durante a ditadura. O Pais havia concluido que os militares, sem o apoio de algum
importante grupo social, ndo dispunham de muito poder.

! Trataremos do APRA em secédo posterior deste estudo.
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