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MEDIDA PROVISORIA N° 689, DE 2015

| — RELATORIO

Contetido da Medida Provisoria

A Medida Proviséria em exposi¢do destina-se a alterar as regras
que norteiam a contribuicio previdenciaria de servidores federais em gozo de licenga nio
remunerada. De acordo com as normas vigentes, assegura-se ao servidor nessa situagao a
preservagao do vinculo com seu regime previdenciario, mediante o recolhimento de
contribui¢do idéntica a dos servidores em atividade, mas também se prevé a possibilidade
do afastamento acarretar na suspensao do vinculo, na hipdtese contraria, isto é, se o

servidor ndo se dispuser a recolher a referida contribuigao.

A MP revoga o dispositivo que preve essa ultima situagao e exige
que seja recolhida também a contribuicdo da Unido para que o vinculo deixe de sofrer
solucio de continuidade. E mantido, simultaneamente, dispositivo (§ 4° do art. 183 da Lei
n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990) segundo o qual o encargo de que se cuida deve ser
cumprido “até o segundo dia util apés a data do pagamento das remuneragoes dos
servidores publicos, aplicando-se os procedimentos de cobranga e execu¢ao dos tributos

federais quando nao recolhidas na data de vencimento”.

Como resultado da combina¢ao de normas revogadas, alteradas e
preservadas, passa-se, na sistematica decorrente da MP, a exigir, de forma compulséria, o
recolhimento tanto da contribui¢ao do proprio servidor quanto da que deve ser vertida pela
Unido. Nao se trata do exercicio de uma opgao por parte do servidor, mas de uma
obrigacao tributaria que lhe ¢ imposta, a qual independe, por sua prépria natureza, de

manifestacao de vontade do alcancado.

Como nio se prevé exce¢ao no texto que a MP impoe ao § 3° do
art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, submetem-se a aludida obrigacdo, inclusive, servidores
licenciados para exercer mandato classista e 0s que ja se encontravam em gozo de licenca
contemplada pelo diploma em analise antes de sua edi¢do. A unica ressalva diz respeito ao
vacatio legis, uma vez que se prevé a exigibilidade do tributo para 1° de janeiro de 216, data

compativel com o intersticio previsto no § 6° do art. 195 da Constituigao.
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Autores das emendas apresentadas a Medida Provisoria

Foram oferecidas 63 emendas ao texto da MP, subscritas pelos

seguintes parlamentares:
- do Deputado RUBENS BUENO, as de n°s 1, 12, 43 ¢ 44;
- do Deputado SERGIO VIDIGAL, a de n° 2;
- do Senador RICARDO FERRACO, a de n° 3;
- do Deputado GIACOBO, as de n’s 4, 5 e 6;
- do Deputado IVAN VALENTE, a de n° 7,
- do Senador WALTER PINHEIRO, as de n®°s 8 ¢ 9;
- do Deputado ROGERIO ROSSO, as de n°s 10, 11 ¢ 62;
- do Deputado CELSO RUSSOMANNO, as de n% 13 e 14;

- do Deputado EDUARDO BOLSONARO, as de n°%s 15,16, 17 ¢
037,

- do Deputado DIEGO GARCIA, a de n° 18;

- do Deputado MARX BELTRAO, as de n° 19, 20, 21, 22, 023,
24 e 25;

- do Deputado VICENTINHO, a de n° 26;

- do Senador RONALDO CAIADO, as de n°s 27, 28 e 29;

- do Senador ROMERO ]UCA, as de n°% 30 e 31;

- do Deputado VALTENIR PEREIRA, as de n°%s 32, 51 e 52;
- do Deputado GONZAGA PATRIOTA, a de n° 33;

- do Deputado ARNALDO FARIA DE SA, as de n°s 34 e 56;
- do Senador FLEXA RIBEIRO, a de n°® 35;

- do Senador CRISTOVAM BUARQUE, a de n° 306;

- da Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE, as de n°s 38 e 42;

- do Senador PAULO PAIM, as de n°s 39, 40, 53, 54 e 55;
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- do Deputado ALUISIO MENDES,; a de n° 41;

- do Senador VALDIR RAUPP, as de n°® 45 e 46;

- do Deputado PAUDERNEY AVELINO, a de n° 47;
- do Senador SERGIO PETECAOQ, as de n°s 48 ¢ 49;
- do Deputado MENDONCA FILHO, a de n® 50;

- do Deputado DANIEL ALMEIDA, a de n° 57;

- da Deputada ERIKA KOKAY, as de n° 58 e 59;

- do Senador JOSE MEDEIROS, a de n° 60;

- do Deputado MAX FILHO, a de n® 61;
- do Deputado INDIO DA COSTA, a de n° 63.

Conteudo das emendas apresentadas a Medida Proviséria

Agrupadas pelos assuntos abrangidos nos dispositivos a que se
reportam, dispostos em ordem alfabética, as emendas podem ser descritas da seguinte
forma:

1) abertura de crédito adicional:

- abre crédito adicional em favor do Ministério da Previdéncia
Social para cumprimento de sentenca judicial favoravel a segurados da AERUS, fundo de

pensao das extintas Varig, Cruzeiro e Transbrasil: n° 1;

2) adicional de incentivo a qualificagio de servidores

federais:

- introduz adicional de incentivo a qualificagio a ser pago ao

conjunto dos servidores federais: n® 25;
3) Carreira do Seguro Social do INSS:

- altera critérios de extensio de gratificacio a servidores

aposentados: n° 22;
- altera jornada de trabalho: n® 20;

- altera jornada de trabalho, remuneracio, critérios de promogao e

de extensao de gratifica¢ao a aposentados: n° 19;
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- introduz adicional de incentivo a qualificagao: n® 21;
4) cessido de servidores publicos:

- determina a contagem de tempo de contribui¢ao de servidores

licenciados sem remunera¢ao compulsoriamente vinculados ao regime préprio: n® 9;
5) contribuigio de servidores licenciados:

- determina que o servidor licenciado sem remuneracio pague
compulsoriamente sua propria contribuicio previdenciaria e metade da contribuigdao

patronal: n® 42;

- determina que a Medida Proviséria nao se aplique a servidores

licenciados ou afastados antes de 31.8.2015: n° 28;

- determina que a obrigacdo de recolher a contribui¢io patronal se
dé ap6s 12 meses de afastamento ou se ocorrer em decorréncia do afastamento do conjuge:

n° 29,

- determina que o servidor licenciado sem remuneracio pague
¢ g
compulsoriamente sua propria contribuicdo e, progressivamente, pelo tempo do

afastamento, também a patronal: n® 47;

- determina que o servidor licenciado sem remuneragao preserve o
vinculo com seu regime previdenciario pagando compulsoriamente 20% sobre sua

remuneracio total: n° 9;

- determinam que o servidor licenciado sem remuneragdo preserve
o vinculo com seu regime previdenciario pagando compulsoriamente apenas sua propria

contribuicdo: n°s 11, 14, 17, 43 ¢ 46;

- determina que os servidores em gozo de licenga nao remunerada

antes da edi¢ao da MP recolham compulsoriamente apenas sua propria contribuicao: n® 45;

- determina que servidores licenciados para acompanhar conjuge

sem remuneracao sejam isentados do recolhimento da parcela patronal: n° 7;

- exclui da obrigacdo de pagar a contribui¢io patronal servidor
indicado pelo Governo brasileiro para ocupar cargo ou fungao em organismo internacional

integrado pelo pais: n° 49;

- exclui da obrigacdo de pagar a contribuigdo patronal servidores
licenciados sem remuneracio "para acompanhar conjuge integrante do Servico Exterior

brasileiro": n°® 48;
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- restringem a servidores licenciados para tratar de interesses

particulares a obrigacdo de recolher a contribui¢ao patronal: n°s 52 e 59

- torna voluntario o pagamento de contribui¢oes previdenciarias
por parte de servidores licenciados, excluindo, no exercicio dessa opgao, o recolhimento da

parcela patronal: n° 40;

- torna voluntario o pagamento de contribui¢oes previdenciarias
por parte de servidores licenciados, excluindo, no exercicio dessa op¢ao, o recolhimento da

parcela patronal, exceto se para interesses particulares: n° 306;

- tornam voluntario o pagamento de contribui¢des previdenciarias
por parte de servidores licenciados, preservando, no exercicio dessa opgao, o recolhimento
da parcela patronal: n°s 2, 3, 10, 13, 16, 18, 27, 38, 44 ¢ 61;

6) exercicio provisorio em razio do deslocamento de
conjuges:

- asseguram ao conjuge de servidor em exercicio no exterior o
direito de participar de processo seletivo para exercer fungio de auxiliar local em

representagoes diplomaticas, prevista no Decreto n° 1.570, de 1995: n°s 51 e 58;

- asseguram ao conjuge de servidor em exercicio no exterior o
direito ao exercicio provisorio previsto no § 2° do art. 84 da Lei n® 8.122, de 1990: n°s 51 e
58;

- revoga dispositivo que veda o exercicio provisorio decorrente do

deslocamento de conjuge no caso de servidores em exercicio no exterior: n® 15;
7) férias de servidores federais:

- restabelece a possibilidade de conversio de 1/3 das férias de
servidores federais em pectnia, revogada desde a Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997:
n° 63;

8) fornecimento de energia elétrica:

- introduzem normas relacionadas ao fornecimento de energia

elétrica na regiao nordeste: n°s 4, 5 e 6;
9) licenga para exercicio de mandato classista:

- acrescenta aos casos de falta punivel com a demissio o
recebimento de remunera¢ao durante o gozo de licenga para o exercicio de mandato

classista: n® 35;
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- determinam o computo para todos os efeitos de afastamento
decorrente da concessao de licenga para exercicio de mandato classista: n°s 53, 54, 55, 50,
57 e 60;

- determinam que o tempo de servico de servidor decorrente de
licenga para exercicio de mandato classista s6 niao seja computado para estigio probatorio,

estabilidade e promogao: n°s 8 e 39;

- excluem a possibilidade de se conceder licenga nao remunerada a
servidores para participar de geréncia ou administracio em sociedade cooperativa: n°s 8,
23,26, 39 e 41;

- permitem a concessio de licenca para exercicio de mandato
classista também no que diz respeito a centrais sindicais: n°s 8, 26, 34, 37, 39, 41, 53, 54, 55,
56, 57 e 60;

- tornam remunerada a licenga para exercicio de mandato classista:

8, 23, 24, 20, 34, 37, 39, 41, 53, 54, 55, 506, 57 e 60;
10) licenga para tratar de interesses particulares:

- torna explicita a possibilidade de prorrogacio da licenca para

tratar de interesses particulares por um numero indefinido de vezes: n® 31;
11) licenga-paternidade de servidores federais:

- estendem de 5 para 10 dias o prazo de licenga concedido ao

servidor federal de sexo masculino em decorréncia do nascimento ou da ado¢ao de filho:
n°s 12 e 62;

- prevé a concessao ao servidor de 180 dias de licenga-paternidade
"nos casos de falecimento da mie em decorréncia de complicacGes no parto" ou de sua

invalidez permanente: n® 62;
12) limite remuneratorio:

- exclui da aplicagdo de limite remuneratério retribuicio pelo

exercicio de funcio comissionada: n® 32;
13) policia ferroviaria:

- transforma em cargos de policial ferroviario os empregos de

agentes, investigadores e supervisores de seguranga ferroviaria da extinta RFFSA: n® 33.
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II — JUSTIFICATIVA DA MEDIDA PROVISORIA

Na Exposi¢ao de Motivos que acompanha a MP, consta de forma
expressa o carater compulsorio que se deseja atribuir a contribuicdo previdenciaria
alcangada pelo instrumento. Esse é o conteudo do paragrafo que introduz o documento,

redigido nos seguintes termos:

De modo a conferir maior prote¢io ao servidor
publico federal afastado em razao de licengas ou afastamentos sem
remunera¢ao, notadamente aqueles em usufruto de licencas para
tratar de interesses particulares (art. 91 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), verificou-se a necessidade de manutencao
obrigatéria da vinculagdo ao Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor da Uniao - RPPS.

Argumenta-se, em favor da referida providéncia, que medida
semelhante ja teria sido adotada por algumas unidades da federacio. Quanto a exigéncia
imposta ao servidor no sentido de acrescer a obrigacao de recolher sua prépria
contribuicdo também a que seria devida pelo ente publico, limita-se a MP a alegar que tal

providéncia seria “mais consentanea com o interesse publico”.

Elaborado por:
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