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ACESSIBILIDADE EM CALCADAS

Ludimila Penna Lamounier

1. ASPECTOS PRELIMINARES

Muitos estudiosos afirmam que a qualidade de urbanizacio de uma
cidade encontra o seu ponto crucial nas cal¢adas, ou seja, as calgadas sio um parametro para se
medir o nivel de desenvolvimento de uma cidade.

As cidades deveriam ser planejadas para as pessoas, as quais
primordialmente caminham. A acessibilidade das cal¢adas, portanto, ¢ uma questao de extrema
importancia, ndo s6 para que as pessoas com deficiéncia consigam utiliza-las, mas, na verdade,
para toda a populacdo, sejam criangas, jovens, adultos, idosos. Quando as calcadas nio estao
adequadas, todos sofrem, principalmente idosos e pessoas com mobilidade reduzida.

Deve-se destacar que ¢ enorme o numero de acidentes por causa de
problemas em calgadas. Por isso, é necessario que os pavimentos sejam bem nivelados, sem
buracos e dotados de rebaixamentos bem feitos para o acesso por cadeiras de rodas.

Vale destacar que as calcadas precisam ter largura suficiente e, de
preferéncia, serem dotadas de arborizacao, para que as pessoas possam se proteger do sol, e de

boa iluminagao para aqueles que a usam no periodo noturno.

Outro detalhe importante é a presenca de equipamentos que tornem o
caminhar mais agradavel, como bancos e jardins, e mais seguro, a exemplo de faixas de travessia,
semaforos especiais, placas de sinalizagao, entre outros.

Quanto a legislagdo, em primeiro lugar, registra-se a definicdo das
competéncias em matéria de desenvolvimento urbano estabelecida na Constituicio Federal, a
saber:

Art. 21. Compete a Unido:

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento bdsico e transportes urbanos;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorventemente sobre:



I — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico;

§ 1 No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

O jurista José Afonso da Silva, ao comentar os dispositivos acima, em
sua obra “Direito Urbanistico Brasileiro”, manifesta-se desta forma:

[-..] $0 podem ser consideradas normas gerais urbanisticas aquelas que,
expressamente mencionadas na Constituigdo, fixem os principios e diretriges para o
desenvolvimento urbano nacional, estabelecam conceitos bdsicos de sua atuagio e

indiquenm os instrumentos para sua execugdo. (com grifo no original)

O mesmo autor ainda esclarece que niao é objeto das normas gerais
promover, em concreto, o desenvolvimento urbano, mas apenas direciona-lo. Por sua vez, Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, em “Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituagao
das normas gerais”, ensina as caracteristicas dessas normas:

I — estabelecem principios, diretrizes, linhas mestras e regras juridicas gerais;

II — nao_podem entrar em pormenores ou_detalbes nem esgotar o_assunto
legislado (sem grifo no original);
II — devem ser regras nacionais, uniformemente aplicaveis a todos os entes

priblicos;

IV — sao limitadas, no sentido de nio poderem violar a competéncia dos
Estados (e ainda menos dos municipios).

De outro modo, em relagdo aos Municipios, a Constituicio Federal
estabelece:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legistar sobre assuntos de interesse localy
I — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

VI — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
Planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

O proprio plano diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansiao urbana, é de competéncia explicitamente municipal, como define
o art. 182, da Carta Magna.

Calgada, entdo, ¢ matéria tipica de codigos de obras ou de edificagdes, os
quais, por serem complementares a legislacio de uso e ocupagdo do solo urbano, inserem-se
claramente na esfera de competéncia municipal.




Nesse contexto, o Brasil adota legislagio que coloca a construgio e
manutencdo das calgadas como responsabilidade dos proprietarios dos imoéveis.

Em relagdo ao desenho da calgada, é preciso que se tenha aten¢ao quanto
a sua composicao. Assim, pode-se dividir a calgada em trés faixas, de acordo com a maioria dos
manuais de calgcadas dos municipios brasileiros:

e Taixa de servigo: é a faixa mais proxima a guia. Fla ¢ destinada a
instalagao de postes, lixeiras, arvores e rampas de acesso.

e Faixa livre: ¢ a faixa do meio. Ela é destinada exclusivamente a
circulagao de pessoas, por isso a mais importante. E essencial que
ela tenha continuidade entre os imoveis, sem inclinacoes.

e Faixa de acesso: ¢ a faixa mais proxima ao imoével.

A calcada devera ser construida dando sequéncia ao mesmo nivel daquela
do vizinho e seguindo a guia ou sarjeta como referéncia. Nao ¢ permitido fazer degraus entre uma
calgada e outra, principalmente na faixa livre (faixa do pedestre).

As inclinacoes transversais na calcada deverao ocorrer exclusivamente
nas faixas de servigo e acesso. Na faixa livre, a inclinagdo maxima ¢ de 2%, pois é utilizada para
circulagao de pedestres.

Quanto aos rebaixamentos, quando eles sao construidos adequadamente,
tornam acessivel o percurso de todos os pedestres, independentemente se sao pessoas com
dificuldade de locomogdo ou nao. Nao pode haver desnivel entre o término do rebaixamento da
cal¢cada e o asfalto.

As calcadas devem ser rebaixadas sempre que houver fluxo de pessoas,
junto as travessias de pedestres, mesmo se estas nao estiverem sinalizadas com faixa ou nao existir
semaforo. Os rebaixamentos de calgada podem estar localizados nas esquinas, nos meios de
quadra e nos canteiros divisores de pistas.

2. EXEMPLOS NO BRASIL E EXTERIOR

A situagao das calcadas no Brasil ¢ alarmante, entretanto alguns
municipios vém implementando programas para reestruturacao de calgadas com algum sucesso,
tal como exposto a seguir.

Exemplo 1 - S3o José dos Campos

A Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos langou um programa
bastante interessante e exitoso denominado “Calcada Segura”.

O programa foi dividido em oito etapas, relatadas a seguir:




Etapa 1 — Lei e normas

Definir parametros legislativos e normativos referentes as calgadas do
municipio.

Etapa 2 — Agregar parceiros

Articular as acdes intersecretarias e instituicoes. Informar e formar

parceiros.
Etapa 3 — Nossas cal¢adas

Diagnosticar as condi¢oes das calcadas e passeios publicos municipais.
Levantamento das rampas de acessibilidade, criando equipe de execugao.

Etapa 4 — Informar em massa

Promover o conceito de acessibilidade e cidadania com a¢des educativas
e conscientizagao, por meio de agentes idosos.

Etapa 5 — Formar executores

Treinar executores e profissionais de projetos. Desenvolver a atividade
do profissional de cal¢adas, para qualificar a mao de obra.

Etapa 6 — Atender as demandas

Prestar orientagoes técnicas para as secretarias, empresas e municipes.
Etapa 7 — Fiscalizar

Criar protocolos especificos de fiscaliza¢ao e orientar os notificados.
Etapa 8 — Ampliar o conceito

Rotas acessiveis e edificacoes (acessibilidade interna).

No programa de Sdao José dos Campos, é importante destacar que a
primeira etapa consiste em assuntos ligados a legislacio, uma vez que as normas sao de ordem
municipal. E necessario, assim, verificar se o municipio possui legislagao referente a calgadas e se
essa legislacdo esta adequada.

Outro ponto fundamental consiste no fato de a prefeitura ter feito, em
primeiro lugar, inventario e diagnéstico das calgadas pertencentes a ela, de forma a manté-las bem
cuidadas e, assim, dar o exemplo para os municipes.

Muito relevante também ¢é a questao educativa, que foi colocada
corretamente antes da punitiva. E preciso que a prefeitura instrua os municipes, com agoes
educativas, pois, muitas vezes, ¢ a falta de informacao e de conscientiza¢ao que faz com que eles
nao construam ou mantenham as calgadas de sua propriedade da maneira certa.

Exemplo 2 - Curitiba




Lancado em margo de 2014, O Plano Estratégico de Calcadas de Curitiba
— PlanCal — foi uma tentativa de resposta da Prefeitura Municipal de Curitiba a uma demanda
histérica da populagio. Como metas, citam-se: construir e revitalizar um total de 265 quilémetros
de calgadas; transformar ruas em calcadoes em todas as nove regionais administrativas; implantar
Caminhos de Luz, que criam uma rede de calcadas seguras e integradas a equipamentos publicos;
construir faixas de pedestres mais seguras; preservar a memoria (calgadas de valor cultural);
reformular a legislagao sobre calgadas; entre outras.

Entretanto, esse programa ainda nao foi implantado em sua grande parte,
pouco mais de um ano apds seu inicio. Desde entao, Curitiba ganhou 80,7 quilémetros de
passeios, entre novos e requalificados. Hoje, apenas um ter¢o dos 4,5 mil quilometros de ruas
abertas em Curitiba possui calgadas em boas condi¢des. De acordo com dados do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — Ippuc —, o outro ter¢o de ruas tem calgadas em
mas condi¢des ou interrompidas, e o ter¢o final nao possui calgamento algum.

A questao orgamentaria é um desafio, no entanto a execugao do PlanCal
também encontra obstaculos no que se refere a planejamento e logistica das obras. Segundo o
Ippuc, o plano trabalha com diretrizes, isto é, com a defini¢ao de areas onde ha a necessidade de
intervengoes. Ainda que, no plano lancado pela prefeitura, conste um mapa com as regides e
trechos que seriam beneficiados, ndo ha um cronograma de obras nem defini¢ao de quais ruas
serlam prioritarias.

Conforme afirmagoes da prefeitura, a ideia inicial é implementar a
acessibilidade no entorno de equipamentos publicos municipais. Em seguida, de forma gradativa,
as redes de calgadas acessiveis seriam estendidas a outros equipamentos, vias principais e ruas
com transporte coletivo, até os locais onde estao instalados os pontos de onibus e areas de
travessia de pedestres.

De acordo com a Lei Municipal n® 11.596/2005, regulamentada pelo
Decreto de Calgadas, a responsabilidade pela constru¢ao, recuperagiao e manutengao dos passeios
¢ do proprietario do imével. Aquele que nao conservar o calgamento dentro dos limites de sua
propriedade esta sujeito a notificagdo e a multas, se a omissdo persistir. Caso isso acontega, o
municipio deve executar a obra e cobrar posteriormente do proprietario.

No PlanCal, ainda é prevista a revisao técnica e juridica do Decreto de
Calcadas, mas a responsabilidade do proprietario sobre a calcada em frente a sua propriedade
deve ser mantida.

Exemplo 3 - Sdo Paulo

A seguir, apresentam-se informacOes repassadas pelo gabinete da
Deputada Federal Mara Gabrilli.

Existem, na cidade de Sdo Paulo, hoje, aproximadamente 35.000 km de
calcadas, dos quais apenas 600 km estdo de acordo com as regras de acessibilidade. Entretanto,




conforme a prefeitura, no ano de 2014, foram utilizados somente R$ 300.000,00 dos quase R$ 52
milhGes previstos para a reforma de passeios.

Da mesma forma que na totalidade do territério brasileiro, a
obrigatoriedade da manutencao das cal¢adas, em Sdo Paulo, também ¢é do proprietario do imovel
a que elas pertencem. Mas, na capital paulista, a Lei n° 14.675/2008, de autoria da ex-vereadora
Mara Gabrilli, permite a prefeitura reformar calgadas nas vias de rotas estratégicas, que
contemplam focos geradores de grande circulacdo de pedestres, incluindo locais de prestacao de
servigos publicos e privados em todas as regioes da cidade, em sinergia com paradas ou estagoes
para embarque e desembarque de passageiros em 6nibus e metro.

Para tanto, desenvolveu-se um software que mapeia essas rotas
estratégicas em todas as regides. Durante seu desenvolvimento, chegou-se a uma interessante
constatacao: ao se melhorar 10% dos acessos nesses pontos estratégicos, melhora-se 80% da
mobilidade urbana de toda a cidade.

Outra agao da atual Deputada Federal Mara Gabrilli foi a criagio do
projeto Guardides das Calgadas, uma vez que o apoio da sociedade na fiscalizacio do passeio
publico ¢ fundamental para cobrar melhorias na cidade. Assim, uma equipe de assessores,
acompanhados por representantes da sociedade civil, realizam vistorias em vias aleatorias da

cidade, gerando relatérios que sao enviados aos 6rgaos responsaveis por sua manutengao.

Dentro do Programa de Recuperaciao das Calgadas da Prefeitura de Sao
Paulo, a padronizagao e a acessibilidade dos passeios deve atingir toda a cidade, dessa forma as
calcadas dos imdveis particulares também devem ser reformadas. O proprietario do imovel,
comercial ou residencial, é responsavel pela conservagio, manuten¢ao e reforma da sua calgada.
Calgadas em situacio irregular ou em mau estado de conservagao sao passiveis de multa.

Em 2013, a prefeitura sancionou uma nova legislacao sobre calgadas (Lei
n°® 15.733/2013). As regras estabelecem que a responsabilidade pela construcio, conservagio,
reforma e manutencao das cal¢adas, que antes era apenas do proprietario do imével, cabe também
ao usuario (locatario) do local, seja ele comercial ou residencial.

Com vistas a melhorar e adequar o passeio em toda a capital paulista, ha,
como pontos a serem destacados, a mudanca no valor da multa por descumprimento da legislacao
e a defini¢do de largura minima de 1,20 metro para a passagem de pedestres em calgadas (antes se
fixava 0,90 metro). As subprefeituras sao as responsaveis por avaliar os casos especificos de
necessidade de mudangas em vias ja existentes.

As infragdes constatadas em passeios publicos e em iméveis sao
previamente notificadas e tém prazo de sessenta dias para regularizagdo. Se os servigos forem
feitos durante esse prazo, os proprietarios nao precisam arcar com o valor das multas, desde que
comuniquem a subprefeitura responsavel pela regiao sobre os devidos reparos ou que os
servidores publicos identifiquem a execug¢ao do servigo.




Como bom exemplo na cidade, menciona-se a Avenida Paulista,

reformada em 2007, é considerada modelo de acessibilidade e uma das vias mais acessiveis da

América Latina.

sobre calcadas:

Além desses exemplos, citam-se os seguintes programas, cartilhas e guias

o Calgada para Todos - programa de acessibilidade para a cidade de
Londrina

o Projeto Calcada Cidada - projeto da Comissao de Acessibilidade da
Prefeitura Municipal de Vitéria

o Cartilha do Programa Passeio Livre - Prefeitura da cidade de Sao

Paulo

http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/cartilha-do-programa-

passeio-livre.pdf

o Rampa  pré-fabricada em  microconcreto  armado  para
rebaixamento de cal¢ada - Manual de execuc¢io (CPA / Sio Paulo)

http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/rampa-prefabricada-em-

microconcreto-armado.pdf

. Manual de Calgadas de Piracicaba (Prefeitura de Piracicaba - SP)
http://www.ipplap.com.br/docs/cartilha%?20calcadas.pdf

. Cartilha Porto Alegre Acessivel para Todos (Prefeitura de Porto
Alegre — RS)

http://www.sindpoa.com.br/cartilha porto alegre acessivel.pdf

. Cartilha de Calgadas de Ariquemes (Prefeitura de Ariquemes —
RO)

http://www.ariquemes.ro.gov.br/

° Guia Acessibilidade Urbana de Belo Horizonte

http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal /page/portal /portalpublico

. Manual de Vias Publicas e Calcadas de Cuiabd (Prefeitura de
Cuiabd — MT)



http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/cartilha-do-programa-passeio-livre.pdf
http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/cartilha-do-programa-passeio-livre.pdf
http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/rampa-prefabricada-em-microconcreto-armado.pdf
http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/rampa-prefabricada-em-microconcreto-armado.pdf
http://www.ipplap.com.br/docs/cartilha%20calcadas.pdf
http://www.sindpoa.com.br/cartilha_porto_alegre_acessivel.pdf
http://www.ariquemes.ro.gov.br/
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico

http://www.cuiaba.mt.gov.bt/upload/arquivo/manual de vias publicas
calcadas.pdf
. Manual técnico de arborizagao urbana (Prefeitura de Sao Paulo)

http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/manual-tecnico-de-

arborizacao-urbana.pdf

. Mobilidade acessivel na cidade de Sio Paulo (Prefeitura de Sio
Paulo)

http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/mobilidade-acessivel-na-

cidade-de-sao -paulo.pdf

. Cartilha de calgadas de Blumenau (Prefeitura de Blumenau — SC)

http://www.mobilize.org.br/estudos/32/cartilha-de-calcadas-de-

blumenau-sc.html

. Cartilha Calgada Cidada de Guarapari (Prefeitura de Guarapari —
ES)

http:/ /www.guarapari.es.gov.br/v3/phocadownload/Download-

Geral/cartilha calcada cidada guarapari es.pdf

° Cartilha de calgadas de Foz do Iguagu (Prefeitura de Foz do
Iguacu - PR)

http://www.pmfi.pr.gov.br/portal2/arquivos/calcadasfoz.pdf

o Cartilha Calcada Cidada (deputada Mara Gabrilli — 2010)

http:/ /www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/cartilha-calcada-cidada---

mara-gabrilli---2010.pdf

o Projeto Caminhabilidade - Jundiai

http://www.jundiai.sp.gov.br/noticias/2015/03/30/jundiai-prepara-

projeto-piloto-de-cidade-caminhavel/
. Projeto Nossa Cidade - TheCityFix Brasil

http://thecityfixbrasil.com /nossa-cidade/

. Guia pratico para a construcao de cal¢adas — Sinduscon - MS

http:/ /www.sindusconms.com.bt/ouia calcada/gouia calcadas.pdf



http://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/manual_de_vias_publicas_calcadas.pdf
http://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/manual_de_vias_publicas_calcadas.pdf
http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/manual-tecnico-de-arborizacao-urbana.pdf
http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/manual-tecnico-de-arborizacao-urbana.pdf
http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/mobilidade-acessivel-na-cidade-de-sao%20-paulo.pdf
http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/mobilidade-acessivel-na-cidade-de-sao%20-paulo.pdf
http://www.mobilize.org.br/estudos/32/cartilha-de-calcadas-de-blumenau-sc.html
http://www.mobilize.org.br/estudos/32/cartilha-de-calcadas-de-blumenau-sc.html
http://www.guarapari.es.gov.br/v3/phocadownload/Download-Geral/cartilha_calcada_ci%1fdada_guarapari_es.pdf
http://www.guarapari.es.gov.br/v3/phocadownload/Download-Geral/cartilha_calcada_ci%1fdada_guarapari_es.pdf
http://www.pmfi.pr.gov.br/portal2/arquivos/calcadasfoz.pdf
http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/cartilha-calcada-cidada---mara-gabrilli---2010.pdf
http://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/cartilha-calcada-cidada---mara-gabrilli---2010.pdf
http://www.jundiai.sp.gov.br/noticias/2015/03/30/jundiai-prepara-projeto-piloto-de-cidade-caminhavel/
http://www.jundiai.sp.gov.br/noticias/2015/03/30/jundiai-prepara-projeto-piloto-de-cidade-caminhavel/
http://thecityfixbrasil.com/nossa-cidade/
http://www.sindusconms.com.br/guia_calcada/guia_calcadas.pdf

. Florianépolis;
http://www.pmf.sc.gov.btr/arquivos/arquivos/pdf/26 12 2011 17.31.2
6.£930687d1b2aa0226e¢641b934b6fa8d6c.pdf

Em outros paises, ha exemplos muito bem-sucedidos de programas
voltados para cal¢adas.

Dois dos mais conhecidos sio o de Londres (Reino Unido) e o de Sio
Francisco (Estados Unidos).

No caso de Londres, a responsabilidade pela manutengao das calgadas é
das subprefeituras, conhecidas como conselhos locais. La também ha um forte apelo cultural, que
mantém a identidade da cidade, com o uso primordial do tradicional revestimento york stone.

Em Sao Francisco, os proprietarios dos imoveis sao os responsaveis por
suas calgadas, entretanto eles devem submeter os projetos a prefeitura para obter aprova¢io. Em
alguns casos especiais, a prefeitura fica com a responsabilidade.

Em seguida, listam-se alguns casos internacionais de sucesso.

° Londres
http://www.cityoflondon.gov.uk/services/transport-and-

streets/roads-highways-and-

pavements/Pages/PavementsFootways.aspx

. Barcelona
http://mobilitat.ajuntament.barcelona.cat/es

° Chicago
http://www.cityofchicago.org/city/en/depts/cdot/provdrs/street
/sves/shared cost sidewalkprogram.html

. Sao Francisco
http://sfgov.org/sites/sfgov.org/files/cache /www.sf311.org/inde
x.aspx%3Fpage=107.html

. New York
http://www.nycgovparks.org/services/forestry/trees-sidewalks-

program

. Berkeley
http://www.ci.berkeley.ca.us/sidewalks.aspx

° Estados Unidos
http://www.access-board.gov/guidelines-and-standards/streets-
sidewalks



http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/26_12_2011_17.31.26.f930687d1baa0226e641b934b6fa8d6c.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/26_12_2011_17.31.26.f930687d1baa0226e641b934b6fa8d6c.pdf
http://www.cityoflondon.gov.uk/services/transport-and-streets/roads-highways-and-pavements/Pages/PavementsFootways.aspx
http://www.cityoflondon.gov.uk/services/transport-and-streets/roads-highways-and-pavements/Pages/PavementsFootways.aspx
http://www.cityoflondon.gov.uk/services/transport-and-streets/roads-highways-and-pavements/Pages/PavementsFootways.aspx
http://mobilitat.ajuntament.barcelona.cat/es
http://www.cityofchicago.org/city/en/depts/cdot/provdrs/street/svcs/shared_cost_sidewalkprogram.html
http://www.cityofchicago.org/city/en/depts/cdot/provdrs/street/svcs/shared_cost_sidewalkprogram.html
http://sfgov.org/sites/sfgov.org/files/cache/www.sf311.org/index.aspx%3Fpage=107.html
http://sfgov.org/sites/sfgov.org/files/cache/www.sf311.org/index.aspx%3Fpage=107.html
http://www.nycgovparks.org/services/forestry/trees-sidewalks-program
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http://www.access-board.gov/guidelines-and-standards/streets-sidewalks

. Costa Rica
https://www.google.com/utl?sa=t&rct=|&g=&estc=s&source=w
eb&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2
F%2Fwww.cfia.or.cr%2Fdescargas 2013%2Fformacion profesion
al%2Fguia integrada para la verificacion de accesibilidad al esp
acio_fisico.pdf&ei=sn EUVdyNFpelsQSh9oDwBw&usg=AFQjC
NGXI1INYoYzscrsnA5pVaUd]6ai0sw&bvm=bv.89381419.d.cWc

° Chile
http://www.ciudadaccesible.cl/wp-
content/uploads/2012/06/manual accesibilidad universall.pdf

3. ORGANIZACOES E ASSOCIACOES

Como forma de buscar melhoria nas condi¢oes das calgadas, surgiram
associagdes e organizagoes; algumas delas estao listadas a seguir:

° Associacao Brasileira de Pedestres

http://www.pedestre.org.br/

° Associacdo Brasileira de Pedestres em Sdo Paulo

http://www.pedestresp.org.br/

. Guardides das Calcadas
http://www.maragabrilli.com.br/guardioesdascalcadas/

. Mao na Roda
http://maonarodablog.com.bt/

. Federacao Internacional de Pedestres
http://www.pedestrians-int.or:

. Rede Nossa Sao Paulo

http://www.nossasaopaulo.org.br/

° Comissio Técnica de Mobilidade a Pé e Acessibilidade da
Associag¢ao Nacional de Transportes Publicos (ANTP)

http://www.antp.org.br/website/forum/comissoes-

tecnicas/show comissao.asprectCode=AFB5973E-133D-4732-
8534-553DF4349AD0



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cfia.or.cr%2Fdescargas_2013%2Fformacion_profesional%2Fguia_integrada_para_la_verificacion_de_accesibilidad_al_espacio_fisico.pdf&ei=snEUVdyNFpe1sQSh9oDwBw&usg=AFQjCNGX1lNYoYzscrsnA5pVaUdJ6ai0sw&bvm=bv.89381419,d.cWc
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cfia.or.cr%2Fdescargas_2013%2Fformacion_profesional%2Fguia_integrada_para_la_verificacion_de_accesibilidad_al_espacio_fisico.pdf&ei=snEUVdyNFpe1sQSh9oDwBw&usg=AFQjCNGX1lNYoYzscrsnA5pVaUdJ6ai0sw&bvm=bv.89381419,d.cWc
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cfia.or.cr%2Fdescargas_2013%2Fformacion_profesional%2Fguia_integrada_para_la_verificacion_de_accesibilidad_al_espacio_fisico.pdf&ei=snEUVdyNFpe1sQSh9oDwBw&usg=AFQjCNGX1lNYoYzscrsnA5pVaUdJ6ai0sw&bvm=bv.89381419,d.cWc
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cfia.or.cr%2Fdescargas_2013%2Fformacion_profesional%2Fguia_integrada_para_la_verificacion_de_accesibilidad_al_espacio_fisico.pdf&ei=snEUVdyNFpe1sQSh9oDwBw&usg=AFQjCNGX1lNYoYzscrsnA5pVaUdJ6ai0sw&bvm=bv.89381419,d.cWc
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cfia.or.cr%2Fdescargas_2013%2Fformacion_profesional%2Fguia_integrada_para_la_verificacion_de_accesibilidad_al_espacio_fisico.pdf&ei=snEUVdyNFpe1sQSh9oDwBw&usg=AFQjCNGX1lNYoYzscrsnA5pVaUdJ6ai0sw&bvm=bv.89381419,d.cWc
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cfia.or.cr%2Fdescargas_2013%2Fformacion_profesional%2Fguia_integrada_para_la_verificacion_de_accesibilidad_al_espacio_fisico.pdf&ei=snEUVdyNFpe1sQSh9oDwBw&usg=AFQjCNGX1lNYoYzscrsnA5pVaUdJ6ai0sw&bvm=bv.89381419,d.cWc
http://www.ciudadaccesible.cl/wp-content/uploads/2012/06/manual_accesibilidad_universal1.pdf
http://www.ciudadaccesible.cl/wp-content/uploads/2012/06/manual_accesibilidad_universal1.pdf
http://www.pedestre.org.br/
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http://www.maragabrilli.com.br/guardioesdascalcadas/
http://maonarodablog.com.br/
http://www.pedestrians-int.org/
http://www.nossasaopaulo.org.br/
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http://www.antp.org.br/website/forum/comissoes-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20tecnicas/show_comissao.asp?cctCode=AFB5973E-133D-4732-8534-553DF4349AD0

. Movimento Sampapé

http://www.sampape.com.bt/

° Corrida amiga

http://www.corridaamiga.com.br/

° Blog P¢é de Igualdade

http://www.mobilize.org.br/blogs/pe-de-igualdade/

Sobre essas organizacOes, ¢ interessante tecer alguns comentarios sobre a
Comissao Técnica de Mobilidade a Pé e Acessibilidade da Associagdo Nacional de Transportes
Publicos — ANTP.

A constitui¢ao das Comissdes Técnicas é um dos dispositivos adotados
pela ANTP para discussio mais ampla sobre variados temas que compdem a mobilidade urbana.
No final de 2014, com a criagao da Comissao Técnica de Mobilidade a Pé e Acessibilidade, a
ANTP abriu um novo espago para tratar as questoes relacionadas com a vida dos pedestres e,
entre estes, € N30 menos importante, das pessoas com deficiéncia.

A Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida de Sio Paulo é uma das incentivadoras da comissdo. A Secretatia de Estado dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sao Paulo também tem lugar ja definido na comissao. A
participacgao ¢é aberta a todos, cujas contribui¢bes serdo bem-vindas.

As comissOes técnicas da ANTP siao um ponto de encontro de pessoas e
setores publicos e privados que raramente podem se encontrar coletivamente. Sdo espagos para
troca de informagoes, ideias e experiéncias, além de oportunidades para se criar e sugerir
melhoramentos de politicas puiblicas.

Um dos propésitos desta comissao da ANTP ¢ discutir os processos e
conhecer um pouco mais o que acontece nas cidades brasileiras que iniciaram o enfrentamento do
problema.

Objetivos da comissao:

e Consolidar, no meio técnico e politico, o conceito da mobilidade a pé e
acessibilidade como modalidade de deslocamento cotidiana e prioritaria
nos centros urbanos;

e fornecer subsidios e diretrizes para o desenvolvimento de legislagao e
politicas publicas que visem a priorizacio da mobilidade a pé e
acessibilidade em todos os programas de governo voltados a mobilidade;

e acompanhar o atendimento a legislagdo e aos programas de governo ora
em curso no que tange ao atendimento prioritirio do pedestre, do
portador de mobilidade a pé restritiva e do deficiente fisico e intelectual;



http://www.sampape.com.br/
http://www.corridaamiga.com.br/
http://www.mobilize.org.br/blogs/pe-de-igualdade/
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e acompanhar o desenvolvimento e a implantacio de diretrizes e
programas voltados a mobilidade a pé e acessibilidade nos municipios

brasileiros.

4. PRINCIPIOS DA CALGCADA

A organizagaio EMBARQ Brasil e o portal The City Fix Brasil
formularam os oito principios da calgada, com o objetivo de desenvolver cidades mais ativas.

A seguir, estdo trechos retirados do portal The City Fix Brasil
(http:/ /thecityfixbrasil.com/2015/04/01/nossa-cidade-os-oito-principios-da-calcada/).

Andar a pé ¢ a forma mais democratica de se locomover. E o meio de
transporte mais antigo e o mais recorrente em todo o mundo e nao tem custo nenhum além de
algumas calorias.

Apesar disso, as pessoas caminham cada vez menos. Seja porque as
cidades estio mais espalhadas, seja porque as calgadas, vias por onde as pessoas caminham, sao
verdadeiros obstaculos. Falta de pavimento, largura inadequada e veiculos estacionados
irregularmente sao apenas alguns dos indicios de que as calgadas estio sendo sufocadas, ha
décadas, por outros meios de transporte menos saudaveis — tanto para os usuarios quanto para as
cidades.

E preciso uma inje¢ao de animo para que os pedestres retornem as ruas.
A qualidade das calgadas pode ser potencializada, ndo apenas para atrair mais pedestres, mas
também para tornar-se um espago agradavel, onde as pessoas querem estar e conviver.

Esses lugares existem. Calgadas vivas sio vistas em muitas cidades do
Brasil e do mundo que tornaram o transporte a pé uma prioridade. Em vez de apenas pavimentar
uma reduzida faixa ao longo de suntuosas avenidas dominadas pelos automoveis, essas cidades
decidiram enriquecer ainda mais o espago, privilegiando o convivio entre as pessoas.

Calgadas sio construidas com base em oito principios, complementares e
interligados. Juntos eles nao apenas qualificam uma cal¢ada adequada, mas direcionam para o
desenvolvimento de cidades ativas e saudaveis.

Conheca os oito principios da calgada:
I. Dimensionamento adequado

A cal¢ada é composta por uma faixa livre, onde transitam os pedestres,
uma faixa de servico, onde esta alocado o mobilidtio urbano — como bancos ¢ lixeiras — ¢ uma
faixa de transicdo, onde se da o acesso as edificagoes. Ter conhecimento desses componentes
facilita o dimensionamento adequado das calgadas.

I1. Superficie qualificada
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Regular, firme, estavel e antiderrapante. Essas sio as caracteristicas
basicas do pavimento da calgada. Para assegura-las, é necessirio estar atento ao processo
construtivo e a qualidade da mao-de-obra, nao apenas ao projeto.

III. Drenagem eficiente

Um local alagado é impréprio para caminhada. Calgadas que acumulam
agua tornam-se inuteis para os pedestres, que acabam desviando sua rota pelo leito dos carros,
arriscando a sua seguranca.

IV. Acessibilidade universal

A calgada, como espago publico, deve ser acessivel a pessoas com
diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais: desde pessoas com restri¢ao de mobilidade,
como usuarios de cadeira de rodas e idosos, até pessoas com necessidades especiais passageiras,
como um usuario ocasional de muletas ou uma mulher gravida. Listar essas caracteristicas é uma
boa forma de refletir sobre como atender as necessidades de todos os pedestres.

V. Conexoes seguras

O caminho percorrido pelos pedestres envolve pontos de transicaio com
elementos urbanisticos, como vias dedicadas aos veiculos e pontos de parada do transporte
coletivo. E importante que as conexoes entre esses elementos sejam acessiveis e seguras.

VI. Espaco atraente

Ao caminhar nas ruas, os pedestres entram em contato com o ambiente
urbano. As calgadas podem desempenhar um papel importante para tornar essa experiéncia mais
agradavel. Cativar as pessoas para que se locomovam a pé ¢ uma forma de incentivar o exercicio
fisico e diminuir os congestionamentos nas cidades.

VII. Seguranca permanente

Durante o dia ou a noite, em dias uteis ou em fins de semana, as calcadas
estao sempre abertas para as pessoas. Porém, sio menos utilizadas em determinados periodos,
que se tornam inseguros por falta de vigilancia — nao da policia, mas dos proprios pedestres.
Adotar estratégias para influenciar positivamente na seguranca dos pedestres pode tornar as
calcadas mais vivas.

VIII. Sinalizacao coerente

Assim como os motoristas de veiculos automotores, os pedestres
também necessitam de informacOes claras para saber como se comportar e se localizar no
ambiente urbano.




5. PESQUISA MOBILIZE

O Mobilize Brasil, portal brasileiro inteiramente dedicado ao tema da
mobilidade urbana sustentavel, realizou um estudo, durante o ano de 2012, para avaliar a situagao
das calgadas do Pafs. A pesquisa foi executada em doze capitais brasileiras: Belo Horizonte/ MG,
Brasilia/DF, Curitiba/PR, Fortaleza/CE, Goiania/GO, Natal/RN, Manaus/AM, Porto
Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/R]J, Salvador/BA e Sao Paulo/SP. Os locais para a
avalicao foram definidos de acordo com estas considerac¢Ges: areas com grande movimentagao de
pedestres (terminais de transportes, areas de comércio, atracOes turisticas, proximidades de
hospitais, escolas e templos religiosos) e areas com urbanizagao antiga, superior a cinquenta anos.

Como critérios de avaliagao, foram utilizados os seguintes:

- irregularidades no piso;

- largura minima;

- degraus que dificultam a circulagao;

- obstaculos (postes, telefones publicos, lixeiras, bancas, entulhos, etc.);
- existéncia de rampas de acessibilidade;

- iluminagao adequada da calgada;

- sinalizacao para pedestres;

- paisagismo para prote¢ao e conforto.

Além desses critérios, também foi checado quem sio os responsaveis
pela manutencio das calcadas no municipio, assim como verificadas as leis municipais
pertinentes.

Os primeiros resultados foram colhidos pelos colaboradores do Mobilize
Brasil nas doze capitais avaliadas, num total de 102 logradouros publicos. Os jornalistas
fotografaram cada um dos locais e atribufram notas de zero a dez aos quesitos considerados na
pesquisa. As informagoes foram divulgadas em abril de 2012.

Apbs o langamento da campanha, o formulario para avaliagdo foi
divulgado no portal Mobilize Brasil, o que possibilitou a participagao de cidadaos interessados.
Assim, foram inseridos mais 126 logradouros, totalizando 228 locais com avaliagio em 39
cidades.

Registra-se que calgadas de 22 espagos publicos do Pais levaram nota
zero, na avaliacio de voluntarios que aderiram a campanha. Sio vias centrais, como a rua
Riachuelo, no Rio de Janeiro, ou a av. Bernardo Sayao, em Belém, mas também locais distantes
das areas centrais, como a rua Olga de Araujo Espindola, em Curitiba, ou a rua José Bonifacio,




Jabaquara, zona sul de Sio Paulo. Outras 43 ruas receberam notas abaixo de dois, como a rua
Cayowa, em Perdizes, Sao Paulo, a rua Mario Campelo, no Recife, a Almirante Barroso, no centro
de Porto Velho, e a av. Juracy Magalhaes, em Santo Antonio de Jesus, na Bahia.

O estudo obteve algumas conclusdes, conforme o exposto a seguit.
Nota média

Como resultado, a nota média para as calcadas brasileiras ficou em 3,40,
em uma escala de zero a dez, nimero muito baixo, uma vez que a nota minima para uma calgada
de qualidade aceitavel seria oito, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Mobilize. Salienta-
se que apenas 2,19% dos locais avaliados obtiveram nota acima desse indicador minimo. Ainda,
74,13% das localidades avaliadas obtiveram médias abaixo de cinco.

Ruas centrais

As calgadas avaliadas encontram-se em areas centrais das cidades, com
urbanizagdo superior a sessenta anos. Como exemplo, cita-se a regidao da estagao Central do
Brasil, no Rio de Janeiro. Algumas visitas as regides mais periféricas das cidades, entretanto,
mostram que o mesmo padrao (piorado) repete-se nas periferias, onde ha milhares de ruas
completamente desprovidas de cal¢adas.

Buracos e degraus

A maioria dos locais avaliados ndo tem ao menos um pavimento regular,
sem buracos, exigéncia minima para um caminhar seguro. Ainda, sao bastante comuns as calgadas
estreitas, muitas vezes, com menos de 50 cm de largura.

Além das diferencas de padriao entre as calcadas construidas por cada
proprietario de imoével, em muitas ocorréncias com degraus no caminho dos pedestres, as
calcadas também apresentam falhas provocadas por obras de concessionarias de agua, telefonia e

energia.
Ambulantes, mesas e cadeiras

Sério problema, existente em quase todas as cidades avaliadas, é a
ocupacdo das calcadas por mesas, cadeiras e toda a sorte de vendedores ambulantes, o que
impede a passagem dos pedestres e cadeirantes, o que pode ser considerado como auséncia de
fiscalizacao pelo poder publico.

Sinalizacio e iluminacio

As faixas de pedestres, placas e sinais luminosos sao ainda insuficientes e
a manutengcao feita pelo poder publico é precaria. As faixas de pedestres, geralmente, estdo gastas
e apagadas ou interrompidas por obras de recapeamento.

Rampas para acessibilidade




Mesmo com a existéncia, no Brasil, de normas técnicas e projetos de
pecas industrializadas para a constru¢ido de rampas de cadeirantes, de maneira geral, as ruas e
avenidas do Pais ndo tém rampas adequadas para a circulacio de cadeiras de rodas. Quando

encontradas, as rampas sao construidas fora de padrao ou nio possuem manutengio.
Tluminagao e paisagismo

Poucas sio as calcadas que tém luzes especificas, mas, de modo geral, a
iluminagao da rua ¢ suficiente para o transito do pedestre.

Paisagismo é raridade ao longo das ruas e avenidas brasileiras. Os jardins
das residéncias foram trocados por garagens, muros, grades, rolos de arame farpado e outros

elementos de seguranca.

Dessa forma, as calcadas brasileiras se reduzem a faixas de concreto ao
lado de pistas de automoveis, com poucos canteiros ou arborizagao. Apenas algumas avenidas
contam com paisagismo, prote¢ao arborea e mobiliario urbano para descanso dos pedestres.

Na dltima parte do estudo, constam as recomendagdes conforme
€XpOosto a seguir.

Exemplos de outros pafses mostram que apenas o poder publico tem
capacidade e autoridade para projetar, construir, fiscalizar e manter as calgadas, além de colocagao

e conservagao da sinalizagao e iluminagao nos padroes necessarios.

Na pesquisa feita pelo portal Mobilize Brasil, 61,51% dos participantes
foram favoraveis a que as prefeituras assumam essa responsabilidade, assim como o fazem em
relagao a via de automéveis. Por outro lado, 20,96% opinaram pela manuten¢ao padronizada a
cargo dos proprietarios dos imoveis, segundo normas de acessibilidade, com fiscalizagao pelo
poder publico. Ainda, 17,53% sao a favor da divisao de responsabilidade, ou seja, o poder publico
cuidaria das calgadas das principais vias e o proprietario, das vias secundarias.

Dessa maneira, ¢ recomendavel que as calcadas sejam de fato
consideradas um sistema de transportes, parte da via publica, e sejam conservadas pelas
prefeituras. Nesse contexto, consultores da area de transportes e juristas entendem que as
calcadas devem ser vistas como um sistema de circulagio, com mapeamento centralizado,
sinalizacao e sistemas de controle, que permitam realizar as manuten¢des assim que seja
necessario.

Caso a gestao centralizada nao seja possivel, as prefeituras deveriam criar
mecanismos mais eficientes de fiscalizacio, além de orientar os cidadidos sobre a condicio das
calcadas. No lugar de somente multar, o poder publico precisa oferecer informagao técnica e estar
ao lado dos moradores para orienta-los sobre os materiais e a forma adequada de construgdo das
calcadas.

Nessa esteira, as prefeituras devem assumir pelo menos a manutengao
das calcadas nas vias de intensa circulagdo de pedestres, como as grandes avenidas, locais de




comércio, proximidades de terminais de transporte, de escolas, centros de exposi¢des, locais de
atragoes turisticas etc. Além de oferecer ciclos de treinamento para pedreiros, calceteiros e outros
profissionais de construcdo civil que prestam servicos aos cidaddos para que entendam o que é

uma calgada, quais sdo as formas e os materiais mais adequados para construi-las.

Finalmente, ¢ importante destacar que empreiteiras a servico de
concessionarias que tenham instalagdes subterraneas devem ser submetidas a estrito controle e
fiscalizacdo das prefeituras, de forma a evitar que suas obras prejudiquem a qualidade dos
pavimentos de calgadas.

6. LEGISLACAO

Cédigo de Transito Brasileiro

O Coédigo de Transito Brasileiro define a calgada como parte da via,
normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagao de veiculos, reservada ao
transito de pedestres e, quando possivel, a implantacao de mobilidrio urbano, sinalizacio,

vegetagao e outros fins.

Por sua vez, o passeio ¢ definido como parte da calgada ou da pista de
rolamento, neste ultimo caso, separada por pintura ou elemento fisico separador, livre de
interferéncias, destinada a circulacao exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.

Estatuto do Deficiente

A Lei n° 13.146, recentemente sancionada em 6 de julho de 2015,

conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, trouxe uma contribui¢ao para a questao das
calcadas, por meio de alteracao na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Assim, o art. 3° do Estatuto da Cidade, que estabelece atribui¢oes de
interesse da politica urbana, recebeu nova redagao nos incisos III e IV. Nesse contexto, a Unido
fica responsavel por promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de melhoria das condi¢cdes das calcadas, dos passeios
publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso publico. E também de competéncia
da Unido instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso
publico.

Outra alteragao significativa foi a inser¢io do § 3° no art. 41, para
determinar que as cidades obrigadas a elaborar plano diretor devem implantar plano de rotas
acessfveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes. Essas rotas e vias incluem as que concentram os focos geradores de maior circulacio
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de pedestres, como os 6rgios publicos e os locais de prestagao de servigos publicos e privados de
saude, educacio, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros.
Sempre que possivel, deve haver integracio com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros.

Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, regulamenta a Lei n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e

a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e da outras providéncias.

O art. 15 do decreto estabelece que, no planejamento e na urbanizagao
das vias, pragas, dos logradouros, parques e demais espagos de uso publico, deverio ser
cumpridas as exigéncias dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Essa condigao acima inclui: a constru¢iao de calgadas para circulagao de
pedestres ou a adaptagdo de situagdes consolidadas; o rebaixamento de calgadas com rampa
acessivel ou elevacdo da via para travessia de pedestre em nfvel; e a instalacio de piso tatil

direcional e de alerta.

NBR 9050/2004

A Norma Brasileira 9050/2004 da Associacio Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), que trata da acessibilidade a edificagGes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos, estabelece, entre outros requisitos, estes referentes a calgadas, dimensdes minimas,
inclinagoes transversais e longitudinais, rebaixamentos, faixas de travessia de pedestres e rotas

acessiveis.

Tramitam nesta Casa, dois projetos de lei que tratam do tema, conforme
detalhado a seguir.

Projeto de Lei n° 8.331/2015

O Projeto de Lei n° 8.331/2015 pretende garantir, por meio de normas
federais, a acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos passeios publicos. Nesse contexto, a
proposic¢ao visa alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicio Federal e estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, chamada de Lei da Acessibilidade,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

No que diz respeito ao Estatuto da Cidade, o projeto pretende alterar a
redacao do inciso IV do art. 3°, de forma a incluir, entre as competéncias da Unido, nas




atribui¢Oes de interesse da politica urbana, normas de acessibilidade aos locais de uso publico.
Assim, caberia a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transporte urbano, bem como normas de acessibilidade aos locais de uso
publico.

Outra modificacao a ser feita na Lei n® 10.257, de 2001, refere-se ao
acréscimo dos §§ 3° e 4° ao art. 41. Dessa maneira, as cidades obrigadas a implementar plano
diretor, também ficam incumbidas de elaborar plano de rotas estratégicas, que disponha sobre os
passeios de responsabilidade do poder publico, com o objetivo de assegurar acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Esse plano devera ser concebido,
preferencialmente, sobre as rotas e vias existentes que concentrem os focos geradores de maior
circulagao de pedestres, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte
coletivo urbano de passageiros.

No tocante a Lei da Acessibilidade, a proposi¢io em tela pretende
acrescentar os {§ 3° e 4° ao art. 3°. Com isso, essa norma passara a conter a defini¢ido de passeio
publico, as caracteristicas dos materiais empregados em sua constru¢ao, as dimensoes minimas e
demais diretrizes que assegurem a devida acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

O parecer do Relator foi aprovado por unanimidade, em 10 de junho de
2015, na Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) e aguarda parecer do Relator na
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD).

Projeto de Lei n® 2.454/2011

O Projeto de Lei n°® 2.454/2011 altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, e a Let n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para dispor sobre requisitos relativos a

construc¢ao de pisos em logradouros publicos e a responsabilidade quanto a manutengao de
cal¢adas.

Assim, pretende-se acrescentar dispositivo a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, para dispor sobre requisitos para a construcao de pisos em logradouros publicos, e a Lei

n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil, para dispor sobre a
responsabilidade do proprietario pela manutengao da calgada fronteira ao respectivo imével.

O art. 42 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescido de
paragrafo unico com a seguinte redagao: o plano diretor, ou legislacao municipal dele decorrente,
estabelecera requisitos para garantit a permeabilidade do solo em ruas, calgadas, pragas,
estacionamentos e outros logradouros publicos, sem prejuizo da legislagao ambiental aplicavel.

O Codigo Civil fica acrescido do art. 938-A, o qual estabelece que aquele
que habitar prédio, ou parte dele, é corresponsavel, juntamente com o Poder Publico local, pela
manutengao da calgada fronteira ao respectivo imével.




Em 16 de novembro de 2011, a proposi¢ao foi apensada ao Projeto de
Lei n° 1.069, de 2007, o qual esta apensado ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 2.457/2011,
que altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e a Lei n® 4.380, de 21 de
agosto de 1964, que dispde sobre o Sistema Financeiro da Habitagao, para instituir mecanismos
de estimulo a instalagao de sistemas de coleta, armazenamento e utilizagdo de aguas pluviais em
edificagdes publicas e privadas.

O PLS n° 2.457/2011 e o PL n° 2.454/2011 tiveram parecer aprovado
por unanimidade, em 9 de maio de 2012, na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), na forma de substitutivo que obriga o Plano Diretor a conter requisitos
para garantir a permeabilidade do solo urbano, em areas publicas e privadas. Em 1° de julho de
2015, entretanto, o PL n° 2.454, de 2011, foi rejeitado na Comissao de Minas e Energia (CME).
Atualmente se encontra na CDU, com prazo aberto de cinco sessoes para emendas desde 9 de
julho de 2015.

7. CONCLUSAO

As calcadas das cidades brasileiras nio oferecem condicbes aceitaveis
para sua utilizagao, situagao que ¢ resultado de praticas de longa data, pois nao recebem a aten¢ao
minimamente necessaria. De fato, hoje, as calgadas sao péssimas para as pessoas caminharem
com seguranga, mais ainda para pessoas com mobilidade reduzida ou pessoas com deficiéncia.

E preciso haver reflexio acerca do problema existente. O modelo
vigente, no qual a responsabilidade é do proprietario do lote, cabendo as prefeituras ditarem as
normas construtivas e fiscalizar, ¢ o cerne da questao. Isso funciona em algum lugar? Esta na hora
de implementar mudangas? O que seria melhor para as nossas cidades? Como readequar as
cal¢cadas?

Essas sao perguntas cruciais, que precisam ser respondidas.

Cada municipio tem sua realidade, entdo o problema da cal¢ada é do
tamanho do municipio. Assim, o grande desafio é a gestao.

A calgada ideal envolve as dimensdes adequadas de acordo com o fluxo,
a inclinagao correta, o revestimento certo e padronizado, o tipo de vegetagao mais propicio, a
regularidade e o atrito da superficie, os rebaixamentos, a sinalizacio para a mobilidade a pé, entre
outros requisitos.

E preciso enxergar as calcadas como questao de saide publica, nao mais
s6 de acessibilidade. Além disso, é necessario salientar que acessibilidade ndo é um conceito
somente ligado aos deficientes.

Portanto, a mobilidade a pé tem que ser pensada como um sistema.




Os programas de cal¢adas devem ser progressivos e permanentes. Nao se
mudam as cal¢cadas de uma hora para a outra. O que se construiu de maneira errada em décadas
ou séculos nio se conserta em dias, meses ou em alguns anos. Sera necessario um longo tempo de
dedicacio.

Entretanto, ha ainda outra questio que deve ser trabalhada. Destaca-se
que a pessoa com deficiéncia precisa de rampas e piso tatil, e os pedestres necessitam atravessar a
rua em condigOes seguras e esperar com o minimo de conforto os 6nibus nos pontos de parada.

E preciso planejar a cidade de forma a obter espacos agradaveis aos
pedestres, convidativos para serem utilizados. E, assim, pensar no desenho urbano, na percepgio,
nas sensacoes das pessoas que vao utilizar os espagos, no microclima, na geometria das vias, na
seguranca dos cruzamentos, na sinaliza¢do, no mobiliario a ser utilizado, nos detalhes, nessa
combina¢dao de cheios e vazios, publicos e privados. Para priorizar, é necessario oferecer um
espaco agradavel para as pessoas caminharem. Um espago niao planejado e nio projetado
dificilmente é agradavel. O espago precisa ter elementos que convidem as pessoas a utiliza-lo, por
isso a importancia do planejamento.

Dessa forma, ha que considerar a propor¢ao entre os espagos destinados
ao veiculo motorizado individual, ao corredor de 6nibus e ao pedestre. Ainda, é preciso ponderar
a largura das calgadas, com a divisio adequada da faixa de servi¢o e do passeio, assim como as
fachadas que proporcionem um dialogo entre o publico e o privado, para permitir a existéncia do
uso misto, com comércio ou servicos no térreo. E necessario mudar o paradigma de que o
deslocamento do pedestre ¢ ruim, inseguro e chato. Isso significa propiciar ao pedestre e ao
ciclista a oportunidade de experimentar o espago que ele utiliza.

Por fim, a cidade ¢ merecedora de espacos na dimensao humana, ruas
menos agitadas, motoristas mais calmos. E um passo importante, pois as condi¢coes de se andar a
pé tém que ser readequadas. S6 assim, ha chances de conseguirmos algo concreto em termos de
mobilidade urbana.

2015-2707




