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AS CAVIDADES NATURAIS
SUBTERRANEAS E
O DECRETO NP° 6.640/2008

Roseli Senna Ganem

I-INTRODUCAO

As cavidades naturais subterraneas ou cavernas constituem
ecossistemas peculiares, devido a auséncia de luz e de verde vegetal. Uma caverna abrange
um complexo sistema de canais horizontais e verticais subterraneos formados pela acio da
agua sobre a rocha matriz ou pelo desmoronamentos de rochas.

De acordo com o Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990,
alterado pelo Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008, art. 1°, paragrafo dnico,
cavidade natural subterranea é “todo e qualquer espaco subterraneo acessivel pelo ser
humano, com ou sem abertura identificada, popularmente conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, conteudo mineral e hidrico, a
fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso onde os mesmos se inserem, desde que
tenham sido formados por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou

tipo de rocha encaixante”.

Marra (2001) destaca diversos beneficios ecoldgicos, tutisticos,
cientificos e culturais das cavidades naturais subterraneas. FElas constituem sitios geologicos,
arqueologicos e paleontoldgicos importantes e abrigam espécies endémicas ¢ ameagadas de
extingdo. Sao reservatorios de agua e, devido a sua grande beleza cénica e a suas formas
bizarras, possibilitam o desenvolvimento de atividades de lazer e do ecoturismo.

As cavernas constituem um amplo campo de pesquisa em
ambientes delicados (MARRA, 2001) e despertam grande curiosidade entre leigos e
cientistas. Espeleologia é o estudo e a exploracido das cavidades naturais subterraneas.
Abrange diversos ramos da ciéncia, especialmente a geologia, a biologia, a hidrologia, a

geografia, a arqueologia e a paleontologia.

Por serem um patriménio natural e cultural de grande valor, as
cavidades naturais subterraneas foram declaradas bens da Unido pela Constitui¢ao Federal,
art. 20, X. E dever da Unido zelar pelos seus bens, estabelecendo medidas concretas para a
sua conservagao e, a0 mesmo tempo, garantindo as condigdes para que o desenvolvimento
econodmico dessas areas ocorra dentro de critérios de sustentabilidade ambiental.




CONSULTORIA

No entanto, normas de protecdo das cavernas surgiram antes
mesmo da promulgacio da Carta Magna, por meio da Resolugao do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 5, de 6 de agosto de 1987. Posteriormente, foram editadas
a Resolucao n® 347, de 10 de setembro de 2004, e o Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de
1990. Recentemente, o Poder Executivo aprovou o Decreto n® 6.640/2008, que “da nova
redagdo aos arts. 1°, 2° 3° 4° e 5° e acrescenta os arts. 5-A e 5-B ao Decreto n® 99.556, de
1° de outubro de 1990, que dispoe sobre a protecio das cavidades naturais subterraneas
existentes no territério nacional”.

Esse decreto suscitou diversos protestos na comunidade cientifica
e ambientalista nacional. Argumenta-se que ele constitui um retrocesso em relagio a
legislagdao anterior, pois, entre outros motivos, podera levar a destruicio “mais de 70% das
cavernas brasileiras” (SBE, 2009).

O presente estudo tem por fim analisar comparativamente a
legislacio anterior com o Dectreto n® 6.640/2008 e avaliar a juridicidade deste decteto.
Antes, porém, apresentamos dois breves topicos, sobre ecologia de cavernas e sobre o
levantamento de cavidades subterraneas naturais ocorrentes no Brasil.

IT - ECOLOGIA DE CAVERNAS

Diversos tipos de rocha propiciam o surgimento de cavernas,
como arenito, granito, quartzito, gnaisse e outros, mas praticamente 90% delas tém origem
calcaria (LINO & ALLIEVE, 1980).

A 4gua ¢ o principal elemento formador das cavernas calcarias,
também denominadas carsticas. Lino & Allieve (1980) ressaltam que as cavernas calcarias
destacam-se nao apenas pelo maior nimero, mas também pela profusio e beleza dos
espeleotemas e pela maior diversidade bioldgica. E nas grutas calcarias que ocorrem 0s
mais belos espeleotemas, que resultam da deposi¢ao mineral nas paredes, no teto e no chao
das cavernas. Como exemplos de espeleotemas podemos citar os estalactites e estalagmites,
as cortinas, as represas de travertino, as pérolas de caverna, os canudos, os calices, as flores
de calcita, de gipsita e de aragonita, cabelos de anjo, agulhas, dentes de cdo e os vulcoes
(Fotos 1, 2,3 ¢ 4 do Anexo I).

A flora e a fauna constituem outro aspecto peculiar dos
ecossistemas cavernicolas e sua distribuicdo esta relacionada com os fatores fisicos e com a
disponibilidade de nutrientes. As cavernas sio ambientes muito mais estaveis que o meio
exterior, no que diz respeito a temperatura ¢ a umidade relativa do ar, mas essa estabilidade
nio é continua em toda a sua extensio.

As entradas da gruta sio o ambiente mais proximo do exterior,
com incidéncia direta e indireta de luz e temperatura e umidade variando conforme esse
meio (Fotos 5 ¢ 6 do Anexo I). A luz propicia a ocorréncia de vegetagao arborea e
arbustiva, que, nas regioes secas, torna-se mais rica que no exterior da gruta, devido as
melhores condi¢bes microclimaticas. Nas entradas ocorrem animais que visitam a caverna,

mas nao tém seu ciclo de vida circunscrito a ela, como ratos, lontras, pacas, gambas,
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corujas, cobras, sapos e ras, moluscos e muitos insetos. Esses animais sio chamados
trogloxenos, isto é, que nao sao cavernicolas, embora af possam viver (LINO & ALLIEVI,
1980).

Adentrando-se a caverna, a luz vai reduzindo-se até se tornar
completamente ausente. Nos primeiros estigios, a temperatura ¢ a umidade ainda siao
variaveis, em funcdo das correntes de ar entre os meios interior e exterior. Af vivem os
troglofilos, animais que nao sao exclusivamente cavernicolas mas que utilizam cavernas em
fases de seu ciclo de vida, como morcegos, passaros e artropodes (PROUS, 2007).

Nos estiagios mais distantes da entrada, o ambiente torna-se
estavel. A temperatura é constante e amena, a umidade relativa do ar é elevada. Estao
ausentes os produtores primérios, com exce¢io de algumas bactérias quimioautotréficas.
o ambiente dos fungos, das algas e bactérias e dos troglobios (PROUS, 2007; GRUPO
BAMBUI, 2009).

Os troglébios sao os animais verdadeiramente cavernicolas, pois
seu ciclo de vida completo ocorre nas cavidades subterraneas. De modo geral, as
populacées sio pequenas. Sao animais prisioneiros das cavernas, dado o seu alto nivel de
adaptagao ao ambiente sem luz e com baixa disponibilidade de alimento. As adaptacoes
incluem a despigmentac¢io, grande capacidade de resisténcia ao jejum, elevada capacidade
de armazenamento de nutrientes, fraca resisténcia a desidratacdo, apéndices tateis muito
desenvolvidos (Foto 7 do Anexo I), alta sensibilidade quimica e mecanica e poupanca
energética (baixo metabolismo, ciclo longo de vida e produgiao de poucos ovos). A maioria
dos trogldbios abrange artropodes como aranhas, centopéias, pseudoescorpioes e insetos
(REBOLEIRA, 2009).

O baixo aporte de nutrientes nos ecossistemas cavernicolas deve-
se a auséncia de luz e de plantas fotossintetizantes e condiciona sua teia alimentar. Embora
existam bactérias capazes de produzir alimento sem luz, a maior parte dos nutrientes que
sustentam a vida nas cavernas provém do mundo externo, trazida pelos rios e por animais
que vivem fora e dentro das grutas. A cadeia alimentar baseia-se na reciclagem da matéria
organica morta. O guano, como sao denominadas as fezes produzidas pelos morcegos,
serve de alimento para fungos, bactérias, insetos, aranhas e numerosos representantes da
microfauna (PROUS, 2007; GRUPO BAMBUT, 2009).

Outro elemento determinante para a vida nas cavernas sido Os
cursos d’agua. Além do aporte de nutrientes, os rios servem como vias de penetragao e sao
o habitat de numerosas espécies de moluscos, peixes e crustaceos, como pitus e tatuis. Um
dos mais famosos peixes cavernicolas do Brasil é o bagre cego, encontrado em grutas do
vale do Ribeira, em Sio Paulo.

Por fim, nio podemos deixar de mencionar a importancia das
cavernas para a paleontologia e para a arqueologia. A prote¢ao proporcionada pelo teto, a
auséncia de luz e de raizes de plantas e as condi¢des alcalinas do solo e da agua
transformam as grutas em ambientes muito favoraveis a conservagao dos fosseis, tornando-
as depositos paleontolégicos e arqueoldgicos muito mais ricos que os de superficie. Foi nas
cavernas do vale do rio das Velhas, em Minas Gerais, que Peter Lund realizou os primeiros
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trabalhos dessa natureza no Brasil, nas décadas de 1830 e 1840, descobrindo fésseis dos
antigos mamiferos que habitaram a América do Sul, como a preguica gigante, o tatu
gigante, ursos, cavalos e o tigre de dente de sabre. As cavernas tém sido promissoras
também para os estudos da pré-histéria sul-americana, pela descoberta de fésseis humanos,
artefatos, timulos e pinturas rupestres.

Apesar de sua grande importancia ecolégica e cultural, as cavidades
naturais subterraneas estdo sujeitas a pressao pelas atividades de minera¢do e turismo
desordenado. A mineragao causa a total destruicao desses ecossistemas. O turismo é uma
atividade promissora num pafs rico em cavernas como o Brasil e possibilita contemplacio,
aventura e a pratica de esportes, como atividades verticais, mergulho e flutuacio (LOBO &
ASMUS, 2007). Entretanto, o turismo desordenado acarreta a degradagao dos espeleotemas
e inscrigdes rupestres, a deposi¢ao de lixo, a compactagao e liquefagdo dos pisos e a
alteracio da fauna (PILO & RUBBIOLIL, 2002).

III - LEVANTAMENTO DE CAVIDADES SUBTERRANEAS NATURAIS DO
BRASIL

Segundo Lino e Allieve, em 1980, os espeledgolos identificavam
438 cavernas e cinco provincias espeleoldgicas no Brasil: o Vale do Ribeira (Parana e Sao
Paulo), Bambui (Goias, Minas Gerais e Bahia), Serra da Bodoquena (Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul), Alto Paraguai (Mato Grosso) e Chapada de Ibiapaba (Ceara). Provincia
espeleoldgica “é uma regiao pertencente a uma mesma formacao geologica onde ocorrem
grandes corpos de rochas carbonaticas susceptiveis as agdes carsticas, ocasionando a
presenca de agrupamento de cavernas” (LINO E ALLIEVE, 1980, p. 17).

Atualmente, o numero de cavernas brasileiras identificadas
aumentou para 6.040 (Tabela 1).

Tabela 1. Distribui¢ao das cavidades naturais subterraneas por estado.

ESTADO NUMERO DE CAVERNAS
Minas Gerais 2284
Goias 689
Tocantins 547
Para 467
Sao Paulo 441
Bahia 435
Mato Grosso 273
Rio Grande do Norte 267
Parana 266
Mato Grosso do Sul 151
Distrito Federal 48
Ceara 43
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Piaui } 38
Rio de Janeiro 22
Rondo6nia 13
Sergipe 1
Maranhio 9
Espitito Santo 8
Amazonas 7
Rio Grande do Sul 7
Santa Catarina 7
Paraiba 5
Pernambuco 2
TOTAL 6.040

Fonte: CECAV/ICMBio (2009)

Os estados mencionados por Lino e Allieve (1980), mais Tocantins
e Distrito Federal (incluidos nas provincias mencionadas), concentram quase 75% das
cavernas atualmente conhecidas. No entanto, a analise da distribuicio das cavernas por
estado (Tabela 2) evidencia que a Regiao Norte vem ganhando destaque, com 17% das
cavernas conhecidas.

Tabela 2. Distribui¢ao das cavernas por regiao.

REGIAO NUMERO E PROPORCAO DE
CAVERNAS

Sudeste 2.755 46%
Centro-Oeste 1.161 19%
Norte 1.034 17%
Nordeste 810 13%

Sul 280 5%
TOTAL 6.040 100%

Fonte: CECAV/ICMBio (2009).

O levatamento atual foi realizado pelo Centro Nacional de Estudo,
Prote¢io e Manejo de Cavernas, do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (CECAV/ICMBio, 2009). As informac¢oes foram atualizadas em marco de
2008. O total de 6.040 cavernas refere-se aquelas com dados de localizagao sistematizados.
O Cecav estima que esse nimero corresponde a apenas 7% de todo o potencial
espeleoldgico nacional (Anexo II).

O potencial de ocorréncia de cavidades naturais foi classificado em
muito alto, alto, médio, baixo e de ocorréncia improvavel. O levantamento baseou-se na
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avaliagio do potencial de ocorréncia de relevo carstisco (onde predominam as rochas
calcarias), pelo exame do mapa geoldgico da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais/Servico Geoldgico do Brasil, na escala de 1:2.500.000. Além disso, fez-se a
integracao de dados oriundos de levantamentos de campo realizados pela equipe técnica do
Cecav, de estudos e pesquisas submetidos a0 mesmo 6rgao, de bibliografia especializada,
do Cadastro Nacional de Cavernas da Sociedade Brasileira de Espeleologia e do Cadastro
Nacional de Cavernas da REDESPELEO BRASIL (CODEX ). As mais extensas regioes
com potencial espeleolégico muito alto abrangem os estados do Rio Grande do
Norte/Paraiba, Bahia, Goias/Tocantins e Rio de Janeiro/Espirito Santo (Anexo II).

As  prospecgOes  recentes, auxiliadas com  técnicas de
geoprocessamento, estio promovendo o incremento constante do numero de cavernos
conhecidas. Podemos citar como exemplo o Estado do Rio Grande do Norte, onde o
numero de cavidades conhecidas saltou de 58, em 2000, para 219 em 2007 (CRUZ e# al.,
2007). O ICMBio ja aponta a ocorréncia de 267 cavernas nesse Estado (CECAV/ICMBio,
2009).

Outro exemplo ¢ o Estado do Mato Grosso do Sul. Na Serra da
Bodoquena (MS), um unico levantamento permitiu a identificacdo de 66 cavidades naturais
(LOBO et al., 2007). Camargo & Lourengao (2007) cruzaram dados do Cadastro Nacional
de Cavernas da Sociedade Brasileira de Espeleologia (CNE/SBE), da Redespeleo Brasil
(CODEX) e do CECAV e chegaram a um total de 174 cavernas na Serra da Bodoquena,
embora o ICMBio aponte 151 cavidades para todo o Estado de Mato Grosso do Sul
(CECAV/ICMBio, 2009). Nesse sentido, Camatgo & Lourencio (2007) chamam a atencio
para as duplicagoes de registros e ressaltam a necessidade de unificagdo dos cadastro
nacionais.

Além de conhecer pouco o seu potencial espeleologico, o Brasil
carece de informagoes sobre as cavernas ja identificadas, em especial acerca de sua
biodiversidade. Por esse motivo, ¢ elevado o nimero de espécies novas descobertas a cada
ano (GRUPO BAMBUI, 2009).

A Unica forma de garantitr a conservagdo das cavernas e,
principalmente, a sobrevivéncia dos troglobios é promover a preservagao do meio em que
vivem (REBOLEIRA, 2009). Prous (2007) ressalta que a prote¢do das cavernas nao pode
ser desvinculada do ambiente externo, pois a comunidade interior depende dos recursos
aloctones. No entanto, apenas 29% das cavernas brasileiras situam-se em unidades de
conservacao (CECAV/ICMBio, 2009).

IV - LEGISLACAO ANTERIOR AO DECRETO N 6.640/2008

A preocupagiao da comunidade espeleolégica com a conservagao
das cavernas ¢ anterior a promulgacao da Carta Magna. A Resolu¢ao do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) n° 5, de 6 de agosto de 1987, entre outras determinagoes,
criou o Programa Nacional de Protecao ao Patrimonio Espeleoldgico. Essa Resolugao foi
revogada pela de n° 347, de 10 de setembro de 2004, descrita mais adiante. O referido
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Programa deveria viabilizar o cadastramento sistematico do Patriménio Espeleoldgico
Nacional.

O Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990, alterado pelo
Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008, “dispoe sobre a prote¢ao das cavidades
naturais subterraneas existentes no Territorio Nacional e da outras providéncias”. Em sua
versao original, estabelecia as seguintes medidas:

1. definia as cavidades naturais subterraneas como patrimoénio cultural brasileiro;

2. conceituava cavidade natural subterranea nos termos apresentados na Introducao deste
trabalho;

3. determinava que a area de influéncia de uma cavidade natural subterranea fosse
definida por estudos técnicos especificos, obedecendo as peculiaridades e caracteristicas
de cada caso;

4. tornava obrigatéria a elaboragdo de estudo de impacto ambiental prévio a implantagao
de empreendimentos de qualquer natureza, ativos ou nao, temporarios ou permanentes,
previstos em areas de ocorréncia de todas as cavidades naturais subterraneas ou de
potencial espeleolégico, que pudessem ser lesivos a essas cavidades;

5. atribuia “ao Poder Publico, inclusive a Unido, esta por intermédio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)”, preservar,
conservar, fiscalizar e controlar o uso do patrimonio espeleolégico brasileiro, bem
como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitassem ampliar o
conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas existentes no territorio
nacional. As atribui¢des do Ibama relativas a conservagao do patrimoénio espeleolégico
nacional foram transferidas para o ICMBio pelo Decreto n® 6.100, de 26 de abril de
2007, que “aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Funcbes Gratificadas do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e da outras providéncias”. O licenciamento
ambiental, entretanto, permanece como atribui¢ao do Ibama.

Em 5 de junho de 1997, foi criado o Centro Nacional de Estudo,
Protecao e Manejo de Cavernas (CECAV), por meio da Portaria n® 57 do Ibama. A
Portaria do Institutito Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) n® 78,
de 3 de setembro de 2009, instituiu 0 mesmo Cecav na estrutura desse 6rgao, ao qual cabe
“realizar pesquisas cientificas e ac¢Oes de manejo para conservagio dos ambientes
cavernicolas e espécies associadas, assim como auxiliar no manejo das Unidades de
Conservacao federais com ambientes cavernicolas” (art. 1°, 1, ¢).

A Resolucio n° 347/2004, que “dispoe sobre a protecio do
patrimoénio espeleoldgico”, revogou a Resolucao n° 5/1987 e estabeleceu diversas medidas,
entre as quais:

1. a instituicdo do Cadastro Nacional de Informagoes Espeleologicas (CANIE), cuja
gestao estava a cargo do IBAMA e, atualmente, do ICMBio, conforme Portaria MMA
n® 2/2009;
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2. o licenciamento ambiental de todo empreendimento e atividade capaz de degradar a
caverna e sua area de influéncia;

3. aanuéncia prévia do Ibama para licenciamento ambiental de empreendimento incidente
em cavidade natural subterranea relevante ou em sua area de influéncia. Cavidade
natural subterranea relevante foi definida como aquela dotada de significativos atributos
ecoldgicos, ambientais, cénicos, cientificos, culturais ou socioecondémicos, no contexto
local ou regional, em razdo, entre outras, das seguintes caracteristicas: dimensao,
morfologia ou valores paisagisticos; peculiaridades geolégicas, geomorfolégicas ou
mineralogicas; vestigios arqueoldgicos ou paleontologicos; recursos  hidricos
significativos; ecossistemas frageis; espécies endémicas, raras ou ameagadas de extingao;
diversidade bioldgica; ou relevancia histérico-cultural ou socioeconémica na regido. A
area de influéncia foi definida como a projecao horizontal da caverna acrescida de um
entorno de duzentos e cinquenta metros, em forma de poligonal convexa;

4. a exigéncia de apoio a implanta¢ao ou manuten¢ao de unidades de conservagao, como
forma de compensac¢ao ambiental de empreendimentos para os quais fosse requerida a
elaboragao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EIA e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental ao Meio Ambiente-RIMA, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, art. 36;

5. A exigéncia de Plano de Manejo Espeleolégico (PME), -documento técnico que
contém o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da caverna-, inclusive a
implantagao das estruturas fisicas necessarias a gestao da cavidade natural subterranea.
O PME deve orientar a implantagdao de empreendimentos ou atividades turisticos,
religiosos ou culturais que utilizem o ambiente constituido pelo patrimonio
espeleologico.

Essas eram as normas gerais vigentes até a aprovacao do Decreto
n°® 6.640/2008, o qual inseriu profundas alteracdes relativas ao controle de atividades
potencialmente causadoras de impacto ambiental nas cavernas.

V - O DECRETO N° 6.640/2008 E A INSTRUCAO NORMATIVA MMA N°
2/2009

O Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008, “da nova redacao
a0s arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° e acrescenta os arts. 5-A e 5-B ao Decreto n® 99.556, de 1° de
outubro de 1990, que dispde sobre a protecao das cavidades naturais subterraneas
existentes no territério nacional”. Uma analise sobre a matéria exige a confronta¢ao dos
dois documentos legais e os possiveis efeitos que as alteragoes trazidas pelo Decreto n®
6.640/2008 causario sobre a prote¢ao das cavidades naturais subterrineas.

O Decreto n° 99.556/1990, art. 1°, em sua versdo original, deu as
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional o carater de patrimonio
cultural brasileiro, a ser preservado e conservado para fins cientificos, espeleologicos,

turisticos, recreativos e educativos. Segundo o art. 2° do mesmo decreto, o uso das
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cavernas e de sua area de influéncia ndo poderia romper sua integridade fisica e o equilibrio
ecoldgico desses ecossistemas.

Some-se a isso o fato de que o Decreto n® 99.556/1990, art. 3°,
exigia a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental para as agdes ou os empreendimentos
previstos em areas de ocorréncia de cavernas ou de potencial espeleolégico que pudessem
ser lesivos a elas. A implanta¢io do empreendimento ficava condicionada a aprovagao do
Relatério de Impacto Ambiental pelo 6rgao ambiental competente.

Literalmente, essas determina¢Ges implicavam a preservagao
integral de toda e qualquer caverna e impossibilitariam, por exemplo, o seu uso para
minera¢ao ou o alagamento da drea para fins hidrelétricos. O licenciamento seria possivel
somente para atividades turisticas, religiosas ou de qualquer outra natureza, desde que
fossem conciliaveis com a prote¢ao integral do ambiente cavernicola. Ainda que essas
medidas generalizadas de preservacdo nao se consolidassem na pratica, a mineragao era
dificultada devido a exigéncia de consulta prévia ao Ibama, em cavernas consideradas
relevantes, como sera detalhado mais adiante.

O Decreto n°® 6.640/2008 alterou substancialmente o decreto
anterior. Vejamos:

1. as cavernas deixaram de ser definidas como patrimonio cultural brasileiro. O art. 1° do
decreto, em sua versao atual, apenas determina que elas sejam protegidas de modo a
permitir a pesquisa e as atividades de cunho espeleolégico, étnico-cultural, turistico,
recreativo e educativo.

2. O atual art. 2° determina que as cavernas sejam classificadas de acordo com seu grau de
relevancia, em escala que varia entre maximo, alto, médio ou baixo, com base em
atributos ecoldgicos, biolégicos, geoldgicos, hidrolégicos, paleontolégicos, cénicos,
histérico-culturais e socioeconomicos. Para classificacio das cavernas, esses atributos
deverao ser analisados considerando-se o enfoque regional e o local. Entende-se como
enfoque regional “a unidade espacial que engloba no minimo um grupo ou formagao
geologica e suas relagdes com o ambiente no qual se insere” e como enfoque local “a
unidade espacial que engloba a cavidade e sua area de influéncia” (art. 2°, § 1°). O
enfoque refere-se, portanto, a escala de analise dos atributos: o regional considera uma
area mais ampla que englobe um grupo de cavernas, ao passo que o local leva em conta
a caverna isolada e sua area de influéncia. O mesmo art. 2° preceitua que a area de
influéncia é definida, caso a caso, com base em estudos técnicos sobre a cavidade
natural subterranea.

3. O art. 2°, § 4°, define o que sejam as cavidades naturais subterraneas de relevancia
maxima, assim entendidas aquelas que possuam pelo menos um dos seguintes
atributos: génese unica ou rara; morfologia unica; dimensoes notaveis em extensao, area
ou volume; espeleotemas unicos; isolamento geografico; abrigo essencial para a
preservacao de populagdes geneticamente viaveis de espécies animais em risco de
extingdo, constantes de listas oficiais; habitat essencial para preservacio de populagdes
geneticamente viaveis de espécies de troglobios endémicos ou relictos; habitat de
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troglébio raro; interagOes ecologicas unicas; cavidade testemunho, ou destacada
relevancia histérico-cultural ou religiosa.

Cabe destacar que o art. 2° encerra uma contradi¢ao entre seus §§ 4°, V, e 5°. O {4°, V,
inclui as cavernas em isolamento geografico entre aquelas consideradas de grau de
relevancia maximo. No entanto, o § 5% determina que o isolamento geografico “s6 sera
considerado no caso de cavidades com grau de relevancia alto e médio”. Os
dispositivos estio em contradi¢do, pois niao se pode atribuir mais de um grau de
relevancia 2 mesma caverna.

O art. 3° determina que as cavernas com grau de relevancia maximo e suas respectivas
areas de influéncia nao podem ser objeto de impactos negativos irreversiveis. O uso
dessas cavernas esta condicionado a manuten¢ao de sua integridade fisica e do seu
equilibrio ecolégico.

As cavernas de relevancia alta, média ou baixa s3o classificadas de acordo com a
importancia de seus atributos ecoldgicos, biologicos, geoldgicos, hidrolégicos,
paleontologicos, cénicos, histérico-culturais e socioeconomicos, levando-se em conta
os enfoques regional e local (Tabela 3). A importancia dos atributos sera qualificada em
acentuada, significativa ou baixa.

Tabela 3. Classificacao das cavernas de relevancia alta, média e baixa, segundo o Decreto n°
99.556/1990, alterado pelo Decreto n® 6.640/2008.

ir)lsfzglil];/izporténcia Regional/acentuada | Regional/significativa Regional/baixa
Local/acentuada Relevancia alta Relevancia alta Relevancia média
Local/significativa - Relevancia média Relevancia baixa
Local/baixa - - Relevancia baixa
7. Apesar da subjetividade inerente a analise da importancia dos atributos das cavernas

8.

nos graus acentuado, significativo ou baixo, analise esta a ser feita em duas escalas
distintas (regional e local), o decreto nio estabeleceu a metodologia para a aplicagao dos
critérios de classificacio de cavernas. Nao ha qualquer parametro no decreto que
aponte como definir a importancia dos atributos. Essa tarefa foi remetida a um ato
normativo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), “ouvidos o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), o Instituto Brasileiro de
Conservagao do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e os
demais setores governamentais afetos ao tema” (art. 5°). O MMA aprovou a Instrucao
Normativa (IN) n® 2, em 26 de agosto de 2009, que sera apresentada abaixo.

Ao contrario da versao original do Decreto n® 99.556/1990, que determinava a
presetvacio de todas as cavernas, a versdo alterada pelo Decreto n° 6.640/2008 garante
a preservacao automatica somente das cavernas de relevancia maxima. De acordo com
o art. 4° atual, literalmente, as cavernas com grau de relevancia alto, médio ou baixo
podem sofrer impactos negativos irreversiveis.
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Depende de prévio licenciamento pelo 6rgio ambiental competente a implantagio' de
empreendimentos que possam, efetiva ou potencialmente, causar poluicio ou
degradacao de cavernas e de sua area de influéncia (art. 5°-A). As cavernas com grau de
relevancia alto e médio poderao sofrer impactos irreversiveis, desde que o
empreendedor assuma certas medidas compensatorias definidas no processo de
licenciamento ambiental (Tabela 4). O empreendedor podera destruir uma caverna de
alta relevancia, se assumir o compromisso de garantir a preservacio de outras duas.
Podera destruir cavernas de média relevancia, desde que contribua para a conservagao
do patrimoénio espleolégico brasileiro de forma genérica. Para os que destruirem
cavernas consideradas de baixa relevancia, nao ha qualquer obrigagdo na protecao das
cavernas do Brasil (Tabela 4).

Tabela 4. Medidas compensatérias para uso de cavernas de relevancia alta, média e baixa.

Relevancia da caverna Medidas compensatérias

Alta Assegurar a preservacao de duas cavidades testemunho, isto e,

com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com
atributos similares a que sofreu o impacto.

Média Adotar medidas e financiar a¢oes, nos termos definidos pelo 6rgao

ambiental competente, que contribuam para a conservacao e 0 uso
adequado do patrimonio espeleolégico brasileiro, especialmente
das cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia
maximo e alto.

Baixa Dispensadas

10.

11.

12.

O grau de relevancia da caverna sera avaliado no processo de licenciamento ambiental
pelo 6rgao ambiental competente (art. 5°-A, § 1°). Os estudos que servirao de base para
que o 6rgao ambiental tome essa decisao serao financiados pelo empreendedor (art. 5°-

A, § 2.

Conforme a redagao alterada pelo Decreto n® 6.640/2008, art. 5°-B, cabe a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, “no exercicio da competéncia comum a
que se refere o art. 23 da Constituigao, preservar, conservar, fiscalizar e controlar o uso
do patrimonio espeleolégico brasileiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional”. Essa redagao deixa clara a competéncia
de todos os entes da Federacdo, de conservar e controlar o uso das cavidades naturais
subterraneas, inclusive realizar o licenciamento ambiental.

A Resolu¢io Conama n° 347/2004 atribuiu ao Ibama o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental em cavernas
consideradas relevantes, isto ¢, a cavidade natural subterranea dotada de significativos
atributos ecologicos, ambientais, cénicos, cientificos, culturais ou socioeconémicos, no
contexto local ou regional em razdo. Ocorre que esses critérios nao encontram
correspondéncia com aqueles estipulados pela versdo atual do Dectreto n® 99.556/1990.
Atualmente, quem define o grau de relevancia da caverna é o 6rgao licenciador.

I Comptreendidas a localizacdo, a construcio, a instalacio, a ampliacio, a modificacio e a operagio de
empreendimentos e atividades, conforme art. 5°-A do Decteto n® 99.556/1990, alterado pelo Decteto
6.640/2008.
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13. A defini¢ao de qual 6rgio é responsavel por licenciar um empreendimento ¢ matéria da
Resolugao Conama n°® 237, de 19 de dezembro de 1998. Diz o art. 4° da resolugdo que
compete ao Ibama o licenciamento de atividades localizadas ou desenvolvidas
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental; na zona economica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservagao do dominio da Unido; em dois ou mais Estados; cujos impactos
ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;
de projetos nucleares e empreendimentos militares.

De acordo com o art 5° da Resolu¢io Conama n® 237/1997, aos estados e ao Distrito
Federal cabe o licenciamento ambiental de atividades localizadas ou desenvolvidas em
mais de um Municipio ou em unidades de conservacio de dominio estadual ou do
Distrito Federal; nas florestas e demais formas de vegetag¢ao natural de preservagao
permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Codigo Florestal), e em todas as que assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais; cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios; projetos delegados pela Unido aos Estados ou
ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.

Finalmente, cabe aos Municipios licenciar atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Portanto, o que determina quem ¢ responsavel pelo licenciamento sdo as
caracteristicas do empreendimento, e niao se ele abrange ou nao cavidades naturais
subterraneas.

Fica a davida sobre a anuéncia do Ibama para o licenciamento ambiental de
empreendimentos situados em area de incidéncia de cavernas. Entende-se aqui que
ndo tém mais validade os critérios estipulados pela Resoluciao n°® 347/2004 para exigir
essa anuéncia.

14. Os estudos que norteardao a classificagdo de uma caverna podem niao oferecer dados
definitivos para tanto, como admite o proprio Decreto n°® 6.640/2008, ao preceituar
que as cavernas poderdo ser reclassificadas mediante fatos novos comprovados por
estudos técnico-cientificos, tanto para nivel superior quanto inferior (art. 2°, § 9°). Ora,
qual ¢ a seguranca efetiva do processo de licenciamento ambiental, se a classificacao da
caverna pode ser revista? No caso de estudos que venham a comprovar a relevancia
maxima de uma caverna que tenha sido inicialmente considerada de relevancia alta,
média ou baixa, qual a utilidade de rever essa classificagdao se, apds o licenciamento
ambiental, o processo de destruicdao entra em curso? Havera possibilidade de impedir a
constru¢ao de uma hidrelétrica e o alagamento da area, por exemplo? Ou, tera
importancia sustar a exploracdo de uma caverna que ja tenha sido parcialmente
destruida pela explora¢ao mineral? E, no caso de reclassificagio de uma caverna de
relevancia baixa para média ou alta e de média para alta, haverd a possibilidade de
obrigar o empreendedor a comprometer-se com novas medidas compensatorias depois
que o 6rgao ambiental ja licenciou sua atividade?

O Decreto n° 6.640/2008 ¢é objeto da Acio Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4218, requerida pelo Procurador-Geral da Republica e
protocolada em 10 de margo de 2009.
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A IN MMA n° 2/2009 apresenta os atributos para classificacao da
caverna quanto a sua relevancia maxima, alta, média ou baixa. Esses atributos foram

organizados no Quadro 1 e na Tabela 5, com base nos arts. 7° a 10 e nos anexos I e II da
IN.

Quadro 1. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacio das cavernas quanto a sua
relevancia maxima.

Atributo presentes e conceito

Génese tnica ou rara: cavidade que, no universo de seu entorno (escala local ou regional) e litologia
apresente algum diferencial, com relacdo ao seu processo de formacio e dinamica evolutiva

Morfologia unica: cavidade que, no universo de seu entorno (escala local ou regional) e sua litologia
apresente algum diferencial em relagio a forma, organizacio espacial das galerias e/ou feicoes
morfoldgicas internas (espeleogens), considerando o todo ou parte da cavidade.

Dimensées notaveis em extensio, area e/ou volume: cavidade que apresente em sua totalidade ou em
b

parte dela, grande extensdo (horizontal ou vertical), drea ou volume relativo ao enfoque local ou

regional.

Espeleotemas unicos: cavidade que apresente espeleotemas, individualmente ou em conjunto, pouco
comuns ou excepcionais, em tamanho, mineralogia, tipologia, beleza ou profusdo, especialmente se
considerados frente a litologia dominante da cavidade ou sob os enfoques territoriais considerados
(local ou regional).

Isolamento geografico: cavidade inserida em ambiente onde ndo se tem registro de outras ocorréncias
ou remanescente de areas degradadas, sob enfoque regional.

Abrigo essencial para a preservacdo de populagbes geneticamente viaveis de espécies animais em risco
de extingdo, constantes de listas oficiais: cavidade que compreenda um abrigo, ou parte importante do
habitat de espécies constantes de lista oficial, nacional ou do estado de localizagdo da cavidade, de
espécies ameacadas de extingao.

Habitat para a preservagio de populagdes geneticamente viaveis de espécies de troglébios endémicos
ou relictos: presenca de espécie troglobia com distribuicdo geografica restrita (troglobio endémico).
Presenca de espécie troglobia sem registro de parentes epigeos proximos (relicto filogenético), ou
ainda, cujos parentes epigeos mais préximos se encontram em uma regido geografica distinta (relicto
geografico).

Habitat de troglébio raro: presenca de espécie troglébia que apresente nimero reduzido de individuos,
ou de distribui¢do geografica restrita.

Interagoes ecoldgicas unicas: ocorréncia de interacdes ecoldgicas duradouras raras ou incomuns,
incluindo interag¢Ges tréficas, considerando-se o contexto ecolégico-evolutivo.

Cavidade testemunho: cavidade testemunho de processos ambientais ou paleoambientais expressivos
ou cavidade com grau de relevancia alto apontada como salvo conduto para liberagdo de impactos a
outra cavidade.

Destacada relevancia histérico-cultural religiosa: cavidades que apresentam testemunho de interesse
arqueolégico da cultura paleoamerindia do Brasil, tais como: inscricGes rupestres, pogos sepulcrais,
jazigos, aterrados, estearias, locais de pouso prolongado, indicios de presenca humana através de cultos
e quaisquer outras nido especificadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da autoridade
competente.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacio das cavernas quanto 2 sua televancia alta, média ou baixa.

Importancia e

Atributo Variavel Relevancia Gestao
enfoque
Localidade tipo: caverna citada como local geogrifico de Regional acentuada Adml?e Impactos ITTEVErsivels mediante
onde foram coletados os exemplares tipo utilizados na Presente Local wad Alta licenciamento ambiental. Compensagio: preservacao
- : L . . ocal acentuada -
desctricio de determinada espécie ou tixon supetior. de 2 cavidades testemunho.
Espécies com fungdo ecolégica importante: presenca de ) ) ) ) )
populacoes estabelecidas de espécies com funcido Regional acentuada Adml?e Impactos Irreversivels mediante
ecolégica importante (polinizadores, dispersores de Presente Local acentuad Alta licenciamento ambiental. Compensagao: preservagio
L ~ cal acentuada i
sementes e morcegos insetivoros) que possuam relacio de 2 cavidades testemunho.
significativa com a cavidade.
Populagio residente de quirdpteros: conjunto de Admite impactos irreversiveis mediante
individuos pertencentes a mesma espécie , cuja presenga Regional baixa licenciamento ambiental. Compensagdao: adotar
continua na cavidade seja observada por um perfodo Presente Média | medidas e financiar agbes de conservacio do
minimo de um més, caracterizando a inter-relacio com o Local acentuada patrimoénio espeleolégico, especialmente cavernas de
ecossistema cavernicola para a sua sobrevivéncia. maxima e alta relevancia.
Admite impactos irreversiveis mediante
Regional baixa licenciamento ambiental. Compensacdo: adotar
Local de nidificacio de aves silvestres: utilizacio da Uso constatado Média |medidas e financiar acdes de conservacio do
cavidade por aves silvestres como local de nidificagio. Local acentuada patriménio espeleolégico, especialmente cavernas de
maxima e alta relevancia.
. . .. Admite impactos irreversiveis mediante
Diversidade de  substratos  orginicos: substratos . . . ~
.. . . Regional baixa licenciamento ambiental. Compensagdo: adotar
potenciais ao estabelecimento de fauna cavernicola, 1 . . ~ ~
! . . L. . Alta Média | medidas e financiar a¢des de conservacio do
incluindo os ambientes aquatico e terrestre (avaliacdo Local acentuada A . .
o . patrimoénio espeleolégico, especialmente cavernas de
qualitativa dos substratos). Devem ser considerados 7 P Ao
1 ) maxima e alta relevancia.
tipos diferentes de substrato: Guano (morcegos, aves,
insetos); Material vegetal; Detritos; Rafzes; Carcagas; Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante
Fezes de vertebrados nao voadores; Bolotas de Baixa Baixa licenciamento ambiental. Empreendedor
regurgitacio. Local significativa desobrigado de implantar medidas compensatorias.
A L , : Admite impactos irreversiveis mediante
Taxa novos: ocorréncia de animais pertencentes a tixons Regional acentuada . . pact N N
Presente Alta licenciamento ambiental. Compensacio: preservaciao

ainda nao descritos formalmente.

Local acentuada

de 2 cavidades testemunho.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacio das cavernas quanto a sua relevancia alta, média ou baixa. (Cont.)

Importancia e

Atributo Variavel Relevancia | Gestao
enfoque
Regional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante
Alta Alta licenciamento ambiental. Compensagio: preservaciao
Local acentuada de 2 cavidades testemunho.
Admite impactos irreversiveis mediante
. , . _ , L. ] i licenciamento ambiental. Compensacdo: adotar
Riqueza de espécies: estimativa do numero de espécies . Regional baixa L : . . pensac N
resentes na caverna Média Média |medidas e financiar a¢Ges de conservacio do
p ’ Local acentuada patrimonio espeleoldgico, especialmente cavernas de
maxima e alta relevancia.
Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante
Baixa o Baixa | licenciamento ambiental. Empreendedor
Local significativa desobrigado de implantar medidas compensatortias.
Alta (30% ou . _ _ . .
mais das Regional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante
espécies | q Alta licenciamento ambiental. Compensacio: preservaciao
apresentam Local acentuada de 2 cavidades testemunho.
abundancia alta)
) Média (de 10% Admite impactos irreversiveis mediante
Abundancia relativa de especies: estimativa da quantidade a 20% das Regional baixa licenciamento ambiental. Compensagdo: adotar
de individuos de cada espécie, considerando vertebrados espécies L ocal acentuada Média | medidas e financiar acdes de conservacio do
N . U . A - o .
€ os 1nvel.rtebrados cujos adultos possuam tamanho apresentam patrimonio espeleoldgico, especialmente cavernas de
corporal igual ou superior a 1 cm. abundancia alta) maxima e alta relevancia.
Baixa (menos
de 10% das Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante
espécies o Baixa | licenciamento ambiental. Empreendedor
apresentam Local significativa desobrigado de implantar medidas compensatorias.
abundancia alta)
Composicio singular da fauna: ocorréncia de populagoes Regional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante
estabelecidas de espécies de grupos pouco comuns ao Presente Alta licenciamento ambiental. Compensacio: preservaciao

ambiente cavernicola.

Local acentuada

de 2 cavidades testemunho.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacdo das cavernas quanto a sua relevancia alta, média ou baixa. (Cont.)

Importancia e

Atributo Variavel Relevancia | Gestao
enfoque
" L . : Admite impactos irreversiveis mediante
Troglobios: presenca de espécies ndo consideradas raras, Regional acentuada . . pact ~ ~
endémicas ou relictas Presente Alta licenciamento ambiental. Compensagio: preservagio
cas ou relicta .
Local acentuada de 2 cavidades testemunho.
Espécies .troglomorﬁcas: _ocorréncia de animais _cujas Regional acentuada Adml?e impactos irreversiveis mediante
caracterfsticas morfologicas  revelem  especializacio Presente Alta licenciamento ambiental. Compensacio: preservaciao
decorrente do isolamento no ambiente subterraneo. Local acentuada de 2 cavidades testemunho.
Trogloxe;no obrlggtorlo: tr.ogloxeno que  precisa Regional acentuada Adml?e impactos irreversiveis mediante
necessariamente utilizar a cavidade para completar seu Presente Alta licenciamento ambiental. Compensagio: preservacdo
ciclo de vida. Local acentuada de 2 cavidades testemunho.
Populagao excepcional em tamz'mho: conjunto de Regional acentuada Adrm?e impactos irreversiveis mediante
individuos da  mesma espécie com  numero Presente Alta licenciamento ambiental. Compensagio: preservagio
excepcionalmente grande de individuos. Local acentuada de 2 cavidades testemunho.
Admite impactos itreversiveis mediante
L L ae . . i i licenciamento ambiental. Compensacdao: adotatr
Espécies migratdrias: utilizacdo da cavidade por espécies Regional baixa - . . N pensagao:
mioratorias Presente Média | medidas e financiar a¢des de conservacio do
& ' Local acentuada pattimonio espeleoldgico, especialmente cavernas de
maxima e alta relevancia.
Singularidade dos elementos faunisticos da cavidade sob ) )
enfoque local: especificidade ou endemismo dos Regional baixa ,
elementos bidticos identificados na cavidade, se Presente Local acentuada
comparados aqueles também encontrados no enfoque Local significativa?
local.
Singularidade dos elementos faunisticos da cavidade sob Admite impactos itreversiveis mediante
enfoque regional: especificidade apresentada pelos Regional licenciamento ambiental. Compensa¢dao: adotar
elementos bidticos identificados na cavidade, se Presente significativa Local Média | medidas e financiar a¢des de conservacio do

comparadas aquelas também encontradas nas cavidades
na mesma unidade espeleoldgica.

Significativa

patrimoénio espeleolégico, especialmente cavernas de
maxima e alta relevancia.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacdo das cavernas quanto a sua relevancia alta, média ou baixa. (Cont.)

Importancia e

Atributo Variavel enfoque Relevancia | Gestdo
Espécie rara: ocorréncia de organismos representantes de Resional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante
espécies cavernicolas ndo troglobias com distribui¢do Presente Lo%al acentuada Alta licenciamento ambiental. Compensagio: preservagio
geografica restrita e pouco abundante. de 2 cavidades testemunho.
Regional acentuada Admi?e impact.os irreversive{s medianNte
Alta(>p+ ) Local acentuada Alta licenciamento ambiental. Compensacio: preservaciao
de 2 cavidades testemunho.
Projecdo horizontal: soma da projecdo horizontal dos Admite impactos itreversiveis mediante
eixos de desenvolvimento da cavidade e classificacio do - Regional licenciamento ambiental. Compensacio: adotar
resultado em relagdo a média () [considerando o desvio Meédia [entre (1 significativa Média |medidas e financiar agGes de conservagio do
padrio () do conjunto de dados] observada nas| - et Local sionificativa pattiménio espeleologico, especialmente cavernas de
cavidades que se distribuem na mesma unidade & méxima e alta relevancia.
espeleolégica. i : : _ i
Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante
Baixa p - T'[J Baixa | licenciamento ambiental. Empreendedor
Local baixa desobrigado de implantar medidas compensatorias.
) Admite impactos irreversiveis mediante
R.egl.onal. licenciamento ambiental. Compensagao: adotar
Desnivel: diferenca entre a cota do piso mais alta ¢ a mais Alto (> ) significativa Média med.idaAs ¢ ﬁnanci?r‘ agoes de conservagio  do
baixa da cavidade comparada com a média dos desniveis Local significativa patrimonio espeleo{ogl.co, especialmente cavernas de
das cavidades que se distribuem na mesma unidade maxima e alta relevancia.
espeleologica ional bai Admite impactos irreversiveis mediante
Baixo (_ ) Regional baixa Baixa | licenciamento ambiental. Empreendedor

Local baixa

desobrigado de implantar medidas compensatorias.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacdo das cavernas quanto a sua relevancia alta, média ou baixa. (Cont.)

Importancia e

Atributo Variavel Relevancia | Gestdo
enfoque
Regional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Alta (> p+ ) Alta ambiental. Compensagdo: preservacio de 2 cavidades
; o ) . TLocal acentuada testemunho.
Area da projecdo horizontal da caverna: comparacio, em
superficie, da area calculada da cavidade em relagdo as Regional Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
areas calculadas ou estimadas de outras cavidades| Média [ entre ( significativa Média ambiental. Compensac¢do: adotar medidas e financiar agcbes
[considerando a média (i) e o desvio padrio () do| p-_)e (n+ )] o de conservagiao do patrimonio espeleoldgico, especialmente
conjunto de dados| que se distribuem na mesma unidade Local significativa cavernas de maxima e alta relevancia.
espeleolégica. — - — - - -
Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Baixa (<p—_) ' Baixa |ambiental. Empreendedor desobrigado de implantar
Local baixa medidas compensatorias.
Regional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Alto (> p + ) Alta ambiental. Compensa¢do : preservacio de 2 cavidades
Local acentuada testemunho.
Volume: comparacio do volume da cavidade sob analise T — - — - . .
~ . Médio . Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
em relagdo aos volumes calculados ou estimados de| . Regional . . . . -
. . 1 .| [intervalo entre | . . . L ambiental. Compensacdo: adotar medidas e financiar agbes
outras cavidades [considerando a média (u) e o desvio significativa Média ~ . L :
N . . -De(@+ de conservagiao do patrimonio espeleoldgico, especialmente
padrido (_) do conjunto de dados] que se distribuem na Ca .. AL
- . . 2] Local significativa cavernas de maxima e alta relevancia.
mesma unidade espeleologica.
Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Baixo (< p—_) Baixa |ambiental. Empreendedor desobrigado de implantar

Local baixa

medidas compensatorias.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacdo das cavernas quanto a sua relevancia alta, média ou baixa. (Cont.)

Importancia e

Atributo Variavel Relevancia | Gestao
enfoque
Estruturas espeleogenéticas: estruturas na rocha | Presenca significativa | Regional acentuada Alta Admite  impactos  irreversiveis  mediante
herdadas do processo de formacdo da cavidade (ex. de estruturas Local acentuada licenciamento ambiental. Compensagao:
scallops, bell holes, marmitas, meandros de teto, | espeleogenéticas raras preservagio de 2 cavidades testemunho.
anastomoses pendentes, meios tubos, box work e Presenca de Regional significativa Média | Admite  impactos  irreversiveis  mediante
assemelhados), padrées morfolégicos ou  segdes estruturas Local significativa licenciamento ambiental. Compensagio: adotar
geométricas, sob enfoque regional. espeleogenéticas raras medidas e financiar a¢bes de conservacio do
patrimo6nio espeleoldgico, especialmente
cavernas de maxima e alta relevancia.

Estruturas Regional baixa Baixa | Admite  impactos  irreversiveis  mediante
espeleogenéticas sem | Local baixa licenciamento ambiental. Empreendedor
destaque ou ausentes desobrigado de implantar medidas

compensatorias.
Estruturas geolégicas de interesse cientifico: estrutura Presente Regional baixa Média | Admite  impactos irreversiveis — mediante
na rocha matriz de importincia cientifica (ex. Local acentuada licenciamento ambiental. Compensacdo: adotar
contatos, tectonismo, mineralogia). medidas e financiar ac¢bes de conservacio do
patrimonio espeleoldgico, especialmente
cavernas de méaxima e alta relevancia.
Agua de percolagio ou condensacio: infiltragio de| Influéncia acentuada | Regional baixa Média | Admite  impactos  irreversiveis  mediante
agua através de poros, didclases, falhas, ou umidade Local acentuada licenciamento ambiental. Compensacio: adotar
existente na atmosfera da caverna sob a forma medidas e financiar acGes de conservacio do
condensada e sua influéncia sobre o sistema hidrico e patrimoénio espeleologico, especialmente
biético. cavernas de maxima e alta relevancia.

Influente Regional baixa Baixa Admite  impactos  irreversiveis  mediante

Local significativa licenciamento ambiental. Empreendedor
desobrigado de implantar medidas
compensatorias.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacdo das cavernas quanto a sua relevancia alta, média ou baixa. (Cont.)

Importancia e

Atributo Variavel Relevancia | Gestdo
enfoque
Regional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Perene Alta ambiental. Compensagio: preservacio de 2 cavidades
Local acentuada testemunho.
Intermitente e . . L . . .
sionificativa ) ) Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
g . Regional baixa - ambiental. Compensagio: adotar medidas e financiar agbes
para o sistema Média 4 3 p) o leoldoi
Lago ou drenagem subtetrinea: corpo ou curso d'dgua, hidrolégico ou Local acentuada ¢ conservacao O patimonio - - espeleologlco,
perene ou intermitente, presente na cavidade. Sua relagio | biologico especialmente cavernas de mixima e alta relevancia.
(influéncia e/ou contribui¢io) com a dinamica hidrica e
ioléoi i . . Admite impactos itrreversiveis mediante licenciamento
bioldgica, local e regional. Intermitente ¢ | Regional . p N . . -
L . . ©. . L1 ambiental. Compensagio: adotar medidas e financiar ages
significativa significativa Média 3 o L
a3 2 cavidade de  conservagio do  patriménio  espeleolégico,
p Local significativa especialmente cavernas de maxima ¢ alta relevancia.
Nio Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
significativo ou _ Baixa ambiental. Empreendedor desobrigado de implantar
ausente Local baixa medidas compensatorias.
Muitos tipos de . . . . . .
Reoional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
espeleotemas e S . . - .
rocessos de Alta ambiental. Compensacdo: preservagio de 2 cavidades
P SO Local acentuada testemunho.
deposigio
Muitos tipos de Recional Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Diversidade da sedimentagao quimica: complexidade da espeleotemas ou g ii ficativa Média ambiental. Compensagao: adotar medidas e financiar ages
. p . N v 2 . L
deposicio secundaria de minerais presentes em solugao processos de & de  conservacio do  patriménio  espeleolégico,
em relagio aos tipos de espeleotemas  (diversidade deposicio Local significativa especialmente cavernas de maxima e alta relevancia.
genética, morfologica e mineral) e processos (agua
estagnada’ circulante ou de exsudagao, etc.)' Poucos tipOS e Regional baixa Admite 1mpactos irreversiveis mediante licenciamento
Processos Baixa ambiental. Empreendedor desobrigado de implantar
C onificat . .
Local significativa medidas compensatorias.
Auséncia de Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
tipos e _ Baixa ambiental. Empreendedor desobrigado de implantar
processos Local baixa medidas compensatorias.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacdo das cavernas quanto a sua relevancia alta, média ou baixa. (Cont.)

Importancia e

Atributo Variavel Relevancia | Gestao
enfoque
Regional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Notavel Alta ambiental. Compensagdo: preservagio de 2 cavidades
N . Local acentuada
Configuracio dos espeleotemas: aspecto, maturidade ou testemunho.
abundancia dos depésitos minerais secundarios. P Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
ouco . . . .
conificati Baixa |ambiental. Empreendedor desobrigado de implantar
significativo ; . L
& Local baixa medidas compensatotias.
Sedimentagio clastica ou quimica: interesse/importancia Reoional Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
o egiona . . . . -
cientifica ou didatica (bioldgica, climatica, paleoclimatica, | Presenca com ; ii ficati Médi ambiental. Compensac¢do: adotar medidas e financiar agoes
e . - S s cativa édia N . . :
antropologica,  paleontologia) da  deposicio  de| valor cientifico & de consetvagio do patriménio espeleolégico, especialmente
fragmentos desagregados de rochas, solos e outros Local significativa cavernas de maxima e alta relevancia.
acimulos sedimentares, inclusive organicos, de tamanhos
diversos, associada a dindmica hidrolégica, morfoldgica, Presenca sem Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
ou da deposicio secundaria de minerais presentes em valor cientifico Baixa |ambiental. Empreendedor desobrigado de implantar
solucio. ou auséncia | Local baixa medidas compensatérias.
) ) Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Registros paleontoldgicos: fosseis de animais e vegetais Present Regional baixa Médi ambiental. Compensac¢ao: adotar medidas e financiar a¢Ges
. esente édia N . . .
(restos, vestigios). Local acentuada de consetvagio do patriménio espeleolégico, especialmente
cavernas de maxima e alta relevancia.
Regional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Influéncia sobre o sistema carstico: influéncia da cavidade Alta Alta ambiental. Compensagao: preservagdo de 2 cavidades
. N . L. Local acentuada testemunho
sobre as demais estruturas e funcdes do sistema carstico, :
1nclus.1ye sua importancia  para  a  Mmanutengao da Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
estabilidade estrutural do sistema (ex.: subsidéncias). Baixa Baixa |ambiental. Empreendedor desobrigado de implantar
Local baixa medidas compensatotias.
N . A ; Admite impactos irreversiveis mediante licenciamento
Inter-relacio da cavidade com alguma de relevancia Regional acentuada . p N N .
Presente Alta ambiental. Compensacdo: preservacdo de 2 cavidades

maxima: sobreposi¢io de areas de influéncia.

Local acentuada

testemunho.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacdo das cavernas quanto a sua relevancia alta, média ou baixa. (Cont.)

Importancia e

Atributo Variavel Relevancia | Gestao
enfoque
Nacional Regional Admite impactos irreversiveis mediante
acentuada Alta licenciamento ambiental. Compensag¢io: presetrvacio
Mundial Local acentuada de 2 cavidades testemunho.
Admite impactos irreversiveis mediante
Regional licenciamento ambiental. Compensagdao: adotar
Regional significativa Média medidas e financiar a¢des de conservacio do
. L. . . . atrimoOnio espeleolégico, especialmente cavernas de
Reconhecimento do valor estético/ cénico: Local significativa P L. p R g1co, p
. N o . maxima e alta relevancia.
reconhecimento do valor paisagistico atribuido a
cavidade (paisagem subterranea ou superficial). Admite impactos irreversiveis mediante
Regional baixa licenciamento ambiental. Compensacdo: adotar
Local Média medidas e financiar agdes de conservagio do
Local acentuada patrimonio espeleoldgico, especialmente cavernas de
maxima e alta relevancia.
Sem Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante
. heciment Baixa licenciamento ambiental. Empreendedor
econhecimento : . . . .
Local baixa desobrigado de implantar medidas compensatorias.
Admite impactos irreversiveis mediante
Constante, Regional licenciamento ambiental. ~ Compensagdo: adotar
periédico ou | significativa Média medidas e financiar acdes de conservagio do
sistematico .. . patrimonio espeleoldgico, especialmente cavernas de
. . . . Local significativa L. N
Uso educacional, recreativo ou esportivo: ocotréncia de maxima e alta relevancia.
visitagdo por grupo de usudrios com interesse especifico - - - — -
. S N . . N L Reoional baixa Admite impactos irreversiveis mediante
a investigacdo ou exploracio espeleoldgica, recreacio ou| Esporadico, g . . . .
ot 1 Baixa licenciamento ambiental. Empreendedor
esporte. casua o : . . ; L
P Local significativa desobrigado de implantar medidas compensatorias.
Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante
Sem utilizacao Baixa licenciamento ambiental. Empreendedor

Local baixa

desobrigado de implantar medidas compensatorias.
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Tabela 5. Critérios da IN MMA n° 2/2009 para classificacdo das cavernas quanto a sua relevancia alta, média ou baixa. (Cont.)

Importancia e

Atributo Variavel Relevancia | Gestao
enfoque
Com Plano de . . . .. .
. Reoional baixa Admite impactos irreversiveis mediante
Manejo S . . . .
(aprovado ou ' Baixa | licenciamento ambiental. Empreendedor
& - Local baixa desobrigado de implantar medidas compensatorias.
em elaboracao)
Periddica o Regional acentuada Admite impactos irreversiveis mediante
u . . . ~ ~
i L. Alta licenciamento ambiental. Compensacao: preservacao
sistematica §a0:p ¢
L L . . Local acentuada ;
Visitagdao publica: visitagio de interesse difuso. de 2 cavidades testemunho.
L. : ; Admite impactos irreversiveis mediante
Esporadico ou Regional baixa ' . ' p )
casual o ) Baixa licenciamento ambiental. Empreendedor
Local significativa desobrigado de implantar medidas compensatétias.
Regional baixa Admite impactos irreversiveis mediante
Sem utilizacio Baixa licenciamento ambiental. Empreendedor

Local baixa

desobrigado de implantar medidas compensatorias.
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A explicitagao dos critérios de classificagao de cavernas exposto na
IN n° 2/2009 deixa claro o grau de ameaca a que estdo sujeitas as cavernas ¢ a diversidade
biolégica nela presente. Verifica-se que o decreto e a IN autorizaram a destruicio de
cavidades que comportem faxa novos e espécies endémicas ou raras, por exemplo. Essas
cavidades sao consideradas de alta relevancia, mas isso nao impedira que sejam destruidas.
Ora, nesse caso, fica de antemao autorizada a extingdo das populagdes correspondentes as
espécies viventes na area, inclusive as novas, endémicas ou raras. Ainda que tais espécies
possam estar representadas nas cavidades testemunho, a perda biolégica sera grave, tendo
em vista o pequeno tamanho que muitas vezes caracteriza as populacoes dessas espécies.

No caso de espécies novas, ndo ha qualquer exigéncia de que ela
esteja identificada e conservada em cavidade testemunho. Pelo contratio, a IN n® 2/20009,
art. 19, paragrafo unico diz que “sao vedados impactos negativos irreversiveis em cavidades
que apresentem ocorréncia de taxons novos até que seja realizada a sua descri¢ao cientifica
formal”. Ou seja, descrita a espécie, a mesma podera ser condenada a possivel extingao,
pois, se é nova, nada garante que sera encontrada em outros locais.

Outro exemplo ¢ a destruicdo autorizada pelo decreto das
cavidades onde tenham sido encontrados registros paleontolégicos e de estruturas
geologicas de interesse cientifico. Nesse caso, ha perda irreversivel de sitios de interesse
para a ciéncia. Os dois atributos conferem relevancia média as cavidades, o que implica que
os empreendedores deverdo comprometer-se com a prote¢ao do patrimonio espeleolégico
nacional. No entanto, essa compensagao nio evitara a perda de informagoes cientificas
contidas nas cavernas destruidas.

VI - CONCLUSAO

Verifica-se que as alteragdes promovidas pelo Decreto n°
6.640/2008 ao Decreto n° 99.556/1990 modificaram completamente os principios que
norteiam a politica de conserva¢dao de cavernas, as quals eram muito restritivas, na versao

original do decreto, e passaram a muito pouco protetivas, na versao atual.

Uma analise conjunta dos novos arts. 5°-A e 5°-B evidencia a
possibilidade, aberta pelo decreto, de que os estados venham a licenciar empreendimentos
que causem destrui¢ao as cavernas. Ora, essa abertura afigura-se inconstitucinal, tendo em
vista que as cavernas constituem bens da Unido, conforme art. 20, X, e que o seu uso
podera implicar a destrui¢io do bem. Como poderio os estados, o Distrito Federal e os
municipios licenciar empreendimentos capazes de destruir bens da Uniao?

Para melhor compreensao, tome-se como exemplo um edificio que
pertenca a Unidao. Certamente, os municipios ou o Distrito Federal podem estabelecer
normas urbanisticas e edilicias, as quais a Unido devera observar, na constru¢ao e gestao do
prédio. No entanto, poderiam os municipios ou o Distrito Federal determinar, por
exemplo, a implosio do prédio? Aplicando-se o mesmo raciocinio ao patrimonio
espeleoldgico brasileiro, conclui-se que somente a Unido, por meio do Ibama, podera
licenciar atividades potencialmente causadoras de degradagao as cavernas, conforme previa
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originalmente o decreto, pois, nesse caso, a gestao ambiental do bem implica decidir sobre
a permanéncia ou a destrui¢ao do bem como um todo.

Finalmente, deve-se atentar para a Iinconstitucionalidade do
decreto no que se refere as competéncias do Poder Executivo e do Congresso Nacional.
De acordo com o art. 48 da Carta Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. A
Constitui¢ao atribui 2 Unido a competéncia de legislar concorrentemente sobre “florestas,
caga, pesca, fauna, conservacido da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecio do meio ambiente e controle da polui¢ao” (art. 24, VI) e sobre “protecao ao
patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (art. 24, VII). Portanto, é
competéncia da Unido legislar sobre a conservagdo das cavernas, cabendo ao Congtesso
Nacional dispor sobre a matéria, com a san¢ao do Presidente da Republica.

A conservacio de cavernas nio esta incluida entre as matérias
arroladas no art. 84, VI, que sdo competéncia privativa do Presidente da Republica e devem
ser disciplinadas por decreto. Sequer figura no art. 61, § 1°, que dispde sobre a iniciativa
privativa do Presidente da Republica no processo legislativo.

Fica claro que o Poder Executivo exorbitou o poder regulamentar,
ao estabelecer normas que disciplicam o uso das cavernas por meio de decreto. Nesse caso,
aplica-se o disposto no art. 49, V, da Constituicao Federal, segundo o qual é competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegaciao legislativa”.

A inconstitucionalidade do decreto fica ainda mais evidente nas
disposicoes do art. 5°, que delega ao Ministério do Meio Ambiente a competéncia para
estabelecer os parametros para a classificacdo das cavernas. Parte substancial das normas
que norteardo a conservagao das cavernas sera disciplinada por meio de um ato
administrativo.

Com base no art. 49, V, da Constituicdo Federal, o Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame apresentou o Projeto de Decreto Legislativo n°
1.138/2008, que “determina a sustagao do Decreto n.° 6.640, de 7 de novembro de 2008,
do Poder Executivo, por exorbitar do poder regulamentar”.
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ANEXO 1

Foto 1. Estalactites e estalagmites. Gruta Angélica (Parque
Estadual de Terra Ronca, Goias).7 de setembro de 2009.
Foto: André Ganem Coutinho.

Foto 2. Cortinas. Gruta da Angg¢lica
(Parque Estadual de Terra Ronca, Goias).
de setembro de 2009.

Foto: André Ganem Coutinho.
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Foto 3. Pérolas. Caverna Sao Bernardo (Parque Estadual de Terra
Ronca, Goias). 6 de setembro de 2009.
Foto: André Ganem Coutinho.

Foto 4. Canudos. Gruta Angélica (Parque Estadual de Terra
Ronca, Goias). 7 de setembro de 2009.
Foto: André Ganem Coutinho.
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Fotos 5 e 6. Entradas da Caverna Terra Ronca (Parque Estadual de
Terra Ronca, Goias). 5 de setembro de 2009. Fotos: André Ganem
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Foto 7. Troglébio. Caverna Sio
Bernardo (Parque Estadual de Terra
Ronca, Goias). 6 de setembro de
2009.

Foto: André Ganem Coutinho.
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ANEXO II

Potencial espeleologico do Brasil.

S - - - T

Fonte: CECAV/IBAMA (2009).
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