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INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho € responder as seguintes
indagacoes: qual o impacto da crise econdémica na economia de Minas Gerais,
em especial sobre as exportacdes de aco e sobre a eventual desnacionalizac&o
das empresas, apontando medidas que devem ser tomadas pelos governos

estadual e federal para a superacéo desse problema.

Inicialmente, o presente trabalho mostra informacdes sobre a
evolucao recente do PIB e de outras variaveis referentes a economia de Minas
Gerais e sua vinculacdo a economia brasileira. Mais que a construcdo de uma
série histdrica dos ultimos cinco anos, buscou-se apontar os fatos tidos como
mais relevantes a caracterizar a economia do estado. Em seguida, sé&o
apontados os impactos sobre os principais setores da economia do estado de
Tiradentes, Juscelino e Tancredo: extracdo mineral, indUstria de transformacéao
e agropecuaria. Na secdo seguinte, ha informacdes sobre a evolucdo da
economia estadual nos primeiros meses do ano de 2017. As secdes seguintes
analisam outros indicadores, mais significativos, abrangentes e reveladores da
real situacdo da populagéo do que a variavel PIB, e depois se discute a questado
da desnacionalizacéo da economia. A balangca comercial de Minas Gerais, e a
industria do aco séo os temas tratados nas secfes posteriores. Ao final, estdo
assinalados alguns caminhos a trilhar, para superar as crises, da economia e
outras, destacando, porém, que a complexidade da situacdo e a caréncia de
informacdes relevantes, impedem maior assertividade quanto a “solu¢des” para

a atual situacdo de crises associadas e interdependentes.

IMPACTOS EM MINAS DA CRISE ECONOMICA BRASILEIRA

No ano de 2014, o PIB mineiro foi reduzido em 0,7% em relacéo
ao ano anterior. O PIB nominal cresceu 5,9%, elevando-se ao nivel de R$ 516,6
bilhGes a precos correntes de mercado, sendo que a elevacao dos precos dos
produtos e servigos produzidos no Estado foi de 6,6%, definindo, dessa forma, a

queda do PIB real naquele ano. No mesmo ano, o PIB nominal brasileiro cresceu
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8,4%, e o PIB real teve pequeno aumento, ja que a elevac¢do dos precos, no

plano nacional, foi de 7,8%?.

O Gréfico |, adiante (copiado da mesma fonte citada) mostra a
evolucéo dos valores da produgéo mineira e nacional, assim como a participacao
do produto mineiro no brasileiro, para os anos 2002 a 2014. Nota-se bastante
aderéncia da variacao do PIB mineiro com a do nacional, o que se evidencia com
a pequena alteracdo da participacdo de Minas na economia brasileira. No
periodo, essa variavel oscilou entre o minimo de 8,3% ao maximo de 9,2% do
PIB do Brasil. Essencialmente, esses humeros sugerem que a economia mineira

esta bastante atrelada a brasileira, de cuja evolugéo depende.

Parte do desempenho limitado da economia mineira € atribuido,
pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP), a queda dos precos do minério de ferro no
mercado internacional. Como se sabe, o minério de ferro € o principal item de

exportacdo do estado.

Em agosto de 2013 o minério de ferro estava cotado a US$
110,1/ton; em dezembro de 2014 o mesmo produto era comercializado a US$
62,1/ton. Essa queda teve impacto sobre o volume extraido e sobre o valor obtido
pelo setor mineral mineiro — e também brasileiro, dado o peso da extracao que
ocorre em Carajas — e, pela importancia da extracdo de minério de ferro na

economia mineira, afetou todo o conjunto.

A gqueda da atividade de extracao do minério de ferro foi também
agravada pelo desastre, ocorrido em Mariana: o rompimento da barragem de
contencdo de rejeitos de uma subsidiaria da Vale em conjunto com a BHP-
Billington Metais. Além da queda do valor da extracdo mineral decorrente da
reducdo do preco do minério, houve interrupcdo do funcionamento das
atividades minerais daquela filial em Mariana, e ainda a queda da producéo dos
mais variados produtos oriundos do vale do rio Doce, dado o comprometimento

de toda a bacia hidrografica, que ainda perdura. Nao cabe, neste trabalho,

1 Todos os dados tém como fonte a publicagdo “Monitor FJP: Produto Interno bruto de Minas Gerais —
Relatorio Anual 2014”, disponivel em http://www.fip.mg.gov.br/index.php/docman/cei/pib/pib-anuais/664-
monitor-fip-relatorio-anual-do-pibmg-2014-completo/file , visitado em 10-08-2017.



http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/pib/pib-anuais/664-monitor-fjp-relatorio-anual-do-pibmg-2014-completo/file
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/pib/pib-anuais/664-monitor-fjp-relatorio-anual-do-pibmg-2014-completo/file
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estimar as perdas decorrentes da catastrofe, mas pode-se, sem risco de erro,

dizer que foram — e permanecem — substanciais.

Souza, Franco e Filho (2017) comentam as consequéncias
daquele desastre, ao analisarem a conjuntura da industria de Minas Gerais no
primeiro trimestre de 2017:

No caso da industria extrativa mineral, a restricdo de oferta
decorrente do fechamento da mina de Germano, no municipio
de Mariana, gerou um forte ajuste no volume de producio?
estadual entre o terceiro trimestre de 2015 e o primeiro trimestre
de 2016 (graf. 1). A partir deste ponto, teve inicio a recuperacéo
do setor em Minas Gerais, com a ativacao de outras minas em
substituicdo a paralisada. O ultimo dado disponivel indica que o
nivel de atividade no primeiro trimestre de 2017 se aproximou
bastante, mais ainda ndo alcancou, o patamar observado no
primeiro trimestre de 2015. (pg 30).

Outra questéo relevante € a contribuicdo de cada um dos setores
econdmicos para o resultado final: no caso, queda do PIB mineiro. O gréfico Il,

abaixo, mostra como 0 que ocorreu.

Gréfico |

Grafico 2 — Participacio de Minas Gerais no PIB brasileiro e taxas de crescimento real do PIB (%) — Minas
Gerais e Brasil — 2002-2014
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Fonte: FIP, Centro de Estatistica e Informagfes, Sistema de Contas Regionais de Minas Gerais; IBGE, Diretoria de
Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais.

2 E comum, embora equivocado, 0 uso da expressdo “producdo” para se referir ao volume de minério de
ferro extraido das minas. A expressao correta seria “extracdo”, pois nenhuma empresa mineradora “produz”
minério — de ferro ou qualquer outro -; apenas 0s extraem e depois agregam outras caracteristicas.
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Gréafico Il

Grafico 4 — Decomposicdo setorial do crescimento econdmico em Minas Gerais — 2014
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Fonte: FIP, Centro de Estatistica e Informagdes, Sistema de Contas Regionais de Minas Gerais; IBGE, Diretoria de
Pesguisas, Coordenagio de Contas Nacionais.

A maior queda foi na industria de transformacédo, e a melhor
explicacdo para esse resultado é, certamente, a recessdo econémica que atingiu
a economia brasileira. Todos os demais setores apresentaram variacoes,
positivas ou negativas, proximas de zero. Considerando a realidade envolvente,

até que Minas poderia ter sofrido ainda mais!
O documento da Fundagao Jodo Pinheiro resume a situagao:

Uma evidéncia muito forte é, portanto, que o fraco dinamismo
da economia mineira em 2014 esteve fortemente relacionado
com a retracdo das atividades industriais no Estado. De fato, a
industria de transformacgéo mineira teve forte contribuicdo para o
decrescimento  econdbmico (graf.4). A queda esteve
principalmente relacionada & evolugdo desfavoravel na
producdo das categorias de uso de bens de capital e bens de
consumo duraveis, intimamente ligados a Formacédo Bruta de
Capital Fixo. De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal —
Producdo Fisica (PIM-PF), por exemplo, houve recuo na
producdo de produtos metdlicos (-14,4%), na fabricacdo de
maquinas e equipamentos (-7,7%) e na producdo de veiculos
automotores (-18,5%). Até mesmo a retracdo nas atividades
profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servigos
complementares esteve diretamente ligada a inflexao industrial
uma vez que uma parte significativa desses servigcos é prestada
as empresas. Também na construcdo civil a contribui¢cdo foi
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negativa para o desempenho econdmico e seu resultado no ano
foi corroborado pela retracdo no estoque de empregos formais
registrados pelo setor. Apenas a indlstria extrativa mineral
apresentou expansdo do volume de valor adicionado e
contribuiu positivamente para o crescimento econémico, apesar
de o seu faturamento ter diminuido em razéo da forte queda nos
precos de minério de ferro (graf. 4). (Pagina 6)

Outro ponto importante registrado na analise citada é que, desde
0s anos 1990, houve pouca alteracado da matriz energética do Estado de Minas
Gerais, que continua fortemente dependente da energia hidraulica, dita energia
limpa, embora cada dia mais essa afirmacao seja contestada. A seca ocorrida
em Minas em 2014 fez reduzir a geracao da energia elétrica, fato que também

impactou negativamente o total da producéo estadual.

A agropecuaria mineira, no ano de 2014, também n&o
apresentou crescimento, exceto nominal. Houve aumento nos precos agricolas,
naquele ano, mas os volumes produzidos cairam. As maiores quedas se
verificaram na cafeicultura, arroz, milho, amendoim, batata-inglesa, banana e
soja, esta Ultima com volume de producao quase igual ao do ano anterior. No
mesmo ano de 2014, as produc¢des de tomate, sorgo, algodado herbaceo e trigo
cresceram fortemente, mas sem chegar a compensar as quedas dos outros

produtos regionais.

Acima, mencionou-se a grande vinculacdo entre a economia
mineira e a brasileira. Esse fato fica claro também na analise da FJP, quando

seus autores dizem:

Os resultados do setor de servicos em 2014 confirmaram a
perda de dinamismo ja verificada em 2013 quando tinha sido
observada uma leve piora nas condi¢des de compra das familias
com menor disponibilidade de crédito e desaqguecimento do
mercado de trabalho. O valor adicionado (VA) a precos correntes
do setor registrou R$ 297.670 milhdes em 2014. No ano anterior
a cifra havia atingido R$ 273.577 milhdes. Portanto, houve
incremento nominal de 8,8% (gréaf. 10). (pagina 13).
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A ECONOMIA MINEIRA EM 2017

A mesma Fundacdo Joao Pinheiro publica, com regularidade, o
Boletim de Conjuntura, com artigos sobre aspectos variados da economia
mundial e, também, brasileira e mineira. No mais recente, referente ao primeiro
trimestre de 2017, ha informagdes sobre o desempenho de diversos setores da

economia mineira no ano corrente.

Com relacdo a agropecuaria, Santos e Castellani (2017)
apontam um crescimento vigoroso da agropecuaria, influenciado principalmente
pela safra de graos (soja, feicdo e milho), e um fraco desempenho da producéo
de leite. Dizem as autoras:

No primeiro trimestre de 2017, o volume do valor adicionado
pela agropecuaria mineira aumentou 10,5% em relagdo ao
trimestre imediatamente anterior na série com ajuste sazonal
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017). Para o Brasil, o IBGE
estimou variagdo de 13,4% na mesma base de comparacao
(graf. 1) (IBGE, 2017a). Relativamente ao primeiro trimestre de
2016 (periodo com cesta semelhante de produtos), a
agropecuaria de Minas Gerais cresceu 12,8% e a do Brasil,
15,2%16. Em Minas Gerais, as condi¢des climaticas em 2016
seguiram favoraveis em 2017 e se refletiram em boas colheitas
de vérios produtos ja no primeiro trimestre. Em algumas regides
do pais que haviam sido atingidas por intempéries no ano
anterior, a situacdo climatica se reverteu, possibilitando o
incremento da produtividade em diversas culturas agricolas
(IBGE, 2017b). (pagina 24)

Destaca-se, além da noticia de crescimento da producéo, o fato
de esse crescimento se dever, como dizem as autoras, essencialmente as
melhores condicdes climaticas. Se, por um lado, a ocorréncia dessas condi¢cdes
favoraveis deve ser saudada, por outro lado ndo se pode esquecer que entramos
na era do antropoceno e, em razao das mudancas no clima do planeta, eventos
climaticos extremos devem se tornar cada vez mais frequentes nos anos
vindouros. Ha que se atentar para o fato de que, se as boas condi¢des afetam
positivamente a producéo, eventuais condi¢cdes negativas terdo efeito inverso,
donde cabe a indagacdo: o que tém feito os agentes econbmicos -

trabalhadores, empresarios, governos, servidores publicos e outros — para elevar
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a resiliéncia de Minas Gerais as mudancas climaticas? Pesquisa ndo exaustiva

— vale dizer, pode estar equivocada — sugere que muito pouco ou quase nada!!!

Um segmento relevante da agroeconomia de Minas Gerais, as
atividades de silvicultura e extracdo vegetal apresentaram queda, no primeiro
trimestre de 2017, relativamente ao mesmo trimestre do ano anterior. Esses
setores encontram-se muito vinculados a producdo metallrgica local, assim
como a producao de celulose no Estado. Para o primeiro houve retracdo de 4,8%
e, para o segundo, também queda de 1,8%, fatos que fizeram cair tanto a

silvicultura quanto a extracéo de produtos vegetais.

Segundo informou o sitio internet de O Globo? de 06 de
fevereiro de 2017, o PIB de Minas Gerais teve queda de 4,5% em 2015 e de
3,3% em 2016. Vérios estados obtiveram quedas menores, como Sao Paulo,
Goiés, Paraiba e outros, enquanto vérias unidades federadas sairam-se pior que
Minas Gerais; entre essas Amazonas, Amapa e Sergipe.

ECONOMIA E BEM-ESTAR EM MINAS GERAIS E NO BRASIL

Um ponto a destacar diz respeito a comparacédo entre o PIB e o

PIB per capita de alguns estados.

E comum, entre empresarios, jornalistas, politicos mineiros e
outros, destacar com orgulho o fato de que o PIB mineiro esta entre os trés mais
elevados do Brasil, hd muitos anos. De fato, comparando os estados, com base
em dados de 2014, S&o Paulo continua a liderar a economia brasileira em termos
de PIB, seguido do Rio de Janeiro e de Minas Gerais; em termos de numeros
indices, se o PIB de Séo Paulo fosse igual a 100, o do Rio de Janeiro seria 36
(trinta e seis) e o de Minas Gerais 27,8. Verifica-se, pois, a grande distancia
existente, com Minas muito aquém daqueles dois, principalmente quando se
lembra que a populagéo mineira equivale a 46,8% da paulista e supera a do Rio

de Janeiro (21,0 milhdes de habitantes em Minas, 16,7 milhées no Rio).

3 https://oglobo.globo.com/economia/recessao-faz-economia-de-12-estados-do-df-retroceder-seis-anos-
20878713, visitado em 15/08/2017
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Em termos de renda per capita, Minas Gerais também parece
mais sertdo que vereda. Mais precisamente, para 2016, com base no rendimento
nominal mensal domiciliar per capita da populacéo residente — segundo o IBGE

(ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios continua/Renda domiciliar per capita/Renda domiciliar per c

apita_2016.pdf , visitado em 15/08/2017), enquanto para o Brasil o valor era de
R$ 1.226,00, Minas Gerais alcancava R$ 1.168,00 ou 95,3% da media brasileira.

Com renda nominal domiciliar mensal maior que a Terra das Gerais estavam o

Distrito Federal — com o mais elevado rendimento no Pais -, Sdo Paulo, Parana,
Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Ou
seja, comparando-se essa variavel, Minas Gerais fica na oitava posicéo. Isso,

lembrando-se que o Brasil €, no contexto mundial, um pais de renda média.

Ocorre gque esses indicadores de renda ou produto bruto séo
muito falhos, e j& apresentam tendéncia de serem abandonados em muitos
paises; a inércia mantém o indicador em uso, mas sua fragilidade conceitual e o
hoje amplo reconhecimento de que é falsa a nogcdo de “progresso” que a
expressao passou a transmitir - sao muitas as interpretacdes equivocadas na
imprensa e mesmo na academia — indicam que, mais cedo do que tarde, esses

indicadores serdo relegados a posicdo bem menos relevante da que tém hoje.

Apesar dessas consideracdes, como a expressao ainda é
usada, é importante verificar sua evolucdo; mais que o conceito de PIB, a nocdo
de PIB per capita. Nessa variavel, Minas Gerais aparece — ha décadas — como
0 oitavo ou nono estado brasileiro, com renda per capita equivalente a menos da
metade daquela do Distrito Federal. Desnecessario frisar que a “renda per
capita” diz bem mais que o PIB, isoladamente, por relacionar esta ultima variavel
a populacdo da regido sob consideracdo. Ndo obstante, como ja é bastante
conhecido, a renda per capita € uma média aritmética que, como todas as
médias, esconde a importante questdo da distribuicdo dos valores entre a

populacao.

Comparando-se Minas Gerais com o restante do Pais, com base
no indice de Desenvolvimento Humano — IDH — que é um indicador muito mais

completo e revelador que o PIB, embora menos usado que este — o0 estado



ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Renda_domiciliar_per_capita/Renda_domiciliar_per_capita_2016.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Renda_domiciliar_per_capita/Renda_domiciliar_per_capita_2016.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Renda_domiciliar_per_capita/Renda_domiciliar_per_capita_2016.pdf
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montanhés fica em 9° lugar. A frente dele est&o, entre outros, Sdo Paulo (2°),
Santa Catarina (3°), Parana e Rio Grande do Sul (praticamente empatados em
5°) e o Distrito Federal (1°).

Outro indicador que revela muito mais que o proprio IDH é o
indice de Progresso Social — IPS. Um membro da equipe que criou esse
indicador, o economista Michael Green, comenta que o PIB foi criado na década
de 1920, mas hoje precisamos de um indicador mais eficaz para satisfazer as
necessidades do século XXI. Outro membro da equipe é o conceituado
economista de Harvard, Michael Porter, tido como uma das maiores autoridades

internacionais em questdes ligadas a competitividade das economias.

Bem mais complexo que o PIB, o IPS avalia diversos aspectos
sociais — tais como longevidade, anos de escolaridade, oportunidades de
progresso ao nivel das localidades, condi¢cdes nutricionais, acesso a agua
encanada e varios outros - e inclui, também, varidveis que indicam a qualidade
do ambiente onde as pessoas vivem. Nesse campo, avalia-se, por exemplo, as
taxas de criminalidade e de mortes violentas, as mortes no transito, as mortes

por poluicdo, o tratamento dos esgotos, etc.

Exemplos de paises com o |IPS muito alto sdo Dinamarca, Suica,

Nova Zelandia e Austria. Entre os paises com o |IPS alto est&o Bélgica, Japéo,
Estados Unidos da América, Israel e os nossos vizinhos Uruguai e Argentina. O
Brasil se situa no grupo seguinte, junto com Panama, Peru, Malasia, México,

Colébmbia e outros. Entre os paises com IPS médio baixo estdo o Libano, Sri

Lanka, Nicardgua e varios outros; nos dois grupos inferiores — IPS baixo e muito
baixo — estdo Bangladesch, Camboja, Ruanda e Uganda, Mocambique, Etidpia

€ outros.

Na avaliacdo do IPS de 2014, o principal fator a degradar a
posicdo brasileira foi a falta de seguranca publica: entre 132 paises entdo

avaliados o Brasil ocupou a 1212 posic¢ao!

Infelizmente, ndo se conseguiu encontrar informacdes sobre o
IPS para as unidades federadas do Brasil. Uma das vantagens desse indicador
é que ele fornece, além de posicdes relativas entre diferentes unidades regionais

— paises ou regifes ou estados —, uma verdadeira agenda sobre os problemas
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mais graves a afetar determinada populacdo, dessa forma possibilitando — a
governos representativos e comprometidos com suas populacfes — ajustar seus
programas de acao de forma a alcancar os melhores resultados dos recursos de
que podem dispor, assegurando rapido progresso nos diversos aspectos
prioritarios. Certamente, para governos nao representativos e nao

comprometidos com suas populacdes de pouco adiantara o indicador usado!

A DESNACIONALIZACAO DA ECONOMIA MINEIRA

N&o foi possivel encontrar dados que permitissem dizer estar,
ou nao, ocorrendo um processo de desnacionalizacdo da economia mineira.
Desde a época colonial a presenca de empresas sob controle de estrangeiros é
usual na economia do estado; vale lembrar os ingleses responsaveis pela
exploracdo de minas de ouro proximas a Belo Horizonte que, diz a lenda, foram
0S responsaveis por introduzir no linguajar dos habitantes das Gerais a

expressao “uai”, numa corruptela da indagagao “why”.

A rigor, sobre o tema da desnacionalizacdo encontrou-se
apenas uma discussdo, mais recente, numa reportagem de jornal, datada de
2013. Nela, o economista Carlos Anibal Nogueira da Costa afirma que “ha um
forte risco no cenério de continuidade do processo de desnacionalizacdo da
economia e de excessiva dependéncia do capital externo, que pode manter o

pais como um capitalista de segunda linha”.

Curioso 0 argumento, pois 0s paises “capitalistas de primeira
linha”, todos eles, tém parcelas de suas empresas controladas por estrangeiros.
EUA, Japdo, Franca, Alemanha e, se é que cabe nesta definicdo, a prépria
China, registram a presenca de grande numero de empresas controladas por

estrangeiros atuantes em seu territério.

Décadas atras, muitos acreditaram que o importante era o
controle nacional sobre os setores estratégicos, ou sobre setores ditos
dindmicos. Uma das dificuldades com essa definicdo é que os setores que sao
estratégicos, ou dinamicos, variam conforme as tendéncias da sociedade e a

realidade tecnoldgica, politica, social e econbmica. Estes, se inicialmente
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incluiam as industrias siderurgica e ferroviaria, ao longo dos anos passaram a
incluir outros segmentos. A experiéncia brasileira com a “protecédo” do mercado
interno para produtos de informatica manufaturados no Brasil custou caro ao
Pais, em termos de atraso na difusdo de computadores. Apenas tardiamente se
percebeu, no Brasil, e sé entdo chegou a ser objeto de politica publica, a no¢ao
de que, em termos de contribuicdo a elevacdo da produtividade, é mais
importante o uso dos computadores do que a producdo da maquina

computacional.

Hoje, sdo mais dindmicos setores ligados a economia de baixo
carbono, mas o Brasil e Minas Gerais patinam em termos de politicas para

promover iniciativas nesse segmento.

N&o que a propriedade de empresas seja irrelevante. A questao
€ que ndo parece haver comprovacao de que o comportamento da empresa —
seja em termos de investimentos, seja de geracao de empregos — dependa da
nacionalidade do proprietario de seu capital. Os maiores investimentos
empresariais em Pesquisa e Desenvolvimento, verificAveis em muitos paises,
mas ndo no Brasil, parecem estar mais relacionados a caracteristicas gerais
daqueles mercados — legislacdo, regulacao, histéria de controle e combate a
corrupcao e outras variaveis — do que propriamente a nacionalidade dos seus

capitalistas.

Conhecer as razées da manutengdo de uma nagdo como “‘um
pais capitalista de segunda linha” é tema recorrente na literatura econémica. Ha
décadas, argumentou-se que tal fato se dava em razéo da baixa relacao capital-
produto, mas logo se percebeu que esse é um argumento circular que poderia
ser expresso da seguinte forma: “um pais é pobre porque tem pouco capital”, o

que €, no minimo, uma tautologia.

Outra “explicacdo” muito celebrada na década de 1970
argumentava que faltava “capital humano”, ou investimentos em educacao. Por
mais importante que seja — e de fato é — a educacao, este €, novamente, um
raciocinio falho. Isso por que equivale a dizer que o pais € pobre porque seus
habitantes tém baixa escolaridade, e tém baixa escolaridade porque o pais é

pobre.
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Mais recentemente, tém ganhado espaco as explicacoes
“institucionalistas”: simplificadamente, elas dizem que o pais é pobre porque
suas instituicbes o mantém pobre, para gaudio de suas liderancas. Em livro que
se tornou best seller, publicado em 2012 e intitulado “Por Que As Nagdes
Fracassam: As Origens do Poder, da Prosperidade e da Pobreza” os autores
Daron Acemoglu e James Robinson analisaram grande niumero de paises e as
caracteristicas de suas instituicdes. Concluem que ha “instituicdes extrativas”,
cujos controladores utilizam esse controle com fins de enriquecimento pessoal e
daqueles de seu grupo, e “instituigcdes inclusivas”, cujos controladores sao por
sua vez controlados por segmentos mais amplos da populacéo, o que os leva a
adotar politicas inclusivas, promovendo assim as transformacdes necessarias

para que seus paises rumem a prosperidade.

O Brasil também € analisado no livro. Os autores apontaram
caracteristicas ambiguas das instituicdes brasileiras, ora mais extrativas ora
mais inclusivas. Acreditam que o Brasil estaria numa transicdo em direcdo a
instituicbes mais inclusivas. Nesse ponto, parece, foram influenciados pelo
“clima” entdo reinante em relacdo ao nosso Pais e que foi mais bem retratado
pela célebre capa da revista The Economist, na qual o Cristo Redentor subia aos

céus como um foguete.

Desde entdo, tornou-se claro que era ilusério o “clima” de
otimismo reinante no Brasil por volta de 2010. A realidade dos fatos levou a
mesma revista a mostrar o Cristo Redentor em voo descontrolado e parece ter
mostrado que, se ha ambiguidade nas instituicbes brasileiras, tem ocorrido,
também, a prevaléncia do extrativismo das instituicées, o que ajuda a explicar a

permanéncia do Brasil como “um pais capitalista de segunda linha”.

Nessa linha, o argumento é complementado pelas observacdes
relativas a um “capitalismo de compadrio”. Com tal expressao se busca retratar
uma situacao em que a prosperidade de certas empresas se deve, muito mais,
as conexfes de seus acionistas com os poderosos do momento, do que da
competéncia em inovar, em descobrir novas maneiras de fazer coisas, na correta
percepc¢ado de uma oportunidade de mercado, etc. Se 0 acesso aos poderosos

do momento é mais importante que investir em novas tecnologias, uma vez que
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as instituicbes extrativas permitem canalizar recursos para os “amigos” — sem
qualquer preocupacao com a produtividade desses recursos —, entdo é preferivel
montar “maquinas” de fazer “amigos” entre os poderosos do que pesquisar novas
tecnologias ou novos mercados. Nesse contexto institucional, os paises assim
caracterizados se mantém “como capitalistas de segunda linha” e sua populagéo
continua a enfrentar problemas crénicos de saude, educacéo, inseguranca, etc.,

etc.

BALANCA COMERCIAL DE MINAS GERAIS

Minas Gerais exporta cerca de 11% do total vendido ao exterior
pelo Brasil. Essa participagdo tem se mantido aproximadamente constante por
algumas décadas! As importacbes mineiras representam 5% das compras
internacionais do Brasil. Dessa diferenca fica claro que, proporcionalmente as
suas exportacdes, o saldo comercial mineiro €, também, proporcionalmente,

bem maior que o brasileiro.

As importacdes de Minas Gerais sdo concentradas em poucos
produtos: minério de ferro, café em gréo, ferro, nidbio, ouro em barras e fios e
acucar de cana representam, juntos, 58% do total das exportagcdes mineiras.
Também hé& concentracdo quanto ao destino das mercadorias mineiras
colocadas no mercado internacional. A China € a principal compradora, seguida
dos EUA, da Argentina, da Holanda e do Japéo; esses compradores absorvem

50% das exportacdes da terra das Gerais.

A INDUSTRIA DO ACO

A industria do aco é tradicional em Minas Gerais ha mais de meio
século. Iniciada com empreendimentos estatais em parceria com empresarios
estrangeiros — USIMINAS —, ou iniciativas privadas que posteriormente vieram a
ser estatizadas — ACESITA —, no inicio deste século Minas Gerais produzia 39%

do aco brasileiro.
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Em Minas Gerais, o municipio de Ipatinga fica em local
conhecido como o vale do Aco, onde também se encontram 0s municipios de
Timéteo e Coronel Fabriciano; juntos, os trés representam o grande polo
produtor de ago do estado, e talvez do Brasil. Essa regiao exportava, em 2006,
577 milhdes de dolares por ano, essencialmente diversos tipos de a¢o. Em 2016,

as exportacdes regionais estavam reduzidas a 170 milhées de dolares.

Sem entrar em detalhes sobre a evolugcao do setor, é importante
notar que a China se tornou um dos maiores produtores de aco em todo o mundo.
Em sua politica para expandir a producdo de aco, a estratégia chinesa foi bem
diversa da brasileira, mas ambas tiveram em comum a entrada de empresas
estrangeiras no setor siderdrgico. Sem duavida, a regulacdo dos mercados, na
China, é bastante diversa da brasileira. Embora este ndo seja o local indicado
para uma ampla discussao sobre as respectivas regulagdes e seus impactos no
desenvolvimento dos respectivos mercados, € mais provavel que as trajetorias
distintas dos dois paises — quanto a presenca no mercado siderurgico, entre
outros aspectos — devam-se principalmente as distintas instituicées la e ca; isso,

muito mais que a nacionalidade dos proprietarios dos capitais investidos.

Com relacao a situacdo da indastria do aco em todo o Brasil, a
revista Mercado Comum publicou analise em 1° de julho ultimo. Os dados
basicos — relativos a industria brasileira, e ndo apenas a mineira — indicam que
0 consumo aparente de agco no primeiro trimestre de 2017 cresceu 5%, em
relagdo ao mesmo periodo de 2016. Naquele inicio do ano de 2017 as vendas
no mercado interno cairam 0,5%, indicando que foi 0 aumento das importacées
gue supriu 0 mercado interno. A producédo interna de ac¢o cresceu 10,9%, e as

importagdes foram ampliadas em 73%!

Ainda segundo a mesma fonte, a indastria brasileira do aco
encontrava-se, entdo, com uma ociosidade da ordem de 40% da sua capacidade

produtiva. A analise continua, com previsdo preocupante:

As previsfes do Aco Brasil para esse ano ratificam o que vem
sendo alertado pela Coalizdo composta pelos segmentos
automotivo, produtos quimicos, maquinas e equipamentos,
téxteis/confeccéo, calcados, eletrodomeésticos, eletroeletrénicos,
autopecas, siderurgia, papel e celulose, de que nao ocorrera
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retomada do mercado interno em 2017. Estes segmentos, que
representam 48,5% da producédo e 68,5% das exportacdes da
industria de transformacao do Pais, operam em média com 50%
de ociosidade e demitiram, nos ultimos 2 anos, cerca de 500 mil
colaboradores.

O incremento das exportacdes de produtos industrializados
no curto prazo € a Unica saida para evitar 0 agravamento da
situacdo da industria de transformagdo e o aumento do
desemprego. As exportacbes podem contribuir de forma
decisiva para a retomada rapida e sustentada do crescimento
econdmico do Pais. Para tanto, € imprescindivel que o governo
restitua os tributos ndo recuperaveis ja pagos no consumo de
elos anteriores da cadeia produtiva, através do mecanismo do
REINTEGRA, elevando a aliquota atual em 3 pontos percentuais
(dos atuais 2% para 5%).

A correcdo dessa assimetria permitira o aumento imediato
das exportacfes, sem pressdes inflacionarias, mantendo o nivel
de arrecadacao tributaria e criando mais de 400 mil novos postos
de trabalho e injetando mais de US$ 15 bi na economia. Além
disso, no curto prazo, o Governo deveria incentivar a exigéncia
de conteudo local. Esta é uma estratégia adotada por diversos
paises, como os Estados Unidos e India, para manter o
desenvolvimento da inddstria nacional frente a guerra de
mercado no cenario internacional.

As sugestbes da reportagem citada repetem cantico antigo,
ouvido h& décadas. Para rumarmos em direcdo a retomada das exportacdes,
apontada como o unico caminho viavel, “é imprescindivel que o governo restitua
os tributos ndo recuperaveis ja pagos no consumo de elos anteriores da cadeia
produtiva. ” Outra “solugdo” proposta — com o auspicioso resultado de criar,
alega-se, mais de 400 mil postos de trabalho — seria incentivar a exigéncia de

conteudo local, dizendo que tal exigéncia é feita por paises como EUA e india.

O curioso é que a primeira “solugao” proposta desconsidera,
completamente, a grave crise fiscal do governo Federal, que afeta também
governos estaduais, entre eles, e de forma grave, Minas Gerais. A segunda
“solucdo” deixa de analisar a crise, recente, da industria do petréleo no Brasil,
seriamente afetada exatamente — segundo muitos especialistas do segmento,

que reconhecem também varios outros fatores como responsaveis pela grave
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crise desse segmento — por exigéncias de contetido local demasiado elevadas®.
Importante frisar que a exigéncia de conteudo local é, de fato, adotada em muitos
paises, em diferentes ramos de atividade; mais frequentemente, naqueles

ligados a defesa nacional.

O problema é que, como ja se disse inUmeras vezes nas mais
variadas fontes, Deus e o diabo encontram-se nos detalhes, e um pleito genérico
por maiores exigéncias de conteudo local deixa de explicitar os detalhes,
permitindo apenas uma concluséo: nada se pode dizer sobre a conveniéncia de
se adotar ou ndo a politica proposta até que se conhecam seus detalhes. Deve-
se, porém, ter em mente que tal exigéncia seria uma forma de proteger alguns
empregos e algumas empresas, em provavel detrimento do conjunto de
consumidores. No caso, como entre os consumidores diretos de aco ndo se
encontram as pessoas fisicas, mas apenas empresas que transformam o aco
noutros produtos, o custo em empregos nos demais setores industriais podera

ser elevado.

A crise fiscal deve ser levada em consideracdo. Segundo
informagdes da imprensa (Jornal O Tempo, em publicacdo de 05/04/2017,
http://www.otempo.com.br/capa/economia/previd%C3%AAncia-faz-minas-ter-o-
2%C2%BA-maior-rombo-fiscal-do-brasil-1.1456659 visitado em 16/08/2017)

Minas Gerais encontra-se na segunda pior situacdo em termos de crise fiscal,

entre o conjunto dos estados brasileiros. Apenas 0 Rio Grande do Sul estaria
pior, diz a reportagem, que n&o menciona o estado do Rio de Janeiro,
amplamente tido como aquele em situacdo mais grave. Alguns dos dados

apresentados retratam situacdo de grande dificuldade.

De acordo com as informacdes da fonte citada, 78% das receitas
do estado estdo comprometidas apenas com a folha de pagamento; a divida é
duas vezes maior que a receita anual; 37% da receita € usada apenas para pagar

inativos e pensionistas. Claramente, € quase uma situagéo falimentar.

4 Mais importante que “contetido local” elevado, ou baixo, sdo as maneiras como tais regras afetam o
comportamento das empresas; ou seja, a “qualidade” das regras & mais importante que a sua quantidade.
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Ocorre que governos ndo entram em faléncia; o que ocorre é
gue os servicos que devem prestar a populacdo sao degradados, como, alias,

se percebe de norte a sul do Brasil.

SOLUCOES POSSIVEIS

N&o existem solucdes faceis, nem simples, nem de curto prazo.
Além disso, é temerario, sem conhecer em detalhes a situacéo fiscal do estado,
assim como as condicdes gerais de sua infraestrutura — e incluo nesse campo
ndo apenas as estradas e a capacidade de oferta de energia, mas também a
situacao de uma infraestrutura ainda mais fundamental, qual seja, a das escolas,
dos centros de saude e das unidades de seguranca publica — dizer quais seriam

as solucdes a adotar.

Alguns pontos parecem consensuais: as instituicdes politicas
brasileiras levaram nossos governantes — em todos o0s niveis de governo — a agir
principalmente em funcdo de si préprios e daqueles pertencentes aos seus
grupos, com o abandono dos interesses mais gerais da populacéo. Até que essa
situacao se altere, continuaremos carentes de “solu¢des” que sejam verdadeiras,

e ndo apenas apelos de marketing.

H4, ainda, que levar em conta os problemas reais e aqueles que
a ciéncia nos informa se tornardo cada vez mais Sérios; agir preventivamente,
sempre que possivel. Assim, como dito acima, parece que pouco ou quase nada
tem sido feito, seja em Minas seja no Brasil, para mitigar e para se adaptar as
mudancas do clima. Enquanto isso, a agropecuaria mineira continuara
dependente das variacBes meteoroldgicas, sofrendo com 0s eventos extremos
que ja se tém tornado mais frequentes, e que se tornardo ainda mais comuns.
Enfrentar a crise significa enfrentar tanto os problemas causadores quanto os

decorrentes desses cambios climaticos.

Outro ponto: por inUmeras razdes, que nao cabe aqui analisar,
0S governantes brasileiros — mesmo aqueles que dizem governar visando ao
interesse da maioria — adotaram uma bussola errada. Como diz velho ditado,

‘ndo ha tempo bom para marinheiro que ndo sabe aonde vai’! Enquanto
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perseguem maneiras de “aumentar o PIB”, nossos governantes continuam a
privilegiar as transacfes econdmicas, e ndo as necessidades basicas da
populacdo, com a necessaria consequéncia de que o atendimento a tais

necessidades fica postergado.

Aqueles que dizem que dada a situacgéo fiscal desequilibrada a
Unica maneira € “reduzir o tamanho do Estado”, vale o conselho de um dos
grandes economistas da atualidade, Daron Acemoglu, que disse em entrevista
recente: “Deixe de se preocupar com o tamanho do Estado; preocupe-se com

quem o controla”.
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