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1. APRESENTACAO

Em 13.2.2017, o jornal O Estaddo! publicou matéria em que faz
referéncia a manifestacdo do Ministro Henriqgue Neves, do Tribunal Superior
Eleitoral, no sentido de que os partidos sofrem dificuldades financeiras para se
sustentarem apos o fim do financiamento empresarial de campanhas eleitorais
e que é preciso encontrar um jeito de os partidos andarem e regularizarem as
suas dividas perante a Justica Eleitoral. Sem apresentar numeros, o Ministro
sugeriu a instituicdo de algo semelhante aos programas de refinanciamento de
dividas instituidos pelas administragfes tributarias, bem como a extingdo de

multas de valores irrisorios e a reducao de juros e correcdo monetaria.

Por sua vez, em 8.6.2017, o jornal Folha de S&o Paulo? afirmou
em sua pagina eletrénica que os partidos politicos devem quase R$120 milhdes
de reais aos cofres publicos, tendo utilizado como fonte dados disponibilizados
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Desse montante, quase metade
seria decorrente de multas eleitorais (R$55,6 milhdes), outra parte decorrente de
dividas previdenciarias das legendas (R$10,2 milhdes) e o restante relacionado
a débitos diversos (R$55,5 milhdes).

NUmeros muito maiores que esses sao apresentados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional®, que informou em seu sitio na internet
gque mais de 12 mil devedores, entre pessoas fisicas e juridicas, possuem
inscricdo em Divida Ativa da Unido, cujo montante, somente das multas
eleitorais, ultrapassariam R$760 milhGes de reais® Referida informacéo foi
publicada no dia 31.8.2016, as 16h24min, sendo provavel que 0os nimeros atuais

sejam diferentes daquele valor. Todavia, 0 montante € expressivo.

Ha quem afirme que as dificuldades para a manutencdo dos
partidos politicos decorrem, sobretudo, do fim do financiamento empresarial de

1 Disponivel em http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-do-tribunal-defende-parcelamento-de-
dividas, 70001663141 acesso em 28.3.2017.

2 Disponivel em http://m.folha.uol.com.br/poder/2017/06/1891173-partidos-politicos-devem-quase-r-120-
milhoes-aos-cofres-publicos.shtml?mobile acesso em 26.6.2017.

3 Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_carrossel/multas-eleitorais-ultrapassam-r-760-
milhoes/ Acesso em 7.8.2017.

4 Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/arquivos-de-
noticias/INFOGRAFICO multa%20eleitoral.pdf; acesso em 7.8.2017.
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http://m.folha.uol.com.br/poder/2017/06/1891173-partidos-politicos-devem-quase-r-120-milhoes-aos-cofres-publicos.shtml?mobile
http://m.folha.uol.com.br/poder/2017/06/1891173-partidos-politicos-devem-quase-r-120-milhoes-aos-cofres-publicos.shtml?mobile
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_carrossel/multas-eleitorais-ultrapassam-r-760-milhoes/
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_carrossel/multas-eleitorais-ultrapassam-r-760-milhoes/
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/arquivos-de-noticias/INFOGRAFICO_multa%20eleitoral.pdf
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campanhas eleitorais. Com efeito, h4 fatores que se somam a deciséo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em setembro de 2015, a saber: o distanciamento
entre os partidos, seus filiados e a sociedade civil (i), os recorrentes episédios
de corrupcdo e a intensiva campanha para deslegitimar as agremiacdes
partidarias, fatores que operam no sentido de desencorajar as doag¢des por parte
dos cidadéos (ii), e a prodigalidade de sancdes de natureza pecuniaria no Direito

Eleitoral brasileiro (iii).

Assim, conquanto ndo se saiba exatamente qual seja 0 montante
das dividas dos partidos politicos, dos candidatos e até mesmo dos eleitores,
pois que a Justica Eleitoral ainda ndo promove a consolidacdo desses dados e
as informagbes disponibilizadas pelo jornal “Folha de Sao Paulo” e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se referem somente a Unido, tudo
indica que uns e outros ndo param de acumular obrigagdes ndo adimplidas, a
ponto de verem inviabilizado o funcionamento partidario, conforme afirmou o

Ministro Henriqgue Neves na manifestacao publicada pelo jornal “O Estadao”.

Nesse momento em que o Congresso Nacional, especialmente
a Camara dos Deputados, discute diversos temas relacionados ao nosso
sistema politico e eleitoral, inclusive para propor alteracbes que enfrentem
algumas das distorcdes existentes, parece oportuno incluir também no debate
os temas relacionados ao financiamento eleitoral e partidario, bem como a
revisdo do préprio sistema sancionatorio previsto no Cédigo Eleitoral (Lei n°
4.737, de 1965), na Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096, de 1995) e na Lei
Eleitoral (Lei n°® 9.504, de 1997).

N&o se desconhecem aqui as dificuldades que envolvem o tema.
A intensa campanha em desfavor das agremiacdes partidarias e dos seus
integrantes, seu descolamento social e os episédios repetidos de corrupcdo
resultaram em aversao por parte de muitos cidadaos. Assim, defender o
financiamento publico de campanhas eleitorais ou 0o aumento dos recursos
publicos para tanto ou até mesmo a reducéo das sangdes previstas na legislacao
pode soar como um sacrilégio para uma parcela significativa da populacéo, além

de sofrer forte oposi¢éo nos meios de comunicagodes.
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Sem embargo, h& que se apontar a importancia crescente dos
partidos politicos, mormente no sistema politico brasileiro, os quais foram
galgados a posicao de instituicdes fundamentais para a democracia. Desse
modo, a sociedade n&o pode coloca-los no centro do sistema politico e se furtar
a discutir sua manutencgédo e seu funcionamento. Ademais, o0 necessario sistema
sancionatorio ndo pode ser de tal envergadura que chegue a comprometer o

préprio funcionamento dessas agremiacgoes.

Nesse lineamento, o presente estudo examina as sancdes de
multa e suspenséo de acesso ao fundo partidario e aponta algumas alternativas
para viabilizar o funcionamento dos partidos politicos no Brasil. O estudo fica
consideravelmente prejudicado em face da inexisténcia de dados sistematizados
acerca das obrigacdes financeiras dos partidos politicos, candidatos e eleitores
perante a Justica Eleitoral. Assim, concentra-se no exame do sistema
sancionatorio, além de acolher as medidas sugeridas pelo Ministro do TSE,
acima referidas, no sentido de se adotar um programa de refinanciamento quanto

as dividas ja acumuladas.

2. CONSIDERACOES SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS

2.1. Denominacdao, configuracéo e insercdo constitucional

Ha quem afirme que na Antiguidade ja se encontravam registros
da denominagdo “partido” com conotagdo politica, embora com uma
configuracdo bastante distinta do sentido que hoje se atribui ao termo. Na
verdade, somente a partir do Séc. XIX €& que os partidos politicos foram
adquirindo as feicbes pelas quais atualmente sdo conhecidos. Maurice
Duverger® afirma que em 1830 nenhum pais do mundo, salvo os Estados Unidos,
conhecia partidos politicos no sentido moderno do termo; encontravam-se
tendéncias de opinides, clubes populares, associacdes de pensamentos ou até

mesmo grupos parlamentares, mas nenhum partido propriamente dito.

De fato, ao se estudar, por exemplo, a Revolucdo Francesa,

conclui-se que a representacdo politica era organizada por estamentos, cuja

5 Apud LEITAO, Claudia Sousa. A crise dos partidos politicos brasileiros (Os dilemas da representacédo
politica no Estado Intervencionista). Fortaleza: Grafica Tiprogresso, 1989, p. 63.
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reunido se chamava de Estados Gerais, sem que houvesse uma configuracéo
politica institucionalizada sob a forma de partidos politicos. Somente a partir do
processo revolucionario de 1789 € que os deputados comecaram a se reunir por
regidbes ou movidos por interesses comuns, surgindo desse movimento 0S
Jacobinos, os Girondinos, 0os Republicanos, os Monarquistas, o Partido da

Planicie ou do Pantano, os Montanheses, etc.

Na verdade, durante muito tempo, 0s agrupamentos politicos
mais se pareciam com faccdes, termo que, a propadsito, foi largamente utilizado
até a popularizacdo da expressao “partido politico”, empregada para se opor ao
sentido mais ou menos pejorativo da palavra “facgdo”. Na atualidade, longe de
ser organizacdo informal ou um mero grupo de opinido, o partido politico se
firmou como “uma forma de agremiacdo de um grupo social que se propde
organizar, coordenar e instrumentar a vontade popular com o fim de assumir o
poder para realizar seu programa de governo”. E o que afirma o constitucionalista

José Afonso da Silva®.

Antiga a denominacao e adotado no Séc. XIX o sentido de grupo
organizado com o objetivo de assumir o poder, a insercdo dos partidos politicos
nos textos constitucionais deu-se somente em meados do Séc. XX. Afirma
também José Afonso da Silva’ que o legislador do Estado Liberal preferiu ignorar
a organizacdo de fins politicos, “reputando-a como um fenémeno
extraconstitucional, ainda que no Direito Constitucional encontrasse sua base de

sustentacao como forma do exercicio da liberdade de associagao”.

Todavia, a importancia crescente dos partidos politicos, que
foram galgados a posicao de instituicbes fundamentais para a democracia, fez
com que eles figurassem, inicialmente, de modo central nas legislacdes eleitorais
e nos regulamentos das Casas Legislativas de grande parte dos paises,

inserindo-se, finalmente, nos textos das constituicoes.

A propésito, esse percurso pode ser identificado no tratamento

dado aos partidos politicos no Brasil. As Constituicdes de 1824 e 1891 sequer

6 Curso de direito constitucional positivo. 382 ed. revista e atualizada até a Emenda Constitucional n. 84, de
2.12.2014. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 397.
7 Op. cit. p. 402.




| CONSULTORIA
LEGISLATIVA

os mencionam. Na Constituicdo de 1934, os partidos politicos sao referidos no
art. 170, ndo para Ihes dedicar algum regramento, mas para estabelecer que “o
funcionario que se valer da sua autoridade em favor de Partido Politico, ou
exercer pressao partidaria sobre os seus subordinados, sera punido com a perda
do cargo, quando provado o abuso”. Na Constituicdo outorgada por Getulio
Vargas em 1937, nem mesmo essa referéncia foi reproduzida. Desse modo,
somente com a Carta de 1946 € que os partidos politicos ganharam, no Brasil,
destaque de natureza constitucional. Até entdo, como em muitos outros paises,
a normatizagao existente era exclusivamente infraconstitucional, como foi o
caso, vale assinalar, das instru¢des publicadas nos idos de 1824, seguidas da

nossa primeira Lei Eleitoral, que data de 1846.

2.2. Natureza juridica dos partidos politicos: associacGes privadas
incumbidas de atribui¢cdes institucionais relevantes

Dizer a natureza juridica de algum instituto ou instituicéo é dizer
0 que um ou outro significa para o direito vigente. No que se refere aos partidos
politicos, um debate antigo procura esclarecer se se trata de associacdes
privadas ou, ao contrario, se se trata de 6rgaos publicos. Ha grande interesse na
questdo, pois que, nos regimes democraticos, os partidos politicos séo
instituicbes importantes para a formacdo da vontade publica e para a
conformacao e conducéo do préprio Estado.

Nesse campo, conhecido € o debate entre os italianos Pietro
Virga e Paolo Biscaretti di Rufia. Para o primeiro, os partidos politicos se
constituem como associacdes de pessoas com ideologias e interesses comuns,
mas que também sao 6rgaos do Estado, considerando as suas caracteristicas
de grupo eleitoral e de grupo parlamentar. Biscaretti, ao contrario, mesmo
admitindo que os partidos politicos exercem fun¢des publicas, ndo os considera

como 6rgdos estatais, sendo como associacdes auxiliares do Estado®.

No Brasil, ao menos no plano legislativo, trata-se de uma
guestdo superada desde 1988. Dispbe expressamente o § 2° do art. 17, da

Constituicdo Federal, que os partidos politicos adquirem personalidade

8 José Afonso da Silva, op. cit. p. 406.
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juridica na forma da legislacéo civil, disposi¢do esta que levou a um relativo
consenso doutrinario e jurisprudencial de que as agremiacfes partidarias séo,

portanto, instituicées privadas.

Nesse preciso lineamento, o Cadigo Civil de 2002, instituido pela
Lei n. 10.406, de 2002, com as alteracdes da Lei n. 10.825, de 2003, incluiu os
partidos politicos no rol das pessoas juridicas de direito privado, conforme
art. 44, V. E mesmo antes do novo Caodigo Civil, a Lei n. 9.096, de 1996, que
dispde sobre partidos politicos, ja estabelecia em seu art. 1° a natureza juridica

privada dessas agremiacoes.

Orides Mezzaroba® esclarece que a partir da Constituicdo de
1988 o Brasil passou a tratar os partidos politicos ndo mais como parte do
aparelho estatal, mas como associa¢des privadas com func¢des constitucionais.
N&o integrando o conjunto dos 6rgdos e entidades estatais, 0s partidos politicos
sdo, portanto, agremiacgdes privadas orientadas pelo principio da autonomia, que

€ sinbnimo ou expressao de liberdade.

Cabe esclarecer, todavia, que a despeito de se afirmar o “carater
privado do partido, € certo que o0 seu papel, enquanto instituicdo que exerce
relevante funcdo de mediacdo entre o povo e o Estado, confere-lhe
caracteristicas especiais e diferenciadas, que néo se deixam confundir com uma
simples instituicdo privada. Dai ressaltar-se que o partido é dotado de
natureza complexa, que transita entre a esfera puramente privada e a

prépria esfera publica” (s.n.)°.

E dizer, em outras palavras, que os partidos politicos ndo s&o
associacfes comuns. Eles sédo parte fundamental do sistema politico, como
instituicdes incumbidas de relevantes atribuicbes no Estado Democrético de
Direito. Assim, além da participacdo nos processos eleitorais para a escolha dos
mandatarios e membros dos Poderes Legislativo e Executivo, os partidos

politicos compdem as coalizdes de sustentacdo e governabilidade, participam da

9 MEZZAROBA, Orides. Comentario ao art. 17. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET,
Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Comentérios & Constituicdo do Brasil: S&o Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 695.

10 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 733.
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formacao da vontade publica e atuam na defesa da ordem juridica (CF/88, arts.
5°, LXX, “a”, 53, § 3°, 55, §§ 2° e 3°, 74, § 2°, e 103, VIII).

A impossibilidade de, nas sociedades complexas, se estabelecer
mecanismos exclusivos de decisdo direta por parte da populagao, fez surgir a
alternativa da representacdo politica. A propésito, a Constituicdo brasileira de
1988 acolhe o principio do poder como pertencente ao povo soberano, que tanto
pode exercé-lo diretamente, nos termos da Carta Politica, ou por intermédio dos

seus representantes eleitos (art. 1°, paragrafo Unico).

Nesse modelo adotado por uma vasta quantidade de nac¢des do
mundo, os partidos politicos agigantaram sua importancia, tal modo que falar de
representacdo politica significa dizer necessariamente representacdo por
partidos politicos. No Brasil, por exemplo, cuja legislacdo ndo admite as
candidaturas avulsas, a representacao politica se entrelaca inarredavelmente
aos partidos politicos, que sdo colocados, portanto, no centro do sistema politico

e da formacéao da vontade publica.

Exatamente por isso € que as agremiacdes politico-partidarias
devem se submeter a preceitos que as conectem aos valores e principios
democraticos, com os quais devem se comprometer e pelos quais devem se
orientar. Ademais, sdo questbes fundamentais o seu regular funcionamento,
transparéncia, adequados instrumentos de controle institucional e social e o
financiamento das suas atividades. Este €, a propésito, o proximo tépico do
presente estudo.

3. FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS E CAMPANHAS
ELEITORAIS

3.1. Financiamento publico versus financiamento privado

Tema recorrente e bastante controverso em todas as
democracias do mundo contemporaneo diz respeito ao financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais de que participem. Para situar
adequadamente o debate, trata-se de saber se ambos devem ser financiados
exclusivamente com dinheiro publico ou exclusivamente com dinheiro privado

ou, ainda, por um sistema intermediario entre ambos. Os argumentos contra e a
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favor sdo muitos e ndo é tarefa facil apontar quais tém mais peso que 0s outros.

Destacamos e analisamos a seguir alguns desses posicionamentos.

Os que defendem seja o financiamento partidario e eleitoral
inteiramente publico acreditam que esse sistema evitaria, quando ndo, ao menos
reduziria, a influéncia decisiva dos interesses particulares no trato com a coisa
publica. Ademais, tal financiamento possibilitaria 0 alcance da igualdade entre
os candidatos, assim como garantiria que todos tivessem 0S mesmos recursos
financeiros e chances materiais na disputa eleitoral. Acrescente-se que sendo 0s
partidos politicos incumbidos de relevantes fun¢des institucionais e transitando
entre as esferas privada e publica, ndo poderiam ficar sujeitos as injuncdes,
ainda que licitas, dos seus financiadores, mormente do poder econémico. Por
fim, com o financiamento publico, seriam obrigatoriamente mais transparentes e
sujeitas a rigorosos controles sociais e publicos as operacdes financeiras dos
partidos e candidatos, com redug&o ou eliminagdo da corrupgao.

Essa forma de financiamento pode se dar sob variadas formas.
Afirma Caetano Ernesto Pereira de Aradjo!, Consultor do Senado Federal, que
na experiéncia internacional comparada o “financiamento publico pode ocorrer
mediante entrega direta de recursos a partidos ou por meio de renuncia fiscal.
Pode ocorrer de maneira concomitante a contribuicbes de particulares, sujeitas

a regras mais ou menos restritivas, ou pretender exclusividade”.

Ja os que que defendem que o financiamento partidario e
eleitoral seja exclusivamente privado, sustentam que tal regime obrigaria as
agremiacdes a estabelecer uma politica interna de fortalecimento institucional e
enraizamento na sociedade. Isso porque, para receber recursos diretamente dos
cidadaos ou de empresas, os partidos e candidatos teriam que divulgar os seus
programas, ideais e atividades, zelar pela imagem publica e angariar

simpatizantes e consequentemente novos filiados.

Acrescente-se que sendo os partidos politicos e seus candidatos
representantes dos interesses do conjunto dos cidadaos e da sociedade, ambos

tém o dever de colaborar financeiramente para a sua existéncia, funcionamento

11 Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/931/R161-07.pdf?sequence=4
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e desenvolvimento das suas atividades. Por fim, diante da escassez de recursos
financeiros, que estdo sempre em disputa e normalmente para o atendimento a
demandas muito mais urgentes ou prioritarias da sociedade, ndo faria sentido
despender parcela significativa desses recursos com as atividades partidarias e

eleitorais, quando h& outros meios disponiveis para sustenta-las.

Anote-se que nessa linha de argumentacdo, os custos com a
estruturacdo e o funcionamento dos partidos politicos e campanhas eleitorais
nao podem ser arcados diretamente pelo Estado, com o produto da sua atividade
financeira. Ainda que os partidos politicos desenvolvam atribui¢gfes institucionais
relevantes, eles devem financiar as suas atividades com recursos dos seus
integrantes e candidatos, e com recursos dos cidaddos ou empresas. Os
recursos que o Estado arrecada por intermédio da sua atividade financeira
devem alcangar ou suportar outras necessidades sociais como saude,
educacdo, segurancga, previdéncia e assisténcia social, funcionamento da
maquina publica, etc., mas ndo o funcionamento dos partidos politicos e os

custos das campanhas eleitorais.

Os limites do presente estudo ndo permitem o aprofundamento
do tema, mas cabe apontar que sdo escassas as experiéncias de financiamento
exclusivamente publico ou de financiamento exclusivamente privado de partidos
politicos e campanhas eleitorais. No caso da América Latina, por exemplo,

somente a Venezuela adota o financiamento integralmente publico.

Com efeito, o sistema predominante é o misto, caracterizado
pela combinacdo do financiamento publico com o privado. Sendo assim,
recursos de fontes particulares (pessoas fisicas e juridicas) ou de oOrgaos
publicos sao manejados pelos partidos politicos, para o seu préprio
funcionamento e para o custeio das campanhas eleitorais de que participem.

Os que defendem o sistema misto apontam ser ele o mais
equilibrado, pois assegura que as legendas partidarias terdo garantidos, pelo
menos, 0S recursos carreados por intermédio do fundo partidario, nao ficando a
mercé somente das doacbes privadas. Por outro lado, sendo insuficientes os

recursos do fundo partidario para a totalidade das despesas, os partidos politicos
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precisam aperfeigoar o relacionamento com os seus filiados e eleitores, com o

objetivo de captar receitas complementares.

Examinando o financiamento partidario e eleitoral na experiéncia
europeia, precisamente na Alemanha, Franca, Portugal e Espanha®?, “constata-
se que em todos eles o Estado contribui substancialmente para o funcionamento
regular das agremiacdes, mas o financiamento dos partidos € misto, isto €,

combinam-se recursos privados com os publicos” (s.n.).

Vale assinalar, por fim, que mesmo entre os que adotam o
sistema misto de financiamento ha uma pluralidade de situag6es em decorréncia
do tamanho da participacdo dos recursos publicos e da possibilidade ou

impossibilidade de contribuicdo empresarial.

Feitos esses apontamentos, passa-se ao exame do sistema
adotado pelo Brasil. Aqui o regime também é misto, mas com as particularidades
decorrentes da nossa legislacéo e da jurisprudéncia do STF.

3.2. O sistema misto brasileiro

Seguindo a tendéncia da grande maioria dos paises da América
Latina, conforme estudo comparado de Daniel Zovatto, do Instituto Internacional

para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA)'3, o Brasil adota um sistema

12 Ana Luiza Backes. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-
e-notas-tecnicas/areas-da-conle/tema3/2012 22272.pdf; acesso em 7.8.2017.

13 Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762005000200002. Entre
as caracteristicas formais mais relevantes encontramos: a) Em relagdo ao tipo de sistema de financiamento,
predomina em toda a regido (94% dos paises), com excecao da Venezuela, o financiamento misto, em que
os partidos politicos recebem fundos publicos e privados para financiar suas campanhas eleitorais ou para
custear seus gastos de funcionamento ordinario. b) A maioria dos paises (94%) conta dentro de seu
financiamento publico com subvenges diretas (em dinheiro ou bénus) ou indiretas (servicos, beneficios
tributarios, acesso aos meios de comunicagdo, capacitacdo etc.). c) Os métodos de distribuicdo do
financiamento publico direto na regido sdo fundamentalmente de trés tipos: proporcional a forga eleitoral
(53%); método combinado de distribuicdo equitativa entre todos os partidos e segundo a forca eleitoral
(41%); e método combinado de distribuicao proporcional a for¢a eleitoral e representacao parlamentar (6%).
d) Na maioria de paises (65%) se prevé algum tipo de barreira legal para ter acesso ao financiamento
publico. Estas se referem especificamente a que os elegiveis para o subsidio mencionado obtenham uma
porcentagem minima de votos ou que contem com representagdo parlamentar. €) Quanto ao desembolso
do financiamento publico, embora ndo exista um padrdo homogéneo, prevalece o sistema que divide o
desembolso em um montante anterior e outro posterior as elei¢cdes (53%), seguido pelo mecanismo de
reembolso que se realiza depois das eleicdes (29%) e, em terceiro lugar, pelo que é feito antes das eleigbes
(6%). f) A maior parte dos paises estabelece restricdes quanto a origem das contribuicdes privadas,
predominando as proibicbes de doacgdes de governos, instituicdes ou individuos estrangeiros (72%) de
fornecedores do Estado (50%) e; de fontes anfnimas (50%). Alguns paises estabelecem também limites
ao montante das contribui¢des privadas. g) Na maioria dos paises (76%) concede-se aos partidos politicos
acesso gratuito aos meios de comunicacao estatais, privados ou a ambos, predominando o acesso gratuito
aos meios de comunicac¢do do Estado, durante a vigéncia da campanha eleitoral. h) Em quase todos os
paises (94%) existe algum 6rgéo encarregado do controle e da fiscaliza¢édo do financiamento dos partidos,



http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/tema3/2012_22272.pdf
http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/tema3/2012_22272.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762005000200002
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misto de financiamento partidario, composto do seguinte modo: recursos
publicos provenientes do fundo partidario (i); doacdes privadas exclusivamente
de pessoas fisicas (ii), comercializacdo de bens e servicos (iii), € promoc¢ao de

eventos arrecadatorios (iv).

O financiamento de campanhas eleitorais segue esse tracejado,
mas com particularidades: recursos proprios dos partidos politicos, desde que
identificada a sua origem e provenientes do Fundo Partidario, de doacdes de
pessoas fisicas, de contribuicéo dos seus filiados e da comercializacéo de bens,
servicos ou promogao de eventos de arrecadacgao (i); doacdes financeiras ou
estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas (ii); recursos proprios dos candidatos
(ii); doacbes de outros partidos politicos e de outros candidatos (iv);
comercializacdo de bens ou servicos ou promocao de eventos de arrecadacao
diretamente pelo candidato ou pelo partido politico (v); e receitas decorrentes da

aplicacgéo financeira dos recursos de campanha (vi).

Com aressalva referente as doacGes empresariais e de pessoas
juridicas em geral, em face da recente declaracdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que autorizavam as contribuicdes dessas fontes, 0 sistema
acima indicado vigorou com poucas alteracdes desde a aprovacédo da Lei n°
9.096, de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e da Lei n°® 9.504, de 1997 (Lei
Eleitoral). Assim, nesse momento, o fato novo e que modifica profundamente o
quadro das arrecadacdes partidarias e eleitorais diz respeito a referida decisao
prolatada pelo STF na ADI n® 4.650'4, Relator Min. Luiz Fux. Desde entdo,

tarefa atribuida na maioria dos casos aos organismos eleitorais). Finalmente, a maioria dos paises prevé
um regime de sanges direcionado para castigar a inobservancia da legislagdo sobre o financiamento dos
partidos e das campanhas eleitorais. Entre as sancdes, prevalecem, por um lado, as penas pecuniarias
(78%) e, pelo outro (embora em menor medida), as san¢des administrativas ou de outra indole (56%) que
acarretam a eliminacdo do registro partidario, ou a reducao ou suspensao dos fundos estatais para os
partidos que violaram a lei.

14 EMENTA: Direito Constitucional e Eleitoral. Modelo normativo vigente de financiamento de campanhas
eleitorais, arts. 23, §81°, incisos | e Il, 24 e 81, caput e § 1°. Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, arts. 31, 38,
inciso I, e 39, caput e 8§5°. Critérios de dog8es para pessoas juridicas e naturais e para uso de recursos
proprios pelos candidatos. Preliminares. Impossibilidade juridica do pedido. Rejeicdo. Pedidos de
declaracao parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto (itens E.1 e E.2). Sentenca de perfil aditivo
(item E.5). Técnica de decisdo amplamente utilizada por Cortes Constitucionais. Atuacdo normativa
subsidiaria e excepcional do Tribunal Superior Eleitoral, somente se legitimando em caso de inertia
deliberandi do Congresso Nacional para regular a matéria ap6és o transcurso de prazo razoavel (in casu, de
dezoito meses). Inadequacdo da via eleita. Improcedéncia. Pretensdes que veiculam ultraje a Lei
Fundamental por acéo, e ndo por omissdo. Mérito. Ofensa aos principios fundamentais democrético e da
igualdade politica. Cumulacéo de pedidos de ADI e de ADI por omissdo em uma Unica demanda de controle
concentrado de constitucionalidade. Viabilidade processual. Premissas tedricas. Postura particularista e
expansiva da Suprema Corte na salvaguarda dos pressupostos democraticos. Sensibilidade da matéria,
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minguaram as fontes de financiamento dos partidos politicos e campanhas
eleitorais, sem contar que a grande maioria das agremiacfes possivelmente se
encontre em dificuldade financeira, inclusive para fazer face as obrigactes

pecuniarias decorrentes do sistema sancionatério.

Vale retornar a afirmacéo inicial de que ndo se sabe exatamente
qual € o montante das dividas dos partidos politicos, dos candidatos e até
mesmo dos eleitores, uma vez que a Justica Eleitoral ainda ndo promove a
consolidacéo desses dados. No entanto, parece que uns e outros tém acumulado
obrigagbes pecuniarias ndo adimplidas, a ponto de verem dificultado ou
inviabilizado o proprio funcionamento partidario, conforme mencionou o Ministro

Henrique Neves na matéria publicada pelo “Estadao”.

Vale apontar, igualmente, que a nossa legislacao é prédiga de
san¢des pecuniarias, que alcancam partidos politicos, coligacdes, candidatos,
eleitores, agentes publicos e pessoas juridicas diversas. Essa prodigalidade
sancionatoria, somada as dificuldades de captacao de recursos financeiros no

meio social, sobretudo a partir do Acérdéao prolatado pelo STF na ADI n° 4.650

afeta que é ao processo politico-eleitoral. Autointeresse dos agentes politicos. Auséncia de modelo
constitucional cerrado de financiamento de campanhas. ConstituicAo-moldura. Normas fundamentais
limitadoras da discricionariedade legislativa. Pronunciamento do Supremo Tribunal Federal que ndo encerra
o debate constitucional em sentido amplo. Didlogos institucionais. Ultima palavra provisoria. Mérito. Doac&o
por pessoas juridicas. Inconstitucionalidade dos limites previstos na legislagcao (2% do faturamento bruto
do ano anterior a elei¢do). Violagéo aos principios democratico e da igualdade politica. Captura do processo
politico pelo poder econémico. “Plutocratizagdo” do prélio eleitoral. Limites de doag&o por pessoas naturais
e uso de recursos proprios pelos candidatos. Compatibilidade material com os canones democratico,
republicano e da igualdade politica. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
[...] 7. Os limites previstos pela legislacdo de regéncia para a doacdo de pessoas juridicas para as
campanhas eleitorais se afiguram assaz insuficientes a coibir, ou, a0 menos, amainar, a captura do politico
pelo poder econdémico, de maneira a criar indesejada “plutocratizagdo” do processo politico. 8. O principio
da liberdade de expressdo assume, no aspecto politico, uma dimens&o instrumental ou acessoria, no
sentido de estimular a ampliacdo do debate publico, de sorte a permitir que os individuos tomem contato
com diferentes plataformas e projetos politicos. 9. A doacao por pessoas juridicas a campanhas eleitorais,
antes de refletir eventuais preferéncias politicas, denota um agir estratégico destes grandes doadores, no
afé de estreitar suas relagbes com o poder publico, em pactos, muitas vezes, desprovidos de espirito
republicano. 10. O telos subjacente ao art. 24, da Lei das Elei¢cdes, que elenca um rol de entidades da
sociedade civil que estéo proibidas de financiarem campanhas eleitorais, destina-se a bloquear a formagao
de relacdes e aliangas promiscuas e ndo republicanas entre aludidas instituicdes e o Poder Publico, de
maneira que a nao extensdo desses mesmos critérios as demais pessoas juridicas evidencia
desequiparacdo desprovida de qualquer fundamento constitucional idéneo. [...]J19. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para assentar apenas e tdo somente a
inconstitucionalidade parcial sem redugéo de texto do art. 31 da Lei n® 9.096/95, na parte em que autoriza,
a contrario sensu, a realizagdo de doacdes por pessoas juridicas a partidos politicos, e pela declaragéo de
inconstitucionalidade das expressées “ou pessoa juridica”, constante no art. 38, inciso lll, e “ e juridicas”,
inserta no art. 39, caput e 8§ 5°, todos os preceitos da Lei n® 9.096/95.
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tornando inconstitucional a doacao por pessoas juridicas, certamente tem criado

embaracos aos partidos politicos, situacdo que nédo pode ser desconsiderada.

Assim, além do necessario aprofundamento do debate sobre o
financiamento publico, ha que se rever, por outro lado, o proprio regime
sancionatorio, sob pena de se acumularem cada vez mais obrigac¢des financeiras
ndo adimplidas perante a Justica Eleitoral. Nado se trata de reduzir os
instrumentos de controle, tampouco de permitir qualquer pratica em nome da
viabilidade de funcionamento. O necesséario debate deve encaminhar-se no
sentido da racionalizacdo do sistema sancionatério e também do

aperfeicoamento do controle social e institucional.

4. O REGIME SANCIONATORIO DA LEGISLACAO PARTIDARIA E
ELEITORAL BRASILEIRA

4.1. Consideracdes iniciais

A inobservancia da legislagdo sobre o financiamento dos
partidos e campanhas eleitorais, bem como das normas destinadas a assegurar
a organizacao e o exercicio de direitos politicos, precipuamente os de votar e ser
votado, estao sujeitas a penas pecuniarias (multas), a san¢des administrativas,
a reducdo ou suspensao de quotas do Fundo Partidario e a imposi¢do de penas
restritivas de liberdade e de direitos. Esse regime sancionatorio alcanca,
conforme a natureza da infracdo, o eleitor, o candidato, o partido politico, a

coligacdo de partidos e as pessoas juridicas.

No presente estudo n&o serdo examinadas as penas restritivas
de liberdade ou de direitos, nem aquelas relacionadas a organizacdo e ao
exercicio de direitos politicos, precipuamente os de votar e ser votado, mesmo
guando ensejarem a aplicacdo de multa. Quanto a esse tema, limitamo-nos, em
quadro anexo, a fazer observacoes ligeiras sobre a pertinéncia da sancéo e a

necessidade ou conveniéncia de sua manutencao.

Desse modo, deixando de lado as penalidades previstas no
Caodigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 1965) e no Estatuto das Inelegibilidades (Lei

Complementar n°® 64, de 1990), serdo examinadas as sancfes de natureza
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pecuniaria previstas na Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096, de 1995) e na
Lei Eleitoral (Lei n® 9.504, de 1997).

4.2. Sanc¢bes da Lei 9.096/1995, que dispde sobre os partidos politicos

A Lei dos Partidos Politicos dispde nos arts. 36, 37 e 37-A sobre
a aplicacao de penalidades decorrentes da arrecadacéo irregular de recursos,
as quais consistem de suspensao temporaria do recebimento de quotas do
Fundo Partidario, devolucdo das importancias consideradas irregulares e

aplicacao de multas.

O art. 36 determina que a violacdo de normas legais ou

estatutarias sujeita o partido politico a sancéo de:

| - suspensdo do recebimento das quotas do fundo
partidario, em caso de recursos de origem ndo mencionada ou néo esclarecida,
até que sejam prestados os esclarecimentos pelo partido e, apresentados, sejam

aceitos pela Justica Eleitoral;

Il - suspensao da participacdo no fundo partidario por um
ano, no caso de recebimento de recursos das seguintes fontes vedadas:
entidade ou governo estrangeiros; autoridade ou érgaos publicos, ressalvado o
préprio Fundo Partidario; autarquias, empresas publicas ou concessionarias de
servicos publicos, sociedades de economia mista e fundacgdes instituidas em
virtude de lei e para cujos recursos concorram 0Orgdos ou entidades

governamentais; e entidade de classe ou sindical.

A Resolucao/TSE n° 23.432/2014, que regula as financas e a
contabilidade dos Partidos Politicos, estabelece nos arts. 14 e 46 mecanismos
de temperamento da medida de suspensdo do acesso as quotas do Fundo
Partidario prevista no art. 36, | e Il. No caso dos recursos de origem né&o
mencionada ou ndo esclarecida, a medida consiste de devolugdo ao Tesouro
Nacional até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do crédito, sendo
vedada a devolugcdo ao doador originario. No caso de recebimento direto ou
indireto de recursos de fontes vedadas, a medida saneadora consiste da adogéo
de providéncias de devolugéo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional. Com

iSSO evita-se a suspensao do acesso ao Fundo Partidario.
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Consideracdes: as penalidades acima examinadas devem ser

mantidas, mesmo em face da cominacdo de outras sancdes, inclusive de
natureza criminal. Primeiro, a sancdo cumpre o objetivo de dar transparéncia aos
procedimentos de arrecadacdo de recursos. Por fim, confere efetividade as
normas que vedam a captacgéo de recursos de determinadas fontes ou buscam

estabelecer a transparéncia das arrecadacoes.

O art. 36, lll prevé, por sua vez, a suspensao da participacdo no
fundo partidario, por dois anos, e aplicacdo de multa correspondente ao valor
que exceder os limites fixados, no caso de recebimento de doacbes que
excedam os limites no art. 39, 8§4°.

Consideracfes: a sancdo ndo tem qualquer efetividade, em

virtude da revogacgéo expressa do 84° por for¢a da Lei n° 9.504, de 1997.

O art. 37 dispde que a desaprovacédo das contas do partido
implicar4 exclusivamente a sancdo de devolucdo da importancia apontada

como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).

Consideracbes: conquanto exista dupla penalizacéo,

devolugcéo do montante considerado irregular e multa, as duas san¢cbes devem

ser mantidas com finalidade de desestimular a pratica de irregularidades.

Por dltimo o art. 37-A determina que a falta de prestacdo de
contas implicara a suspenséao de novas cotas do Fundo Partidario enquanto

perdurar a inadimpléncia, além de sujeitar os responsaveis as penas da lei.

Consideracdes: a referida suspenséo deve ser mantida, com o

objetivo de forcar a apresentacdo da prestacdo de contas. Estabelece a
Constituicao no art. 70, paragrafo unico, um dever geral de prestacao de contas
que alcanca quaisquer agentes que manejem recursos publicos. Assim,
“prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigaces de natureza pecuniaria” (s.n.).

Vez que parcela significativa dos recursos manejados pelos

partidos politicos séo publicos e provenientes do Fundo Partidario, séo legitimas
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as medidas que visem forcar os beneficiarios a necessaria demonstracéo do seu
emprego. E mesmo os recursos privados devem se submeter a demonstracao

da origem e do uso, considerando a condic&o especial dos partidos politicos.

4.3. SancOes da Lei 9.504/1997, que estabelece normas para elei¢cdes

As sanc¢Oes pecuniarias mais gravosas da legislacéo brasileira,
aptas a alcancar os partidos politicos, as coalizbes partidarias e 0s seus
candidatos, bem como pessoas fisicas e juridicas, estdo previstas na Lei
Eleitoral. Tal como na Lei dos Partidos Politicos, a Lei n® 9.504, de 1997, também
prevé a suspensdo temporéaria do recebimento de quotas do Fundo Partidario,

devolucdo de importancias consideradas irregulares e aplicacdo de multas.

Vale relembrar que segundo os dados apresentados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a inscricdo em Divida Ativa da Unido
por conta de multas eleitorais de eleitores, pessoas juridicas, partidos politicos e

candidatos ultrapassaria o0 montante R$760 milhdes de reais.

Nos topicos subsequentes examina-se separadamente cada um
desses dispositivos legais. No primeiro momento, apresenta-se a conduta
considerada ilegal e a pena cominada. Em seguida, apresentam-se

consideracdes sobre a pertinéncia ou necessidade de revisao.

O art. 18 dispde que os limites de gastos de campanha, em cada
eleicéo, sédo os definidos pelo TSE com base nos parametros legais; por sua vez,
o art. 18-B estabelece que o descumprimento dos limites de gastos fixados
acarretard multa de 100% (cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite

estabelecido, sem prejuizo da apuracdo de abuso do poder econémico.

Consideracdes: conquanto elevado o percentual fixado (100%

da quantia excedente), a multa deve ser mantida com a finalidade de
desestimular as condutas abusivas e diminuir a influéncia do poder econémico

no processo eleitoral.

O 8§ 1° do art. 23 estabelece que doacdes e contribuicdes de
pessoas fisicas ficam limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos

auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo. O § 3° dispfe que a doacgéo de
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guantia acima dos limites fixados sujeita o doador infrator ao pagamento de

multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Consideracfes: a multa é excessiva apesar de, nesse caso,

ndo atingir o candidato ou o partido politico, mas somente o doador. Na hip6tese
de doacgdo de R$10.000,00 (dez mil reais) acima do limite, por exemplo, a multa
pode chegar a R$100.000,00 (cem mil reais). E preciso considerar, ademais, que
a multa aplicada ao doador néo livra o candidato de responder por eventual
abuso do poder econbmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°
64/1990, e até mesmo a perda do registro ou cassacao do diploma. Sendo assim,
podem ser revistos os valores da penalidade se verificado o excesso na doacao.

O art. 25 dispde que o partido que descumprir as normas sobre
arrecadacdo e aplicacdo de recursos perdera o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidério do ano seguinte, sem prejuizo de responderem o0s
candidatos beneficiados por abuso do poder econdmico. J& o paragrafo unico
estabelece que a suspensado do repasse sera aplicada pelo periodo de 1 (um)
més a 12 (doze) meses ou mediante desconto do valor a ser repassado, ndo
podendo ser aplicada a san¢éo, caso a prestacao de contas nao seja julgada
apos 5 (cinco) anos de sua apresentacao.

Consideracbes: conquanto justificada, a sancdo cria

embaracos ao funcionamento dos partidos politicos, diante das limitacées da
propria legislacdo e da jurisprudéncia a captacdo de recursos financeiros. Sendo
assim, a san¢ao deve ser mantida com o objetivo de coibir abusos, mas com a
reducado do prazo de suspenséo do acesso as quotas do Fundo Partidario para,

no maximo, 6 (seis) meses.

O § 3°do art. 33 estabelece que a divulgagéo de pesquisa sem
0 prévio registro junto a Justica Eleitoral sujeita os responsaveis a multa no valor
de cinquenta mil a cem mil UFIR'®, J4 o § 4° dispde que a divulgagéo de pesquisa
fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo de seis meses a um ano, além

de multa a ser aplicada também no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

154...] Convers&o em reais dos valores fixados em Ufir. Possibilidade. [...]. 3. A extingédo da Ufir, como indice
de correcdo monetaria, acarretou a ndo-atualizagao dos valores em reais das multas previstas na legislagéo
eleitoral. Possibilidade da conversdo em moeda corrente. [...].” (Ac. n® 4491, de 18.8.2005, rel. Min. Luiz

Carlos Madeira.)
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Consideracoes: as multas sao necessarias e devem ser

mantidas, diante da gravidade das condutas e do potencial lesivo de divulgacao

de pesquisas sem 0 necessario rigor técnico ou mesmo fraudulentas.

O 8§ 1° do art. 34 prevé que mediante requerimento a Justica
Eleitoral, os partidos tenham acesso ao sistema interno de controle, verificagao
e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que divulgaram pesquisas de
opinido relativas as eleicdes. Por sua vez, o 8§ 2° estabelece que o nao-
cumprimento do disposto no § 1° ou qualquer ato que vise a retardar, impedir ou
dificultar a acao fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a

comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

Consideracdes: conquanto cominada sem prejuizo de outra

penalidade (detencdo de 6 meses a 1 ano) a multa é necessaria e deve ser
mantida, diante da gravidade da conduta sancionada.

O art. 36 fixa prazo para o inicio da propaganda eleitoral,
estabelecendo que a inobservancia sujeitara o responsavel pela divulgacdo da
propaganda e o beneficiario, quando comprovado o seu prévio conhecimento, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil

reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

Consideracbes: embora necessaria a sancdo, notadamente

para conferir efetividade a norma, o valor maximo da multa poderé ser revisto.

O art. 37 estabelece que nos bens cujo uso dependa de cessao
ou permissao do poder publico ou a ele pertencentes, e nos bens de uso comum,
€ vedada a veiculacao de propaganda, sujeitando o infrator, apés a notificacdo
e comprovacgao, a restauracdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Consideracdes: a multa deve ser mantida, bem como os seus

valores, pois somente sera aplicada se houver descumprimento da ordem de
restauracdo do bem. Ademais, o dispositivo estabelece valores minimos e
maximos, permitindo uma avaliacdo da gravidade da conduta e a aplicacdo do

principio da proporcionalidade.
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O 8§ 5° do art. 39 enumera diversas condutas que constituem
crimes, se praticadas no dia da eleicédo, puniveis com detencéo, de seis meses
a um ano, com a alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR. Por sua vez, o 8§ 8° veda
propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletronicos, sujeitando-se a
empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos a imediata
retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

ConsideracBes: conquanto justifichAveis e necessarias as

multas cominadas, o valor maximo, nas duas hip6teses, pode ser revisto,
sobretudo no caso do § 5° do art. 39, em que as condutas constituem fatos

criminosos puniveis com detencéo.

O art. 40 prevé que o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos,
frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao de
governo, empresa publica ou sociedade de economia mista constitui crime,
punivel com detencéo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao
de servigcos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a
vinte mil UFIR.

Consideracfes: a conduta é grave e os valores devem ser

mantidos, mesmo havendo cominacédo de outras penas.

O art. 41-A disp6e sobre as hipoteses de captacao de sufragio
vedada (compra de votos), cominando as penas de multa de mil a cinquenta mil

Ufir, e cassacdao do registro ou do diploma.

Consideracbes: trata-se de situacdo que deve ser coibida,

sendo adequada a multa fixada diante da gravidade da conduta.

O art. 43 dispOe sobre a divulgacao paga, até a antevéspera das
eleicbes, na imprensa escrita, e a reproducao na internet do jornal impresso, de
anuncios de propaganda, estabelecendo limites cuja inobservancia sujeita os
veiculos de divulgacdo e os partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados a
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou

equivalente ao da divulgacao da propaganda paga, se este for maior.
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Consideracdes: a multa e os valores devem ser mantidos em

virtude da gravidade da conduta sancionada.

O art. 45 enumera vedacdes as emissoras de radio e televisao,
em sua programacdo normal e em seu noticiario, uma vez encerrado o prazo
para a realizacdo das convenc¢des no ano das elei¢cdes. J4 0 § 2° estabelece que
a inobservancia sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil

a cem mil UFIR, duplicada em caso de reincidéncia.

Consideracdes: conquanto sejam elevados os valores, estes

devem ser mantidos, considerando a gravidade das condutas apenadas e o
elevado potencial de lesividade para a lisura do processo eleitoral.

O art. 57-C veda a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, vedando, igualmente, ainda que gratuita, a veiculacao
de propaganda eleitoral em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins
lucrativos, ou sitios oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sendo que a violacdo dessas disposicfes sujeita o
responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Consideracdes: as condutas sancionadas sdo graves, de modo

gue a multa e os valores devem ser mantidos.

O art. 57-D reafima a liberdade de manifestacdo do
pensamento e a vedacdo ao anonimato, durante a campanha eleitoral, por meio
da rede mundial de computadores, assegurando direito de resposta e cominando
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Consideracfes: as condutas sancionadas sdo graves, de modo

gue a multa e os valores devem ser mantidos.

O art. 57-E veda as pessoas relacionadas no art. 246 a

utilizagcéo, doagdo ou cesséo de cadastro de clientes, em favor de candidatos,

16 16 | - entidade ou governo estrangeiro; Il - 6rgdo da administragéo publica direta e indireta ou fundagdo
mantida com recursos provenientes do Poder Publico; Il - concessionario ou permissionario de servigo
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partidos ou coligagbes, além de proibir a venda de cadastro de enderecos
eletronicos, sujeitando o responsavel pela divulgacao da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Consideracfes: as condutas sancionadas sdo graves, de modo

gue a multa e os valores devem ser mantidos.

O art. 57-G dispde sobre o envio de mensagens eletrdnicas por
candidato, partido ou coligacdo, por qualquer meio, as quais devem conter
mecanismo que permita seu descadastramento pelo destinatério, ficando o
remetente obrigado a providencia-lo no prazo de quarenta e oito horas. Assim,
as mensagens eletrénicas enviadas ap6s o término desse prazo sujeitam 0s
responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais), por

mensagem enviada.

Consideraces: além da dificuldade de apuragéo da conduta, o

valor individual fixado é excessivo, devendo ser revisto. Para se ter ideia do
alcance da sancédo, se forem enviadas mil mensagens, a multa chegara a
R$100.000,00 (cem mil reais).

Sem prejuizo de outras sangdes, o art. 57-H prevé multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a quem realizar
propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro.
O 8§ 1° considera crime a contratacao direta ou indireta de grupo de pessoas com
a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentéarios ofensivos a honra
de candidato, partido ou coligacao, punivel com detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). O § 2° dispde que incorrem em crime, também, punivel com detencéo de
6 (seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa de prestacdo de servicos a
comunidade e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil

reais), as pessoas contratadas na forma do 8 1°.

publico; IV - entidade de direito privado que receba, na condigédo de beneficiaria, contribuicdo compulsoéria
em virtude de disposicao legal; V - entidade de utilidade publica; VI - entidade de classe ou sindical; VII -
pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior; VIII - entidades beneficentes e
religiosas; IX - entidades esportivas; X - organizacdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
Xl - organizag6es da sociedade civil de interesse publico.
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Consideracdes: a multa deve ser mantida, mas os valores

podem ser revistos, considerando que todas as condutas sancionaveis com

multa também s&o tipificadas como crime sujeito a detencao.

O art. 58 disp6e sobre o direito de resposta nos meios de
comunicacao, estabelecendo no § 3°, lll, “f’ que, no horario eleitoral gratuito, se
o ofendido for candidato, partido ou coligacéo e tenha usado o tempo concedido
sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo idéntico do
programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao de

igual tempo em novos pedidos de resposta e multa de duas mil a cinco mil UFIR.

Consideracfes: a multa deve ser mantida como tentativa de

evitar o desvirtuamento dos objetivos do direito de resposta.

Por sua vez, o 8§ 8° do mesmo art. 58 disp6e que o ndo-
cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a resposta sujeitara
o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR,
duplicada em caso de reiteracdo de conduta, o disposto no art. 347 da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral (detencdo de trés meses a um

ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa).

Consideracdes: a multa deve ser mantida em virtude da

gravidade da conduta, mas os valores maximos podem ser revistos.

O art. 68 dispBe sobre a entrega obrigatéria do boletim de urna
aos partidos e coligagbes concorrentes ao pleito cujos representantes o
requeiram até uma hora apds a expedicdo, sendo que o descumprimento
constitui crime, punivel com detencéo, de um a trés meses, com a alternativa de

prestacao de servico a comunidade, e multa no valor de um mil a cinco mil UFIR.

Consideracfes: tratando-se de conduta que também é

tipificada como crime, punivel com detencéo, a multa pode ser dispensada.

O art. 73 enumera condutas que, tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sdo proibidas aos
agentes publicos, sujeitando os responsaveis a multa no valor de cinco a cem

mil UFIR, que podera ser duplicada em caso de reincidéncia.
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Consideracoes: o teto fixado & muito elevado e deve ser revisto,

tanto mais porque as condutas vedadas também sao puniveis com a cassagao
do registro ou do diploma. Ademais nos termos do § 7° todas as condutas
enumeradas no caput caracterizam atos de improbidade administrativa, a que se
refere o art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 1992, e sujeitam-se as disposicdes

daquele diploma legal, em especial as cominac¢des do art. 12, inciso lll.

O art. 76 dispGe sobre o ressarcimento das despesas com 0 USsO
de transporte oficial pelo Presidente da Republica e sua comitiva em campanha
eleitoral, que sera de responsabilidade do partido politico ou coligacdo. O
descumprimento da obrigacéo sujeita 0s responsaveis a multa correspondente

ao dobro das despesas, duplicada a cada reiteracédo de conduta.

Consideracfes: a multa deve ser mantida, vez que se trata de

ressarcimento. Assim, ja houve a utilizacdo de um recurso publico, cabendo ao

beneficiario ressarcir, no prazo legal, os cofres de onde se originaram.

O art. 87 estabelece normas sobre o acompanhamento da
apuracao pelos fiscais e delegados dos partidos e coligacfes e entrega de copia
dos boletins pelo presidente da mesa. O descumprimento das disposi¢coes deste
artigo constitui crime, punivel com detencdo de um a trés meses, com a
alternativa de prestacéo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo e multa,

no valor de um mil a cinco mil UFIR.

Consideracfes: a multa pode ser revogada, pois a conduta,

sendo tipificada como crime, também é punivel com detencao.

Por fim, o caput do art. 91 dispbe que nenhum requerimento de
inscricdo eleitoral ou de transferéncia seja recebido no prazo de 150 dias
anteriores a eleicdo, enquanto o paragrafo Unico estabelece que a retencdo de
titulo eleitoral ou do comprovante de alistamento eleitoral constitui crime, punivel
com detencgdo, de um a trés meses, com a alternativa de prestacédo de servigos

a comunidade por igual periodo, e multa no valor de cinco mil a dez mil UFIR.

Consideracdes: conquanto seja grave a conduta sancionada, a

multa prevista pode ser revista, vez que o fato também foi tipificado como crime.
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4.4. Outras medidas além da revisdo das san¢des pecuniarias

Conforme  constataram integrantes desta  Consultoria
Legislativa, a Justica Eleitoral ndo promove a consolidacdo dos dados, em nivel
nacional, do montante das dividas dos partidos politicos, dos candidatos e até
mesmo dos eleitores, decorrentes das diversas sancfes pecunidrias aplicadas.
O controle e a sistematizacdo mais efetivos dizem respeito as contas nacionais
e a utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario. Tal situacédo impede uma visédo
ampla do alcance das obrigacdes pecuniarias ndo adimplidas e dos fundamentos

mais recorrentes de penalizacéo.

Parece urgente, portanto, que a legislacéo eleitoral e partidaria
estabeleca a obrigatoriedade de consolidacdo anual dos dados relativos as
obrigacbes adimplidas e ndo adimplidas, com especificacdo de valores e
fundamentacdo legal, além da estratificacdo por grupos de responsaveis
(partidos politicos e candidatos e outras pessoas fisicas e juridicas).

Tal medida assegurara o conhecimento da situacdo pelos
préprios partidos, candidatos e filiados, e o dominio das informacdes pelos
orgdos publicos, seja para o encaminhamento de medidas de aperfeicoamento
do sistema sancionatorio, seja para o exercicio do controle institucional. Por fim,

a consolidacéo dos dados possibilitara o controle por parte da sociedade.

Ademais, tendo em vista a provavel existéncia de um elevado
montante de valores nado inadimplidos e sendo certa a dificuldade de
funcionamento e manutencdo dos partidos politicos em face de problemas

financeiros, deve-se acolher a sugestao do Ministro Henrique Neves, do TSE.

Assim, deve-se instituir, por lei, a possibilidade de
refinanciamento das dividas acumuladas até certa data (31 de dezembro de
2017, por exemplo), com reducao de juros, da correcdo monetaria ou mesmo da
multa aplicada, bem como remissdo dos valores irrisérios e cujos montantes

sejam inferiores aos préprios custos da execuc¢do judicial.
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5. RESUMO

O presente estudo examinou as sancfes de multa e suspensao
de acesso ao fundo partidario, partindo da premissa de que o fim das doacbes
por pessoas juridicas, nos termos da decisdo proferida pelo STF na ADI n°® 4.650,
tenha reduzido significativamente as possibilidades de arrecadacgéo de recursos
pelas agremiacgdes e candidatos.

Segundo os dados apresentados pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional'’, em agosto de 2016, mais de 12 mil devedores, entre
pessoas fisicas e juridicas, possuiam inscricdo em Divida Ativa da Unido, cujo
montante, somente das multas eleitorais, ultrapassariam R$760 milhdes de
reais, sendo provavel que os numeros atuais sejam diferentes daquele valor,
possivelmente maiores.

Apontou-se, todavia, que o fim das doacdes empresariais nao
constitui a causa Unica dos problemas financeiros dos partidos politicos. Somam-
se a decisdo do STF as dificuldades decorrentes do distanciamento entre os
partidos, seus filiados e a sociedade civil, os recorrentes episodios de corrupcao
e a campanha para deslegitimar as agremiac¢des partidarias, os quais operam no
sentido de desencorajar as doacdes pelos cidadaos.

Ademais, ha que se apontar a prodigalidade de sanc¢des no
Direito Eleitoral brasileiro, segundo o qual a inobservancia da legislacao sobre o
financiamento dos partidos e campanhas eleitorais, bem como das normas
destinadas a assegurar o exercicio de direitos politicos, estdo sujeitas a multas,
a sancfes administrativas, a reducdo ou suspensdo de quotas do Fundo
Partidario e a imposicéo de penas restritivas de liberdade e de direitos.

A propésito, quanto a prodigalidade de sancdes, ndo é
demasiado dizer que no ambiente anterior de verdadeira captura dos partidos
politicos pelo poder econbmico, ndo era dificil quitar as pesadas multas
impostas, além do préoprio financiamento das campanhas. Assim, com 0
desvelamento desse mecanismo e com o fim das doacdes de pessoas juridicas,

minguaram 0s recursos financeiros e cresceram as dificuldades de

17 Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_carrossel/multas-eleitorais-ultrapassam-r-760-

milhoes/ Acesso em 7.8.2017.
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funcionamento e organizacdo de campanhas. Além do mais, € possivel que
tenham se avolumado as inadimpléncias perante a Justica Eleitoral.

Conforme assinalado desde a apresentacdo, o estudo foi
prejudicado pela inexisténcia de dados sistematizados em nivel nacional, quanto
as obrigacdes financeiras dos partidos politicos, candidatos e eleitores
pendentes de quitacdo. Quando se iniciou o estudo, havia a expectativa de que
o Tribunal Superior eleitoral consolidasse os dados nacionais a partir do
fornecimento de informacdes de suas instancias, de modo a demonstrar a
extenséo do problema e o tamanho do endividamento perante a Justi¢a Eleitoral.

Diante da inexisténcia de dados, o estudo concentrou-se no
exame do sistema sancionatério, para indicar as penalidades pecuniarias que
podem ser revogadas ou terem o0s seus valores reduzidos quando excessivos.
Demais disso, foram feitas anotacdes sobre o tratamento dado pela legislacao
brasileira aos partidos politicos e sobre o financiamento das suas atividades,
situando-se aqui o debate sobre a utilizacdo de recursos publicos ou privados.

Além do exame do regime sancionatério e da indicacdo de
medidas de aperfeicoamento, o estudo também fez apontamentos, diante da
lacuna constatada, quanto a necessidade de que a legislacdo eleitoral e
partidaria estabeleca a obrigatoriedade de consolidacdo anual dos dados, pela
Justica Eleitoral. E recomendavel que a consolidacéo especifique os valores e a
fundamentacéo legal, além de estratificar os grupos de responséaveis (partidos
politicos e candidatos e outras pessoas fisicas e juridicas).

Por fim, sendo provavel a existéncia de elevado montante de
valores nao inadimplidos e certa a dificuldade de funcionamento dos partidos
politicos em virtude de problemas financeiros, sem prejuizo de outras medidas,
deve-se acolher a sugestao do Ministro Henrique Neves, do TSE.

Sendo assim, parece conveniente instituir-se, por lei, a
possibilidade de refinanciamento das dividas acumuladas até certa data (31 de
dezembro de 2017, por exemplo) e no prazo de até 60 (sessenta) meses. Tal
como os refinanciamentos adotados pela administracéo tributaria, podem-se
reduzir juros, multas e correcdo monetaria e até mesmo remitir os valores

irrisorios e cujos montantes sejam inferiores aos custos de cobranca.
2017-2354
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6. ANEXO UNICO: QUADRO DEMONSTRATIVO DAS PENALIDADES
PECUNIARIAS PREVISTAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA E INDICACAO
SUSCINTA DAS MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO E ADEQUACAO DO

REGIME SANCIONATORIO

LEI 4.737/1965

OBSERVACOES

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar
perante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a
realizacao da eleicdo, incorrera na multa de 3 (trés) a
10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da regiao,
imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista
no art. 367. (Redacdo dada pela Lei n° 4.961, de
1966)

§ 1° Sem a prova de que votou na Ultima eleigéo,

pagou a respectiva multa ou de que se justificou
devidamente, ndo podera o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou
funcdo publica, investir-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneragéo, salario ou
proventos de fungcdo ou emprego publico, autarquico
ou para  estatal, bem como fundagbes
governamentais, empresas, institutos e sociedades
de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas
pelo governo ou que exer¢cam servico publico
delegado, correspondentes ao segundo més
subsequente ao da elei¢ao;

Il - participar de concorréncia publica ou
administrativa da Unido, dos Estados, dos Territérios,
do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das
respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de
economia mista, caixas econbmicas federais ou
estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia
social, bem como em qualquer estabelecimento de

crédito mantido pelo governo, ou de cuja

A multa deve ser mantida em linha de
coeréncia com o alistamento eleitoral

e 0 voto obrigatérios.
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administracéo este participe, e com essas entidades
celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino
oficial ou fiscalizado pelo governo;

VIl - praticar qualquer ato para o qual se exija
guitacao do servico militar ou imposto de renda.

8 2° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores
de 18 anos, salvo os excetuados nos arts. 5° e 6°, n°
1, sem prova de estarem alistados ndo poderdo
praticar os atos relacionados no paragrafo anterior.

8§ 3° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo
eletrénico de dados, sera cancelada a inscricdo do
eleitor que ndo votar em 3 (trés) eleicOes
consecutivas, ndo pagar a multa ou néo se justificar
no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da ultima
eleicdo a que deveria ter comparecido. (Incluido pela
Lei n° 7.663, de 1988)

8 42 O disposto no inciso V do § 1° ndo se aplica ao

eleitor no exterior que requeira novo passaporte para
identificacao e retorno ao Brasil. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

Art. 8° O brasileiro nato que nao se alistar até os 19
anos ou o naturalizado que nao se alistar até um ano
depois de adquirida a nacionalidade brasileira,
incorrerd na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento
sobre o valor do salario-minimo da regido, imposta
pelo juiz e cobrada no ato da inscricdo eleitoral
através de selo federal inutilizado no préprio
requerimento. (Redacdo dada pela Lei n°® 4.961, de
1966) (Vide Lei n® 5.337,1967) (Vide Lei n° 5.780, de
1972) (Vide Lei n° 6.018, de 1974) (Vide Lei n°
7.373, de 1985)

Paragrafo Unico. Nao se aplicard a pena ao nédo

alistado que requerer sua inscricdo eleitoral até o

centésimo primeiro dia anterior a eleicdo

A multa deve ser mantida em linha de
coeréncia com o alistamento eleitoral

e 0 voto obrigatdérios.
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subsequente a data em que completar dezenove
anos. (Incluido pela Lei n® 9.041, de 1995)

Art. 9° Os responsaveis pela inobservancia do
disposto nos arts. 7° e 8° incorrerdo na multa de 1
(um) a 3 (trés) salarios-minimos vigentes na zona
eleitoral ou de suspenséo disciplinar até 30 (trinta)

dias.

Penalidades impostas aos
serventudrios da Justica Eleitoral,
sem repercussdo nos partidos ou

candidatos.

Art. 45. O escrivao, o funcionario ou o preparador
recebendo a férmula e documentos determinara que
o alistando date e assine a peticao e em ato continuo
atestara terem sido a data e a assinatura lancados na
sua presenca; em seguida, tomara a assinatura do
requerente na folha individual de votacdo" e nas duas
vias do titulo eleitoral, dando recibo da peticdo e do
documento.

§ 1° O requerimento sera submetido ao despacho do
juiz nas 48 (quarenta e oito), horas seguintes.

§ 2° Podera o juiz se tiver duvida quanto a identidade
do requerente ou sobre qualquer outro requisito para
o alistamento, converter o julgamento em diligéncia
para que o alistando esclareca ou complete a prova
ou, se for necesséario, compareca pessoalmente a
sua presenca.

§ 3° Se se tratar de qualguer omissao ou
irregularidade que possa ser sanada, fixara o juiz
para isso prazo razoavel.

8§ 4° Deferido o pedido, no prazo de cinco dias, o titulo
e o documento que instruiu o pedido serdo entregues
pelo juiz, escrivdo, funcionario ou preparador. A
entrega far-se-a4 ao préprio eleitor, mediante recibo,
ou a quem o eleitor autorizar por escrito o
recebimento, cancelando-se o titulo cuja assinatura
nao for idéntica a do requerimento de inscricédo e a do
recibo. (Redacado dada pela Lei n®4.961, de 1966) O

recibo sera obrigatoriamente anexado ao processo

eleitoral, incorrendo o juiz que n&o o fizer na multa de

Ainda que raramente aplicada, a
multa deve ser mantida para prevenir
conduta desidiosa do juizo e outros

serventuarios da Justica Eleitoral.
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um a cinco salarios-minimos regionais na qual
incorrerdo ainda o escrivdo, funcionario ou
preparador, se responsaveis bem como qualquer
deles, se entregarem ao eleitor o titulo cuja
assinatura nao for idéntica & do requerimento de
inscricdo e do recibo ou o fizerem a pessoa nédo
autorizada por escrito. (Redacdo dada pela Lei n°
4.961, de 1966)

§ 5° A restituicdo de qualquer documento ndo podera

ser feita antes de despachado o pedido de
alistamento pelo juiz eleitoral.

8 6° Quinzenalmente o juiz eleitoral fara publicar pela
imprensa, onde houver ou por editais, a lista dos
pedidos de inscricdo, mencionando os deferidos, os
indeferidos e os convertidos em diligéncia, contando-
se dessa publicagdo o prazo para 0s recursos a que
se refere o paragrafo seguinte.

§ 7° Do despacho que indeferir o requerimento de
inscricdo caberd recurso interposto pelo alistando, e
do que o deferir podera recorrer qualquer delegado
de partido.

8 8° Os recursos referidos no paragrafo anterior serao
julgados pelo Tribunal Regional Eleitoral dentro de 5
(cinco) dias.

8 9° Findo esse prazo, sem que o alistando se
manifeste, ou logo que seja desprovido o recurso em
instancia superior, o juiz inutilizara a folha individual
de votagdo assinada pelo requerente, a qual ficard
fazendo parte integrante do processo e nao podera,
em qualquer tempo, se substituida, nem dele retirada,
sob pena de incorrer o responsavel nas sancfes
previstas no Art. 293.

§ 10. No caso de indeferimento do pedido, o Cartério
devolvera ao requerente, mediante recibo, as
fotografias e 0 documento com que houver instruido

0 Seu requerimento.
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§ 11. O titulo eleitoral e a félha individual de votagéo
somente serdo assinados pelo juiz eleitoral depois de
preenchidos pelo cartério e de deferido o pedido, sob
as penas do artigo 293. (Redacdo dada pela Lei
n° 4.961, de 1966)

§ 12. E obrigatéria a remessa ao Tribunal Regional

da ficha do eleitor, apés a expedicdo do seu

titulo. (Incluido pela Lei n° 4.961, de 1966)

Art. 124. O membro da mesa receptora que nao
comparecer no local, em dia e hora determinados
para a realizagcdo de eleicdo, sem justa causa
apresentada ao juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apos,
incorrerd na multa de 50% (cinquenta por cento) a 1
(um) salario-minimo vigente na zona eleitoral
cobrada mediante sélo federal inutilizado no
requerimento em que for solicitado o arbitramento ou
através de executivo fiscal.

§ 1° Se o arbitramento e pagamento da multa nao fér
requerido pelo mesério faltoso, a multa sera arbitrada
e cobrada na forma prevista no artigo 367.

§ 2° Se o faltoso for servidor publico ou autarquico, a
pena sera de suspensao até 15 (quinze) dias.

8 3° As penas previstas neste artigo seréo aplicadas
em dbébro se a mesa receptora deixar de funcionar
por culpa dos faltosos.

8 4° Sera também aplicada em dbbro observado o
disposto nos 88 1° e 2°, a pena ao membro da mesa
gue abandonar os trabalhos no decurso da votagéo
sem justa causa apresentada ao juiz até 3 (trés) dias

apos a ocorréncia.

A multa deve ser mantida em linha de
coeréncia com o dever imposto ao
eleitor no sentido de atender a
Justica Eleitoral quando convocado

para oficiar no pleito.

A multa deve ser mantida em linha de
coeréncia com o dever imposto ao
eleitor no sentido de atender a
Justica Eleitoral quando convocado

para oficiar no pleito.

Art. 146. Observar-se-a na votacao o seguinte:
| - o eleitor recebera, ao apresentar-se na secéo, e
antes de penetrar no recinto da mesa, uma senha

numerada, que 0 secretario rubricara, no momento,
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depois de verificar pela relagdo dos eleitores da
secao, que o0 seu nome constada respectiva pasta;

Il - no verso da senha o secretéario anotara o nimero
de ordem da fdlha individual da pasta, nUmero esse
gue constara da relacdo enviada pelo cartério a mesa
receptora;

Il - admitido a penetrar no recinto da mesa, segundo
a ordem numeérica das senhas, o eleitor apresentara
ao presidente seu titulo, o qual podera ser examinado
por fiscal ou delegado de partido, entregando, no
mesmo ato, a senha;

IV - pelo nimero anotado no verso da senha, o
presidente, ou mesério, localizara a félha individual
de votacdo, que sera confrontada com o titulo e
podera também ser examinada por fiscal ou delegado
de partido;

V - achando-se em ordem o titulo e a félha individual
e ndo havendo duvida sébre a identidade do eleitor,
o presidente da mesa o convidard a langar sua
assinatura no verso da félha individual de votac&o;
em seguida entregar-lhe-4 a cédula Unica rubricada
no ato pelo presidente e meséarios e numerada de
acordo com as Instrucbes do Tribunal Superior
instruindo-o sbbre a forma de dobra-la, fazendo-o
passar a cabina indevassavel, cuja porta ou cortina
sera encerrada em seguida;

VI - o eleitor serd admitido a votar, ainda que deixe
de exibir no ato da votacdo o seu titulo, desde que
seja inscrito na se¢do e conste da respectiva pasta a
sua félha individual de votag&o; nesse caso, a prova
de ter votado sera feita mediante certiddo que obtera
posteriormente, no juizo competente;

VII - no caso da omissdo da félha individual na
respectiva pasta verificada no ato da votacao, sera o
eleitor, ainda, admitido a votar, desde que exiba o seu

titulo eleitoral e déle conste que o portador € inscrito
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na se¢ao, sendo o seu voto, nesta hipétese, tomando
em separado e colhida sua assinatura na folha de
votagcdo modélo 2 (dois). Como ato preliminar da
apuracdo do voto, averiguar-se-a se se trata de
eleitor em condi¢cBes de votar, inclusive se realmente
pertence a sec¢ao;

VIII - verificada a ocorréncia de que trata 0 nimero
anterior, a Junta Eleitoral, antes de encerrar os seus
trabalhos, apurara a causa da omissdo. Se tiver
havido culpa ou dolo, serd aplicada ao responsével,
na primeira hipotese, a multa de até 2 (dois) salarios-
minimos, e, na segunda, a de suspensdo até 30
(trinta) dias;

IX - na cabina indevassavel, onde ndo podera
permanecer mais de um minuto, o eleitor indicara os
candidatos de sua preferéncia e dobrara a cédula
oficial, observadas as seguintes normas:

a) assinalando com uma cruz, ou de modo que torne
expressa a sua intengcdo, o0 quadrilatero
correspondente ao candidato majoritario de sua
preferéncia;

b) escrevendo o nome, o prenome, ou o0 nimero do
candidato de sua preferéncia nas eleicbes
proporcionais. (Redacdo dada pela Lei n° 7.434, de

19.12.1985)

c) escrevendo apenas a sigla do partido de sua

preferéncia, se pretender votar s6 na legenda;
(Revogado pela Lei n° 6.989, de
5.5.1982) (Vide restabelecimento Lei n°
7.332, de 1°.7.1985)

X - ao sair da cabina o eleitor depositara na urna a

cédula;

X| - ao depositar a cédula na urna o eleitor devera
fazé-lo de maneira a mostrar a parte rubricada a
mesa e aos fiscais de partido, para que verifiqguem

sem nela tocar, se ndo foi substituida;

A multa deve ser mantida para
prevenir conduta desidiosa dos

serventudrios da Justica Eleitoral.
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XIl - se a cédula oficial ndo fér a mesmo, sera o eleitor
convidado a voltar a cabina indevassavel e a trazer
seu voto na cédula que recebeu; senado quiser tornar
a cabina ser-lhe-a recusado a ocorréncia na ata e
ficando o eleitor retido pela mesa, e a sua disposi¢éo,
até o término da votacdo ou a devolugcdo da cédula
oficial ja rubricada e numerada;

XIll - se o eleitor, ao receber a cédula ou ao recolher-
se a cabia de votacdo, verificar que a cédula se acha
estragada ou, de qualquer modo, viciada ou
assinalada ou se éle préprio, por imprudéncia,
imprevidéncia ou ignorancia, a inutilizar, estragar ou
assinalar erradamente, podera pedir uma outra ao
presidente da secao eleitoral, restituindo, porém, a
primeira, a qual sera imediatamente inutilizada a vista
dos presentes e sem quebra do sigilo do que o eleitor
haja nela assinalado;

XIV - introduzida a sobrecarta na urna, o presidente
da mesa devolvera o titulo ao eleitor, depois de data-
lo e assina-lo; em seguida rubricard, no local proprio,

a félha individual de votacéo.

Art. 156. Até as 12 (doze) horas do dia seguinte a
realizacdo da eleicado, o juiz eleitoral é obrigado, sob
pena de responsabilidade e multa de 1 (um) a 2 (dois)
salarios-minimos, a comunicar ao Tribunal Regional,
e aos delegados de partido perante éle credenciados,
0 namero de eleitores que votaram em cada uma das
secOes da zona sob sua jurisdicdo, bem como o total
de votantes da zona.

§ 1° Se houver retardamento nas medidas referidas
no Art. 154, o juiz eleitoral, assim que receba o oficio
constante desse dispositivo, n°® VII, fard a
comunicagao constante déste artigo.

§ 2° Essa comunicacao sera feita por via postal, em

oficios registrados de que o juiz eleitoral guardara

Embora dificilmente sera aplicada, a
multa deve ser mantida para prevenir

conduta desidiosa do juiz eleitoral.
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copia no arquivo da zona, acompanhada do recibo do
Correio.

§ 3° Qualquer candidato, delegado ou fiscal de
partido poder4 obter, por certiddo, o teor da
comunicacdo a que se refere éste artigo, sendo
defeso ao juiz eleitoral recusa-la ou procrastinar a sua

entrega ao requerente.

Art. 159. A apuracdo comecara no dia seguinte ao
das eleicbes e, salvo motivo justificado, devera
terminar dentro de 10 (dez) dias.

§ 1° Iniciada a apuracdo, os trabalhos ndo serdo
interrompidos aos sébados, domingos e dias
feriados, devendo a Junta funcionar das 8 (oito) as 18
(dezoito) horas, pelo menos.

§ 2° Em caso de impossibilidade de observancia do
prazo previsto neste artigo, o fato devera ser
imediatamente justificado perante o Tribunal
Regional, mencionando-se as horas ou dias
necessarios para o adiamento que ndo podera
exceder a cinco dias. (Redacdo dada pela Lei n°
4.961, de 4.5.1966)

§ 3° Esgotado 0 prazo e a prorrogacao estipulada

neste artigo ou nao tendo havido em tempo habil o
pedido de prorrogacgdo, a respectiva Junta Eleitoral
perde a competéncia para prosseguir na apuragao
devendo o seu presidente remeter, imediatamente ao
Tribunal Regional, todo o material relativo a
votagdo. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 4° Ocorrendo a hipétese prevista no paragrafo

anterior, competird ao Tribunal Regional fazer a
apuracao. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 5° Os membros da Junta Eleitoral responsaveis

pela inobservéancia injustificada dos prazos fixados
neste artigo estardo sujeitos a multa de dois a dez
salarios-minimos, aplicada pelo Tribunal Regional.
(Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

A multa deve ser mantida para
prevenir conduta desidiosa dos

serventuarios da Justica Eleitoral.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4961.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4961.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4961.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4961.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4961.htm#art32

LEGISLATIVA

| ﬂ } CONSULTORIA

Art. 164. E vedado as Juntas Eleitorais a divulgacao,
por qualquer meio, de expressdes, frases ou
desenhos estranhos ao pleito, apostos ou contidos
nas cédulas.

8 1° Aos membros, escrutinadores e auxiliares das
Juntas que infringirem o disposto neste artigo sera
aplicada a multa de 1 (um) a 2 (dois) salarios-
minimos vigentes na Zona Eleitoral, cobrados através
de executivo fiscal ou da inutilizacéo de sélos federais
no processo em que fér arbitrada a multa.

§ 2° Sera considerada divida liquida e certa, para
efeito de cobranga, a que for arbitrada pelo Tribunal
Regional e inscrita em livro proprio na Secretaria

desse o6rgao.

A multa deve ser mantida para
prevenir conduta desidiosa dos

serventudrios da Justica Eleitoral.

Art. 184. Terminada a apuragédo, a Junta remetera ao
Tribunal Regional no prazo de vinte e quatro horas,
todos os papéis eleitorais referentes as eleicbes
estaduais ou federais, acompanhados dos
documentos referentes a apuracédo, juntamente com
a ata geral dos seus trabalhos, na qual seréo
consignadas as votagcdes apuradas para cada
legenda e candidato e os votos ndo apurados com a
declaracdo dos motivos porque o ndo foram.
(Redacao dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

8 1° Essa remessa sera feita em involucros fechado,

lacrado e rubricado pelos membros da Junta,
delegados e fiscais de Partido, por via postal ou sob
protocolo, conforme fér mais rapida e segura a
chegada ao destino. (Renumerado do paragrafo
Unico pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° Se a remessa dos papéis eleitorais de que trata

éste artigo néo se verificar no prazo nele estabelecido
0os membros da Junta estardo sujeitos a multa
correspondente a metade do salario-minimo regional

por dia de retardamento. (Incluido pela Lei n°® 4.961,

A multa deve ser mantida para
prevenir conduta desidiosa dos

serventuarios da Justica Eleitoral.

de 4.5.1966)
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§ 3° Decorridos quinze dias sem que o Tribunal
Regional tenha recebido os papéis referidos neste
artigo ou comunicagdo de sua expedigéo,
determinara ao Corregedor Regional ou Juiz Eleitoral
mais préximo que os faca apreender e enviar
imediatamente, transferindo-se para o Tribunal
Regional a competéncia para decidir sbébre os
mesmos. (Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 198. A apuracdo pelo Tribunal Regional
comecard no dia seguinte ao em que receber os
primeiros resultados parciais das Juntas e
prosseguira sem interrupgao, inclusive nos sabados,
domingos e feriados, de acérdo com o horéario
previamente publicado, devendo terminar 30 (trinta)
dias depois da eleicéo.

- encia. | I
SWW&GW. 2 a 8 0
§ 1° Ocorrendo motivos relevantes, expostos com a
necessaria antecedéncia, o Tribunal Superior podera
conceder prorrogagao desse prazo, uma s vez e por
guinze dias. (Renumerado do paragrafo Unico e
alterado pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° Se o Tribunal Regional ndo terminar a apuragéo

no prazo legal, seus membros estardo sujeitos a
multa correspondente a metade do salario-minimo

regional por dia de retardamento.

A multa deve ser mantida para
prevenir conduta desidiosa dos

juizes.

Art. 267. Recebida a peticdo, mandara o juiz intimar
o recorrido para ciéncia do recurso, abrindo-se-lhe
vista dos autos a fim de, em prazo igual ao
estabelecido para a sua interposicdo, oferecer
razdes, acompanhadas ou ndo de nhovos
documentos.

§ 1° A intimacdo se fara pela publicacao da noticia da
vista no jornal que publicar o expediente da Justica

Eleitoral, onde houver, e nos demais lugares,
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pessoalmente pelo escrivdo, independente de
iniciativa do recorrente.

§ 2° Onde houver jornal oficial, se a publicacdo néo
ocorrer no prazo de 3 (trés) dias, a intimacao se fara
pessoalmente ou na forma prevista no paragrafo
seguinte.

§ 3° Nas zonas em que se fizer intimagdo pessoal,
se nao for encontrado o recorrido dentro de 48
(quarenta e oito) horas, a intimacao se fara por edital
afixado no féorum, no local de costume.

§ 4° Todas as citagdes e intimagfes seréo feitas na
forma estabelecida neste artigo.

§ 5° Se o recorrido juntar novos documentos, tera o
recorrente vista dos autos por 48 (quarenta e oito)
horas para falar sbbre os mesmos, contado o prazo
na forma déste artigo.

§ 6° Findos os prazos a que se referem os paragrafos
anteriores, o juiz eleitoral fara, dentro de 48 (quarenta
e oito) horas, subir os autos ao Tribunal Regional com
a sua resposta e os documentos em que se fundar,
sujeito a multa de dez por cento do salario-minimo
regional por dia de retardamento, salvo se entender
de reformar a sua decisdo. (Redacédo dada pela Lei
n°®4.961, de 4.5.1966)

8 7° Se o juiz reformar a decisao recorrida, podera o

recorrido, dentro de 3 (trés) dias, requerer suba o

recurso como se por éle interposto.

A multa deve ser mantida para
prevenir conduta desidiosa dos
serventudrios da Justica Eleitoral.

Art. 275. S&o admissiveis embargos de declaracao
nas hipoteses previstas no Cédigo de Processo Civil.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.105, de 2015)
(Vigéncia)

§ 12 Os embargos de declaracdo serdo opostos no

prazo de 3 (trés) dias, contado da data de publicacdo
da decisdo embargada, em peticéo dirigida ao juiz ou

relator, com a indicag&o do ponto que Ihes deu causa.
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(Redacdo dada pela Lei n° 13.105, de 2015)
(Vigéncia)

§ 22 Os embargos de declaracdo néo estao sujeitos a

preparo. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.105, de
2015) (Vigéncia)

§ 320 juiz julgara os embargos em 5 (cinco)
dias. (Redacdo dada pela Lei n® 13.105, de
2015) (Vigéncia)

§ 4° Nos tribunais: (Redacéo dada pela Lei n® 13.105,
de 2015) (Vigéncia)

| - o relator apresentara 0s embargos em mesa ha

sessao subsequente, proferindo voto; (Incluido pela
Lein®13.105, de 2015) (Vigéncia)

Il - ndo havendo julgamento na sesséo referida no

inciso |, serd o recurso incluido em pauta; (Incluido
pela Lein® 13.105, de 2015) (Vigéncia)
Il - vencido o relator, outro serd designado para

lavrar o acoérdao. (Incluido pela Lei n° 13.105, de
2015) (Vigéncia)
8§ 520s embargos de declaracdo interrompem o

prazo para a interposicao de recurso. (Incluido pela
Lein®13.105, de 2015) (Vigéncia)

8 6°Quando manifestamente protelatérios o0s

embargos de declaragédo, o juiz ou o tribunal, em
decisdo fundamentada, condenard o embargante a
pagar ao embargado multa ndo excedente a 2 (dois)
salarios-minimos. (Incluido pela Lei n°
13.105, de 2015) (Vigéncia)

8§ 72Na reiteracdo de embargos de declaragéo

manifestamente protelatorios, a multa serd elevada a
até 10 (dez) salarios-minimos. (Incluido pela
Lein°13.105, de 2015) (Vigéncia)

A multa tem correspondente em
outros ramos do direito processual,
como forma de efetivar o principio da
razoavel duracdo do processo e
prevenir o abuso recursal. Deve ser

mantida.

Art. 279. Denegado o recurso especial, o recorrente
podera interpor, dentro em 3 (trés) dias, agravo de

instrumento.
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§ 1° O agravo de instrumento serd interposto por
peticao que contera:

| - a exposigéo do fato e do direito;

Il - as razBes do pedido de reforma da deciséo;

lll - a indicacdo das pecas do processo que devem
ser trasladadas.

§ 2° Serdo obrigatoriamente trasladadas a deciséo
recorrida e a certiddo da intimacao.

§ 3° Deferida a formacgéo do agravo, sera intimado o
recorrido para, no prazo de 3 (trés) dias, apresentar
as suas razdes e indicar as pegas dos autos que
serdo também trasladadas.

8§ 4° Concluida a formacdo do instrumento o
presidente do Tribunal determinara a remessa dos
autos ao Tribunal Superior, podendo, ainda, ordenar
a extracéo e a juntada de pecas néo indicadas pelas
partes.

§ 5° O presidente do Tribunal ndo podera negar
seguimento ao agravo, ainda que interposto fora do
prazo legal.

8 6° Se 0 agravo de instrumento ndo fér conhecido,
porque interposto fora do prazo legal, o Tribunal
Superior impora ao recorrente multa correspondente
a valor do maior salario-minimo vigente no pais,
multa essa que sera inscrita e cobrada na forma

prevista no art. 367.

8§ 7° Se o0 Tribunal Regional dispuser de
aparelhamento proprio, o instrumento devera ser
formado com fotocépias ou processos semelhantes,
pagas as despesas, pelo preco do custo, pelas

partes, em relacdo as pecas que indicarem.

A multa possui correspondente em
outros ramos do direito processual,
como forma de efetivar o principio da
razoavel duracdo do processo e
prevenir o abuso recursal. Deve ser

mantida.

Art. 282. Denegado recurso, 0 recorrente podera
interpor, dentro de 3 (irés) dias, agravo de

instrumento, observado o disposto no Art. 279 e seus

A multa possui correspondente em
outros ramos do direito processual,

como forma de efetivar o principio da
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paragrafos, aplicada a multa a que se refere o § 6°
pelo Supremo Tribunal Federal.

razoavel duracdo do processo e
prevenir o abuso recursal. Deve ser

mantida.

Art. 286. A pena de multa consiste no pagamento ao
Tesouro Nacional, de uma soma de dinheiro, que é
fixada em dias-multa. Seu montante €, no minimo, 1
(um) dia-multa e, no maximo, 300 (trezentos) dias-
multa.

§ 1° O montante do dia-multa é fixado segundo o
prudente arbitrio do juiz, devendo éste ter em conta
as condicOes pessoais e econdmicas do condenado,
mas nao pode ser inferior ao salario-minimo diario da
regido, nem superior ao valor de um salario-minimo
mensal.

§ 2° A multa pode ser aumentada até o triplo, embora
nao possa exceder 0 maximo genérico caput, se 0
juiz considerar que, em virtude da situacao
econdmica do condenado, € ineficaz a cominada,

ainda que no maximo, ao crime de que se trate.

O artigo é explicativo. Define como
sera calculada a pena baseada em

dia-multa. Deve ser mantido.

Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:
Pena - Reclusdo até cinco anos e pagamento de

cinco a 15 dias-multa.

A conduta é apenada com recluséao.

A multa é dispensavel.

Art. 290 Induzir alguém a se inscrever eleitor com
infracdo de qualquer dispositivo déste Codigo.
Pena - Recluséo até 2 anos e pagamento de 15 a 30

dias-multa.

A conduta é apenada com reclusao.

A multa é dispensavel.

Art. 291. Efetuar o juiz, fraudulentamente, a inscricao
de alistando.
Pena - Reclusdo até 5 anos e pagamento de cinco a

guinze dias-multa.

A conduta é apenada com recluséo.

A multa é dispensavel.

Art. 292. Negar ou retardar a autoridade judiciaria,
sem fundamento legal, a inscricao requerida:

Pena - Pagamento de 30 a 60 dias-multa.

A conduta ndo € apenada com
detencéo ou reclusdo. Assim, a multa

deve ser mantida.




| ﬂ } CONSULTORIA

LEGISLATIVA

Art. 293. Perturbar ou impedir de qualquer forma o
alistamento
Pena - Detencdo de 15 dias a seis meses ou

pagamento de 30 a 60 dias-multa.

A pena pecuniaria € alternativa,

detencdo ou multa.

Art. 295. Reter titulo eleitoral contra a vontade do
eleitor:
Pena - Detencédo até dois meses ou pagamento de 30

a 60 dias-multa.

A pena pecuniaria é alternativa,

detencéo ou multa.

Art. 296. Promover desordem que prejudique os
trabalhos eleitorais;

Pena - Detencédo até dois meses e pagamento de 60
a 90 dias-multa.

A conduta é apenada com detencéo.

A multa é dispensavel.

Art. 297. Impedir ou embaragar o exercicio do
sufragio:

Pena - Detencéo até seis meses e pagamento de 60
a 100 dias-multa.

A conduta € apenada com detengéo.
A multa é dispensavel.

Art. 298. Prender ou deter eleitor, membro de mesa
receptora, fiscal, delegado de partido ou candidato,
com violacao do disposto no Art. 236:

Pena - Recluséo até quatro anos.

N&o h& pena pecuniaria.

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencéo, ainda que a oferta
nao seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de

cinco a quinze dias-multa.

A conduta é apenada com recluséao.

A multa é dispensavel.

Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua
autoridade para coagir alguém a votar ou nao votar
em determinado candidato ou partido:

Pena - detencéo até seis meses e pagamento de 60
a 100 dias-multa.

Paragrafo Unico. Se o agente é membro ou
funcionario da Justica Eleitoral e comete o crime

prevalecendo-se do cargo a pena € agravada.

A conduta é apenada com detencéo.

A multa é dispensavel.
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Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameacga para
coagir alguém a votar, ou nao votar, em determinado
candidato ou partido, ainda que os fins visados néao
sejam conseguidos:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de

cinco a quinze dias-multa.

A conduta é apenada com recluséo.
A multa é dispensavel.

Art. 302. Promover, no dia da elei¢cdo, com o fim de
impedir, embaracar ou fraudar o exercicio do voto a
concentracdo de eleitores, sob qualquer forma,
inclusive o fornecimento gratuito de alimento e
transporte  coletivo: (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n° 1.064, de 24.10.1969)

Pena - reclusdo de quatro (4) a seis (6) anos e

pagamento de 200 a 300 dias-multa. (Redacdo dada
pelo Decreto-Lei n° 1.064, de 24.10.1969)

A conduta é apenada com recluséo.

A multa é dispensavel.

Art. 303. Majorar os precos de utilidades e servicos
necessarios a realizacdo de elei¢cdes, tais como
transporte e alimentacdo de eleitores, impresséo,
publicidade e divulgacdo de matéria eleitoral.

Pena - pagamento de 250 a 300 dias-multa.

Nao ha penalidade de detencdo ou
reclusdo para a conduta. A multa

deve ser mantida.

Art. 304. Ocultar, sonegar agambarcar ou recusar no
dia da eleicdo o fornecimento, normalmente a todos,
de utilidades, alimentagdo e meios de transporte, ou
conceder exclusividade dos mesmos a determinado
partido ou candidato:

Pena - pagamento de 250 a 300 dias-multa.

N&o h& penalidade de detencdo ou
reclusdo para a conduta. A multa

deve ser mantida.

Art. 305.

receptora, salvo o juiz eleitoral, no seu funcionamento

Intervir autoridade estranha a mesa
sob qualquer pretexto:
Pena - detencéo até seis meses e pagamento de 60

a 90 dias-multa.

A conduta é apenada com detengéo.

A multa é dispensavel.

Art. 306. N&o observar a ordem em que os eleitores
devem ser chamados a votar:

Pena - pagamento de 15 a 30 dias-multa.

N&o h& penalidade de detencdo ou
reclusdo para a conduta. A multa

deve ser mantida.
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Art. 307. Fornecer ao eleitor cédula oficial ja
assinalada ou por qualquer forma marcada:
Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a

15 dias-multa

A conduta é apenada com recluséo.
A multa é dispensavel.

Art. 308. Rubricar e fornecer a cédula oficial em outra
oportunidade que ndo a de entrega da mesma ao
eleitor.

Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de 60 a

90 dias-multa.

A conduta é apenada com recluséo.

A multa é dispensavel.

Art. 309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou
em lugar de outrem:

Pena - reclusdo até trés anos.

Nao ha penalidade pecuniéria,

somente reclusdo até trés anos.

Art. 310. Praticar, ou permitir membro da mesa
receptora que seja praticada, qualquer irregularidade
gue determine a anulacdo de votacao, salvo no caso
do Art. 311:

Pena - detencao até seis meses ou pagamento de 90

a 120 dias-multa.

A pena pecuniéria € alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 311. Votar em secao eleitoral em que ndo esta
inscrito, salvo nos casos expressamente previstos, e
permitir, 0 presidente da mesa receptora, que 0 voto
seja admitido:

Pena - detengdo até um més ou pagamento de 5a 15
dias-multa para o eleitor e de 20 a 30 dias-multa para

o presidente da mesa.

A pena pecuniaria é alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 312. Violar ou tentar violar o sigilo do voto:
Pena - detencéo até dois anos.

Nao ha penalidade pecuniaria.

Art. 313. Deixar 0 juiz e os membros da Junta de
expedir o boletim de apuracao imediatamente apds a
apuracdo de cada urna e antes de passar a
subsequente, sob qualquer pretexto e ainda que
dispensada a expedicdo pelos fiscais, delegados ou
candidatos presentes:

Pena - pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Nao ha penalidade de detencdo ou
reclusdo para a conduta. A multa

deve ser mantida.
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Paragrafo Unico. Nas secdes eleitorais em que a
contagem for procedida pela mesa receptora
incorrerd0 na mesma pena o presidente e o0s
mesarios que ndo expedirem imediatamente o

respectivo boletim.

Art. 314. Deixar o juiz e 0s membros da Junta de
recolher as cédulas apuradas na respectiva urna,
fecha-la e lacra-la, assim que terminar a apuracao de
cada secao e antes de passar a subsequente, sob
gualquer pretexto e ainda que dispensada a
providencia pelos fiscais, delegados ou candidatos
presentes:

Pena - detencéo até dois meses ou pagamento de 90
a 120 dias-multa.

Paragrafo Unico. Nas secdes eleitorais em que a
contagem dos votos for procedida pela mesa
receptora incorrerdo na mesma pena o presidente e
0S mesarios que nao fecharem e lacrarem a urna

apdés a contagem.

A pena pecuniaria é alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 315. Alterar nos mapas ou nos boletins de
apuragédo a votagéo obtida por qualquer candidato ou
lancar nesses documentos votagdo que nao
corresponda as cédulas apuradas:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a

15 dias-multa.

A conduta é apenada com recluséao.

A multa é dispensavel.

Art. 316. N&o receber ou ndo mencionar nas atas da
eleicdo ou da apuracdo os protestos devidamente
formulados ou deixar de remeté-los a instancia
superior:

Pena - reclusédo até cinco anos e pagamento de 5 a

15 dias-multa.

A conduta é apenada com recluséo.

A multa é dispensavel.

Art. 318. Efetuar a mesa receptora a contagem dos
votos da urna quando qualquer eleitor houver votado

sob impugnacéo (art. 190):

A pena pecunidria € alternativa. Pode

ser mantida.
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Pena - detencdo até um més ou pagamento de 30 a
60 dias-multa

Art. 319. Subscrever o eleitor mais de uma ficha de
registro de um ou mais partidos:
Pena - detencdo até 1 més ou pagamento de 10 a 30

dias-multa.

A pena pecuniaria é alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 320. Inscrever-se o eleitor, simultaneamente, em
dois ou mais partidos:

Pena - pagamento de 10 a 20 dias-multa.

N&o ha penalidade de detencédo ou

reclusao. A multa deve ser mantida.

Art. 321. Colher a assinatura do eleitor em mais de
uma ficha de registro de partido:

Pena - detencéo até dois meses ou pagamento de 20
a 40 dias-multa.

A pena pecuniéria € alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe
inveridicos, em relagdo a partidos ou candidatos e
capazes de exercerem influéncia perante o
eleitorado:

Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou
pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é

cometido pela imprensa, radio ou televisao.

A pena pecuniéria € alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral,
ou visando fins de propaganda, imputando-lhe
falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e
pagamento de 10 a 40 dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa
a imputacao, a propala ou divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o
crime, mas nao é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acéo
privada, o ofendido, n&o foi condenado por sentenca
irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica

ou chefe de governo estrangeiro;

A conduta € apenada com detencao.

A multa é dispensavel.
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Il - se do crime imputado, embora de agéo publica, o
ofendido foi absolvido por sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou
visando a fins de propaganda, imputando-lhe fato
ofensivo a sua reputagao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, e
pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se
admite se ofendido é funcionario publico e a ofensa é

relativa ao exercicio de suas funcoes.

A conduta é apenada com detencéo.

A multa é dispensavel.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou
visando a fins de propaganda, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decbéro:

Pena - detencdo até seis meses, ou pagamento de
30 a 60 dias-multa.

§ 1° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou
diretamente a injUria;

Il - no caso de retorsédo imediata, que consista em
outra injuria.

§ 2° Se a injuUria consiste em violéncia ou vias de fato,
que, por sua natureza ou meio empregado, se
considerem aviltantes:

Pena - detengdo de trés meses a um ano e
pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das penas
correspondentes a violéncia prevista no Caodigo

Penal.

A pena pecuniéria € alternativa. Pode

ser mantida.

A conduta € apenada com detencao.

A multa é dispensavel.

Art. 327. As penas cominadas nos artigos. 324, 325
e 326, aumentam-se de um terco, se qualquer dos
crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de
governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razdo de suas
funcdes;

lIl - na presenca de vérias pessoas, ou por meio que

facilite a divulgacéo da ofensa.

O dispositivo define as hipéteses de

aumento da pena cominada.
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Art. 331. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de
propaganda devidamente empregado:
Pena - detencao até seis meses ou pagamento de 90

a 120 dias-multa.

A pena pecuniéria € alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 332. Impedir o exercicio de propaganda:
Pena - detencéo até seis meses e pagamento de 30

a 60 dias-multa.

A conduta é apenada com detencéo.

A multa é dispensavel.

Art. 334. Utilizar organizacdo comercial de vendas,
distribuicdo de mercadorias, prémios e sorteios para
propaganda ou aliciamento de eleitores:

Pena - detencédo de seis meses a um ano e cassacao
do registro se o responsavel for candidato.

A conduta é apenada com detencdo
e, sendo candidato, com a cassacao
do registro. A multa é dispensavel.

Art. 335. Fazer propaganda, qualquer que seja a sua
forma, em lingua estrangeira:

Pena - detencéo de trés a seis meses e pagamento
de 30 a 60 dias-multa.

Paragrafo unico. Além da pena cominada, a infracao
ao presente artigo importa na apreenséao e perda do

material utilizado na propaganda.

A conduta é apenada com detencéo.
A multa é dispensavel.

Art. 336. Na sentenca que julgar agdo penal pela
infrac@o de qualquer dos artigos. 322, 323, 324, 325,
326,328, 329, 331, 332, 333, 334 e 335, deve o0 juiz
de

convencionamento, se diretério local do partido, por

verificar, acbrdo com o seu livre

gualquer dos seus membros, concorreu para a
de

conscientemente.

pratica delito, ou dela se beneficiou

Paragrafo Unico. Nesse caso, impora 0 juiz ao
diretério responsavel pena de suspensdo de sua

atividade eleitoral por prazo de 6 a 12 meses,

agravada até o débro nas reincidéncias.

Salvo melhor juizo, a medida é

inconstitucional.

Art. 337. Participar, o estrangeiro ou brasileiro que

ndo estiver no g6zo dos seus direitos politicos, de

A conduta € apenada com detencao.
A multa é dispensavel. Ademais, a

proibicdo de participar de comicio e
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atividades partidarias inclusive comicios e atos de
propaganda em recintos fechados ou abertos:
Pena - detencédo até seis meses e pagamento de 90

a 120 dias-multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorrerd o
responsavel pelas emissoras de radio ou televisdo
gue autorizar transmissdes de que participem os
mencionados neste artigo, bem como o diretor de

jornal que lhes divulgar os pronunciamentos.

de

inconstitucional.

atos propaganda e

Art. 338. N&o assegurar o funcionario postal a
prioridade prevista no Art. 239:
Pena - Pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Nao ha penalidade de detencdo ou
reclusdo para a conduta. A multa

deve ser mantida.

Art. 339 - Destruir, suprimir ou ocultar urna contendo
votos, ou documentos relativos a eleigao:

Pena - reclusédo de dois a seis anos e pagamento de
5 a 15 dias-multa.

7

Paragrafo Unico. Se o agente é membro ou
funcionario da Justica Eleitoral e comete o crime

prevalecendo-se do cargo, a pena é agravada.

A conduta é apenada com recluséo.
A multa é dispensavel.

Art. 340. Fabricar, mandar fabricar, adquirir, fornecer,
ainda que gratuitamente, subtrair ou guardar urnas,
objetos, mapas, cédulas ou papéis de uso exclusivo
da Justica Eleitoral:

Pena - reclusao até trés anos e pagamento de 3 a 15
dias-multa.

7

Pardgrafo Unico. Se o agente é membro ou
funcionario da Justica Eleitoral e comete o crime

prevalecendo-se do cargo, a pena € agravada.

A conduta é apenada com recluséao.

A multa é dispensavel.

Art. 341. Retardar a publicacdo ou ndo publicar, o
diretor ou qualquer outro funcionario de 6rgao oficial
federal, estadual, ou municipal, as decisdes, citacbes
ou intimag@es da Justica Eleitoral:

Pena - detencdo até um més ou pagamento de 30 a

60 dias-multa.

A pena pecuniéria € alternativa. Pode

ser mantida.
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Art. 342. N@o apresentar o 6rgdo do Ministério
Publico, no prazo legal, denlncia ou deixar de
promover a execucao de sentenga condenatoria.

Pena - detenc¢do até dois meses ou pagamento de 60

a 90 dias-multa.

A pena pecuniéria € alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 343. Nao cumprir o juiz o disposto no § 3° do Art.
357:
Pena - detencao até dois meses ou pagamento de 60

a 90 dias-multa.

A pena pecuniaria é alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 344. Recusar ou abandonar o servico eleitoral
sem justa causa:
Pena - detencéo até dois meses ou pagamento de 90
a 120 dias-multa.

A pena pecuniéria € alternativa. Pode

ser mantida.

Art. 345. Nao cumprir a autoridade judiciaria, ou
gualquer funcionério dos 6rgéos da Justica Eleitoral,
nos prazos legais, os deveres impostos por éste
Cddigo, se a infragdo ndo estiver sujeita a outra
penalidade: (Redacdo dada pela Lei n°® 4.961, de
4.5.1966)

Pena - pagamento de trinta a noventa dias-multa.
(Redacao dada pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

Nao ha penalidade de detencdo ou
reclusdo para a conduta. A multa

deve ser mantida.

Art. 346. Violar o disposto no Art. 377:

Pena - detencédo até seis meses e pagamento de 30
a 60 dias-multa.
Paragrafo 0nico. Incorrerdo na pena, além da
autoridade responsavel, os servidores que prestarem
servigos e os candidatos, membros ou diretores de

partido que derem causa a infracao.

A conduta € apenada com detencao.

A multa é dispensavel.

Art.  347.

obediéncia a diligéncias, ordens ou instrucdes da

Recusar alguém cumprimento ou
Justica Eleitoral ou opor embaracos a sua execucao:
Pena - detencdo de trés meses a um ano e

pagamento de 10 a 20 dias-multa.

A conduta é apenada com detengéo.

A multa é dispensavel.
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Art. 348. Falsificar, no todo ou em parte, documento
publico, ou alterar documento publico verdadeiro,
para fins eleitorais:
Pena - reclusédo de dois a seis anos e pagamento de
15 a 30 dias-multa.

§ 1° Se o agente é funcionario publico e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, a pena € agravada.
§ 2° Para os efeitos penais, equipara-se a documento
publico 0 emanado de entidade paraestatal inclusive

Fundacéo do Estado.

A conduta é apenada com recluséo.
A multa é dispensavel.

Art. 349. Falsificar, no todo ou em parte, documento
particular ou alterar documento particular verdadeiro,
para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 3 a
10 dias-multa.

A conduta é apenada com recluséo.
A multa é dispensavel.

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que déle devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia
ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a
15 dias-multa, se o documento é publico, e reclusao
até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o
documento é particular.

Paragrafo Unico. [...]

A conduta é apenada com recluséo.
A multa é dispensavel.

Art. 351. Equipara-se a documento (348,349 e 350)
para os efeitos penais, a fotografia, o filme
cinematografico, o disco fonografico ou fita de
ditafone a que se incorpore declaracdo ou imagem

destinada a prova de fato juridicamente relevante.

Nao ha penalidade. Serve de
referéncia para outros artigos e

penalidades cominadas.

Art. 352. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio
da funcéo publica, firma ou letra que o néo seja, para
fins eleitorais:

Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a

15 dias-multa se o documento é publico, e reclusdo

A conduta é apenada com recluséo.

A multa é dispensavel.
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até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o

documento € particular.

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos
falsificados ou alterados, a que se referem os artigos.
348 a 352:

Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteracao.

A conduta é apenada com recluséo
(ver arts.349 e 35). A multa é

dispensavel.

Art. 354. Obter, para uso préprio ou de outrem,

A conduta é apenada com recluséo

documento publico ou particular, material ou | (ver arts.349 e 35). A multa é
ideologicamente falso para fins eleitorais: dispensavel.
Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteragéo.

LEI COMPLEMENTAR 64, DE 1990 OBSERVACOES

Art.

inelegibilidade, ou a impugnagdo de registro de

25. Constitui crime eleitoral a arguicdo de

candidato feito por interferéncia do poder econdmico,
desvio ou abuso do poder de autoridade, deduzida de
forma temeraria ou de manifesta ma-fé:

Pena: detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa de 20 (vinte) a 50 (cinquenta) vezes o valor do
Bdnus do Tesouro Nacional (BTN) e, no caso de sua

extingdo, de titulo pablico que o substitua.

A penalidade pecuniaria pode ser
revogada, pois a conduta constitui

crime passivel de detencao.

LEI 9.096, DE 1995

OBSERVACOES

Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancdes:

| - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas
do fundo partidario até que o esclarecimento seja

aceito pela Justica Eleitoral;

A penalidade deve ser mantida com
0 objetivo de dar transparéncia aos
procedimentos de arrecadacdo de

recursos.
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I - no caso de recebimento de recursos mencionados
no art. 31%8, fica suspensa a participacdo no fundo

partidario por um ano;

lll - no caso de recebimento de doa¢des cujo valor
ultrapasse os limites previstos no art. 39, § 4°% fica
suspensa por dois anos a participacdo no fundo
partidario e sera aplicada ao partido multa
correspondente ao valor que exceder aos limites

fixados.

A penalidade deve ser mantida com
0 objetivo de dar transparéncia aos
procedimentos de arrecadacdo de
recursos e para conferir efetividade a
norma que veda a captacdo de

recursos de determinadas fontes.

A sancdo estabelecida no inciso Il do
art. 36 nao tem efetividade, em
virtude da revogacao do § 4° do art.

39.

Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido
implicara exclusivamente a sancao de devolucao da
importancia apontada como irregular, acrescida de
multa de até 20% (vinte por cento). (Redacdo dada
pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 1°. A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias
necessarias a complementagéo de informagfes ou
ao saneamento de irregularidades encontradas nas
contas dos o6rgdos de direcdo partidaria ou de
candidatos.  (Paragrafo renumerado pela Lei n°
9.693, de 1998)

§ 22 A sanc¢dao a que se refere o caput sera aplicada

exclusivamente a esfera partidaria responsavel pela

Apesar da dupla penalidade -
devolugdo do montante irregular e
multa — as duas sanc¢des devem ser
de

de

mantidas com o0 objetivo

desestimular a pratica

irregularidades.

18 Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo
ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,

procedente de:
| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38;
Il - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servi¢os publicos, sociedades de economia mista
e fundagles instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram Orgdos ou entidades

governamentais;
IV - entidade de classe ou sindical.
19 Revogado
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irregularidade, ndo suspendendo o0 registro ou a
anotacao de seus 6rgdos de direcdo partidaria nem
tornando devedores ou inadimplentes os respectivos
responsaveis partidarios. (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

§ 32 A sancdo a que se refere o caput devera ser

aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de um a doze meses, e 0 pagamento devera
ser feito por meio de desconto nos futuros repasses
de cotas do Fundo Partidario, desde que a prestacéo
de contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, em até cinco anos de sua
apresentacao. (Redacédo dada pela Lei n® 13.165, de

2015)

8 42 Da decisdo que desaprovar total ou parcialmente

a prestacao de contas dos 6rgaos partidarios cabera
recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou
para o Tribunal Superior Eleitoral, conforme o caso, o
qual devera ser recebido com efeito suspensivo.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

8§ 52 As prestacBes de contas desaprovadas pelos

Tribunais Regionais e pelo Tribunal Superior poderao
ser revistas para fins de aplicacdo proporcional da
sang¢do aplicada, mediante requerimento ofertado
nos autos da prestacdo de contas. (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)

§ 620 exame da prestagdo de contas dos Orgaos

partidarios tem caréter jurisdicional. (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)

§ 72 (VETADO). (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)
§ 82 (VETADO). (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)

§ 92 O desconto no repasse de cotas resultante da

aplicacdo da sancdo a que se refere o caput serd
suspenso durante o segundo semestre do ano em

gue se realizarem as eleicdes. (Incluido pela Lei n°

13.165, de 2015)
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8§ 10. Os gastos com passagens aéreas serao
comprovados mediante apresentacdo de fatura ou
duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for
0 caso, desde que informados os beneficiarios, as
datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de
apresentacdo de qualquer outro documento para
esse fim. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 11. Os oOrgdos partidarios poderdo apresentar

documentos habeis para esclarecer questionamentos
da Justica Eleitoral ou para sanear irregularidades a
gualquer tempo, engquanto nao transitada em julgado
a deciséo que julgar a prestagdo de contas. (Incluido
pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 12. Erros formais ou materiais que no conjunto da
de
conhecimento da origem das receitas e a destinacdo

prestagao contas nao comprometam O
das despesas nédo acarretardo a desaprovacédo das
contas. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

§ 13. Aresponsabilizagéo pessoal civil e criminal dos

dirigentes partidarios decorrente da desaprovacgao
das contas partidarias e de atos ilicitos atribuidos ao
partido politico somente ocorrerd se verificada
irregularidade grave e insanavel resultante de
conduta dolosa que importe enriguecimento ilicito e
les@o ao patriménio do partido. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

§ 14. O instituto ou fundacdo de pesquisa e de

doutrinagdo e educacgdo politica ndo sera atingido
pela sancéo aplicada ao partido politico em caso de
desaprovacdo de suas contas, exceto se tiver
diretamente dado causa a reprovacao. (Incluido pela
Lei n°® 13.165, de 2015)

Art. 37-A. A falta de prestacéo de contas implicara a
suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario

enquanto perdurar a inadimpléncia e sujeitard os

A suspensdo devera ser mantida,

com o0 objetivo de forcar a
apresentacdo da prestacdo de
contas.
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responsaveis as penas da lei. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

LEI 9.504, DE 1997

OBSERVACOES

Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada
eleicdo, sdo os definidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral com base nos parémetros definidos em
lei. (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.165,

de 2015)
§ 22 (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.165,

de 2015)

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos
fixados para cada campanha acarretara o pagamento
de multa em valor equivalente a 100% (cem por
cento) da quantia que ultrapassar o limite
estabelecido, sem prejuizo da apuracdo da
ocorréncia de abuso do poder econdmico. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

Conquanto elevado o percentual
(100%), a multa deve ser mantida
com a finalidade de desestimular o

abuso do poder econémico.

Art. 23. Pessoas fisicas poderéo fazer doagbes em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas
eleitorais, obedecido 0 disposto nesta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
§ 1° As doacdes e contribuicbes de que trata este

artigo ficam limitadas a 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a eleicdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165,

de 2015)
| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de

2015)
Il - (revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de

2015)
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§ 1°-A O candidato podera usar recursos proprios em
sua campanha até o limite de gastos estabelecido
nesta Lei para o cargo ao qual concorre. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 22 As doag0es estimaveis em dinheiro a candidato

especifico, comité ou partido deverdo ser feitas
mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na
hipotese prevista no 8§ 62 do art. 28. (Redacéo
dada pela Lein®12.891, de 2013)

§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados

neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa
no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.
8§ 42 As doacOes de recursos financeiros somente
poderdo ser efetuadas na conta mencionada no art.
22 desta Lei por meio de: (Redacéo dada pela Lei n°
11.300, de 2006)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia

eletrénica de depositos; (Incluido pela Lei n® 11.300,

de 2006)

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados

até o limite fixado no inciso | do § 12 deste artigo.
(Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

Il - mecanismo disponivel em sitio do candidato,

partido ou coligagdo na internet, permitindo inclusive
0 uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos
seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)

a) identificagdo do doador; (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

b) emisséo obrigatoria de recibo eleitoral para cada

doacéo realizada. (Incluido pela Lei n® 12.034,

de 2009)

§ 5° Ficam vedadas quaisquer doacdes em dinheiro,

bem como de troféus, prémios, ajudas de qualquer

espécie feitas por candidato, entre o registro e a

A multa é excessiva. Na hipétese de
doacdo de R$10.000,00 acima do
limite, a multa podera chegar a
R$100.000,00.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3

| ﬂ } CONSULTORIA

LEGISLATIVA

eleicdo, a pessoas fisicas ou juridicas. (Incluido pela
Lei n°® 11.300, de 2006)
§ 62 Na hipotese de doacgdes realizadas por meio da

internet, as fraudes ou erros cometidos pelo doador
sem conhecimento dos candidatos, partidos ou
coligacdes ndo ensejardo a responsabilidade destes
nem a rejeicao de suas contas
eleitorais. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 72 O limite previsto no § 12 ndo se aplica a doagdes

estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens
moveis ou imoveis de propriedade do doador, desde
gue o valor estimado nao ultrapasse R$ 80.000,00

(oitenta mil reais). (Redacéo dada pela Lei n® 13.165,

de 2015)

Art. 25. O partido que descumprir as normas
referentes a arrecadacdo e aplicacdo de recursos
fixadas nesta Lei perderéa o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados
por abuso do poder econémico.

Paragrafo Unico. A sancao de suspensao do repasse
de novas quotas do Fundo Partidario, por
desaprovacdo total ou parcial da prestagéo de contas
do candidato, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més
a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor
a ser repassado, na importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangédo de
suspensédo, caso a prestacdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, ap6s 5

(cinco) anos de sua apresentagao.

Conquanto justificada, a sancédo
podera criar graves embaragos ao
funcionamento dos partidos, diante
das limitacbes da propria legislacdo
ou da jurisprudéncia do STF a
captacdo de recursos financeiros.
Pode ser revisto o periodo maximo
de aplicacdo da pena, de 12 (doze)

meses para 6 (seis) meses.

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as eleicées ou
aos candidatos, para conhecimento publico, séo

obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a
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Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao,
as seguintes informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no
trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;
IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo,
idade, grau de instrucdo, nivel econdmico e area
fisica de realizacdo do trabalho a ser executado,
intervalo de confianca e margem de erro; (Redacdo
dada pela Lein®12.891, de 2013)

V - sistema interno de controle e verificagao,

conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados e do
trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
VIl - nome de quem pagou pela realizacdo do
trabalho e copia da respectiva nota fiscal. (Redacao
dada pela Lein® 12.891, de 2013)

§ 1° As informacdes relativas as pesquisas seréo

registradas nos 6rgaos da Justica Eleitoral aos quais
compete fazer o registro dos candidatos.

§ 29 A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e
guatro horas, no local de costume, bem como
divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando
o registro das informacdes a que se refere este artigo,
colocando-as & disposicdo dos partidos ou
coligacdes com candidatos ao pleito, os quais a elas
terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
(Redacao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgacéo de pesquisa sem 0 prévio registro

das informacfes de que trata este artigo sujeita 0s
responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem
mil UFIR.

§ 4° A divulgacéo de pesquisa fraudulenta constitui
crime, punivel com deten¢éo de seis meses a um ano

e multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

As multas sdo necessérias e devem
ser mantidas, diante da gravidade
das condutas e do potencial lesivo de
divulgacdo de pesquisas sem o
necessario rigor técnico ou mesmo

fraudulentas.
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§ 52 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a
realizacdo de enquetes relacionadas ao processo
eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os
partidos poderdo ter acesso ao sistema interno de
controle, verificacao e fiscaliza¢do da coleta de dados
das entidades que divulgaram pesquisas de opinido
relativas as eleicBes, incluidos os referentes a
identificacdo dos entrevistadores e, por meio de
escolha livre e aleatéria de planilhas individuais,
mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os
dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

§ 2° O nao-cumprimento do disposto neste artigo ou
gualquer ato que vise a retardar, impedir ou dificultar
a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime,
punivel com detencgéo, de seis meses a um ano, com
a alternativa de prestagéo de servigcos a comunidade
pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte
mil UFIR.

§ 3° A comprovacgdo de irregularidade nos dados
publicados sujeita 0s responsaveis as penas
mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da
obrigatoriedade da veiculagédo dos dados corretos no
mesmo espaco, local, horério, pagina, caracteres e
outros elementos de destaque, de acordo com o

veiculo usado.

Multa necesséria e deve ser mantida,

diante da gravidade da conduta.

Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida
apos o dia 15 de agosto do ano da eleicdo. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é

permitida a realizacdo, na quinzena anterior a

escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria
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com vista a indicacdo de seu nome, vedado o uso de
radio, televisdo e outdoor.

§ 2° No segundo semestre do ano da eleicdo, néo
sera veiculada a propaganda partidaria gratuita
prevista em lei nem permitido qualquer tipo de
propaganda politica paga no radio e na televisao.

§ 32 A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o
responsavel pela divulgacdo da propaganda e,
guando comprovado 0 seu prévio conhecimento, o
beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou
ao equivalente ao custo da propaganda, se este for
maior. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)
8§ 4°Na propaganda dos candidatos a cargo

majoritario deverdo constar, também, os nomes dos
candidatos a vice ou a suplentes de senador, de
modo claro e legivel, em tamanho nao inferior a 30%
(trinta por cento) do nome do titular.(Redacdo dada
pela Lei n® 13.165, de 2015)

8§ 52 A comprovacdo do cumprimento das

determinagBes da Justica Eleitoral relacionadas a
propaganda realizada em desconformidade com o
disposto nesta Lei poderd ser apresentada no
Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a
Presidente e Vice-Presidente da Republica, nas
sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais,
no caso de candidatos a Governador, Vice-
Governador, Deputado Federal, Senador da
Republica, Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo
Eleitoral, na hipétese de candidato a Prefeito, Vice-

Prefeito e Vereador. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de

2009)

O valor maximo pode ser revisto.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou
permissao do poder publico, ou que a ele pertencam,
e nos bens de uso comum, inclusive postes de

iluminacéo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos,
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passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de
propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacao, inscricdo a tinta e exposicdo de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados. (Redacédo dada pela Lein®13.165, de

2015)

§ 12 A veiculag&o de propaganda em desacordo com

0 disposto nocaput deste artigo sujeita o0
responsavel, apés a notificacdo e comprovacao, a
restauracdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo,
a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
8.000,00 (oito mil reais). (Redacdo dada pela Lei n°
11.300, de 2006)

8§ 22 Em bens particulares, independe de obtencgéo de

licenga municipal e de autorizagéo da Justica Eleitoral
a veiculagéo de propaganda eleitoral, desde que seja
feita em adesivo ou papel, ndo exceda a 0,5 m2 (meio
metro quadrado) e ndo contrarie a legislacao eleitoral,
sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no §
1°. (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

8 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a

veiculagcdo de propaganda eleitoral fica a critério da
Mesa Diretora.
8 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os

assim definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 - Cdadigo Civil e também aqueles a que a
populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas,
clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios,
estadios, ainda que de propriedade privada. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 5° Nas arvores e nos jardins localizados em areas

publicas, bem como em muros, cercas e tapumes
divisérios, ndo ¢é permitda a colocacdo de

propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo

A multa deve ser mantida, bem como
0s seus valores, pois somente sera
aplicada se houver descumprimento

da ordem de restauragéo do bem.
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gue nado lhes cause dano. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)
§ 62 E permitida a colocacdo de mesas para

distribuicdo de material de campanha e a utilizacao
de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que
moveis e que ndo dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos. (Redacdo dada pela
Lein®12.891, de 2013)

8 72 A mobilidade referida no § 6°2estara

caracterizada com a colocacao e aretirada dos meios
de propaganda entre as seis horas e as vinte e duas
horas. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 8° A veiculacédo de propaganda eleitoral em bens

particulares deve ser espontdnea e gratuita, sendo
vedado qualquer tipo de pagamento em troca de
espaco para esta finalidade. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

Art. 39. A realizagédo de qualquer ato de propaganda
partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado,
ndo depende de licenga da policia.

§ 1° O candidato, partido ou coligacdo promotora do
ato fara a devida comunicagéo a autoridade policial
em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua
realizacao, a fim de que esta lhe garanta, segundo a
prioridade do aviso, o direito contra quem tencione
usar o local no mesmo dia e horario.

8§ 2° A autoridade policial tomard as providéncias
necessarias a garantia da realizagdo do ato e ao
funcionamento do trafego e dos servigos publicos que
0 evento possa afetar.

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou
amplificadores de som, ressalvada a hip6tese
contemplada no paragrafo seguinte, somente é
permitido entre as oito e as vinte e duas horas, sendo
vedados a instalacdo e o0 uso daqueles equipamentos

em distancia inferior a duzentos metros:
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| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos
guartéis e outros estabelecimentos militares;

Il - dos hospitais e casas de saude;

Il - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e
teatros, quando em funcionamento.

§ 4° A realizagdo de comicios e a utilizacdo de
aparelhagens de sonorizacao fixas sdo permitidas no
horério compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte
e quatro) horas, com exce¢cdo do comicio de
encerramento da campanha, que podera ser
prorrogado por mais 2 (duas) horas. (Redacédo dada
pela Lein® 12.891, de 2013)

§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis

com detencdo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestagéo de servicos a comunidade
pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil UFIR:

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou
a promocado de comicio ou carreata;

Il - a divulgacéo de qualquer espécie de propaganda
de partidos politicos ou de seus candidatos.
(Redacao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confeccao,

utilizacao, distribuigcdo por comité, candidato, ou com
a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros
bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de

2006)

§ 7° E proibida a realizagdo de showmicio e de

evento assemelhado para promocéo de candidatos,
bem como a apresentacdo, remunerada ou ndo, de
artistas com a finalidade de animar comicio e reunido
eleitoral. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

O valor maximo pode ser revisto,
considerando que as condutas
constituem fatos tipicos criminais

puniveis com detencao.
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§ 8 E vedada a propaganda eleitoral
mediante outdoors, inclusive eletrdnicos, sujeitando-
se a empresa responsavel, os partidos, as coligacbes
e os candidatos a imediata retirada da propaganda
irregular e ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil
reais). Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 92 Até as vinte e duas horas do dia que antecede a

eleicdo, serdo permitidos distribuicdo de material
gréfico, caminhada, carreata, passeata ou carro de
som que transite pela cidade divulgando jingles ou
mensagens de candidatos. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 92-A. Considera-se carro de som, além do previsto

no 8§ 12, qualquer veiculo, motorizado ou ndo, ou
ainda tracionado por animais, que transite
divulgando jingles ou mensagens de
candidatos. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 10. Fica vedada a utilizagcao de trios elétricos em

campanhas eleitorais, exceto para a sonorizagao de
comicios. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 11. E permitida a circulagdo de carros de som e

minitrios como meio de propaganda eleitoral, desde
gue observado o limite de 80 (oitenta) decibéis de
nivel de presséo sonora, medido a 7 (sete) metros de
distdncia do veiculo, e respeitadas as vedacdes
previstas no 8§ 32 deste artigo. (Incluido pela Lei n°
12.891, de 2013)

8 12. Para efeitos desta Lei, considera-se: (Incluido
pela Lein®12.891, de 2013)

| - carro de som: veiculo automotor que usa

equipamento de som com poténcia nominal de
amplificagdo de, no maximo, 10.000 (dez mil) watts;
(Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - minitrio: veiculo automotor que usa equipamento

de som com poténcia nominal de amplificagdo maior

O valor maximo pode ser revisto.
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que 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil)
watts; (Incluido pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Il - trio elétrico: veiculo automotor que usa

equipamento de som com poténcia nominal de
amplificacdo maior que 20.000 (vinte mil) watts.
(Incluido pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos,
frases ou imagens, associadas ou semelhantes as
empregadas por érgao de governo, empresa publica
ou sociedade de economia mista constitui crime,
punivel com detencgéo, de seis meses a um ano, com
a alternativa de prestagéo de servigcos a comunidade
pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a
vinte mil UFIR.

Conduta grave. Os valores devem

ser mantidos

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus
incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por
esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fung¢éo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagéo
do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990. (Incluido pela Lei n®9.840, de 1999)

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, €

desnecessario o pedido explicito de votos, bastando
a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de
agir. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 22 As sanc0des previstas no caput aplicam-se contra

guem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a
pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Incluido pela
Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 32 A representacdo contra as condutas vedadas

no caput podera ser ajuizada até a data da
diplomagcéo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

A conduta é penalizada com multa
elevada, uma das maiores da Lei
Eleitoral, e cassacdo do registro ou
do diploma. Por ser grave e odiosa a
conduta, o valor da multa deve ser

mantido.
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§ 4° O prazo de recurso contra decisfes proferidas
com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicacdo do julgamento no Diario
Oficial.

Art. 43. Sao permitidas, até a antevéspera das
eleicBes, a divulgacdo paga, na imprensa escrita, € a
reproducdo na internet do jornal impresso, de até 10
(dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo,
em datas diversas, para cada candidato, no espaco
maximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de
jornal padrédo e de 1/4 (um quarto) de pagina de
revista ou tabloide. (Redacao dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

8 1° Devera constar do anuncio, de forma visivel, o

valor pago pela inser¢éo. (Incluido pela Lein® 12.034,

de 2009)

§ 22A inobservancia do disposto neste artigo sujeita

0s responsaveis pelos veiculos de divulgacdo e os
partidos, coligacbes ou candidatos beneficiados a
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da
divulgacdo da propaganda paga, se este for maior.

(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n°® 12.034,

de 2009)

Os valores devem ser mantidos.

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagdo das
convengbes no ano das eleicbes, é vedado as
emissoras de radio e televisdo, em sua programacéao
normal e em seu noticiério: (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.165, de 2015)

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista

jornalistica, imagens de realizacdo de pesquisa ou
gualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o
entrevistado ou em que haja manipulacéo de dados;
Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de

audio ou video que, de qualquer forma, degradem ou
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ridicularizem candidato, partido ou coligacdo, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito;

[l - veicular propaganda politica ou difundir opinido
favoravel ou contraria a candidato, partido, coligacéo,
a seus 6rgaos ou representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido
ou coligacao;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries
ou qualquer outro programa com alusdo ou critica a
candidato ou partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou
debates politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a
candidato escolhido em convengédo, ainda quando
preexistente, inclusive se coincidente com o nome do
candidato ou com a variagdo nominal por ele
adotada. Sendo o nome do programa 0 mesmo que
o do candidato, fica proibida a sua divulgagéo, sob
pena de cancelamento do respectivo registro.

§ 12 A partir de 30 de junho do ano da eleicao, é
vedado, ainda, as emissoras transmitir programa
apresentado ou comentado por pré-candidato, sob
pena, no caso de sua escolha na convengéo
partidaria, de imposi¢do da multa prevista no § 22 e
de cancelamento do registro da candidatura do
beneficiario. (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de

2015)

8§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do

art. 55, a inobservancia do disposto neste artigo
Sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor
de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em caso de
reincidéncia.

§ 3° REVOGADO. (Revogado pela Lei n°® 12.034, de
2009)

§ 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito

realizado em audio ou video que degradar ou

Condutas graves. Os valores devem

ser mantidos

Condutas graves. Os valores devem

ser mantidos
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ridicularizar candidato, partido politico ou coligacéo,
ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou
prejudicar qualquer candidato, partido politico ou
coligacao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 5° Entende-se por montagem toda e qualquer

juncéo de registros de audio ou video que degradar
ou ridicularizar candidato, partido politico ou
coligacdo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar
ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou
coligacao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 6%-E permitido ao partido politico utilizar na

propaganda eleitoral de seus candidatos em ambito
regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a
imagem e a voz de candidato ou militante de partido
politico que integre a sua coligagdo em ambito
nacional. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculagdo de
gualquer tipo de propaganda eleitoral paga. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculag&o

de propaganda eleitoral na internet, em sitios:
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Il - oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades

da administracdo publica direta ou indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 2%A violacdo do disposto neste artigo sujeita o

responsavel pela divulgacdo da propaganda e,
guando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta  mil
reais).  (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Os valores devem ser mantidos,
considerando a gravidade da

conduta.

Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento,

vedado o anonimato durante a campanha eleitoral,
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por meio da rede mundial de computadores - internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos das
alineas a, b e c do inciso IV do § 3%do art. 58 e do 58-
A, e por outros meios de comunicacdo interpessoal
mediante mensagem eletronica. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 22 A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o

responsavel pela divulgacdo da propaganda e,
guando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3°Sem prejuizo das sancbes civis e criminais

aplicaveis ao responséavel, a Justica Eleitoral podera
determinar, por solicitacdo do ofendido, a retirada de
publicagbes que contenham agressdes ou ataques a
candidatos em sitios da internet, inclusive redes
sociais. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

A conduta penalizada é bastante
gravosa, de modo que os valores

previstos devem ser mantidos.

Art. 57-E. Sao vedadas as pessoas relacionadas no
art. 24 a utilizagdo, doacdo ou cessdo de cadastro
eletrénico de seus clientes, em favor de candidatos,
partidos ou coligacdes. (Incluido pela Lei n°® 12.034,
de 2009)

§ 1° E proibida a venda de cadastro de enderegos
eletronicos. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 22 A violacdo do disposto neste artigo sujeita o

responsavel pela divulgacdo da propaganda e,
guando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

A conduta penalizada é bastante
gravosa, de modo que os valores

previstos devem ser mantidos.

Art. 57-G. As mensagens eletrbnicas enviadas por
candidato, partido ou coligacdo, por qualquer meio,
deverdo dispor de mecanismo que permita seu

descadastramento pelo destinatario, obrigado o
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remetente a providencia-lo no prazo de quarenta e
oito horas. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Paragrafo Unico. Mensagens eletrbnicas enviadas

apos o término do prazo previsto no caput sujeitam
0S responsaveis ao pagamento de multa no valor de
R$ 100,00 (cem reais), por mensagem. (Incluido pela
Lei n°® 12.034, de 2009)

Multa excessiva. Os valores podem
ser revistos. Dificuldade pratica de

verificacdo do descumprimento.

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sancfes legais
cabiveis, sera punido, com multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
guem realizar propaganda eleitoral na internet,
atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro,
inclusive a candidato, partido ou coligagdo. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 1° Constitui crime a contratacéo direta ou indireta

de grupo de pessoas com a finalidade especifica de
emitir mensagens ou comentérios na internet para
ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato,
partido ou coligacdo, punivel com detencado de 2
(dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). (Incluido pela Lei n°® 12.891, de 2013)

8§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com

detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com
alternativa de prestagdo de servigos a comunidade
pelo mesmo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas
contratadas na forma do 8§ 12. (Incluido pela Lei n°
12.891, de 2013)

Multa excessiva. Os valores podem

ser revistos.

Multa excessiva. Os valores podem
ser revistos, tanto mais porque a
conduta é tipificada como crime
sujeito a detencdo.

Multa excessiva. Os valores podem
ser revistos, tanto mais porque a
conduta é tipificada como crime

sujeito a detencéo.

Art.

convencdo, € assegurado o direito de resposta a

58. A partir da escolha de candidatos em

candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que
de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacao
caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente
veiculo de

inveridica, difundidos por qualquer

comunicacao social.
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§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera
pedir o exercicio do direito de resposta a Justica
Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da
veiculacéo da ofensa:

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horéario
eleitoral gratuito;

Il - quarenta e oito horas, quando se tratar da
programacdo normal das emissoras de radio e
televisao;

lll - setenta e duas horas, quando se tratar de érgao
da imprensa escrita.

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de contetdo
gue esteja sendo divulgado na internet, ou em 72
(setenta e duas) horas, ap0s a sua retirada. (Incluido
pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara

imediatamente o ofensor para que se defenda em
vinte e quatro horas, devendo a deciséo ser prolatada
no prazo maximo de setenta e duas horas da data da
formulagéo do pedido.

§ 3° Observar-se-ao, ainda, as seguintes regras no
caso de pedido de resposta relativo a ofensa
veiculada:

| - em 6rgao da imprensa escrita:

a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da
publicacéo e o texto para resposta;

b) deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-
se-4& no mesmo veiculo, espaco, local, péagina,
tamanho, caracteres e outros elementos de realce
usados na ofensa, em até quarenta e oito horas apos
a decisdo ou, tratando-se de veiculo com
periodicidade de circulagdo maior que quarenta e oito
horas, na primeira vez em que circular;

c) por solicitacdo do ofendido, a divulgacdo da

resposta sera feita no mesmo dia da semana em que
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a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de
guarenta e oito horas;

d) se a ofensa for produzida em dia e hora que
inviabilizem sua reparacdo dentro dos prazos
estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica
Eleitoral determinara a imediata divulgacdo da
resposta;

e) o ofensor deverd comprovar nos autos o
cumprimento da decisdo, mediante dados sobre a
regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade
impressa e o raio de abrangéncia na distribuicao;

Il - em programacdo normal das emissoras de radio
e de televiséao:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, devera
notificar imediatamente o responsavel pela emissora

gue realizou o0 programa para que entregue em vinte

e quatro horas, sob as penas do art. 347 da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral,
cOpia da fita da transmissao, que sera devolvida apos

a decisao;

b) o responséavel pela emissora, ao ser notificado pela
Justica Eleitoral ou informado pelo reclamante ou
representante, por copia protocolada do pedido de
resposta, preservara a gravagado até a decisao final
do processo;

c) deferido o pedido, a resposta sera dada em até
guarenta e oito horas ap6s a decisao, em tempo igual
ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

Il - no horario eleitoral gratuito:

a) o ofendido usara, para a resposta, tempo igual ao
da ofensa, nunca inferior, porém, a um minuto;

b) a resposta sera veiculada no horério destinado ao
partido ou coligacdo responsavel pela ofensa,
devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela

veiculados;
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C) se o tempo reservado ao partido ou coligacdo
responsavel pela ofensa for inferior a um minuto, a
resposta serd levada ao ar tantas vezes quantas
sejam necessarias para a sua complementacao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora
geradora e o partido ou coligacao atingidos deverdo
ser notificados imediatamente da decisdo, na qual
deverdo estar indicados quais os periodos, diurno ou
noturno, para a veiculacdo da resposta, que devera
ter lugar no inicio do programa do partido ou
coligacao;

€) 0 meio magnético com a resposta devera ser
entregue a emissora geradora, até trinta e seis horas
apos a ciéncia da decisdo, para veiculacdo no
programa subsequiente do partido ou coligagdo em
cujo horério se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligagédo
gue tenha usado o tempo concedido sem responder
aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo
idéntico do respectivo programa eleitoral; tratando-se
de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao de igual
tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a
multa no valor de duas mil a cinco mil UFIR.

IV - em propaganda eleitoral na internet: (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

a) deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-

se-& no mesmo veiculo, espaco, local, horario, pagina
eletrbnica, tamanho, caracteres e outros elementos
de realce usados na ofensa, em até quarenta e oito
horas apds a entrega da midia fisica com a resposta
do ofendido; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos

usuérios do servico de internet por tempo néo inferior
ao dobro em que esteve disponivel a mensagem

considerada ofensiva; (Incluido pela Lei n°

A multa deve ser mantida como
tentativa de evitar o desvirtuamento

dos objetivos do direito de resposta.

12.034, de 2009)
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) os custos de veiculagcdo da resposta correrdo por
conta do responsavel pela  propaganda
original.  (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que

inviabilizem sua reparacdo dentro dos prazos
estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta
sera divulgada nos horérios que a Justica Eleitoral
determinar, ainda que nas quarenta e oito horas
anteriores ao pleito, em termos e forma previamente
aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica.

§ 5° Da decisdo sobre o exercicio do direito de
resposta cabe recurso as instancias superiores, em
vinte e quatro horas da data de sua publicacdo em
cartdrio ou sessao, assegurado ao recorrido oferecer
contrarrazbes em igual prazo, a contar da sua
notificagao.

8 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no
prazo maximo de vinte e quatro horas, observando-
se o disposto nas alineas d e e do inciso Ill do § 3°
para a restituicdo do tempo em caso de provimento
de recurso.

8 7° A inobservancia do prazo previsto no paragrafo
anterior sujeita a autoridade judiciaria as penas
previstas no art. 345 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 - Cdédigo Eleitoral.

8§ 8° O nao-cumprimento integral ou em parte da

deciséo que conceder a resposta sujeitara o infrator
ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze
mil UFIR, duplicada em caso de reiteracdo de
conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da Lei
n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdédigo Eleitoral.

§ 92 Caso a decisdo de que trata 0 § 22ndo seja

prolatada em 72 (setenta e duas) horas da data da
formulacdo do pedido, a Justica Eleitoral, de oficio,

providenciara a alocagdo de Juiz auxiliar. (Incluido

A multa deve ser mantida em virtude
da gravidade da conduta. Todavia, os

valores podem ser revistos.

pela Lei n°® 12.891, de 2013)
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Art. 68. O boletim de urna, segundo modelo aprovado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, conter4 os nomes e
0s numeros dos candidatos nela votados.

§ 1° O Presidente da Mesa Receptora é obrigado a
entregar copia do boletim de urna aos partidos e
coligacdes  concorrentes ao  pleito  cujos
representantes o requeiram até uma hora apos a
expedicao.

§ 2° O descumprimento do disposto no paragrafo
anterior constitui crime, punivel com detencao, de um
a trés meses, com a alternativa de prestacdo de
servico a comunidade pelo mesmo periodo, e multa

no valor de um mil a cinco mil UFIR.

A conduta ja é punivel com detencéo.

A multa pode ser dispensada.

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacdo, bens moveis ou imoéveis
pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo
de convencao partidaria,;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos 6rgdos que integram;

Il - ceder servidor pulblico ou empregado da
administragdo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacao, durante o
horéario de expediente normal, salvo se o servidor ou

empregado estiver licenciado;
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em
comissao e designacdo ou dispensa de funcbes de
confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;
¢) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacéo formal preexistente para execuc¢éo de obra
ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagbes de

emergéncia e de calamidade publica;
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b) com excecdo da propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar  publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
qguando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcbes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢ao,
despesas com publicidade dos o6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito; (Redacdo dada
pela Lein® 13.165, de 2015)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral

da remuneragédo dos servidores publicos que exceda
a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste
artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por eleicAo, nomeacao,
designacéo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos 6rgaos ou entidades da administracéo
publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacéao do inciso | do caput ndo se aplica ao
uso, em campanha, de transporte oficial pelo

Presidente da Republica, obedecido o disposto no
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art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos
a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas
residéncias oficiais para realizacdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a prépria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato
publico.

8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e c,
aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicdo.

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
guando for o caso, e sujeitard 0s responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

8 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto
no 8§ 42, o candidato beneficiado, agente publico ou
nao, ficard sujeito a cassacdo do registro ou do
diploma. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo

duplicadas a cada reincidéncia.
§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam,
ainda, atos de improbidade administrativa, a que se

refere o art. 11, inciso |, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho

de 1992, e sujeitam-se as disposicdes daquele
diploma legal, em especial as cominac¢des do art. 12,
inciso llI.

§ 8° Aplicam-se as sancdes do 8§ 4° aos agentes
publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligacdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

8§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario (Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°,

O teto é muito elevado e deve ser
revisto. Ademais, as condutas sao
puniveis com a cassacao do registro

ou do diploma.
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deverdo ser excluidos os partidos beneficiados pelos
atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracédo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e j& em
execucdo orcamentéria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

8 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de

gue trata o 8 10 ndo poderdo ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por
esse mantida. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
§ 12. A representacdo contra a ndo observancia do

disposto neste artigo observara o rito do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e

podera ser ajuizada até a data da diplomacéo.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas

com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Art. 76. O ressarcimento das despesas com 0 uso de
transporte oficial pelo Presidente da Republica e sua
comitiva em campanha eleitoral sera de
responsabilidade do partido politico ou coligacdo a
gue esteja vinculado.

§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por
base o tipo de transporte usado e a respectiva tarifa
de mercado cobrada no trecho correspondente,
ressalvado o uso do avido presidencial, cujo
ressarcimento correspondera ao aluguel de uma

aeronave de propulséo a jato do tipo taxi aéreo.
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8 2° No prazo de dez dias uteis da realizagdo do
pleito, em primeiro turno, ou segundo, se houver, o
orgdo competente de controle interno procedera ex
officio a cobranca dos valores devidos nos termos
dos paragrafos anteriores.

§ 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado,
implicara a comunicac¢éao do fato ao Ministério Publico
Eleitoral, pelo 6rgéao de controle interno.

8 4° Recebida a denuncia do Ministério Publico, a
Justica Eleitoral apreciara o feito no prazo de trinta
dias, aplicando aos infratores pena de multa
correspondente ao dobro das despesas, duplicada a

cada reiteragédo de conduta.

A multa deve ser mantida.

Art. 87. Na apuracgédo, sera garantido aos fiscais e
delegados dos partidos e coligacbes o direito de
observar diretamente, a distancia ndo superior a um
metro da mesa, a abertura da urna, a abertura e a
contagem das cédulas e o preenchimento do boletim.
§ 1° O ndo-atendimento ao disposto no caput enseja
a impugnacdo do resultado da urna, desde que
apresentada antes da divulgacdo do boletim.

§ 2° Ao final da transcricdo dos resultados apurados
no boletim, o Presidente da Junta Eleitoral é obrigado
a entregar copia deste aos partidos e coligagbes
concorrentes ao pleito cujos representantes o
requeiram até uma hora apés sua expedicao.

§ 3° Para os fins do disposto no paragrafo anterior,
cada partido ou coligagédo podera credenciar até trés
fiscais perante a Junta Eleitoral, funcionando um de
cada vez.

§ 4° O descumprimento de qualquer das disposi¢cdes
deste artigo constitui crime, punivel com detencéo de
um a trés meses, com a alternativa de prestacéo de
servicos a comunidade pelo mesmo periodo e multa,

no valor de um mil a cinco mil UFIR.

A multa pode ser revogada, pois a

conduta é punivel com detencéo.




| ﬂ } CONSULTORIA

LEGISLATIVA

§ 5° O rascunho ou qualquer outro tipo de anotacdo
fora dos boletins de urna, usados no momento da
apuracdo dos votos, ndo poderdo servir de prova
posterior perante a Junta apuradora ou totalizadora.
§ 6° O boletim mencionado no § 2° devera conter o
nome e o0 numero dos candidatos nas primeiras
colunas, que precederdo aquelas onde serdo

designados os votos e o partido ou coligacao.

Art. 91. Nenhum requerimento de inscri¢éo eleitoral
ou de transferéncia sera recebido dentro dos cento e
cinquenta dias anteriores a data da eleigéo.
Paragrafo Unico. A retencao de titulo eleitoral ou do
comprovante de alistamento eleitoral constitui crime,
punivel com detencgdo, de um a trés meses, com a
alternativa de prestagéo de servicos a comunidade
por igual periodo, e multa no valor de cinco mil a dez
mil UFIR.

A multa pode ser revista, pois a

conduta é punivel com detengéo
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