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1. PANORAMA DO SETOR DE SANEAMENTO

O saneamento basico é constituido, lato sensu, pelos servigos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos soélidos
e drenagem das aguas pluviais urbanas, conforme a definicdo legal inserta no
art. 3° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico (Lei de Saneamento Basico — LSB)!. No
conceito stricto sensu, contudo, estdo abrangidos apenas o0s dois primeiros
servicos — de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto

sanitario —, conforme considerado neste estudo.

Segundo levantamento efetuado no inicio de 2017 pela GO
Associados para o Instituto Trata Brasil?, 50,3% dos brasileiros tinham acesso a
coleta de esgoto em 2015, porém somente 42% dos esgotos coletados eram
tratados. Ou seja, grosso modo, apenas metade do esgoto produzido naquele
ano era coletado e, deste, pouco menos da metade era tratado. Por sua vez,
cerca de 34 milhdes de brasileiros (cerca de 17%) ainda ndo tinham acesso a
agua tratada naquele ano. O estudo mostra que, apesar dos investimentos feitos

nos ultimos cinco anos, o Pais avancou pouco no setor.

Elaborado com base em dados do ano de 2015 fornecidos pelo
Ministério das Cidades, o levantamento também traca o perfil do Novo Ranking
do Saneamento Basico das 100 maiores cidades brasileiras. Nas maiores
cidades, em média, 71% da populacdo tinham coleta de esgoto, indice superior
a média nacional. As grandes cidades da regido Norte ocupavam as ultimas

1 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagfes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagfes necessarias
ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligacGes prediais e respectivos
instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as liga¢des prediais
até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencéo ou retengéo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢éo
final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas; (redacao desta alinea dada pela Lei n® 13.308, de

2016) (...)

2 GO ASSOCIADOS. Ranking do saneamento 2017. Instituto Trata Brasil. SP, fev. 2017. Disponivel em:
http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/ranking/2017/relatorio-completo.pdf. Acesso em:
24/05/2017.
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colocacdes no Ranking e, na maioria dos indicadores, apresentavam numeros

bem abaixo da média nacional.

Os dados mostram também que 13 das 27 capitais atendiam
menos da metade da populacdo com coleta de esgoto. Situacao anéloga ocorria
com o tratamento: algumas capitais tratavam menos de 10% dos esgotos
gerados, chegando, nos casos mais criticos, a tratamento zero. Do lado oposto,
Brasilia e Curitiba apresentavam os maiores percentuais de tratamento, de 82%

e 91%, respectivamente.

Os especialistas nessa matéria afirmam que a evolucdo dos
servicos de saneamento € propiciada por trés elementos importantes. Um deles
€ um bom planejamento, incluindo planos municipais de agua e esgoto
adequados a realidade daquele municipio, que busquem a universalizacdo do
servico. Outro elemento é uma boa regulacéo, ou seja, agéncias reguladoras
que saibam definir tarifas e fazer a fiscalizagao do servigo de maneira adequada.
O terceiro elemento é a gestdo adequada da concessionaria de saneamento,

gue busque um bom atendimento, mas também a eficiéncia.

Alcancadas essas condigfes, o Pais teria maiores chances de
cumprir as otimistas metas do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) previstas até 2033. Aprovado em 2014, o Plansab constitui o eixo
central da politica federal para o saneamento basico e promove a articulacdo
nacional dos entes da Federacgéo para a implementacéo das diretrizes da LSB.
Ele estabeleceu metas de curto, médio e longo prazos (para 2018, 2023 e 2033,
respectivamente), objetivando a universalizacdo dos servicos de saneamento no

Brasil.

De modo a abranger os quatro componentes do saneamento
basico, foram estabelecidos 23 indicadores para o Pais e suas cinco
macrorregioes. Esses indicadores possuem metas progressivas de expanséao e
de qualidade dos servigcos, que servirao para acompanhar a execucgéo do Plano,
tendo como referéncia o ano de 2010. Mas os indicadores de cobertura dos

servicos ja disponiveis demonstram que, apesar de alguns avancos, o setor




| CONSULTORIA
LEGISLATIVA

ainda se encontra bastante atrasado, principalmente em razdo dos baixos

investimentos3.

Entre os principais gargalos para tal, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) destaca: (a) a imprevisibilidade
no acesso aos recursos disponiveis, decorrente das normas de
descontingenciamento de crédito que afetam os prestadores publicos dos
servicos de saneamento, que sdo 0s responsaveis pelo atendimento da maior
parte da populacéo; (b) a pequena participacdo do mercado financeiro privado
no setor, devido ao retorno financeiro de longo prazo; e (c) a baixa capacidade
das empresas e dos municipios de executar bons projetos, em razao da caréncia

de corpo técnico qualificado e da falta de planejamento, dentre outros.

A atual politica econbmica recessiva (de ajuste fiscal) e os
problemas enfrentados pelas grandes empreiteiras privadas apontam para maior
dificuldade no atingimento das metas do Plansab, incluindo a de universalizacdo
do acesso a agua e esgoto até 2033. Nesse particular, conforme o proprio
relatorio do BNDES aponta, tem crescido o interesse da participacédo de fundos
soberanos estrangeiros, sobretudo da China, Japao, Cingapura e Canada. Ou

seja, diante da atual conjuntura, € possivel que haja uma reducdo dos

investimentos publicos e o aprofundamento da insercéo privada no setor.

O enorme volume de recursos necessarios, aliado as
dificuldades financeiras e operacionais enfrentadas por boa parte das
Companhias Estaduais de Saneamento Basico (Cesbs) — empresas controladas
pelos governos estaduais, responsaveis pela provisdo dos servicos de
saneamento em varios municipios dos respectivos estados —, tem suscitado
debates acerca do melhor caminho para se atingir a universalizagédo. O que se
nota € uma estratégia do atual governo de insercéo da iniciativa privada no setor,
seja por meio da constituicdo de parcerias publico-privadas (PPPs), seja por

tentativas de privatizagdo de empresas estatais.

3 DIEESE. Vis&o geral dos servicos de agua e esgotamento sanitario no Brasil. In: Estudos e Pesquisas n°
82, set. 2016. Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2016/estPesq82Saneamento.pdf. Acesso em: 30/05/2017.
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Nesse contexto, um panorama da situacao internacional aponta
o Chile como exemplo positivo da privatizacdo dos servicos de saneamento
basico*. Nesse pais, quase 100% da populacdo possuem agua encanada e
praticamente 80% do esgoto sao tratados antes de voltar para a natureza. A
privatizacdo no Chile teve inicio em 1998 e atingiu todo o setor de tratamento de
agua e esgoto daquele pais. Apesar de a iniciativa privada ter ficado responsavel
por toda a operacao e a comercializacdo, o governo se manteve acionista, com

um terco das empresas.

No Chile, as empresas privadas de saneamento Ss&o
responsaveis pelo atendimento de 94% da populacado urbana do pais, com niveis
de cobertura de agua e esgotamento universais, tratamento de esgoto préximo
a 100% e 6timos padrbes de qualidade na prestacédo dos servicos. As empresas
regionais e publicas foram transformadas em sociedades andnimas abertas
entre 1995 e 2006. A privatizagdo melhorou a produtividade do trabalho e

aumentou os investimentos.

Por meio das prefeituras®, o governo chileno criou um cadastro
com dados dos cidaddos mais pobres, que se beneficiam de descontos
oferecidos nas contas de agua, que podem chegar a até 75% da tarifa total nos
primeiros 15 m3. Cada domicilio s6 tem direito ao desconto nesse primeiro
volume de 4gua e, se gastar além desse limite, automaticamente perde o direito
ao beneficio. Hoje, 3,5 milhdes de domicilios no Chile sdo atendidos pelos
servicos de agua e esgoto. Desses, 660 mil ttm o auxilio na conta de agua. O

modelo é considerado de elevado sucesso por ter conseguido reverter um

qguadro cadtico naquele pais em menos de cinco anos.

Entretanto, o movimento internacional predominante é inverso
ao da privatizacdo. De 2000 a 2015, ocorreram 235 remunicipalizacdes dos
servicos de agua e esgoto em 37 paises, a maioria nos Estados Unidos e na

Franca®. Apds experiéncias negativas com a privatizacdo desses servicos,

4 http://www.ocongressista.com.br/2016/09/como-o-chile-tornou-se-um-exemplo-ao.html. Acesso em:
07/06/2017.

5 http://www.ocongressista.com.br/2016/09/como-o-chile-tornou-se-um-exemplo-ao.html. Acesso em:
07/06/2017.

6 https://www.cartacapital.com.br/economia/enquanto-o-mundo-reestatiza-bndes-quer-privatizar-
saneamento. Acesso em: 30/05/2017.
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cidades como Berlim, Buenos Aires, Budapest, La Paz, Maputo e Paris
resolveram remunicipaliza-los, em razdo do descumprimento de contratos, falta
de transparéncia, dificuldade de monitoramento das atividades pelo Poder
Publico, insatisfagdo dos usuéarios com as altas tarifas e falta de atendimento a

areas mais pobres.

De fato, com a privatizacdo, a tendéncia é que o fornecimento
dos servicos de saneamento — quaisquer que sejam eles, mas principalmente as
infraestruturas essenciais, que demandam grandes investimentos — va para as
areas mais rentaveis, pois o objetivo das empresas € o lucro’. Em municipios
longinquos, em areas de mais baixa renda, é provavel que ndo haja interesse do
capital privado em garantir a universalizacdo dos servi¢os. Além disso, empresas
privadas séo pouco afeitas ao controle publico, por falta de competicédo, razao
pela qual é dificil para o Poder Publico garantir obediéncia as regras contratuais,

impedir aumentos abusivos das tarifas e punir as empresas®.

Em contrapartida, a prestacdo de servicos de saneamento por
entidades publicas sujeita-se a maiores ingeréncias politico-eleitorais, pois,
quando se faz uma ligacao residencial de 4gua, ganha-se o voto daquela familia.
Embora valha para o abastecimento de agua, isso ndo ocorre com 0 esgoto, pois
a familia ndo interessa se vai ou ndo haver tratamento dele, o importante &
afastar aquele efluente de perto de sua casa. Desse modo, a tendéncia € que as
empresas publicas invistam mais na distribuicdo de agua do que no tratamento

de esgoto, como tem ocorrido nos Gltimos anos®.

No plano juridico, a prestacéo do servico de saneamento é uma
atividade de titularidade primeira do Poder Publico, que tem a faculdade, no
entanto, de delega-la a um particular mediante concessao ou permissao, sempre

precedida de licitacéo prévia, ex vi do art. 175 da Constituicdo Federal'® e da Lei

7 http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/09/para-especialistas-privatizacao-do-saneamento-
afasta-brasil-de-tendencia-mundial-6022.html. Acesso em: 30/05/2017.

8 https://www.cartacapital.com.br/economia/enquanto-o-mundo-reestatiza-bndes-quer-privatizar-
saneamento. Acesso em: 30/05/2017.
o http://epoca.globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-do-planeta/noticia/2017/03/privatizacao-de-

empresas-de-aguas-pode-melhorar-o-saneamento-basico.html. Acesso em: 30/05/2017.

10 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissdo, sempre através de licitacéo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
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n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacdo de servicos publicos. A privatizacdo de empresas
estaduais de saneamento demanda a aprovacéao pela Assembleia Legislativa e,

no caso de empresas municipais, pela Camara de Vereadores.

Os titulares dos servicos publicos de saneamento bésico
também podem delegar a organizacéo, a regulacéo, a fiscalizacéo e a prestacéo
desses servicos, nos termos dos arts. 241 da Constituicdo Federal e 8° da LSB*,
bem como da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei de Consadrcios Publicos).

Verifica-se a existéncia, regra geral, de duas formas de

prestacdo desses servicos, distintas no que tange ao ente prestador!?:

» prestacao direta pelo Poder Publico estadual ou municipal,
geralmente por meio de 6rgdo da administracdo indireta, em processo de
descentralizacdo administrativa ou convénio/consorcio, podendo ou ndo haver a
participacdo de entes privados na consecucdo das obrigacdes publicas, sem,

contudo, haver a transferéncia da atividade; e

» prestagdo mediante delegacdo do Poder Publico a pessoa
juridica de direito privado, com controle publico ou privado, obrigatoriamente
apos licitacdo, para prestar o servico de saneamento por sua conta e risco,
sujeitando-se ao regime de direito publico, de acordo com padrdes de qualidade
fixados pelo Poder Publico e sob sua constante fiscalizacdo, ocorrendo a outorga
mediante concessao ou permissdo, muito embora esta Ultima ndo seja adequada

ao setor, por ser necessaria garantia de retorno dos investimentos do prestador.

| - 0 regime das empresas concessiondarias e permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

11 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestédo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

Art. 8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizagdo, a
regulacéo, a fiscalizagdo e a prestacdo desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal
e daLein®11.107, de 6 de abril de 2005.

12 pibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/44369/44816. Acesso em: 22/05/2017.
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A concesséo pode ocorrer, entdo, segundo duas formas distintas
de licitacdo!3: aquela pelo menor custo do servigo ao usuario final e aquela pelo
maior valor pago (a vista ou parcelado) pelo direito de exploracdo da concessao
(maximo valor pelo “uso do bem publico”, ou UBP). Enquanto no primeiro o
consumidor absorve toda a eficiéncia da licitacdo, por meio de uma reducao no
valor do servico prestado, no segundo quem se beneficia da eficiéncia € o Poder
Publico, recebendo a diferenca entre o valor fixo do servico que constava no
edital e o valor “eficiente” da prestagao pelo concessionario. Isso vale tanto para

projetos novos (greenfield) quanto para os ja em operacao (brownfield).

Na prética, os servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario sdo realizados por diversos tipos de prestadores de
servico, que diferem entre si segundo a abrangéncia da atuacédo e a natureza
juridica!®. A abrangéncia do servico pode ser regional, microrregional ou local.
Os prestadores de nivel local atendem a um (nico municipio, e os de
abrangéncia microrregional, a dois ou mais municipios, enquanto que os de
abrangéncia regional sdo as Cesbs. Estas sdo os maiores prestadores quanto a
populacdo atendida, sendo responséaveis por 78% do abastecimento de dgua do
Pais e 55% do esgotamento sanitario.

No contexto atual, os servicos sdo prestados, em sua maioria,
pelo Poder Publico, seja pela administracéo direta, seja na forma de autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista. A populacéo atendida por
essas entidades é de cerca de 80% (163 milhdes de pessoas). Ao todo, sdo
1.513 prestadores, sendo 1.479 deles de nivel local (que atendem s6 a um
municipio), em grande parte na forma de administracdo direta ou autarquia. No
caso especifico das Cesbs (prestadores regionais), sdo predominantemente
sociedades de economia mista (85,7%). H& estados onde ha mais de um

prestador de servico regional, como em Tocantins e em Minas Gerais.

De acordo com a Associacdo Brasileira das Concessionarias
Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon), em 2015 existiam 304

municipios atendidos por empresas privadas. O Tocantins € o estado com a

13 https://www.saneamentobasico.com.br/privatizacao-no-saneamento-precisamos-fazer-certo/. Acesso
em: 24/05/2017.
14 http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2016/estPesq82Saneamento.pdf. Acesso em: 22/05/2017.
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maior presenca privada na prestacdo dos servicos de saneamento (125),
seguido por Sdo Paulo (50) e Mato Grosso (41). Apesar de as empresas privadas
atuarem, na maioria dos casos, em cidades com menos de 50 mil habitantes, a
populacdo atendida por elas € bastante expressiva, montando a cerca de 32
milhGes de pessoas.

Além da prestacdo de servicos, outro aspecto importante é a
regulacdo. Nos ultimos meses, vem sendo muito discutida a intencdo de
conceder o0s servicos de saneamento ao operador privado mediante uma
regulacdo que o faca buscar o interesse publico. Apesar da legislacéo vigente e
do carater publico dos servi¢os, a sua regulacdo ainda ndo esta consolidada.
Em 2014, existiam 23 agéncias reguladoras de saneamento de abrangéncia

estadual, 24 municipais e trés de consércio de municipios.

Dessa forma, embora caiba aos municipios, nos termos
constitucionais, o planejamento da politica do setor de saneamento, desde a
regulacdo até a prestacdo dos servicos — mesmo que esta Ultima se faca de
forma privatizada —, incluindo o controle social e a fiscalizacédo da atividade, na
pratica ndo é isso o que ocorre. No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, 0s
municipios operados pela Sabesp delegam tal funcdo a agéncia estadual, o que
gera uma série de questionamentos quanto a isencdo da regulacéo, ja que se

trata de entidade mais préxima do governo estadual do que das prefeituras®®.

Em 20/2/2017, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj) autorizou a privatizacdo da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos fluminense (Cedae), uma das maiores Cesbs do Pais, o0 que reavivou o

debate sobre a desestatizacdo dessas companhias estaduais de saneamento.

Neste estudo, analisa-se a privatizagdo dos servicos de
saneamento stricto sensu, ou seja, incluidos apenas os de agua e esgoto,

segundo o enfoque socioambiental.

15 http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/09/para-especialistas-privatizacao-do-saneamento-
afasta-brasil-de-tendencia-mundial-6022.html. Acesso em: 24/05/2017.
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2. ENFOQUE SOCIOAMBIENTAL DA PRIVATIZACAO

A dimensédo socioambiental da privatizacdo deve ser examinada
a partir de diferentes aspectos, entre 0s quais 0 acesso e a equidade de acesso
aos servigos de saneamento, sua universalizacao, os reflexos socioambientais
da caréncia ou da baixa qualidade da infraestrutura, 0 saneamento como um
direito humano, os direitos e garantias legalmente estabelecidos para os

usuarios e a populacédo em geral e o perfil do emprego formal no setor.

Quanto ao acesso e a equidade de acesso aos servicos de
saneamento, a privatizagdo, ao alterar a estrutura de incentivos, aumenta a
eficiéncia na prestacao de servigcos publicos, mas esta ndo necessariamente é
revertida em ganhos de acesso e, mais especificamente, em equidade de
acesso'®. Diferencas dos resultados entre prestadores publicos e privados
refletem, além de questdes contratuais e da estrutura de governanca adotada,
as motivacoes, anteriormente citadas, prevalecentes nessas modalidades de
prestacdo, quais sejam as de que os prestadores publicos se guiam pelas

oportunidades eleitorais e os privados, pela maximizacao do lucro.

As motivagOes distintas podem resultar em medidas que afetam
0 acesso e a equidade deste. Para maximizar o lucro, prestadores privados tém
maior interesse em aumentar tarifas, medir o consumo, investir em areas com
maior rentabilidade e cortar ligacfes clandestinas e de inadimplentes. Tais acfes
impactam mais as pessoas com menores rendas, o que, sob a prestacao publica,
resulta em custos eleitorais, desestimulando sua adog&o. Assim, prestadores
publicos tém maior interesse em empregar mecanismos que viabilizam o acesso

aos mais pobres, como a adoc¢do de alguma forma de subsidio.

E possivel, ainda, que os resultados das modalidades de
prestacado sejam distintos no abastecimento de agua e na coleta de esgoto,
devido a preferéncia dos consumidores pelo primeiro, o0 que deriva da sua
essencialidade a sobrevivéncia humana e, assim, da percepcdo e apropriacdo

direta de seus beneficios. Na coleta de esgoto, embora relevantes, os beneficios

16 MENEZES et al. Publico versus privado: Efeitos das privatizacdes sobre 0 acesso e a equidade do acesso
a servicos de saneamento bésico no Brasil. Disponivel em:
https://www.anpec.org.br/encontro/2014/submissao/files 1/i5-
914c1de894ca858b22c545e1242b745b.pdf. Acesso em: 07/06/2017.
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ocorrem na forma de externalidades sobre a saude, que ndo sdo facilmente

atribuidos pela populacédo em geral ao servi¢co, como ja ressaltado.

Pode-se esperar, portanto, que variagcbes no acesso a agua
resultem em maiores retornos eleitorais, o que influencia as decisfes da
prestacdo publica. As evidéncias sugerem que essa racionalidade possa ser
seguida na prestacdo publica dos servicos no Brasil, pois a cobertura do
abastecimento de agua € bastante superior a da coleta de esgoto. Assim, 0s
servicos estdo em estagios distintos de consolidacdo de suas coberturas no
Pais. A prestacdo privada, por sua vez, é condicionada pelos parametros
estipulados nos contratos de concessao.

Outra caracteristica do saneamento brasileiro é a maior
cobertura dos dois servicos nos segmentos mais ricos da populacédo, existindo,
assim, desigualdade de acesso em funcédo da renda domiciliar. Como a
prestacao € predominantemente publica, esta pode decorrer, em parte, de uma
seletividade hierarquica das politicas voltadas ao setor. Dentre outros fatores,
esta € justificada pelas maiores capacidades dos mais ricos de pagarem pelos
servicos e de pressionarem 0s governantes para o atendimento de suas
demandas. Assim, fatores econémicos e politicos influenciam a prestacdo de

servicos com beneficios sociais.

Existem evidéncias da incompletude dos contratos em termos de
universalizagdo nas privatizagcdes no saneamento brasileiro. A maioria dos
contratos de concessao possui clausulas de expanséao do acesso, mas, em geral,
elas sdo mal definidas em relacdo a universalizacdo. Em parte dos casos,
também ha clausulas de subsidios, mas néo definidos com orientacao especifica
para os mais pobres. Em geral, sdo determinadas faixas de consumo, que sao

indicadores imperfeitos para a renda.

Em concluséo, a privatizacdo local, ao nivel de um municipio
especifico, apresenta maior descentralizagdo da prestacdo e da fiscalizagédo, o
que reduz assimetrias informacionais e, assim, custos de monitoramento. Além
disso, a maior proximidade pode elevar o controle social. Ja privatizacao
regional, ao nivel das Cesbs, € mais centralizada e atende a um conjunto maior

de municipios, o0 que pode gerar ganhos de escala.
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No que tange a universalizagéo dos servigos de saneamento, ela
se insere, no cenario externo, nos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), estabelecidos pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 2000:
acabar com a fome e a miséria; oferecer educacdo basica de qualidade para
todos; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir
a mortalidade infantil; melhorar a saude das gestantes; combater a Aids, a
malaria e outras doencas; garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente
e estabelecer parcerias para o desenvolvimento. No setor de saneamento, o
Brasil cumpriu as metas para dgua e esgoto, mas somente porque elas eram
pouco ambiciosas, ao nao preverem a universalizagéo, apenas a reducgédo pela

metade do deficit no setor.

J4 os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) —
agenda global que sucedeu os ODM em 2015 — preveem, no 6° dos 17 principios,
que os paises alcancem, até 2030, acesso universal e equitativo a agua potavel
e segura, assim como acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, além do fim da defecacdo a céu aberto, com especial atencéo para
as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade!’. Ou seja, desta vez, os objetivos sdo bem mais robustos para
o setor de saneamento do que por ocasiao dos ODM. No cenario interno, ha que

incluir ainda as metas previstas no Plansab, como anteriormente citado.

Desta forma, para que sejam atendidas todas as metas de
universalizagdo dos servigos de saneamento, nacional e internacionalmente
estabelecidas, torna-se fundamental um salto em investimentos no setor, sendo
que as capitais dos municipios tém maior capacidade para tal*®. De acordo com
o Plansab, os investimentos necessarios para alcancar a universalizacdo dos
servigos estdao na ordem de R$19 bilhées ao ano até 2033. No ritmo atual, com
investimentos de cerca de R$13 bilhdes ao ano, a meta do Plansab deveré ser

atingida somente ap6s 2050.

17 https://nacoesunidas.org/privatizacao-do-saneamento-ja-se-mostrou-inadeguada-em-muitos-paises-diz-
relator-da-onu/. Acesso em: 07/06/2017.
18 http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2016/estPesg82Saneamento.pdf. Acesso em: 30/05/2017.
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Segundo o0 Ranking do Saneamento Basico das 100 maiores
cidades brasileiras de 2016*°, um dos pontos que evidencia a clara deficiéncia
em avancos efetivos de investimentos em todo o Pais é que as 20 melhores
cidades do estudo daquele ano investiram juntas R$827 milh6es em 2014 e
arrecadaram R$3,8 bilhdes com os servicos. A média de investimentos entre
2010 e 2014 foi de R$188,24 milhdes (R$71,47 por hab./ano). Ja os 20 piores
municipios daquele Ranking investiram juntos R$482 milhdes em 2014 e
arrecadaram R$1,9 bilhdo com os servigos. Se considerados 0s mesmos cinco
anos, a média de investimentos foi de R$96,46 milhdes (R$28,20 por hab./ano).
Os dados mostram a tendéncia de as cidades com as maiores caréncias ficarem

ainda mais atrasadas nessa infraestrutura basica.

O fato é que os avancos em saneamento basico ndo s6 estéao
muito lentos, como cada vez mais concentrados onde a situacgéo ja esta melhor?.
O Brasil esta sendo separado em “ilhas” de estados e cidades que caminham
para a universalizacdo do abastecimento de agua e da coleta e tratamento de
esgoto, enquanto que uma grande parte deles simplesmente ndo avanca,
deixando sua populacédo a mercé das doencas, como as causadas pelo mosquito
Aedes aegypti (dengue, chikungunya e zika virus), que provocaram surtos de

epidemia em anos recentes no Pais.

O saneamento deficiente também exacerba a transmissédo de
doencas contagiosas, tais como colera, febre tifoide e hepatite. Segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), economizam-se R$4,00 em saude para
cada R$1,00 investido em saneamento. A OMS estima que 6% de todas as
doencas no mundo sejam causadas por consumo de agua néo tratada e pela
falta de coleta de esgoto, sendo que mais de 15 milhGes de pessoas morrem em
decorréncia das doencas infecciosas originadas pela falta de tratamento de 4gua

e esgoto?l.

J& estudos da ONU estimam que uma criangca morra no mundo

a cada 2,5 minutos por causa de agua ndo potavel, saneamento e higiene

19 http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/ranking/2016/press-release.pdf. Acesso em: 24/05/2017.
20 http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2016/estPesq82Saneamento.pdf. Acesso em: 30/05/2017.
21 http://www.ocongressista.com.br/2016/09/como-o-chile-tornou-se-um-exemplo-ao.html. Acesso em:

07/06/2017.
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deficientes. A poluicdo causada por agentes patogénicos de excrementos
humanos e de animais afeta quase um terco dos rios da América Latina, Asia e
Africa, colocando em risco as vidas de milhGes de pessoas?2. Em 2012, 842 mil
mortes em paises de renda baixa e média estiveram ligadas a 4gua contaminada

e servicos sanitarios inadequados.

Concomitantemente aos danos a saude humana provocados
pela falta de saneamento basico, processos de degradacdo ambiental também
ocorrem. Solventes e hidrocarbonetos produzidos por atividades industriais e de
mineracdo, bem como a descarga de nutrientes (nitrogénio, fosforo e potassio)
pela agricultura intensiva, aceleram a eutrofizagdo da agua potavel e dos
ecossistemas costeiros e marinhos. Estima-se que 245 mil km2 de ecossistemas
marinhos — o tamanho do Reino Unido — sédo atualmente afetados por esse
fenbmeno. O despejo de &guas residuais ndo tratadas também estimula a
proliferacdo de algas toxicas e contribui para o declinio da biodiversidade.

A crescente consciéncia sobre a presenca de poluentes como
horménios, antibidticos, esteroides e suspensivos endocrinos em aguas
residuais apresenta um novo conjunto de desafios, pois seus impactos no meio
ambiente e na saude humana ainda precisam ser totalmente compreendidos.
Além disso, a poluicdo reduz a disponibilidade de abastecimento de agua
potavel, que ja esta sob estresse devido as mudancas climéticas. No entanto, a
maioria dos governos e dos tomadores de decisao tém se preocupado mais com
os desafios da oferta de agua, especialmente quando ela se torna escassa,
enguanto ignoram a necessidade de tratar a agua apos ter sido utilizada. O redso

das 4guas residuais € o caminho mais ébvio a ser trilhado.

Coleta, tratamento e uso seguro das aguas residuais constituem
o alicerce de uma economia circular, equilibrando o desenvolvimento econémico
com o0 uso sustentavel dos recursos. Assim, além de beneficios socioambientais,
0 reuso da agua também pode representar vantagens econbmicas. A agua
reciclada é um recurso amplamente sub-explorado, que pode ser reusado

diversas vezes. Na industria, grandes quantidades de &agua podem ser

22 http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-
view/news/is_wastewater the new black gold/. Acesso em: 07/06/2017.
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reutilizadas, para aquecimento e resfriamento, por exemplo, em vez de ser
descartadas no meio ambiente. Até 2020, estima-se que o mercado para o

tratamento de aguas residuais nas industrias brasileiras aumentara em 50%.

Atualmente, diversas empresas, tais como lavanderias, centros
comerciais e fabricas de remédio, entre outras atividades privadas, j& vém
praticando o relso das aguas residuais no Brasil, com investimentos que se
pagam em poucos anos. E o caso do maior investimento em agua de retso da
Ameérica Latina — o Projeto Aquapolo —, uma parceria da Sabesp com a iniciativa

privada, que distribui agua de reuso para dez fabricas da regido do ABC paulista.

Porém, as aguas residuais ainda sdo mais comumente utilizadas
para a irrigacao agricola, como no caso do vinhoto. Pelo menos 50 paises em
todo o mundo sdo conhecidos por usarem aguas residuais para esse proposito,
representando cerca de 10% de todas as terras irrigadas, mesmo com dados
ainda incompletos em muitas regides, como na Africa. Essa pratica, todavia,
levanta preocupacfes de saude quando a agua contém agentes patogénicos
gue podem contaminar as culturas. Dessa forma, o desafio é passar de uma
irrigacao informal para um uso planejado e seguro, como a Jordania tem feito
desde 1977, sendo que 90% das suas aguas residuais tratadas sao utilizadas

para a irrigacao.

Aguas residuais tratadas também podem servir para aumentar o
abastecimento de agua potavel, embora esta ainda seja uma préatica marginal.
Windhoek, a capital da Namibia, vem fazendo isso desde 1969. Para combater
arecorrente escassez de agua doce, a cidade criou uma infraestrutura para tratar
até 35% das aguas residuais, que depois sao utilizadas para complementar as
reservas de agua potavel. Os habitantes de Cingapura e San Diego (EUA)

também bebem, com seguranca, agua que foi reciclada.

Mas essa pratica ainda encontra resisténcia do publico, que
costuma se sentir desconfortavel com a ideia de beber ou utilizar agua que uma
vez foi considerada suja. A falta de apoio do publico, por exemplo, levou ao
fracasso de um projeto de reutilizagcdo de agua para irrigacao e piscicultura no
Egito na década de 1990. Campanhas de conscientizacdo podem ajudar a

conquistar aceitacao do publico para esse tipo de préatica remetendo a exemplos
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bem-sucedidos, como o dos astronautas da Estagéo Espacial Internacional, que

tém reutilizado a mesma agua reciclada ha mais de 16 anos.

Além de fornecer uma fonte alternativa segura para agua doce,
as aguas residuais também podem ser vistas como uma fonte potencial de
matérias-primas. Gracas aos avan¢os em técnicas de tratamento, certos
nutrientes, como fésforo e nitratos, podem agora ser recuperados a partir de
esgotos e lodos e transformados em fertilizantes. As substancias organicas
contidas nas aguas residuais podem também ser utilizadas para a producao de

biogés, como ocorre no Japéo.

Essas tecnologias podem estar ao alcance de paises em
desenvolvimento, pois as solucdes de tratamento de baixo custo ja permitem a
extracdo de energia e de nutrientes. Elas podem ainda ndo permitir a
recuperacédo direta de agua potavel, mas podem produzir &gua viavel e segura
para outros usos, como a irrigacdo. E as vendas de matérias-primas derivadas
das aguas residuais podem fornecer rendas adicionais para ajudar a cobrir os

custos de investimento e operacionais do tratamento de agua residual.

O fato é que algum progresso ja foi alcancado. Na América
Latina, por exemplo, o tratamento de aguas residuais quase dobrou desde o final
dos anos 1990, cobrindo hoje entre 20% e 30% da agua residual coletada em
redes de esgoto urbanas. Mas isso também significa que entre 70% e 80%
dessas aguas continuam sendo descartadas sem tratamento, razéo pela qual ha
um longo caminho ainda a ser percorrido. Um passo essencial para o0 aumento
do relso é a conscientizacado quanto ao valor do uso seguro de aguas residuais

tratadas e de seus subprodutos enquanto alternativas a 4gua doce bruta.

E desconhecida a influéncia que a eventual privatizacdo dos
servicos de saneamento poderia ter sobre o aumento do tratamento e do relso
das aguas residuais no Pais, com a consequente reducao de seu langcamento in
natura. E que tal pratica € possivel mesmo com a parceria de empresas
estaduais de saneamento, como no caso citado da Sabesp. Todavia, € de supor
que a privatizacdo das empresas de saneamento poderia impulsiona-lo, haja

vista maiores ganhos de eficiéncia a serem obtidos com o gerenciamento
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empresarial voltado para o lucro. Os casos de aumento de redso, no entanto,

estariam restritos as hipoteses em que este fosse economicamente viavel.

Quanto ao saneamento como direito humano, resolucao da ONU
de 17/12/2015 consignou tal reconhecimento, o que é louvavel, tendo em vista
gue a falta do servigco promove um efeito devastador na obtencao e usufruto de
outros direitos humanos, tais como o direito a saude e a vida, além de prejudicar
o direito a educacgdo?®. O reconhecimento desse direito da as pessoas uma
percepcdo mais clara sobre ele, fortalecendo sua capacidade de reivindica-lo
guando o Estado falha em prover servicos de saneamento ou quando eles néo
sd0 seguros, sao inacessiveis ou sem a privacidade adequada. A ONU
reconheceu a natureza distinta do direito ao saneamento em relacéo ao direito a

agua potavel, mas manteve ambos juntos.

Embora elementos essenciais para o desenvolvimento dos
servicos publicos de saneamento, os recursos hidricos ndo os integram na
legislacdo patria, como previsto no art. 4° da Lein® 11.445/2007%4. A 4gua é um
bem natural renovavel, essencial a sobrevivéncia dos seres vivos e ao
desenvolvimento humano, mas também um recurso finito e de uso comum. Ela
€ dotada, pois, de valor socioambiental, além do valor econémico que lhe é
atribuido pelo art. 1°, Il, da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 19972%°, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Constituicao Federal definiu as aguas como bens publicos, ora

da Unido (art. 20, 11)%, ora dos estados (art. 26, )27, mas ndo estatuiu

23 http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=52924# WTgwdtyNxhG. Acesso em: 09/06/2017.

24 Art. 4° Os recursos hidricos n&o integram os servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A utiliza¢@o de recursos hidricos na prestagéo de servi¢os publicos de saneamento bésico,
inclusive para disposic¢éo ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito
de uso, nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislacdes
estaduais.

25 Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a agua € um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; (...)

26 Art. 20. S&o bens da Unio: (...)

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; (...)

27 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; (...)
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expressamente a titularidade da prestagcéo dos servicos de saneamento. A LSB
também se omitiu quanto a isso, mas o Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou
posicdo acerca da competéncia e titularidade municipal sobre o servigco, com
fulcro no disposto no art. 30, | e V2. Contudo, quando se trata de regides
metropolitanas, que envolvem uma pluralidade de municipios, permanecem
duvidas e divergéncias quanto a correta delegacdo e gestdo da atividade, em

razdo do disposto no § 3° do art. 25 da Carta Suprema?®.

De qualquer forma, a Lei n® 11.445/2007 estabelece uma série
de direitos e garantias socioambientais, independentemente de quem preste 0s
servicos de saneamento, para que estes possam ocorrer da maneira mais
adequada possivel. Alguns deles constam nos arts. 2°, 9°, 11, 13, 19, 23, 26, 27,
29 a 31, 37,40 e 43 a 53 da LSB*°,

28 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissado, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (...)

29 Art. 25 (...) § 3° Os estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regies metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungées publicas de interesse comum. (...)

30 Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

| - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das acgoes e resultados;

Ill - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a saude publica e a prote¢cdo do meio ambiente; (...)

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habita¢édo, de combate a pobreza
e de sua erradicacgdo, de protecdo ambiental, de promog¢é&o da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento bésico seja fator
determinante; (...)

IX - transparéncia das ag¢les, baseada em sistemas de informagcBes e processos decisérios
institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

Xl - adocao de medidas de fomento a moderagdo do consumo de agua.

Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para
tanto: (...)

Ill - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao
volume minimo per capita de 4gua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade da agua; (...)

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 3o desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informagBes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de
Informag8es em Saneamento; (...)

Art. 11. S&o condi¢fes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de servigos publicos
de saneamento basico: (...)

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessdao, e sobre a minuta do contrato. (...)

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as normas
previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever: (...)
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Il - ainclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansédo dos servi¢os, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os
servicos a serem prestados; (...)

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscaliza¢@o dos servigos;

Art. 13. Os entes da Federacao, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderdo instituir fundos,
aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a
finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Art. 19. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico
para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condigbes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢do, admitidas solu¢des graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e a¢des necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com
0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
programadas. (...)

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em
que estiverem inseridos. (...)

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento béasico e dos estudos
que as fundamentem, inclusive com a realizac&@o de audiéncias ou consultas publicas. (...)

Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servicos; (...)

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficicia dos servicos prestados; (...)

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento; (...)

§ 1° A regulacéo de servigos publicos de saneamento bésico podera ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacao
da regulacéo, a forma de atuacéo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes
envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de servigos
comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacdes relativas
aos servigos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deveré&o receber e se manifestar conclusivamente sobre as reclamacdes
que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes
que se refiram a regulacéo ou a fiscalizagao dos servigos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios
e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de
interesse direto.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, na forma das normas
legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informag8es sobre 0s servigos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;

Il - acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usudrio, elaborado pelo prestador e
aprovado pela respectiva entidade de regulacéo;

IV - acesso a relatorio periodico sobre a qualidade da prestacao dos servigos.

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranga dos servicos:

| - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos
publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente; (...)

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, pregos publicos
e taxas para os servicos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a salde publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servigos; (...)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragdo e cobranca dos servigos
publicos de saneamento basico podera levar em consideragdo os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigco, visando a garantia de objetivos sociais,
como a preservagdo da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a

protecdo do meio ambiente;
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IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de baixa renda seréo,
dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando destinados ao prestador dos
Servigos;

I - tarifarios, quando integrarem a estrutura tariféria, ou fiscais, quando decorrerem da alocagédo de recursos
orcamentarios, inclusive por meio de subvencdes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestao associada e de prestacéo regional.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento béasico serdo realizados observando-
se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 40. Os servicos poderao ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipoteses: (...)

§ 3° A interrupgdo ou a restricdo do fornecimento de 4gua por inadimpléncia a estabelecimentos de salde,
a instituicBes educacionais e de internacéo coletiva de pessoas e a usuério residencial de baixa renda
beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condigdes minimas de
manutencéo da saude das pessoas atingidas.

Art. 43. A prestacdo dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a
continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condi¢bes
operacionais e de manutengéo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais.

Paragrafo Unico. A Unido definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de efluentes gerados
nos processos de tratamento de &gua considerard etapas de eficiéncia, a fim de alcancar
progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em funcdo da capacidade de
pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para
as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcdo do porte das unidades e dos impactos
ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecerd metas progressivas para que a qualidade dos
efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrfes das classes dos corpos
hidricos em que forem langados, a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade
de pagamento das populagdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do titular, da entidade de regulacéo e de meio
ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd conectada as redes publicas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos
publicos decorrentes da conex&o e do uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solu¢des individuais de
abastecimento de agua e de afastamento e destinacao final dos esgotos sanitarios, observadas as normas
editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos responséaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de
recursos hidricos.

§ 2° Ainstalacéo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de 4gua néo podera ser também
alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos que obrigue a adogéo de
racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar
mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo
o equilibrio financeiro da prestagéo do servico e a gestdo da demanda.

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir a participagdo de
orgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a
representacao:

| - dos titulares dos servigos;

Il - de 6rgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuérios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organiza¢8es da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor
de saneamento basico.

§ 1° As fungBes e competéncias dos 6rgdos colegiados a que se refere o caput deste artigo poder&o ser
exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacdes das leis que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera exercida nos termos da
Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003.

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para as ag8es que promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico;

Il - aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;
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Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servicos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no planejamento,
implementacéo e avaliagdo das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condig6es ambientais e de saude publica;

VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa, inclusive mediante a
utilizagdo de solu¢des compativeis com suas caracteristicas econdémicas e sociais peculiares;

VIl - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogéo de tecnologias apropriadas e a difusdo
dos conhecimentos gerados;

IX - adogao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéo fatores como nivel
de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentracdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos
sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adogédo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas acdes;

Xl - estimulo & implementacao de infraestruturas e servicos comuns a Municipios, mediante mecanismos
de cooperagéo entre entes federados.

Xl - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos economizadores de
agua. (Incluido pela Lein®12.862, de 2013)

Paragrafo Unico. As politicas e a¢gfes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate e erradicacao da pobreza, de prote¢cdo ambiental, de promocédo da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria articulagao,
inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades regionais, a geracdo de
emprego e de renda e a incluséo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacédo e ampliacdo dos servigos e agfes de
saneamento béasico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda;

Il - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras popula¢des
tradicionais, com solugbes compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condigBes adequadas de salubridade ambiental as populagfes rurais e de pequenos
nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico dé-se segundo
critérios de promocao da salubridade ambiental, de maximizacéo da relagdo beneficio-custo e de maior
retorno social; (...)

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e desenvolvimento das agées, obras e
servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude.

Xl - incentivar a adogao de equipamentos sanitarios que contribuam para a reduc¢éo do consumo de agua;
(Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

XII - promover educagdo ambiental voltada para a economia de agua pelos usuarios. (Incluido pela
Lei n® 12.862, de 2013)

Art. 50. A alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por érgédos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com 0s planos de saneamento basico e
condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira dos servicos;

b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados com recursos
mencionados no caput deste artigo.

§ 1° Na aplicacéo de recursos nédo onerosos da Unido, serd dado prioridade as a¢es e empreendimentos
que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que ndo tenham capacidade de pagamento
compativel com a autossustentagdo econdmico-financeira dos servigos, vedada sua aplicacdo a
empreendimentos contratados de forma onerosa. (...)

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisdo dos planos de saneamento basico devera prever sua
divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas
por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacéo do titular, analise e opiniao
por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentarem dar-se-4 por meio da disponibilizagdo integral de seu teor a todos os interessados,
inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacéo do Ministério das Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Béasico - PNSB que conteré:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a universalizacéo
dos servigos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territorio
nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido; (...)
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A questao é saber se o eventual processo de privatizagdo, com
foco na eficiéncia e no lucro, ajudaria ou ndo no alcance mais rapido desses

direitos e garantias.

E que, conforme se pode observar dos dispositivos transcritos,
a maioria deles tem caréter principioldgico, e ndo coercitivo. I1sso talvez explique
por que, mesmo ja transcorrida uma década do advento da Lein® 11.445/2007,
a situacdo do saneamento no Pais ainda continue tao ruim, em especial no que
tange a coleta e tratamento de esgoto, com todos os efeitos deletérios a saude

humana e ao meio ambiente anteriormente relatados.

Se, por um lado, certos instrumentos, como a tarifa social de
agua e esgoto — que perpassa alguns dispositivos da LSB, em especial os arts.
30, 31 e 40, § 3°, anteriormente transcritos —, ja se encontram presentes na
grande maioria das capitais e em muitos municipios brasileiros, por outro lado
ainda parece bem longe de ser alcancada a maioria dos principios basicos
incluidos no art. 2° — universalizacdo do acesso, integralidade, adequacao
ambiental, articulacdo com as politicas setoriais, transparéncia das acoes,
controle social, seguranca, qualidade e regularidade, integracdo com a gestao
dos recursos hidricos, ado¢éo de medidas de fomento a moderacao do consumo

de agua etc.

§ 1° O PNSB deve:

| — abranger o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos sélidos e o0 manejo
de &guas pluviais, com limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes de drenagem, além de
outras ac¢des de saneamento béasico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o
provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para populacdes de baixa renda; (Redagdo dada
pela Lei n° 13.308, de 2016)

Il - tratar especificamente das ac¢des da Unido relativas ao saneamento basico nas areas indigenas, nas
reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser elaborados com horizonte de
20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos
coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA, com os
objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cBes da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a caracterizagdo da
demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da prestacao dos servigos de
saneamento basico.

§ 1° As informagbes do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por meio da
internet.

§ 2° A Uniéo apoiard os titulares dos servigos a organizar sistemas de informacéo em saneamento basico,
em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei.
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Cabe registrar ainda que a elaboracao do plano de saneamento
basico pelo titular dos servicos deveria ser pré-requisito para a alocacao de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido, nos termos do
caput do art. 50 da LSB e do art. 26, 8§ 2°, do Decreto n° 7.217, de 21 de junho
de 2010, que a regulamentou. No entanto, o ano inicialmente previsto para essa
exigéncia (2014) ja foi duas vezes adiado, para o final de 2015 (pelo Decreto n°
8.211/2014) e para o final de 2017 (pelo Decreto n° 8.629/2017), exatamente

porque poucos municipios conseguiram cumpri-lo.

Com relacdo ao diagnéstico dos empregos no mercado formal
de trabalho dos servigos de agua e esgoto no Brasil®, ha divergéncias entre as
fontes consultadas, sendo que os quantitativos variam entre 148 mil (base de
dados da Relacdo Anual de Informacfes Sociais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social — Rais/MTPS) e 218 mil (Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento — SNIS, 2015, com base em dados de 2014). De acordo com
a primeira dessas fontes, o nimero de vinculos registrados no setor de

saneamento no Brasil vem se mantendo em torno de 150 mil na Ultima década.

Contudo, chama a atenc¢éo o fato de que a maioria dos vinculos
se encontra na area de captacao, tratamento e distribuicdo de agua e que a
quantidade desses vinculos vem crescendo. Em 2006, 75% do total eram na
area de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; em 2010, o percentual
passou para 83% e, em 2014, alcancou 89% do total de vinculos registrados no
setor. Nesse patrticular, guando comparado com 2006, observa-se que o0 hiumero
de vinculos na captacéo, tratamento e distribuicdo de agua registrou um aumento
de 13,6%, em 2014, enquanto os vinculos na area de esgoto e atividades
relacionadas cairam mais de 55%. Uma possivel explicacdo para essa reducao

estaria na maior participacao de trabalhadores terceirizados nessas atividades.

Entre as principais caracteristicas desses vinculos, em 2014,
destaca-se que: quase metade (49%) dos trabalhadores se encontrava na regiao
Sudeste; mais de quatro quintos (81%) deles eram do sexo masculino; quase

trés quintos (58%) deles eram de trabalhadores mais idosos (com idade entre 40

31 http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2016/estPesg82Saneamento.pdf. Acesso em: 06/06/2017.
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e 64 anos); e quase metade (47,6%) dos trabalhadores possuiam o nivel médio,
sendo que, destes, apenas pouco mais de um quinto (21,8%) detinham curso

superior completo.

Com a eventual privatizacdo dos servicos de saneamento, que
toma por base a perspectiva da maximizacdo do lucro na atividade, é bem
provavel que os vinculos empregaticios formais no setor sofram reducéo, com o
aumento do percentual de empregados terceirizados, como ja anteriormente
ressaltado. Isso fard com que os vinculos na area de esgoto e atividades
relacionadas possam cair ainda mais, afetando negativamente as metas de
universalizacdo dos servi¢cos e de prestacdo destes em bom nivel de qualidade,

com efeitos nocivos a salde humana e ao meio ambiente.

3. CONCLUSAO

Os dados recentes relativos ao setor de saneamento no Pais
indicam que, apesar de mais de quatro quintos dos brasileiros ja terem acesso a
agua tratada, apenas metade do esgoto produzido € coletado e, deste, pouco
menos da metade é tratado. Além disso, observa-se a tendéncia de os avangos
em saneamento basico se concentrarem onde a situagdo estd melhor,
resultando na separacdo do Brasil em “ilhas” de estados e cidades que
caminham para a universalizacdo dos servicos de saneamento, enquanto que

uma grande parte deles pouco ou nada avanca.

A despeito dessa situagdo ainda critica, o Plansab, que direciona
a politica federal de saneamento basico e promove a articulacdo nacional dos
entes federativos para a implementacdo das diretrizes da LSB, estabeleceu
metas bastante otimistas de curto, médio e longo prazos, neste caso até 2033,
objetivando a universalizacédo dos servicos de saneamento no Pais. Além desse
Plano, no nivel internacional, os ODS preveem que 0s paises alcancem, até
2030, acesso universal e equitativo a agua potavel e segura, assim como acesso

a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos.

Ocorre que o alcance dessas metas exige investimentos de

vulto. No Brasil de hoje, contudo, as restricdes orgamentarias limitam sobremodo
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a possibilidade de inversdes desse tipo e da manutencéo do grau de estatizacéo
atual do setor, situado entre 80% e 90%, seja por meio de Cesbs, seja por meio
de empresas municipais. Assim, o aporte de capital privado poderia ser uma boa
opcéo para o setor de saneamento, mesmo com as criticas que frequentemente
lhe s&o dirigidas, principalmente pelo foco no lucro e ndo no interesse publico e
pela pouca disposicdo em universalizar 0s servi¢os, gerar empregos e assumir

riscos em grandes obras de infraestrutura.

Algumas experiéncias internacionais, como o caso do Chile,
demonstram que a privatizacdo dos servigos de saneamento pode ser uma boa
opcéao, desde que acompanhada da devida regulacdo. No entanto, as mais de
duas centenas de remunicipalizacdes dos servicos de agua e esgoto ocorridas
nos ultimos anos em quase quarenta paises também mostram que nem sempre
essa experiéncia é bem-sucedida. Descumprimento de contratos, falta de
transparéncia, dificuldade de monitoramento das atividades pelo Poder Publico,
insatisfacdo dos usuarios com as altas tarifas e falta de atendimento a areas

mais pobres séo as criticas mais frequentes que justificam esse refluxo.

Dessa forma, ndo s6 o viés econdmico deve ser considerado
para avaliar se a privatizacdo € a melhor solucdo em cada caso. Devem ser
resguardados aspectos tais como os relativos ao acesso e a equidade de acesso
aos servicos de saneamento, a sua universalizacdo, aos reflexos
socioambientais da caréncia ou da baixa qualidade da infraestrutura, ao
saneamento como um direito humano, aos direitos e garantias legalmente
estabelecidos para os usuarios e a populacdo em geral e ao perfil do emprego

formal no setor, conforme anteriormente detalhado.

Um bom planejamento, uma regulacédo adequada e uma gestéao
pela concessionaria que prime pelo atendimento ao interesse publico e pela
eficiéncia sdo essenciais para que o setor de saneamento possa chegar ao
patamar que ja foi alcangado por outras nacdes, e que a populagéo brasileira

tanto almeja e merece.

2017-11198




