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RESUMO

Trabalho que aborda o historico do processo deotidagdo da legislacdo federal no Poder
Legislativo e no Poder Executivo. Observa o ordesram juridico de forma generalizada
objetivando entendimento da ordem normativa biiggileom abordagem da completude, da
coeréncia e da unicidade como componentes do arggria e as anomias e antinomias juridicas
existentes no sistema juridico brasileiro. Anabsaecessidade da consolidacdo da legislacédo
federal, o cumprimento da funcéo legislativa e rog@dimentos técnicos e juridicos no processo
de consolidacao das leis e suas principais difemdd. No proximo seguimento discorre sobre o
tema da desburocratizagcdo do Estado e legislatieareflexo para a sociedade e para os
operadores do Direito como facilitador no entenditoelas leis.

Palavras-chave: Consolidacdo das Leis - Ordenandemidico - Sistema Juridico Brasileiro —

Processo Legislativo de Consolidacéo das Leisreipais dificuldades —Desburocratizacéo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a real necessidade geoseder a consolidacdo da
legislacdo federal e a reorganizacdo do ordenanijarittico brasileiro, bem como aponta as
dificuldades encontradas no processo de consobdags leis no ambito da Camara dos
Deputados.

O excesso de normas que hoje toma conta do nost®mnai juridico é causa de
grande preocupacao entre os operadores do Direrttre os proprios legisladores.

Um emaranhado de leis, decretos, atos, avisosar@st instrucdes inundam o
mundo juridico, afogando a sociedade em um marodeas, como se a producédo legislativa
fosse a resposta para todos os problemas quenaffigecao.

O agente legislador, hodiernamente, na maioriaveass, ndo é um jurista, e por isso
nao tem conhecimento suficiente ou, com sorte,ypas® conhecimento restrito do conjunto
normativo. E mesmo os juristas ndo tém possibigdatentro das limitagbes humanas, de
conhecer todo o conjunto de normas vigentes.

Fator também relevante para esta torrente de pfiodagislativa é a necessidade que
o legislador tem em atender as demandas eleiteréissim, mesmo sem conhecimento do que
realmente compde o0 nosso ordenamento, vao sendozwlas mais e mais normas, de forma
inconsequente, baseada apenas no oportunismo.

Todos os dias surge a necessidade de criagcdo ds novmas juridicas. Isso acaba
por ser tornar um problema, pois o descaso e orefem dos agentes legisladores, editando
regras muitas vezes repetidas e desconexas prigatiedade do conhecimento e aplicagao das
mesmas.

Para entender essa falta de racionalizacdo lageskatde fundamental importancia o
acesso a informacfes precisas e uma analise méaudm histérico normativo do ordenamento
juridico pétrio. A consecucdo do processo de catesgo das leis ndo é tarefa simples. Para
entendé-la é necessario iniciar um estudo desgéeraérdios do ordenamento juridico brasileiro
até a pratica de elaboracao e execucao das norgeses.

A conscientizacdo da necessidade de se organiearavanhado juridico brasileiro
impulsiona a busca de solu¢bes para os problemasafiigem o operador do Direito e a

sociedade no que se refere ao conhecimento dagsorm



O presente trabalho foi desenvolvido em quatrotabysi. O primeiro tratard do
historico do processo de consolidacdo das leis rasilB As iniciativas por parte do Poder
Executivo e Legislativo, observando as que obtivepa nao éxito.

No segundo capitulo sera estudado o entendimengardgomento do sistema juridico
brasileiro. Em que consiste, quais 0os fundameniesognorteiam, a observancia de seus aspectos
especificos como eficacia e validade de uma noanhdgica juridica, as anomias e antinomias e
como todas essas teorias contribuem para a eld@wotegislativa. De que forma a pratica da
consecucdo das normas influencia na eficacia dgumtmnnormativo e como a vigéncia das
normas acarreta na necessidade da consolidacdeisiaSs parametros para o entendimento do
ordenamento juridico brasileiro como balizador d@bfematica da producdo normativa.

Compreendido, num primeiro momento, o ordenamentddico, € imperioso
observar o cumprimento da fungcdo legislativa no goacerne a competéncia do Poder
Legislativo, especificamente quanto a questdo degjite e a necessidade da consolidacdo das
leis.

Sera abordada a importancia da Lei de Introdugd@ddigo Civil, o processo de
consolidagéo das leis previsto no art. 59 da Congdio Federal de 1988 e, posteriormente,
regulamentado pela Lei Complementar n° 95 de 18%9#storico e a implementagéo do processo
de consolidacdo no Congresso Nacional, a partiépago Poder Executivo. Quanto ao
procedimento consolidatorio sera observada a mietgido de pesquisa e levantamento das
normas para a delimitacdo do campo de trabalhej matriz escolhida e sua justificativa, o
processo formal de consolidagcdo das leis e a fd=#o das dificuldades do processo
consolidatério para subsidiar uma proposta de noédgéh padrdo a ser adotado no referido
processo.

Por fim, sera abordado como o processo de conséliddas leis acresce as medidas
adotadas para a desburocratizacdo do Estado. Assidade de vontade politica para a
consecucao do processo e seus reflexos para dadeie os operadores do direito.

A metodologia de abordagem empregada para o ddseneoto de trabalho foi

ancorada na técnica bibliografica e documental.



CAPITULO 1

A CONSOLIDACAO DAS LEIS - CONTEXTO HISTORICO

Por forca de nossa tradicdo formalistica, o exckggterante vem de longa data no
pais. Antes mesmo de existir o povo, ja existia stad®. A familia real portuguesa, ao
desembarcar no Brasil em 1808, desembarcou tamlm®m ec burocracia de sua corte na
bagagem, trazendo o Regimento elaborado em Lisboatodo arcabougo administrativo e
juridico pronto e acabado. Nascia, entédo, um pgdsasamente centralizado e regulamentado.

A partir dai, a nossa historia se construiu poront expedicdo de leis, decretos,
portarias, onde tudo esta expressamente regulatiogr@earretando no imobilismo centralizador
e na burocracia.

1.1 A Iniciativa da Consolidacdo no Legislativo

O esforgo por uma maior racionalizacao da elaborbegislativa e pela consolidacao
da legislacao iniciou-se no Congresso Nacionalnpeio do Projeto de Lei de n. 54-A-1967, de
autoria do Deputado Levy Tavares (MDB/SP). O rdferprojeto visava estabelecer uma
sistematica legislativa codificando todas as nornudgicas sobre determinado assunto.

Previa ainda a instituicdo de cdédigos dos diferentispositivos legais e normas
regulamentares sobre determinadas matérias emadmao e tornava obrigatdrio, quando da
moficacdo de qualquer item de diplomas legais, laigacdo integral do dispositivo com as
referidas modifidacdes, alcancando todos os dexrdexretos-lei, emendas constitucionais, atos
instituicionais e complementares, portarias minai® ordem de servico, resolucdes ou decisdes
normativas de todos os 6rgédos da administracdcenigatizada e fundos geridos pelo Governo
Federal.

O cumprimento deste procedimento estaria a cargdMihistério da Justica em
conjunto com a Imprensa Nacional que designariaiss@n para o levantamento das inovacdes
legais e a elaboracgéo das instrucdes legais parmprimento da sistematica.

Para o autor o projeto se justificava, pois veaiferse um verdadeiro emaranhado

legislativo tornando dificil a orientac&o publigmis para se saber se a norma prevalecia em sua

! BELTRAO, Helio. Descentralizacéo e Liberdade. 3.Brhsilia: Editora Universidade de Brasilia/Ingtit Hélio
Beltrdo. 2002
? IDEM
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real expresséo, necessitava-se de diversas cansliltdna-se, ja naquela época, uma atividade
legiferante assistematica, conflitante, de difatlesso e estudo, o que tornava as relacbes
econdmicas e sociais do pais desordenadas.

O Poder Publico, para o Dep. Levy Tavares, tinbarggacado de fomentar a direcédo
da sociedade de diversas formas. Sendo a codificagd diferentes dispositivos sobre
determinada matéria em um Unico ato, um procedonemtlispensavel e inadiavel para
ordenacédo da orientacéo publica e para regulanzdgfletora legislativa intensa e anarquica.

No entanto, o projeto foi rejeitado na Comissao Qnstituicdo e Justica por
unanimidade. Segundo o relator da matéria, Deputéata Machado (MDB/MG, apesar de ser
inegavel a necessidade e utilidade da medida dajasireferido projeto eivava de injuridicidade,
in verbis

| — a juridicidade do Projeto € discutivel, porque:

a) ndo se trataria de propriamente de uma “codificacdano seu
significado técnico, mas antes, de simples corasghid ou de mera
“coordenacao” de preceitos legais: a codificac@ogénica e inovadora
além de se referir a ramo determinado e uUnico deitali “ratione
materiae”,

b) as emendas constitucionais sédo, por sua natunegeadas ao texto da
Constituicdo, valendo, hierarquicamente, tal corsia,e onde ndo se
compreender a sua inclusdo em qualquer codigopmstaicodificacdo;

c) também ndo seria de boa técnica misturarem-sepasiisos legais
portarias, ordens de servico, resolucdes, etm, @yjoder normativo se
esgota, passadas as conjunturas que pretendanarregulsobre que
incidam tais regras.(...)

Em face das razdes expostas, somos pela rejeicRooglio n°54 de 1967,

embora ndo se possa inquiné-lo de inconstitucideadé’

Em 1970, o Deputado Henrique Turner (ARENA/SP), p&io do Projeto de Lei
Complementar n. 68/1970, reabriu a discusséo da jenmto a Camara dos Deputados. O referido
projeto tinha escopo de regulamentar o processsldégo, as normas técnicas para numeracao,
alteracao, redacéo e controle das leis.

O Projeto surge em uma fase em que o Poder Execs#ivencontrava fortalecido
devido ao Regime Autoritario e o Poder Legislatbuscava o seu fortalecimento por meio da
Reforma do Congresso. Observa-se, naquela époagigantamento do Executivo e em
consequéncia o prejuizo do Legislativo. Nessa petsfa, criava um esforco nacional e politico
para guarnecer o Poder Legislativo de iniciativasentido de transformar e enrijecer as fungdes
legislativas.
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A extensa e extraordinaria justificativa do referiBrojeto o Deputado Henrique
Turner demonstra a necessidade, antes da refortegidativo, da reforma legislativa.

A tarefa da reforma legislativa nos parece maissttandental e urgente do que
a reforma do Legislativo, eis que, diz respeito imteresse mais pronto e

imediato do povo.

Mesmo que ainda nédo tivéssemos procedido a ragsicdb do Congresso,

deveriamos concentrar forcas e esforcos na refag@allegislativa, procurando

racionalizar a legislagdo, até mesmo antes dezagih processo legislativo. Em

outras palavras: aprimorar o produto, antes deacuid producéd

Tal afirmacéo se faz no sentido de ter se ideatificuma imensa floresta legislativa,
capaz de desorientar até o mais operoso e docuoedts juristas. Para Turner a legislagdo
havia se agigantado progressivamente, tornandafeealtuaria e anarquica, devendo assim,
naquela ocasiao, dar prioridade absoluta a reféegislativa no intuito de desfazer a gigantesca

torre de babel em que se havia transformado dde§is.

Defendia que o equacionamento da reforma legisigbartiria da localizacédo e
identificacdo dos piores dos pecados fundamentaisndndo da legislagdo: aceleracdo do
processo legislativo para acompanhamento econdsoiciad do pais e a identificacdo do que esta
realmente em vigor.

Enquanto se acelera o processo ao nascimento, dmteirta-se o de sua vida,
ao mesmo tempo em que, paradoxalmente, diminui-gergza quanto a
efetividade de sua morte. (...) na enxurrada dastdigas e atuais se torna cada
vez mais dificil identificar, localizar e distinguas revogadas das vigentes, por
forca de ser a clausula “revogam-se as disposigd@esontrario” inventariante
iniddnea no processo de sucessao das leis.

Na tentativa de corrigir os males basicos da lagé& € que o referido parlamentar
apresenta o Projeto de Lei Complementar n. 68/19t0.texto do projeto ressaltava-se a
necessidade da determinacéo, atualizacdo, ordepagg@usolidacdo dos textos legais existentes.
Para esse fim, a Presidéncia da Republica, os tdiiis e as entidades da Administracdo
Pdblica indireta, no prazo de noventa dias, prai@teao exame, triagem e selecdo das leis,
decretos-lei, com a perspectiva de agrupar, atuaizconsolidar em projetos de lei, os que em
vigor, tratam do mesmo assunto ou de assuntoslaghmsipor relacdo de pertinéncia, conexao ou
afinidade. Tais projetos deveriam ser encaminhadoSongresso Nacional no prazo de sessenta
dias.

® Diario do Congresso Nacional, Secéo |, 02 de Jdéhd967, pg. 2817.
* Diario do Congresso Nacional, Sec¢&o |, 25 demate de 1970, pg. 4826.
° IDEM.
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Apesar da apresentacdo de um projeto inovador, temrmos adequados que
possibilitaria a reforma legislativa, o projeto segchegou a tramitar pelas comissdes tematicas
da Camara, sobejando, devido a inércia de suatégdo, no seu arquivamento ao final da
legislatura.

Passado seis anos, o Deputado Cunha Bueno (ARENA&Poduz o Projeto de Lei
Complementar n. 68/1970, de autoria do Deputadaiéiss Turner. O projeto passou a tramitar
na Camara dos Deputados através do Projeto dedrepl@émentar n. 83/1976.

A justificacdo do projeto transcreveu na integrgustificacdo do projeto que o
ensejou, reiterando a necessidade de uma imedéiftana legislativa na forma da proposicao
apresentada, “como Unica solucao possivel e exglgbéva por termo ao cipoal de leis e demais
diplomas de hierarquia inferior, que tumultuam dmneira autenticamente subversiva o universo
juridico-legal brasileiro.®

Apoés a deliberacdo do referido projeto na Camaraaprovado por unanimidade
pelos parlamentares, com a justificativa de quawmios num pais onde prevalecia uma incontida
“faria legiferante” e sem qualquer mecanismo detrod® de todas as categorias de diplomas
legais, 0 que por meio da proposi¢cdo supra mend&neriaria condicdes para racionalizar,
ordenar e aprimorar o “processo de controle deimasto, vida, sucessdo e morte das leis”.

No entanto, o texto ndo foi acolhido pelo SenaddeFkas por vicio insanavel de
inconstitucionalidade. Para o Relator da matéeaa8or Helvidio Nunes (PDS/PI), na Comissao
de Constituicdo e Justica daquela casa, a iniaiatoy projeto ndo deveria ter sido por meio da
Lei Complementar, pois “a proposi¢cao nao expli@tavdispositivo objeto de complementacéao”
que teria que ter consignacgdo constitucional eaaitfdra do permissivo constitucional, ndo ha
como identificar ou estabelecer outras modalidadesas fontes que legitimem a iniciativa da
proposicao.”

O Senador Marco Maciel (PDS-PE), em 1983, retontbseussdo do tema, agora
iniciado no Senado Federal, por meio do Projethalalo Senado n. 130/1983, que estabelecia
normas gerais de elaboracao legislativa.

O autor, justificando a proposicao pde em evidéngmoblema da multiplicacéo de

nosso acervo legislativo como elemento complicadar vida nacional e como fator de

® Diario do Congresso Nacional, Secéo |, 03 de agistl976, pg. 6458
"PORTO, Walter Costa. Racionalizacéo LegislativasBia: Fundacéo Petronio Portela, 1984, pg.22



13

inseguranca do individuo em suas relacbes entreuscom o Estado, face a decorrente
dificuldade em saber qual o direito legislado vayue.

O parecer do Senador Roberto Campos (PDS/MT) aetBrde Lei do Senado n.
130/1983, na Comissdo de Constituicdo e JusticaSdoado, demonstrou que havia
obrigatoriedade de racionalizar a técnica legisatnelhorando a elaboragdo das normas legais,
uniformizando a sua linguagem e sua expressaocgrafias ao mesmo tempo, elaborando as
codificacdes, indispensavel a reedicao periddicateiktos alterados.

Mesmo com esfor¢co do Senador Marco Maciel, o deprojeto ndo obteve o
interesse politico necessario para sua aprovagadpsarquivado no final da legislatura.

Somente em 1989 é que a matéria retoma a discnesdongresso Nacional. Apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o adpuKoyo Iha (PSDB/SP), apresenta o
Projeto de Lei Complementar n. 123/1989, no intwito regulamentar o artigo 59 da Carta
Magna, com a seguinte ementa: “Disciplina a elagimaredacgéo, alteracdo e consolidacao das
leis, nos termos do paragrafo Unico do artigo 5@adiastituicdo Federaf’.

A tramitacdo do projeto foi excessivamente morosay razdo das diversas
intempéries que constam do processo legislati®ctano: arquivamento ao final da legislatura,
desarquivamento no inicio da legislatura seguisteessiva redistribuicdo a novos relatores,
apensamento de novas proposi¢des, retirada de pdigeento de votacéo.

Apesar de toda morosidade, os parlamentares seieotizam da necessidade de
regulamentacdo da matéria, conforme expde o Deputildon Gibson (PSB-PB), em seu
parecer final, aprovado em Plenério:

(...) a matéria enfocada na proposicdo ha muito adiven de fundada
preocupagdo nos meios juridicos, parlamentare® elatsociedade brasileira
como um todo. O crescimento descontrolado de reasmwo legislativo a todos
preocupa.

Tanto isso é verdade que computam-se ja variastiiead, seja nesta Casa
legislativa ou na Camara Alta, de estabelecer-s sistematica legislativa que
detenha a “inflacdo legislativa’no pais. Ja em 196i7seja, ha 30 (trinta) anos,
tem-se noticia de proposi¢édo neste sentido.

Assim, a proposicdo em tela, plena de constitutitade e juridicidade, além
de elaborada em primorosa técnica legislativa, jstamente preencher esta
imperdoavel lacuna de nosso ordenamento, a pafetleae o preceito contido
no art.59, paragrafo Gnico, da Constitui¢ao.

8 Diario do Congresso Nacional, 28.06.1989. p.5669.
° Diario da Camara dos Deputados, 25 de novembi®@@, p.38215
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Finalmente um Projeto de Lei Complementar n. 12816 aprovado pelas duas
Casas, Camara dos Deputados e Senado Federakppis de toda tramitacdo a proposicéo foi
aperfeicoada e ensejou na publicacdo da Lei Congolinn. 95, de 26 de fevereiro de 1998,
gue dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a atbem@ consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da CongéituiFederal, e estabelece normas para a
consolidacéo dos atos normativos que menciona.

Em 1997, por iniciativa do entdo Presidente da Camas Deputados, Michel Temer
(PMDB/SP), processou-se um estudo sobre a relevateciconsolidacéo das leis brasileira e,
constatada a importancia da matéria, decidiu-s& am Grupo de Trabalho para proceder a

consolidagéo da legislacdo federal.

Para tanto, cumpriu-se as determinacdes do incisdo lartigo 14 da Lei
Complementar n. 95/1998, através da apresentaca®@rajeto de Resolucdo n.192/1998, do
Poder Legislativo, transformado na Resolucdo nLEH, que se alterou o Regimento Interno da
Camara dos Deputados, instituindo tramitacdo ealpaos Projetos de Lei de Consolidacéo e
assim, criou-se o Grupo de Trabalho de Consolidag&oleis com atribuicdo de apreciar os

referidos projetos.

Em 1999, o Presidente da Republica, apresenta a@éas Deputados, Projeto de
Lei Complementar n. 23/1999, no intuito de altematei Complementar n. 95/1998, com a
justificativa de que a referida legislacdo ocasiooatrovérsias, por ndo contemplar solugdo a
continuidade da forca normativa dos comandos legaisgados, que tenham sido incluidos na
consolidacéo. A referida proposicéo originou aCemplementar 107, de 26 de abril de 2001.

Em 2007, foi reinstalado o Grupo de Trabalho desGbaacéo das Leis — GTCL no
ambito da Camara dos Deputados com a determinac@ontluir o processo consolidatorio. No
mesmo ano, 0 Senado Federal, seguindo exemplo dzr&ados Deputados, aprovou a
Resolucado n. 23/2007 para alterar o Regimentoriatda Casa no sentido de inserir rito especial

para tramitacéo dos Projetos de lei de Consolidagéo

1.2 O Esforco para Consolidacdo no ambito do Pod&ixecutivo

A primeira iniciativa a consolidacdo no Poder Exeeuinicia-se em 1974 com a
posse do presidente Ernesto Geisel. Na primeiraideude seu Ministério, profere discurso

salientando a necessidade de se estagnar a pratksg@oenada de normas juridigasserbis



15

Outra preocupacdo que assalta, desde logo, o Godezrespeito a excessiva
multiplicidade de leis, decretos e regulamentositasuvezes dificultando a
interpretacdo e a correta aplicacdo.” E acresceqioal seria empreendido
grande esforgo para a necessaria consolidagdo@réms casos, atualizagdb.

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, apimpala Lei n. 6151, de 04 de
novembro de 1974, estabelecia as diretrizes eigeue do Governo Geisel, que dentre outras
medidas, previa a consolidacdo e atualizacdo &iyial no intuito de reduzir e sistematizar as
normas existentes, bem como a sua elaboracao.

Naguele Governo foi proposto pelo Ministério datigaso desenvolvimento de um
Sistema Nacional de Consolidagéo Legislativa. Né&oogviu falar ou se registrou qualquer
iniciativa de aplicacdo do referido Sistema.

Com a gestao do Presidente Jodo Figueiredo,197®-p®8 meio de seu Programa
Nacional de Desburocratizacdo, a consolidacdo éiasvblta a ser uma prioridade para o
Governo Federal.

O Programa busca desburocratizar, ou seja, maddigadpria estrutura do poder e a
forma pela qual ele é exercido dentro da Admingsioa Dentre diversas outras medidas, procura
alcancar as origens da burocratizacdo, examinamdcatouco institucional e normativo que dita
o comportamento da Administracdo, bem como, “refuadproprio texto das leis, decretos e
regulamentos, para deles extirpar as marcas hexydi@adaosso passado colonial”.

Por meio do Decreto n. 85.022, de 11 de agost®86,%E publicado o primeiro ato
formal do Executivo no sentido sistematizacdo dasnas federais. Cria-se no ambito do
Ministério da Justica, Comissédo Especial, para prx@na edicdo de compilacdes atualizadas da
legislacdo em vigor e seu posterior aprimoramertnsolidacao.

A criacdo da Comissao Especial se justificava pifiauldade do conhecimento,
entendimento e aplicacdo da legislacdo em vigoiddea multiplicidade de leis, decretos e
regulamentos, normalmente superpostos e paralpkla; necessidade de instituir uma nova
técnica legislativa na elaboracdo de textos legaisspecialmente, para o desenvolvimento da
democracia brasileira, através da compilacéo, iadg#Ho e consolidacdo legislativa. Tal
Comissao era composta por cinco membros, tendo ¢esdente e Vice, respectivamente, 0s
Ministros Abi Ackel e Hélio Beltrdo, (Ministro daustica e Ministro Extraordinario para a

19 BRASIL. Presidente (1974 — 1979: Ernesto Geid@ycursos:1974-1978. Brasilia: Assessoria de Imprensa e
Relacdes Publicas da Presidéncia da Republica, 1975
! Desburocratizag&o; idéias fundamentais. Brasgiliagrama Nacional de Desburocratizacdo, 1982. p.12.
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Desburocratizacdo), responsaveis pelo desenvolmen aperfeicoamento da criagdo da
comissad?

Das tarefas de que se ocupou a Comissédo, umarfsiderada fundamental: o estudo
e a proposta de adocdo de normas de técnica tegisk dos processos de tratamento de
informacdo necessérios a consolidacdo legislatigente e a manutencdo atualizada. Os
trabalhos da Comissao Especial levaram a edicamtadeompilacdes concluidas, entre elas as
gue tratavam da legislacdo referente a locacd@endammento de imoéveis, desapropriacao,
sucessoes, entorpecentes, eleicdes e partidos.

Posteriormente a iniciativa ora apresentada, suge falar em outra agdo do Poder
Executivo, apds a promulgacdo da Constituicdo Bédde 1988, com o advento da Lei
Complementar n. 95/1998 onde ocorreu a conjugagaestbrcos da Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republias Ministérios.

O trabalho de consolidacéo teve inicio no ambitdPdesidéncia da Republica por
meio de uma Comissédo na Casa Civil que tinha corasid&nte o atual Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes e comor@ewador Executivo o atual Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, Ilves Gandra Markiiiso.

Em 2002, por meio da publicacdo do Decreto n.4#lé628 de marco de 2002, foi
determinada a instituicdo do Grupo Executivo de S0bdacdo dos Atos Normativos, com a
atribuicdo de coordenar e implementar os trabalteoxonsolidacdo dos atos normativos no
ambito do Poder Executivo e das Comissdes Perrteande Consolidacdo e Revisdo de Atos
Normativos, no ambito dos Ministérios e dos 6rgdas Presidéncia da Republica, com a
atribuicdo de proceder ao levantamento dos atawatiMos pertinentes a sua esfera de atuagéo
das entidades a eles vinculadas, no intuito deotidas os textos legais.

O referido Decreto tratava de todos os procedingerttecnicos juridicos e
administrativos a serem adotados para elaboracsigpmgetos de lei de consolidagéo e de seu
encaminhamento ao Congresso Nacional.

Por meio da Portaria n® 11, de 29 de abril de 2ff2nstituido o Grupo Executivo de
Consolidacdo dos Atos Normativos na Casa Civil @siBéncia da Republica, designando o Dr.
José Ant6nio Dias Toffoli, como supervisor e a DEalia Cristina dos Santos Silva como

coordenadora executiva.

2 DIARIO OFICIAL DA UNIAO, publicado em 12/08/198@&ec&o0 2, pg. 015930. Decreto n.85.022, de 11 de
agosto de 1980.
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Criadas as Comissdes Ministeriais e apds o levarttomda legislacdo pertinente em
vigor, foram elaborados anteprojetos de lei de @atecédo para analise do Grupo Executivo de
Consolidacdo dos Atos Normativos da Casa Civil gasp apropriados, eram encaminhados ao
Congresso Nacional para publicacdo e consultagaibli

O Grupo Executivo de Consolidagdo dos Atos Normoatie das referidas Comissoes
Permanentes concluiram na apresentacdo a Camai2egosados de doze Projetos de Lei de
consolidacéo, versando sobre variados temas: esrdie telecomunicacdes; previdéncia social,
trabalho; transportes; regime juridico dos senadodo servico exterior; terras devolutas e
colonizagdo; agricultura e abastecimento; radisdifue postal; estrangeiros; planos de beneficio
e custeio da previdéncia social e organizacaoglarisede social; transito; petrdleo; cultura.

Os projetos encontram-se em tramitacdo na Camar®ejputados, salientando que apés
a reinstalacédo do Grupo de Trabalho de Consoliddgéd.eis — GTCL, em 2007, no ambito da

Camara dos Deputados os projetos foram tidos caimntarios e estdo sendo deliberados
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CAPITULO 2

O ENTENDIMENTO DO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Quando se estuda a técnica de interpretacdo sistando Direito, parte-se do
principio de que o Direito ndo pode ser interpretashdo por base uma regra isolada, mas sim,
como parte integrante de um conjunto normativomémo juntamente com as demais regras
juridicas em uma harmonia logica.

Quando se trata da norma como elemento principa gdafinicAo do Direito, a
conclusao é de que a norma em si, ndo é sufigiaméea caracterizacdo do Direito.

As normas juridicas ndo podem ser vistas e anabsdd forma isolada, mas sim
interpretada como parte integrante de um granteEnsss concatenado logicamente com as outras
regras, principios e normas, chamado de ordenameifdao.

Em outras palavras, a norma juridica se revelata ga ordenamento juridico, e nao
o inverso. Ou seja, ndo existem ordenamentos pdrguermas juridicas, mas existem normas
juridicas porgue ha ordenamento.

Ao tratar da definicAo da norma juridica, Bobbideade que “é toda aquela cuja
execucdo € garantida por uma sancdo externa aistinlizada*®. Ora, isso nos direciona a
concepcao de Direito como ordenamento juridicos poi propor a definicdo do Direito através
da nogcdo de sancdo organizada, ndo se faz posmiadisar a norma como elemento
individualizado.

A critica principal feita por Norberto Bobbio a teo da norma quando tenta
caracterizar o Direito a partir da norma juridisaladamente é a de que os critérios utilizados sao
inconcludentes, como o critério formal, que tentmacterizar o Direito a partir de algum
elemento estrutural da norma juridica, podendopssitiva ou negativa, abstrata ou concreta,
categoricas ou hipotéticas; o critério materiak gqa extrai do conteddo das normas; o critério do
sujeito que pde a norma, que entende como juridisasormas de um poder soberano; e 0
critério do sujeito ao qual a norma € destinada, tgata caracterizar a norma como juridica a

partir de seu destinatario, qual seja, o sudito uiz.

3 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento Juridic@raducdo Claudio de Cicco e Maria Celeste C.ahtds.
Sao Paulo: Polis; Brasilia: Editora Universidadddasilia, 1989, p. 27.
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Todos estes critérios foram considerados inconolede porque todos e qualquer um
deles escapam a singularidade da norma e chegarforoe® objetiva a totalidade do
ordenamento.

Assim, o Direito entendido como Direito objetivoepsupde um sistema normativo
complexo e ndo a norma juridica separadamentearRorté a teoria do ordenamento juridico a
Unica capaz de solucionar os problemas propostsdguha a norma sem sancao, ou o problema
da eficacia da norma juridica.

O ordenamento juridico indica a unidade, formanskina um sistema hierarquico,
ameacado algumas vezes pela auséncia de normasomoiag e outras pelo excesso e
consequente conflito entre elas ou antinomia. Atéricia de uma hierarquia de normas, nao
busca apenas dirimir conflitos entre normas emanddadiferentes fontes, mas sim encontrar
uma racionalidade entre as normas.

A coeréncia do ordenamento juridico pressupde nigoas para a superacao de
antinomias e de anomias. A sua eficacia e a leigitide sO existe quando esta em consonancia
com o0s anseios da populacdo, assim, toda norman@ueatende os anseios basicos de uma
coletividade deve ser rejeitada. O objetivo preziga norma juridica € servir como instrumento
de transformacéao social, promovendo a eliminag8aldaigualdades e iniquidades.

A completude do ordenamento juridico € um dos @spede grande relevancia no
ambito juridico, mas que gera grande controvékaberto Bobbio define assim a completude.

Por completude entende-se a propriedade pela agunabrdenamento juridico
tem uma norma para regular qualquer caso. ...cong@esignifica ‘falta de
lacunas’. Em outras palavras, um ordenamento € letanguando o juiz pode
encontrar nele uma norma para regular qualquer gascse lhe apresente, ou
melhor&4néo h& caso que ndo possa ser reguladounmannorma tirada do
sistema:

Entende-se assim, que um ordenamento juridico pedeconsiderado completo
guando nao existem lacunas, quando o sistema cengedanto a norma que proibe quanto a
gue permite determinado comportamento.

A idéia do conflito normativo no ordenamento juc@ié, antes de mais nada, gerada
pelo positivismo, quando imprime grande importarctaanscricdo da norma em texto de lei, ou
leis escritas, como importante motivador de condistdnhomem moderno em sociedade. Assim

preconiza Maria Helena Diniz:

“ BOBBIO, NorbertoTeoria do ordenamento Juridic®raducéo Claudio de Cicco e Maria Celste C. JtBarsao
paulo: Polis; Brasilia: Editora Universidade dedflia, 1989. P.115
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Foi preciso que o direito fosse concebido como isierma normativo para que a
antinomia e sua corre¢ao se revelassem como prabléaricos. A antinomia
juridica aparece como um elemento do sistema qaridi a construcdo do
sistema exige a resolugcdo dos conflitos normatiposs todo sistema deve e
pode alcancar um a coeréncia interna.

O problema cientifico do conflito normativo é umaegtdo do século XIX,
surgindo com o advento do positivismo juridico ecdacepcao do direito como
sistema, que criam condicfes para 0 aparecimentdéesEs em torno da
coeréncia ou incoeréncia (I6gica) do sistema jooidi da questdo da existéncia
ou inexisténcia de antinomias juridicas.

A positivagdo das normas, como parte integranteedbdade legislativa brasileira,
traz a tona o fendbmeno da antinomia juridica, mpie a producdo normativa acompanha o
surgimento de novos fatos que necessariamente dexepnevistos por novas normas juridicas e

assim sucessivamente

2.1 A Elaboracéao Legislativa

A producao de leis derivada muitas vezes do desauiddo oportunismo. Marcada
pelo improviso, pela sobreposicao de alguns testbse outros, pelo acréscimo ou subtracdo de
enunciados, enumerados, paragrafos ou incisos, ammideracdes implicitas ou nebulosas,
muitas das quais incompativeis ou obscuras, guEapaincerteza e inseguranga no momento de
individualizacdo da norma, e ainda uma desorientagi operador do Direito, quando nao
consegue definir qual a melhor interpretacdo seguino entendimento dos direitos e deveres ao
cidaddao comum.

O surgimento das antinomias juridicas é devido @eramento juridico mutavel,
dindmico, acompanhando as mudancas e situacOessfaterentes a sociedade moderna,
obrigando o operador do direito a propor formulasagsolucionar o conflito normativo e manter
a unidade légica do sistema.

Ha que se admitir a existéncia de uma pluralidadédtes da norma, provenientes
tanto do parlamento quanto dos outros setores dier goda sociedade, poderes estes que devem
se harmonizar, sem desprezar a reserva de atrdsue@ necessidade do ideal andamento para
validade, eficacia e legitimidade da norma, origatpelo devido processo legal, bem como pelos
principios dele decorrentes.

5 DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. Sdo Padaraiva, 2001. P. 6
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Como consequéncia da atual proliferacdo legislativéilo como um problema
brasileiro, mas dos tempos modernos, podemos absgue o processo de elaboracao legislativa
nao se caracteriza pela sistematizacdo, correspdadmuito mais a um processo topico,
dindmico e voltado para o futuro, pratica corrigaeiom o advento do fenébmeno da globalizacao
e da guerra de interesses econdmicos. Além dissdgiea do Legislativo é politica, o que
naturalmente dificulta a sistematizacéo ideal ingppgla técnica juridica de elaboracéo de leis e

exige uma reflexdo do sistema de individualizagéronativa.

2.2 A Necessidade da Consolidagao

O excesso de normas € um de nossos maiores prahlemaresultado direto de
nossa tradicao juridica. O direito brasileiro édorente derivado do sistema italiano, berco do
positivismo juridico, tendo como principio sistenmecessuais que visam equilibrar as partes
litigantes através da criagdo de leis estanques, r{io evoluem no mesmo compasso da
sociedade. Resulta dai, a necessidade de uma ccriagéslativa intensa, no sentido de
acompanhar as mudancas ocorridas em um mundo eaaaars dinamico.

A enorme guantidade de leis é diretamente dedereim poder que um Estado tem
em edita-las, e para que este seja mais cuidadesodq da elaboracdo de normas, deve-se
limitar as possibilidades deste legislar, ou, qoando, de criar procedimentos eficazes de
consolidacdo dessas normas, no sentido de passibdi fortalecimento da democracia,
diminuicdo da morosidade da justica e efetivacéondiecimento com mais facilidade de direitos
e deveres.

Toda vez que alguma questdo aflige a sociedadsyrges a idéia de que € preciso
criar leis para regulamentar o tema. Entretant@ amélise da legislacao brasileira prova que ja
temos leis demais e as existentes, se devidamgitadas, conseguem dirimir o conflito.

Segundo levantamento da Casa Civil (TABELA 1) en®720no Brasil existem
175.429 normas federais, entre leis, decretosiesucdes normativas, comunicados, portarias
e resolucdes. A maioria ndo tem mais utilidades pao conflitantes com leis posteriores ou com
a propria Constituicdo Federal de 1988, estdopatsadas ou ndo tém mais efeito pratico na

vida do cidadao.
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TABELA 1

LEVANTAMENTO DOS ATOS EDITADOS NO PERIODO DE 1989 A 2007

TIPO DE ATO EM VIGOR |REVOGADOS TOTAL
LEIS 11.266 1.067 12.333
DECRETOS 11.547 121.805 133.352
DECRETOS-LEI 11.593 831 12.424
DECRETOS LEGISLATIVOS 5.849 40 5.889
LEIS COMPLEMENTARES 113 15 128
DECRETOS SEM NUMERO 10.948 232 11.180
MEDIDAS PROVISORIAS 123 - 123
TOTAL 51.439 123.990 175.429

Fonte: Setor de Referéncia Legislativa da SubcliefiAssuntos Juridicos da Casa Civil da Presidé&@Republica
- FEV/2007

No Brasil, vivemos imersos na cultura da produgéideds. Sob pressao do eleitorado
e da imprensa, parlamentares redigem um granderalmheenormas — muitas sem necessidade.
Para se ter uma idéia de nossa producédo legislaagundo o Centro de Documentacdo e
Informacdo da Camara dos Deputados, na ultimalddgia foram aprovadas 14 emendas
constitucionais, 8 leis complementares, 762 laitndrias e 3.687 decretos legislativos.

Pesquisas sobre o ordenamento brasileiro mostraxtesnsdo da base normativa
brasileira, uma exorbitancia que afronta qualquéér®o de racionalidade, apresentando um
guadro preocupante, seja devido aos diversos metrtos normativos, seja pela proliferacéo
legislativa.

A proliferacéo legislativa combinada com as mazeétaprocesso legislativo, como a
omissao do legislador em relacdo a regulamentagamatérias cruciais; as peculiaridades do
ordenamento, entremeado de medidas excepcionatgizacdo da técnica de revogacao tacita,
criando incertezas e duplicidade; o costume deosdgho de lei extravagante; e a auséncia de
pratica de republicacdo de leis alteradas substamente, sdo fatores que levam a criagdo de um
ordenamento juridico inseguro, comprometendo amafracao dos direitos e a inviabilidade da
aplicacao da legislagdao em um fato concreto.

A confusdo do ordenamento juridico reflete na pedopociedade. As normas seguem
a evolucao da sociedade e se alimentam pelo meswesso historico de desenvolvimento, para

além da linha cronolégica de um tempo continuo.
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E freqiiente que a elaboracio legislativa seja esngiga pelo simples motivo de que
a lei em tela envelheceu, cumpriu seu tempo our@giwonde mais as exigéncias modernas. Ou
entdo, pelo fato da producdo normativa ter sida fwehada do improviso, pelo proselitismo, pelo
clientelismo, pelo imediatismo e por uma longaeség vicios que tornaram a producgéo das leis
uma acao politica irrefletida e desarrazoada.

Em meio ao cipoal juridico que se formou devidad&grsas praticas adotadas no
processo de elaboracédo legislativa ou por seadaptos a vertente romanista do direito que
tem como principio elaboracdo de crescente qualdida leis paralelas sobre o0 mesmo assunto,
0 caos no ordenamento juridico mostrou a sua faca, idéia de consolidacdo de leis foi
recuperada, como solucédo possivel para algo abswdute fora de controle.

O trabalho de consolidacdo das leis cumprira o rtapte papel de quebrar
paradigmas. Ja esta comprovado que produzir leifsdasta. E preciso torna-las aplicaveis, por
meio de um amplo trabalho para saber o que ja tenoogue realmente precisamos. Para chegar
a um resultado efetivo € a consolidacéo da led@islague nada mais € do que deixar apenas uma
lei que regule todos os aspectos de um assuntogaedo todas as anteriores. Ndo cabe a
consolidagao alterar as leis e sim organiza-ldsmea a ndo gerar dividas ou contradigcdes.

A tarefa de organizar leis e manté-las é compléemorada e exige fundamentacéo e
continuidade. A consecucao de um trabalho expressivcampo da consolidagéo de leis exige
uma criteriosa investigacao técnica no mapeamertaompilacdo e identificacdo das normas
gue serdo objeto de consolidacao.

Observando a necessidade da integragcdo e sistag@ttizlas normas existentes, a
existéncia de conflito aparente de normas juridiédislas e vigentes, a pratica legislativa deve
estar constantemente submetidas aos juizos debittdade, proporcionalidade e de efetividade,
enfrentando o desafio de encontrar formas e modosngrimir um minimo de racionalidade
num quadro que j& se encontra cadtico. O resukad®d a propria constituicdo do ordenamento
juridico, reconstruindo-o de maneira l6gica, coterato o produto legislado em uma descricdo
coerente e harmonica do Direito.

Nesse panorama foi que o Congresso Nacional, & p@rtprevisdo do art. 59,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, verifieonecessidade de um sistema juridico mais

coeso e resolveu regulamentar a consolidacédo dagdemeio da Lei Complementar n°® 95, de



24

1998, posteriormente alterada pela Lei Complemen§tad7, de 2001, bem como criar no ambito
da Camara dos Deputados o Grupo de Trabalho parsolidacao das Leis.
Deve-se considerar ainda o estudo da legisticaalélat contexto de producdo de

normas, por se tratar de uma ciéncia que cuidarddupdo das leis, de forma metddica e
sistematica, com o objetivo de aperfeicoar esses abrmativos. Para que uma lei seja
considerada eficiente na sua totalidade ela degrdat a diversos fatores, dentre eles, a
harmonizacdo com o ordenamento vigente, a capacidadoroduzir os efeitos pretendidos, o
equilibrio entre custos e beneficios, a acess#ulkg a aplicabilidade e a efetividade da norma.

Tal eficiéncia sé ocorrerd se o legislador, a paldi elaboracdo de leis, fizer cumprir
principios basicos, quais sejam: principio da redeade, de proporcionalidade, participacéo e de
transparéncia, de responsabilidade, de inteligduile e de coeréncia; e de simplicidade.

A prética da legistica proporciona ao legisladoawgama de ferramentas que facilitam
a producao de leis necessérias e eficazes patiasoa flue se destinam. Dentre estas técnicas
destacam-se a avaliacao legislativa, a consul@iadade e as técnicas especializadas de redacao
legislativa.

A producéo de leis, que sejam mais eficazes e @®mpiveis para o cidadado, aproxima
o legislador da sociedade e faz com que busquededupara 0s principais problemas que
afligem o ordenamento juridico, como a falta deeda, inflacdo legislativa, desatualizacdo da
normas com o anseio da sociedade, inadequacaoide uiézados para alcancar os objetivos.

A garantia de uma legislacdo mais eficaz, uma mseguranca juridica e acesso do
destinatério da norma sdo algumas das vantagernsdadvda formulagdo estudada da leis,
caracteristica precipua da legistica. Mas a prhcyantagem de uma aplicagdo macica da
legistica € a possibilidade de manter um ordentom@nmidico organizado, acessivel e
principalmente compreensivel, tanto para o cidad@mum quanto para os operadores do
Direito.

Ainda mais, a legistica deve caminhar pare passo@@rocesso de consolidacdo das
leis. A necessidade da consolidacdo das leis ¢ rfas fato é também que, este trabalho ndo
deve ser levado individualmente. A dificuldade éerganizar o ordenamento juridico ha que ser
solucionada na medida em que se proceda a corg@iddos dispositivos normativos ja
existentes e que se ajuste de igual forma a prodlegislativa, que deve, com a méaxima

urgéncia e atencéo, ser reavaliada e adequadaatdssa legistica.
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CAPITULO 3

A CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO FEDERAL

Verifica-se hoje que o ordenamento juridico pa&iom emaranhado que antes de
esclarecer o operador do Direito e facilitar o agedo cidaddo comum, confunde, vez que deixa
a analise uma gama de normas obsoletas, repettj\an alguns casos, até contraditérias. Esse
exagero de diplomas legais constitui um dos mai@egaves para o entendimento do
ordenamento juridico. Entretanto, é o resultadetaide uma producéo legislativa desenfreada,
gue evolui em completa desarmonia com o cipoatidgd existentes.

Entre as leis vigentes, existe uma grande maiar& apnflita entre si, ou com a
propria Constituicdo Federal. Algumas se encontn@wogadas tacitamente, outras sao
declaradas inconstitucionais, e ainda ha as queepan seu objeto por serem temporarias,
desconhecidas ou esparsas, nao justificando a stmapéncia no ordenamento juridico
brasileiro.

A consolidacdo € a reunido, em um unico diplomal]ete toda legislacdo pertinente
a um mesmo assunto, de forma sistematizada, cagtivabge suprimir dispositivos conflitantes,
repetitivos, desatualizados, procedendo-se a red@ogarmal das leis incorporadas. Seu objetivo
precipuo é evitar a confuséo de textos contradgpeliminar os preceitos ultrapassados, revisar
€ organizar as normas existentes sobre um mesnintas® condensa-las em uma so lei,
evitando que se sustente a morosidade da justicaplieacdo inadequada de penas e a
impunidade.

Consolidar néo se trata de alterar a legislacas, compilar os varios textos legais
para simplificar o manuseio e a pesquisa. O trabdéhconsolidacdo tem por base experiéncias
de outros paises que também possuem legislacamaesdu A consolidacdo constitui a formula
de eliminar a pluralidade de textos legais antgosal coordenados entre si, substituindo-os por
um unico texto sem introduzir alteracdes no méfadegislacao.

Outro fator a ser observado € a garantia da cadtide normativa dos diplomas
revogados por consolidagdo, deixando-se claro guéeia novas que tratem de matéria ja
abordada por leis existentes, deverdo apenasrabtemdispositivos destas e néo criar legislacao

extravagante.
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3.1 O Cumprimento da Func¢éo Legislativa

A separacao dos poderes € um dos principios da alaa® moderna, fundamentada
pelas teorias John Lockee de Montesquiél que tinham o intuito de buscar a protecdo da
liberdade individual e aumentar a eficiéncia doafist O principio da divisdo dos poderes
determina que cada um deles atue dentro de sua ekdeatribuicdes, sem se interpenetrarem,
harmonizando as suas atividades para atingirembjetivao comum: o bem publico.

A teoria de Montesquieu demonstrou que para aé&ndit da democracia deve subsistir a
separacao dos poderes, desconcentrar os poderesddasde um s@. Criou-se um mecanismo
gue impede a concentracdo de poderes, onde cadalasmancdes do Estado estaria sobre a
incumbéncia de um 6rgdo ou de um grupo de orgaoseja quem legisla € o Poder Legislativo,
a funcao jurisdicional pertence ao Poder Judiciéria admnistrativa ao Poder Executivo, no
entanto, podendo se controlarem entre si. Estemseoa foi aperfeicoado posteriormente com a
criacdo de mecanismo de freios e contrapesos, omdgés poderes, primordialmente com
funcdes legislativas, administrativas e judicigripassam a ter uma funcao fiscalizatéria,
criando-se mecanismos com a possibilidade de seotzmem.

O Poder Legislativo é o 6rgao legitimado a repriesetodo o0 povo na elaboracdo das
normas juridicas que regerdo a vida da sociedaliecamente organizada. Eis a chamada
democracia indireta, ou representativa, na qualyigimde da impossibilidade ébvia de reunido
de todo o povo em uma assembléia legislativa, gatee a alguns individuos, escolhidos
mediante um processo em que seja assegurada acdimoerréncia ao cargo de legislador, o
poder de decidir quando e como alterar a orderdigaria qual toda a sociedade encontrar-se-a
submetida.

O Poder Legislativo € bastante criticado por diveisetores da sociedade, seja devido ao
montante de leis em vigor, ou a morosidade da teg@w dos projetos no Congresso Nacional.

O Poder Legislativo busca equacionar as criticas groblemas do ordenamento juridico
brasileiro. A acdo do Poder Legislativo é amparnae® art. 59, da Constituicdo Federal, ao
estabelecer as espécies normativas do processtategi, previu que a Consolidacdo das Leis

seria regulamentada por meio de lei complementagvada 10 anos depois pelo Congresso

'8 L OCKE, John. Segundo tratado sobre o govefnaducéo E. Jacy Monteiro. S&o Paulo Ibrasa, 19B&sicos da
Democracia, 11. 157 p.
' MONTESQUIEU. Do espirito das leis: Os Pensadores, V. XXI, Abril, 1973, p. 247
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Nacional — Lei Complementar n°® 95/1998 e aperéalgopela Lei Complementar n° 107/2001.
No entanto, passadas duas décadas da promulgag@ondtituicdo de 1988, ainda temos um

cenario critico e cadtico em nosso ordenamentdiquri

3.2 Os Procedimentos Técnicos Juridicos no process® Consolidagéo das Leis

A Lei de Introducdo ao Codigo Civil, Decreto-Lei4®57 de 4 de setembro de 1942,
foi publicada pelo entdo Presidente da Republidal®evargas, juntamente com seus ministros
Alexandre Marcondes Filho e Oswaldo Aranha e eaplietalhadamente os casos diversos em
gue as leis serdo aplicadas e sob qual Otica.aglagontamentos quanto ao prazo minimo para
gue uma lei entre em vigor, casos para outras Bag@ie nacionalidades, excecbes e
desconhecimento das leis entre outros casos gé&reime entdo, em seus primeiros artigos a

vigéncia, temporalidade, omisséo e interpretacdeidaendo vejamos:

O Presidente da Republica, usando da atribuicadhgueonfere o artigo 180 da
Constituicao, decreta:

Art. 1° Salvo disposicdo contraria, a lei comecaigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente padic

8§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedaddeid brasileira, quando
admitida, se inicia trés meses depois de oficiatenpablicada.

§ 2° A vigéncia das leis, que os Governos Estaddaimrem por autorizagdo do
Governo Federal, depende da aprovagdo deste e @onwegrazo que a
legislacdo estadual fixar.

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrga npublicagéo de seu texto,
destinada a correcéo, o prazo deste artigo e dégrpéos anteriores comecara a
correr da nova publicacéo.

8§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor caarsich-se lei nova.

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporarlaj ter4 vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando esgaeente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule interdem a matéria de que
tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicfes genaisspeciais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contréario, a lei revogadila se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegane ndo a conhece.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidiréaso de acordo com a analogia,
0S costumes e 0s principios gerais de direito.
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Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera ans fiociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e genmadspeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumsefgundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitosogge titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comego doieretenha termo pré-fixo,
ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arkdgioutrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a&egislicial de que ja nédo
caiba recurso.(..}

O artigo 3 da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil tem grandgaéméancia quando
delimita o tema de consolidacéo e impde a sociedattnhecimento integral das normas, nao
escusando qualquer um do ndo cumprimento pelo dlesconento.

Ora, como levar a conhecimento publico o emarankegislativo que nem o proprio
legislador ou o operador do Direito conhece? Danheaessidade urgente de se fazer a
consolidacéo e a consequente simplificacdo do sggesmativo que toma 0 nosso ordenamento
juridico.

A Assembléia Nacional Constituinte, que elaboroQaoastituicdo Federal de 1988,
detectou a inevitavel necessidade de regulamengamoaducédo legislativa. O texto final da
Constituicdo Federal de 1988, quando trata de psockegislativo, assim legisla no paragrafo
Gnico do artigo 59: “Lei Complementar dispora solar elaboracdo, redacgdo, alteracdo e
consolidagéo das lei$’”

Em cumprimento ao referido preceito constitucioraty 1998 editou-se a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, qamo ja profalado, dispbe sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracdo e a consolidigiteis e ainda estabelece normas para a
consolidagcédo de determinados atos normativos pgrépbria mencionados.

As diretrizes estabelecidas no artigo 13 e seguuidel ei Complementar n°® 95/1998
tem como limite as leis e os decretos, ou sejacasas de carater geral emanadas do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, excluindo-se algeto da consolidacdo todos os atos
normativos de caréter inferior expeditos pelo Pdlercutivo , como as resolugdes, as portarias,

as instru¢des normativas, 0s avisos circularegamsceres normativos, etc.

18 BRASIL. Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de2194
9 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 59.
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A consolidacéo sera feita com a reunido de matéoasxas ou afins em cédigos e
consolidacgfes integradas por volumes, constitumaldotalidade a Consolidacdo da Legislacéo
Federal. Consistira na integracdo de todas agpérimnentes a determinada matéria num dnico
diploma legal, revogando-se formalmente as leierpmradas a consolidagcdo, sem modificacédo
de seu alcance nem interrupcao da forca normatisaidpositivos consolidadds.

O 82°do art. 13 da LC 95/1998 determina a formatdacdo do agente legislador na
formulacdo dos projetos de consolidacdo, dandaigaide a qualidade e ao alcance do novo
dispositivo legal obtido, principalmente no quersgere a consisténcia, clareza e coeréncia
interna.

Assim, utilizando-se a estrutura do texto legalne-se a operacdo de mudancas
relativas a posicdo dos artigos consolidados eaarsnumeracao; que se junte disposicoes
repetitivas ou de valor normativo idéntico; queatigalize a denominacdo de 6rgéos e entidades
da administracdo publica; que se modifique a remlap&diante a substituicdo de termos
antiquados e modos de expresséo ultrapassadose @igalize o valor de penas pecuniarias com
base em indexacéo-padrdo; que se elimine ambigisdague se busque a uniformizacdo
terminolégica do texto; que se suprima disposidoesmalmente declaradas inconstitucionais;
gue se indique dispositivos ndo recepcionados @elastituicAo Federal, e que se dé por
expressamente revogados dispositivos que o tenildanmsplicitamente por leis posteriores.

Nos trés ultimos casos, ou seja, no de supressadigpesicbes formalmente
declaradas inconstitucionais, no de indicacao sigoditivos néo recepcionados pela Constituicdo
Federal e no de declaragédo expressa da revogacadisgesitivos que o tenham sido
implicitamente por leis posteriores, a providérn@aera que ser justificada, e indicadas as fontes
de informacao que lhe serviram de fundaménto.

O art. 14 do mesmo dispositivo legal determina r@eqdimentos a serem seguidos
para a consolidacao, tais como o levantamento gialdedo a ser consolidada pelo Poder
Legislativo ou Executivo e a formulagéao de prog¢dei na forma do Regimento Interno de cada
uma das Casas que devera ser apreciado pelo Reglsliativo.

Ainda neste artigo é definido que ndo sdo obje@scansolidacdo as medidas

provisorias e que serdo admitidos projetos dedecahsolidacdo destinados exclusivamente a

% BRASIL. Lei Complementar 95, de 26 de fevereird 868, art. 13, §1
1 Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1988143, § 2.
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revogacao de dispositivos implicitamente revogadomclusao de dispositivos ou diplomas
esparsos em leis preexistentes.

No que trata dos demais atos normativos inferiatetgrmina a Lei Complementar n°®
95/98 que 6rgaos diretamente ligados a Presid@aciepublica e aos Ministérios efetuardo a
triagem, o exame e a consolidacdo dos mesmos enttara a Presidéncia da Republica para
analise, reuniao em coletaneas e posterior pulicac

O processo de consolidagéao tem seu inicio comantamento de legislacdo esparsa
pertinente a determinada matéria. A pesquisa seeatna em sitios especificos que contenham
bancos de dados das normas promulgadas, como esidéPcia da Republica e o do Senado
Federal. O trabalho de pesquisa acontece no ardbitproprio Legislativo, seja através da
Consultoria legislativa, do Grupo de Trabalho desétidacéo das Leis ou por parte de qualquer
interessado.

Apo6s minucioso levantamento, todas as normas vatat determinada matéria séo
analisadas e, dentre essas, € definida a normaide ralevancia dentro do tema. A partir desta
norma matriz se procede a consolidacao dos denspissitivos legais.

A consolidacdo ndo tem por objetivo alteracdo detmépois consiste em evitar a
confusdo de textos contraditérios, eliminar os gites ultrapassados, revisar e organizar as
normas existentes, revogando os dispositivos ¢igacia e validade encontram-se prejudicadas.

A tramitacdo dos projetos de consolidacdo possuidiferenciado por se tratar de
matéria sujeita a normas especiais, conforme dispée. 212 e 213 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados e o disposto na Lei Complameh95/1998.

Art. 212. A Mesa Diretora, qualquer membro ou Caidiis da Camara dos
Deputados podera formular projeto de consolidag&ando a sistematizacao, a
correcdo, ao aditamento, a supressdo e a conjugigdextos legais, cuja
elaboracao cingir-se-4 aos aspectos formais, redapeaa matéria de mérito.

§ 1° A Mesa Diretora remetera o projeto de conagéd ao Grupo de Trabalho
de Consolidacdo das Leis e a Comisséo de Conétiteigustica e de Cidadania,
gue o examinardo, vedadas as alteragdes de mérito.

§ 2° O Grupo de Trabalho de Consolidacdo das ketgbido o projeto de
consolidacédo, fa-lo-4 publicar no Diario Oficialne Diario da Camara dos
Deputados, a fim de que, no prazo de trinta diagleasejam oferecidas
sugestdes, as quais, se for o caso, serdo incdg®o0 texto inicial, a ser
encaminhado, em seguida, ao exame da Comissaondtitdigdo e Justica e de
Cidadania.
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Art. 213. O projeto de consolidacdo, ap6s a apgéoido Grupo de Trabalho de
Consolidacdo das Leis e da Comissdo de Constiteighsstica e de Cidadania,
sera submetido ao Plenario da Casa.

§ 1° Verificada a existéncia de dispositivos visaadalteracdo ou supresséo de
matéria de mérito, deverdo ser formuladas ememnisdo a manutencao do
texto da consolidacao.

§ 2° As emendas apresentadas em Plenario consoaligposto no paragrafo

anterior deverdo ser encaminhadas a Comissdo dgtitQimdo e Justica e de
Cidadania, que sobre elas emitira parecer, serefaltultada, para tanto e se
for o caso, a requisicdo de informacdes junto aapGrde Trabalho de

Consolidacdo das Leis.

§ 3° As emendas aditivas apresentadas ao textoojletqpvisam a adocgdo de
normas excluidas, e as emendas supressivas, adaetile dispositivos
conflitantes com as regras legais em vigor.

8 4° O Relator propord, em seu Voto, que as emetwtasderadas de mérito,
isolada ou conjuntamente, sejam destacadas paraldinconstituirem projeto
autébnomo, o qual devera ser apreciado pela Castipdias normas regimentais
aplicaveis a tramitacao dos demais projetos de lei.

§ 5° As alteracBes propostas ao texto, formuladas falcro nos dispositivos
anteriores, deverdo ser fundamentadas com a iddicdg dispositivo legal
pertinente.

§ 6° Apo6s o pronunciamento definitivo da Comiss@dCdnstituicdo e Justica e
de Cidadania, o projeto de consolidacdo sera entatd ao Plenario, tendo
preferéncia para inclusdo em Ordem do Bia.

Tem legitimidade para propor os projetos de leicdasolidacdo tanto o Poder
Executivo, quanto o Poder Legislativo por meio desllDiretora do Congresso Nacional ou de

gualquer de suas Casas, de seus membros ou desussoes.

Ao Grupo de Trabalho de Consolidacéo das Leis - IGd@npete receber os projetos
de lei de consolidacao apresentados a Mesa da €&@warDeputados, restringindo-se a analise
dos aspectos formais da matéria. Apés o recebimgwgoreferidos projetos, o GTCL tera a
incumbéncia de dar publicidade por meio de suaigagéio no Diario Oficial da Camara dos
Deputados e no Diario Oficial da Unido, ocasidao @leira prazo para oferecimento de
sugestoes.

Apés publicado sera aberto prazo de 30 dias paesapacdo de sugestbes. As
sugestdes da sociedade deverdo ser encaminhadasiam de Trabalho de Consolidacdo das

Leis, por escrito.

# BRASIL. Regimento Interno da Camara dos Deputadutp:/intranet2.camara.gov.br/internet/ legistaca
/Reglnterno.pdf. Acesso em: 10 nov. 2009.



32

O relator proferira parecer sobre o projeto de clitisgdo e as sugestdes a ele
apresentadas, promovendo a incorporacdo quanexamdaquelas que acolher e justificando o
desacolhimento das demais. O relator podera opekr aprovacdo ou rejeicdo da matéria,
devendo concluir por substitutivo quando promowgglquer alteracdo do texto original. Apds
aprovado o parecer, a matéria sera encaminhadaapegaiacdo na Comissdo de Constituicao
Justica e Cidadania da Camara dos Deputados.

Apés a conclusdo do projeto no ambito do Grupo dabdlho, conforme
mencionado, segue a matéria para apreciacao nas§€@nile Constituicdo Justica e Cidadania
gue se pronunciara ndo apenas pela constituciadalice juridicidade da matéria, com
competéncia terminativa, nos termos do art. 54 elgirRento Interno da Camara dos Deputados,
mas também sobre sua adequacéo as disposi¢cées@anyelementar n° 95/1998.

Posteriormente, o projeto sera submetido a disoussdeliberacdo do Plenario. Se
aprovado, segue para o0 Senado Federal, onde terdramitacdo prOpria para posterior

encaminhamento a sancao do Presidente da Republica.

3.3 As Dificuldades do Processo de Consolidacéo dass

O processo de consolidacdo das leis no ambito dmgrésso Nacional € recente.
Como ja mencionado os procedimentos foram regulamlopartir da aprovacdo da Lei
Complementar n°® 95/1998 e de preceitos previstosRegimento Interno da Camara dos
Deputados. Apesar de onze anos de sua vigénciatalohogia aplicada no processo legislativo
de consolidacdo das leis ainda merece um cuidageciet e um estudo pormenorizado dos
procedimentos adotados na elaboracao dos projetiessdde consolidagédo no ambito da Camara
dos Deputados.

Durante o biénio 2007-2008, o Grupo de TrabalhoCdoesolidacdo das Leis
colocou como prioridade o processo de consolidad@® leis no ambito da Céamara dos
Deputados. A partir dessa diretriz, pesquisas sabgeiantidade de normas no ordenamento
brasileiro mostraram a extensdo da base legisjativaa exorbitancia que afronta qualquer
critério de racionalidade, apresentando um quadeogopante, seja devido aos diversos
instrumentos normativos, seja pela proliferacacslativa, bem como a necessidade imediata da
conclusao do processo consolidatério.

Com intuito de viabilizar o processo, diversos gimg de leis de consolidacao foram

apresentados e estdo em tramitacdo na Casa. Dwaatelaboracdo, dificuldades técnico-
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juridicas foram encontradas na aplicacédo dos pnoegdos consolidatérios. Em alguns casos, 0s
procedimentos hoje adotados permitem uma deciséoridonaria do legislador. Podendo
ocasionar que um dos objetivos precipuos da calag@lo, a preservacao do conteldo normativo,
nao seja resguardado, ou seja, que nao modifignene interrompa a for¢ca normativa dos
dispositivos consolidados.

Em referéncia aos procedimentos previstos no psocds consolidacdo das leis
alguns problemas podem ser identificados, quaisrsej
1. atualizacdo do valor de penas pecuniarias comdyasadexac¢ao padrao;
2. revogacao expressa de dispositivos implicitamestegados por leis posteriores;
3. revogacao de dispositivos nao recepcionados pelatildcao Federal; e
4

. vedacao da consolidacdo de Medidas Provisorias.

3.3.1 Atualizacdo do valor das penas pecuniariasmdbase em indexacao padréo.

A recente historia econbmica brasileira registraigo®s com implantacdo de
diversos planos econdmicos vigentes da época equaequéncia utilizacdo de parametros de
atualizacdo monetéaria diversas. Assim, em algumfogs vigeram indicadores oficiais de
inflacdo e outros, nos quais nao existia essa émdea, era arbitrado de acordo com a
conveniéncia.

A utilizacdo de indexadores econdmicos, nos pesiogm que existiam,
beneficiava a aceleracdo de um processo inflacmrér medida que induzia os agentes
econOmicos a buscar uma recomposi¢cao que nao sawai@ alteragdo dos precos relativos.
Pelo contréario, eventual recomposicdo era sempreighba iludia os recebedores quanto aos
efeitos da inflagdo sobre o poder aquisitivo, pergoedo e acentuando o processo. Foi por esta
razao que, quando da elaboracdo do programa dailieatizio que deu inicio ao controle da
hiperinflagdo em 1994, buscou-se eliminar a cordemxle desse procedimento.

E a partir da década de 1930 que se dispde derosgiggulares da evolugéo
inflacionaria, acarretando a vigéncia de indicésa$ de inflacdo entre 1960 a 1990. Para esse
periodo vigeram os seguintes indexadores: indicealGke Precos — Disposnibilidade Interna
(IGP-DI) que era baseado na média ponderada dpsnses indicadores: indice de Precos por
Atacado — Disponibilidade Interna (IPA-DI), indide Precos ao Consumidor — Brasil (IPC) e
indice Nacional de Custo da Construcéo Civil (INCBjra o periodo de 1985 a 1990, foram
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utilizados indices de precos ao consumidor caloglgoela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografica e Estatistica (IBGE).

Embora, os indices oficiais de inflacdo tenham skt;mtos em 1990, mecanismos
oficiais ainda persistiram, sobretudo no ambitbutidrio, e deram suporte para atualizacdo
monetaria para o periodo subsequente, quais sBjamaus de Tesouro Nacional (BTN); Unidade
Fiscal de Referéncia (Ufir); indice de Precos amsDnidor — restrito (IPC-r); indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC); indice Geral dedare- Disponibilidade Interna (IGP-DI);
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCAdice de Precos por Atacado —
Disponibilidade Interna (IPA-DI), indice de Precas Consumidor — Brasil (IPC) e Indice
Nacional de Custo da Construcéo Civil (INCC).

Portanto, a elaboracdo de indexador padrdo, dengdmaia historica ampla,
encontra parametros definidos apenas para o pecaapreendido entre 1960 e 1990. Tanto
para o periodo anterior quanto para o posteri@céssario estabelecer quais indicadores servirdo
de indexadores. Tal selecdo devera se pautar nastarésticas proprias do valor, objeto a ser
atualizado, bem como das circunstancias que envodvatualizacdo, e se orientar por aspectos
inerentes a cada um dos indices de precos, taie:amnangéncia geografica, caracteristica do
publico alvo, tempestividade e disponibilidade.

O processo de consolidacéo das leis ao prever guebzacéo do valor de penas
pecuniarias deve ser feita com base em indexagdi@gdraz um problema para o processo
(art.13, inc.VI da Lei Complementar n. 95/1998)r R&o existir tal procedimento, a atualizacdo
monetéria seguindo os diversos indices existeqpedem ndo coadunar com a vontade do
legislador da época e apontar um valor totalmeitergb. Pode-se afirmar, portanto que néo
existe uma indexacao padrao a ser aplicada, plitssilo apds aplicacdo de diversos indices de
correcdo a nao equiparacao da pena ou valor a épqmablicacdo da norma.

Numa tentativa de resolver tal problema deveriarealizado um estudo pela
Consultoria Legislativa pormenorizado dos indicesmetarios aplicados para fim de atualizacdo
para encontrar um que possa ser padronizado. Depwisdentificado, necessitaria da
apresentacao de um projeto de lei, regulamentandaté@ria por meio da inclusdo de tal indice

como indexador padrdo para qualquer que seja zgalh monetéria a ser realizada.

% Banco Central do Brasiindices de Precoslisponibilizado no site www.bcb.gov.br, acessaidd@/11/2009.
# Banco Central do Brasiindices de Precos,disponibilizado no site www.bcb.gov.br, acessann07/11/2009
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3.3.2 Revogacéo expressa de dispositivos implicitante revogados por leis posteriores.

Uma das principais dificuldades encontradas no arapato de nosso ordenamento
juridico, no ambito federal, tem sido a identifigagrecisa dos diplomas legais que efetivamente
estdo em vigor.

Para melhor entender os critérios utilizados degagédo € necessario conceituar
vigéncia e eficacia no ambito juridico.

Ao analisar a definicdo de validade da norma, migéb que melhor se enquadra é a
estabelecida por Kelsen onde define que “uma nexisie exatamente quando € valida, isto &,
guando a conduta nela prescrita encontra respalt@ma superior®.

Para a analise de Kelsen, porém, clara é a distiegire vigéncia e eficacia. A
vigéncia se enquadra na conduta dever ser enquanto que a eficacia se insere na conduta do
‘ser’.

Uma norma pode prescrever uma conduta que ‘deve aggiada numa norma
superior, e assim ser valida, porém, se a condidapmevista ndo tiver lugar no mundo real, ela
sim, uma norma valida, mas ndo é eficaz. A condxistente no ambito da realidade, do ‘ser’,
nao corresponde necessariamente a do ‘dever ser’.

Neste sentido, ao tratar da vigéncia e eficacian@ana juridica, assim preceitua

Kildare Goncgalves Carvalho:

Efichcia ndo se confunde com vigéncia nem com adéd A vigéncia do ato
legislativo significa verificar se as normas juce tém vida ou existéncia, vale
dizer, se foram regularmente promulgadas e pulassaguais os alcances de seu
ambito territorial e temporal e se seus efeitosfofaim modificados ou extintos.
A validade, como vimos, refere-se a conformacaiomdb e substancial, do ato
legislativo com o ordenamento juridico do Estadssif, ato legislativo valido

€ aquele que se conforma com as normas a que ssudeordinar, dentro de um
sistema normativo hierarquizatfo.

Kelsen, entretanto, aceita que uma norma sé é demasia objetivamente valida
guando a conduta humana que ela regula Ihe corrégpmfetivamente. E uma norma que nunca
e em parte alguma € aplicada ou respeitada, ousegsem eficacia, ndo sera entdo considerada

uma norma valida.

% KELSEN, H.Teoria Pura do Direito6. ed., S&o Paulo: Martins Fontes, 1998.
% CARVALHO, Kildare GongalvesTécnica LegislativaBelo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 42.
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Portanto, pode-se considerar a norma vigente, gquand validade foi devidamente
instituida, ou seja, a lei foi aprovada, sancioragablicada. Uma vez vigente a norma torna-se
Sujeita a revogacao, podendo ser alterada ou sofrendas e consolidada.

No entanto, para identificar as normas que efettraeestdo em vigor é necessario
um mapeamento sucinto do ordenamento juridicogueza férmula que vigorava no término do
texto das leis com a disposicédo genérica de "reveggm as disposicdes em contrario”, sem que
tenha havido um levantamento especifico das nomfetadas pela nova lei, possibilitou as
controvérsias sobre o que, efetivamente, foi margid que foi revogado.

A referida formula, chamada de revogacado tacitanmplicita, € indicada sempre
guando a contencdo especifica da vigéncia de ummanse dar por ela apresentar-se
incompativel com outra em um determinado caso etmcE uma espécie de revogacdo que nio
consta disposicao revogadora, pois surge da indirjgiade normativa ou incompatibilidade
das normas, incompatibilidade essa dependente al@mgio do intérprete da norma, que tem
carater subjetivo podendo ser interpretada por p@sgaoa como revogada e por outra ndo, nao
tendo assim repercussao no mundo juridico, umearagétal de revogacao.

O processo de consolidagédo das leis prevé em s#so X do art. 13 da Lei
Complementar 95/1998 a declaracéo expressa deagdogle dispositivos revogados por leis
posteriores. Mas como dito anteriormente, a anélisebjetiva e ndo se pode ter a plena certeza
de que a lei posterior revoga expressamente anteriar. Permitindo assim, que o legislador
tenha livre escolha na avaliacdo da revogacéao imaanem estudo.

Tal problematica s6 podera ser resolvida ap0s uesgyisa pormenorizada pela
Consultoria Legislativa das normas que constanedegacao tacita e posteriormente submeter a
uma avaliacdo criteriosa de um colegiado se redbneératam de matérias revogadas
implicitamente. Uma vez comprovada a revogacadatadeve-se ainda dar a possibilidade de
reconducdo da norma ao arcabouc¢o juridico caso \s®jficada a ndo ocorréncia de sua
revogacao por lei posterior para ndo acarretarujaejirreparaveis de direitos e deveres

formalmente aprovados.

3.3.3 Revogacéo de normas e dispositivos nao redepados pela Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal quando imbuida do poder tdoitge originério tem carater
soberano em relacdo ordem juridica anterior, caj seporma ou dispositivo quando em conflito

com a Constituicdo sera tida como absolutamente nul
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O poder constituinte originario tem como caractieds ser autdnomo e ilimitado, ou
seja uma vez promulgada a nova ordem constituciestal estabelecera um novo ordenamento
juridico, que recepcionara as normas anterioregayaen compativeis a ela.

Tal fendmeno é chamado de recepcéo que correspoma@ revalidagdo das normas
gue nao contrariam, materialmente, a nova Congditue € feita de forma implicita. A teorizacéo
do fenbmeno da recepcéao foi instituida por Kelsgm sustenta que as leis anteriores, no seu
conteudo compativel com a nova Carta, persisteentég, s6 que por fundamento novo. A forca
atual desses diplomas ndo advém da Constituicdsagas mas da coeréncia que 0s seus
dispositivos guardam como novo diploma constitugioBntao vejamos a explicacéo de Kelsen:

Se as leis emanadas sob a velha Constituicdo oantinélidas sob a nova, isso
€ possivel somente porque lhes foi conferida vdédaxpressa ou tacitamente
pela nova Constituicdo. O fendmeno € um caso depRéo, similar & recepcao
do direito romano. A nova ordem recebe, (...), adarmas da velha ordem. Isto
significa que a nova ordem da validade as normas gpssuem O mesmo
conteudo das normas da velha ordem. A recepcao@racedimento abreviado
de criacdo do direito. As leis que segundo a ligguoa corrente, inexata,
continuam a ser validas, sdo, a partir de uma eetisp juridica, leis novas,
cujo significado coincide com o das velhas. Elas $&b idénticas as velhas leis
antigas, porque seu fundamento de validade é div€@sfundamento de sua
validade é a nova Constituicdo, ndo a velha, enirtodade entre as duas nao é
valida nem no ponto de vista de uma, nem de dutra

Uma vez observada que uma norma nao foi recepaopeld Constituicdo essa sera
suprimida por meio da revogacado. Vale ressaltarajnerma corretamente editada quando da
Constituicdo anterior, ndo pode ser considerada deksde sempre, tdo sO porque a nova
Constituicdo € com ela incompativel. A lei s6 deaxde operar com o advento da nova Carta,
conforme a Acéo Direta de Inconstitucionalidade2n@m 6 de fevereiro de 1992, em acoérdao do
Ministro Paulo Brossard, ementado nos seguinteso&r

O vicio da inconstitucionalidade é congénito geléia de ser apurado em face
da Constituicdo vigente ao tempo de sua elaboragi@nterior ndo pode ser
inconstitucional em relagdo a Constituicdo supeerga; nem o legislador
poderia infringir Constituicdo futura. A Constité@ sobrevinda ndo torna
inconstitucionais leis anteriores com ela conftiéanrevoga-as. Pelo fato de ser
superior, a Constituicdo nao deixa de produzitefaievogatorios. Seria ilégico
qgue a lei fundamental, por ser suprema, nao resega® ser promulgada, leis
ordinérias. A lei maior valeria menos que a leirdda.

Reafirmacao da antiga jurisprudéncia do STF, maésaipquientenaria.

Acdo direta que ndo se conhece por impossibilifladtica do pedidé®

" Kelsen,Teoria geral do direito e do Estad8&o Paulo. Ed. Martins Fontes, 2005. p.172.
8 Barroso, Luis Roberténterpretacéo e aplicacéo da Constituicdo : fundamos de uma dogmatica constitucional
transformadora6. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo : Sarai¥a4. pag. 79.
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Observa-se que, por se tratar de um fenbmeno qies@vido implicitamente no
ordenamento juridico, néo foi feita a declaracd@méd por parte do Supremo Tribunal Federal de
todas as normas que néo foram recepcionadas peHitdgdo, ocasionando assim a existéncia
de muitas normas em vigor que nao estdo compatweisConstituicdo Federal de 1988.

Coube, entéo, ao processo de consolidacao dasiésisficar e revogar as leis ndo
recepcionadas pela Constituicdo Federal.

No entanto, existem matérias controvertidas emudso no STF, quanto a sua
recepcao ou ndo pela Constituicdo Federal. Tendeiggmque tais matérias estsb judice ha
gue se considerar que o Poder Legislativo nessesdes deveria agir com a maxima cautela, no
sentido de apenas declarar a norma como revogasaocagermino do julgamento no Supremo,

por este se tratar do guardido da Constituicataredd assim novas demandas judiciais.

3.3.4 Vedacao da consolidacdo de Medidas Provis®@ia

Em razdo da morosidade do processo legislativaléirase da percepcao de que
haveriam momentos em que o Executivo precisariporeter imediatamente a demandas da
sociedade, € que o constituinte originario institWomo mecanismo extraordinario, a adogao,
por parte do Poder Executivo, do instrumento daitiéeBrovisoria. Com forca de lei, a matéria
entra em vigor a partir do momento de sua edicém Pesidente da Republica e, em seguida, €
encaminhada para o exame do Congresso Naciondaraeate por subverter a ordem natural da
criacdo das leis, € que o objeto de uma Medidaistoa s6 € formalmente considerado lei apos
sua aprovacao pelo Poder Legislativo, por ser@sieico legitimamente constituido pelo povo
para esse fim. Mesmo sendo um instrumento pratiégile a Medida Proviséria ndo pode ser
utilizada indiscriminadamente.

O excesso de medidas provisorias editadas, prinogrde em assuntos flagrantemente
irrelevantes e corriqueird$ possibilita uma grande inseguranca juridica,quez o texto original
do art. 62 de nossa Carta Magna, ainda que nam$tagamente, concedia poderes quase
ilimitados ao Presidente da Republica no momentediedo de uma MP. A excecdo de sua
propria avaliacdo dos pressupostos de relevangigéncia, ndo havia qualquer outra limitagéo
para sua atuacdo. Nado ha como negar, no entargoespe poder foi bastante cerceado pela
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 32, enelsetembro de 2001 — EC 32/2001.
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Reaggdda Republica
podera adotar medidas provisoérias, com for¢ca delésiendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional, que, estandoremmsso, sera
convocado extraordinariamente para se reunir reoga cinco dias.
Paragrafo anico. As medidas provisérias perder@edicacia, desde a
edicdo, se nao forem convertidas em lei no prazamta dias, a partir de
sua publicacdo, devendo o Congresso Nacional tisnipas relacdes
juridicas delas decorrentes

Em razéo disso, até a EC 32/2001 era comum, fingt@zo de vigéncia das medidas
provisorias, a reedicdo constante destas, alémetlEjoasos em que uma MP reeditada tinha
todo o seu texto original alterado. Como resultamlcRais vivia em um ambiente juridico
totalmente instavel. Para termos a real dimensaauio acontecia na época, traduzimos a
situacdo em numeros. No lapso temporal de cerd8a@mos (mensurados entre a promulgacao
da Constituicdo Federal — em 6 de outubro de 1988 -a da EC 32/01), foram editadas 616
medidas provisorias, acrescidas de 5.513 reedigdéaljzando 6.102 MPs. Neste mesmo
periodo, o Congresso Nacional promulgou, entrededénarias e complementares, um total de
2.670 normas, ou seja, sua producao legislativdgd0,44% da do ExecutiVo

Apoés a edicdo da Emenda Constitucional n°® 32, dH,28 reedicdo de medidas
provisorias que tenha sido rejeitada ou que temdigp sua eficacia por decurso de prazo na
mesma sessado legislativa ficou vedada e a medisass@rias anteriores a referida emenda
continuariam em vigor até que medida provisorigrigt as revogasse explicitamente ou até
deliberacéo definitiva do Congresso Nacional.

Como consequiéncia desse carater transitorio dacefiou ndo das MPs reeditadas,
varias delas ainda vigoram, sem que se tenha uwisadedefinitiva por parte do Congresso
Nacional sobre o seu destino. Para definir a sina@ Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de que ndo perde a efieaomedida provisdria ndo apreciada pelo
Congresso Nacional, desde que reeditada por nodidaneroviséria, dentro de seu prazo de

validade de trinta dias.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL.PIS-PASEP. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGHMAL:
MEDIDA PROVISORIA: REEDICAO.

| — Principio da anterioridade nonagesimal: C.R.185, § 6°. contagem do
prazo de noventa dias a partir da veiculacéo dagind medida provisoria.

# Um dos varios exemplos que podemos citar é o ddiddeProvisoria n° 195/2004, editada com a finakdde
obrigar que os novos aparelhos de televisdo caséve dispositivo para bloqueio temporario da reiepte
programacédo inadequada.

% Fonte:_http:/presidencia.gov.br/legislacao.
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Il — Inconstitucionalidade da disposi¢ao inscritaant. 15 da Med. Prov. 1.212,
de 28.11.95 — “aplicando-se aos fatos geradoresides a partir de 1° de
outubro de 1995” — e de igual disposicdo inscnigg medidas provisoérias
reeditadas e na lei 9.715, de 25.11.98, artigo 18.

[l — N&o perde eficacia a medida proviséria com forca dei, ndo apreciada
pelo Congresso Nacional, por meio de nova medida quiséria, dentro de
seu prazo de validade de trinta diaggrifo nosso)

IV — Precedentes do STF: ADIn 1.617-MS, Ministroa@b Gallotti, DJ de
15.8.97; ADIn 1610-DF, Ministro Sydiney Sanches; RE 221.856-PE,
Ministro Carlos Velloso, 2° T, 25.5.98.

V — RE conhecido e provido, em parte.

Portanto, a decisdo da Suprema Corte € no sentidque a reedicdo continuada e
sucessiva de medida proviséria ndo convertida eénmémtém eficaz o comando normativo
inovador, mantendo assim convalidados os atoscpdiis com base no provimento entdo
reeditado e suspendendo o carater transitorio tipssée medida provisoria.

Para resguardar o processo consolidatério o lelgisidefiniu que ndo sera objeto de
consolidagcdo as medidas provisorias (art. 14,&i1e,C 95/1998) devido o carater transitorio que
se tem o referido instituto apés a aprovacdo danBem€onstitucional n. 32/2001. No entanto, ao
regulamentar a matéria o legislador se omitiu quastmedidas provisorias anteriores a referida
emenda, que segundo entendimento do Supremo, pealerarater transitério a partir de suas
reedi¢cdes, tornando-se norma vigente por tempdaandenado.

Sendo assim, como a propria Lei Complementar defimensolidacdo das leis na
integracdo de todas as leis pertinentes a detedainmetéria num unico diploma legal (art.13,
81°, da LC 95/1998), ficar4 ausente da consolidagé@imas de importante teor juridico caso seja
vedada a consolidacao das medidas provisoriasaetern EC 32/2001.

Portanto, para assegurar a consolidacdo de todadiptsnas legais vigentes é
necessaria a alteracdo LC 95/1008 no sentido @e ¥ater o intuito do processo consolidatorio,
a sistematizacdo de todas as leis vigentes, bem eodecisdo do Supremo de que a medidas
provisorias anteriores a EC 32/2001 estdo vigemes tempo indeterminado, portanto

convalidadas em lei.

% Recurso Extraordinario n. 232.896-3 PA. Relatomibtio Carlos Velloso. Publicado no Diério da Justi
01.10.99.
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CAPITULO 4

A CONSOLIDACAO DAS LEIS E A DESBUROCRATIZAGAO DO
ESTADO

A burocracia da Administracdo Publica brasileirdhe¥dada, especificamente, do
passado colonial, que se concentrava na centratizdg poder, no formalismo, na desconfianga,
e no excesso de regulamentacdo. Como bem disse B#itrdo, “a burocracia no Brasil € toda
escrita, isto é, sempre obedeceu a leis, decretgsjamento e portaria, em que tudo esta
expressa e minuciosamente regulado. Essa circuiest&nplica o imobilismo centralizador
caracteristico de nossa administragdo.”

A revolucdo que queria se instalar com o Programmeiddal de Desburocratizacéo
no governo Jodo Figueiredo, 1979-1985, era ummnetarsimplicidade e a confianca; ao respeito

pelo homem e pela sociedade, enfim, a descobermg@mis real.

Ao longo dessa caminha, temos procurado vendeowem lrasileiro a revolucao

de que ele deseja comprar: a saudavel revolucdetdmo a simplicidade e a
confianca; a revolucdo das solucdes ditadas peto $8nso e pelo respeito a
dignidade do homem, cuja existéncia constituiziigade ser do Estado. Em
suma, temo pregado a necessidade inadiavel dssagem no Brasil red.

Implicava essa descoberta em evidenciar a presEngegqueno e a importancia da
simplificacdo por meio da construgdo de um grarads, ue na verdade, se media pelo grau de
felicidade e bem estar do povo, observando as pagumisas que constituem o grande drama do
cotidiano do homem comum, “drama que se desenwstvgrande parte na frieza das filas, dos
balcdes e dos guich&stausados pelo excesso de regulamentos e da drarmbeacia.

O resgate das funcdes e aspiracbes precipuas dgrafe Nacional de
Desburocratizacdo é de fundamental importancia pataururar um “Brasil real”, que hoje
devido ao extenso arcabouco juridico, vive rodetgrande inseguranca juridica e econdémica.

Tendo em vista que a consolidacéo das leis € urdalendesburocratizante, que visa
fortalecer a democracia e a dignidade do homem aaz@o de ser do Estado, necessario evidar
esforgos politicos para a concretizacédo do procemssolidatorio.

% BELTRAO, Helio. Descentralizacdo e Liberdade. 3.Brhsilia: Editora Universidade de Brasilia/Ingtit Hélio
Beltrdo. 2002. p.33.

% IDEM. p.68.

* IDEM.
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4.1. Esforco politico para desburocratizacao dasite

O excesso de regulamentacéao foi identificado coma das causas da burocratizacao
do Estado. O Programa Nacional de Desburocratizagéo 1979, ja propunha para a
modernizacado e o aperfeicoamento da maquina puhblicaudanca de mentalidade dos dirigentes
e a revisdo dos textos de leis e dos regulamentos.

O referido Programa buscou alcancar as origensudactatizacdo, examinando o
arcabouco institucional e normativo que dita o cortgmento da Administracdo, efetivado
através da criacdo de uma Comissao Especial pamzoper o aprimoramento e a sistematizacéo
das normas.

A construcdo da politica de desburocratizacdo daraap do Estado destina-se
especificamente a liberar a iniciatidentro e fora da Administragdo Publica, para ques@o
reencontrar a sua razdo de ser: servir da melharaf@as necessidades e as exigéncias dos
cidadaos. Sem a decisao politica ndo se muda madi@ menos a filosofia de acdo do aparelho
burocrético do Estado, onde uma das causas maaeges € 0 excesso de regulamentos.

Observa-se que diversas foram as tentativas emuaoodrabalho de consolidacdo
das leis, mas todas permaneceram no papel. Quajgeeseja o programa, ou projeto, ou mesmo
iniciativa deve ser submetido a apreciacdo dassoppliticas e por elas subscrito, para que se
veja revestido de eficacia e possibilidade de ay@d®, bem como do alcance aos objetivos
programados.

Exemplos foram as diversas tentativas de regulagé&ot da legislacéo
complementar para definir os procedimentos e regama consolidacdo. Foi necessaria uma
ardua e longa tramitacdo, por diferentes legishstuaté que a matéria fosse amadurecida,
aperfeicoada, encampada politicamente e finalmagrevada pelos parlamentares.

Imagina-se, com o cipoal legislativo existente,| gega a dificuldade para consultar a
legislacdo. Ha grande impossibilidade do cidadahecer seus direitos e deveres, afastando a
funcéo principal do Estadestar a servi¢co do cidadéo.

No balanco das acdes para o Programa Nacional dbublratizacdo, foi
identificada a “Consolidacao das leis federaisa gebchefia de assuntos Juridicos da Casa Civil
da Presidéncia da Republica em conjunto com osskéinds envolvidos, para simplificar e dar
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objetividade e clareza ao conjunto das leis, rel;minum mesmo texto legal as matérias com
objeto idéntico, analogo ou coneXp’tomo uma das medidas implementadas.

No entanto, a iniciativa do Poder Executivo nest&mo ndo obteve grandes éxitos.
Os projetos apresentados pelo Grupo Executivo desdlidacdo dos Atos Normativos, estao
defasados devido ao tempo em que foram apresentadesessitam de atualizagdo para sua
aprovacao e os trabalhos no momento estdo suspensos

Nesse sentido, € que se devem envidar esforcoicpelipara a conclusdo deste
trabalho. Atualmente o Congresso Nacional, o Pdflexcutivo e o Poder Judicidrios estdo
unidos para efetivagédo e término do processo colasotio.

Inicia-se uma articulacéo politica para possibiléaealizacdo deste processo que ja
comecou a tempo. Hoje, a acdo de trazer ao debéteg e publico esta a critério do Poder
Legislativo. No ambito da Camara dos Deputados,rup& de Trabalho de Consolidacdo das
Leis, inerte por varios anos, foi reinstalado nésggslatura, quinquagésima terceira, constituido
por vinte um membros, os quais firmaram o compremde apresentar e aprovar 20 projetos de
lei de consolidacéo, em diversas areas tematitaapdinal desta legislatura.

Quando da aprovacdo da Resolugcdo 23/2007, que a@teegimento interno do
Senado Federal, para dispor sobre o processo dseapacao, tramitacdo e de aprovacédo dos
projetos de lei de consolidag&o, o Senador Marcoélldiscursou:

Sr. Presidente, em rapidas palavras, desejo simataportancia de abrirmos por
meio de norma regimental, a possibilidade de raalia consolidag&o
legislativa.(...)

Certa feita Prudente Morais Neto, jornalista famogae escrevia sob o
pseudbnimo de Pedro Dantas - ele era neto do aidEnée da Republica
Prudente de Morais — disse que o Parlamento ndabécd que deva se
caracterizar pela sua producéo. A virtude maiocatmresso esta no que deputa,
elimina, corrige ou substitua, depois de um tantuanto possivel minucioso
estudo dos assuntos.(...)

Acreditamos que a consolidagdo se impde, n&o fenpeto grande numero,
por uma pletora de leis que temos em nosso Paigsnda quais conflitantes,
mas também pelo crescimento do que poderiamos acham chorrilho
legislativo, tal a quantidade de normas editaddssos dias, (...)

Com essa providéncia, o Senado podera avancamtidasee fazer a desejada
consolidacgéo legislativi.

E o Senador Jarbas Vasconcelos (PMDB/PE):

% Programa Nacional de Desburocratizacdo. Livro dabDrocratizagcdo/Programa Nacional de Desburoatdiiz
Brasilia: MP, 2002.p.88.
% Diario do Senado Federal, 25 de outubro de 208744.1.
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A consolidagédo das leis € providéncia que se impderasil, em nome da
racionalizacdo da prépria cidadania.

(..n)

E, com certeza, obrigacdo do Congresso Nacionabbgsiiar o cidaddo através
desse verdadeiro cipoal legislativo, para utiledeliz expressdo consagrada por
Caio Prado Junior ao se referir ao nosso periodtmied, mostrando que as
raizes do problema vem de muito longe.

(...) tanto o cidaddo como Estado somente ter&anhag, na medida em que o
primeiro podera ter o conhecimento mais sistematwamrdenamento juridico
sobre os diversos temas, facilitando o exercicicealgs direitos, enquanto o
segundo podera aplicar a norma com mais segurarndag e certeza.

Tudo isso conduzira a maior estabilidade das relgdiidicas e a consolidagédo
do Estado democratico de Direito entre H6s.

O entdo Presidente da Camara dos Deputados, Depaitliddo Chinaglia (PT/SP),

guando da reinstalacdo do Grupo de Trabalho pamadlidacéo das Leis:

Um levantamento da Casa Civil da Presidéncia daulitiep contabilizou
181.328 normas em vigor. S6 na area tributaria psm menos 809 normas. O
conflito entre dispositivos legais € inevitavel errpanente, o que provoca até
decisdes judiciais consideradas inconstituciora&n de dificultar o trabalho
de profissionais do Direito. Até porque, com o addweda Constituicdo de 1988,
ndo foi feita uma datacdo entre aquilo que existides e aquilo que a
Constituicdo passou a determinar.

Com a reinstalacdo deste Grupo de Trabalho, teefieza que conseguiremos
resgatar a divida que temos com a sociedade ddumomc processo de
consolidacéo das leis.”

O Deputado Candido Vaccarezza (PT/SP), em defesardalidacéo das leis:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, quero hi@gigade importante tema para
a nossa Legislatura, a consolidacéo das leis nsilBAgradeco ao Presidente
Arlindo Chinaglia, que me nomeou Presidente do Grde Trabalho de
Consolidagcdo das Leis, e aproveito o tempo a mimcedido para passar
algumas informag6es aos Deputados e a populacanoguassiste. Temos hoje
no Brasil 181 mil leis; em vigor sdo qualquer cot@ma de 53 mil leis.
Nenhum juiz, nenhum operador do Direito, nenhunadid € capaz de ter uma
visdo precisa da quantidade e de quais leis vigopama regulamentar
determinado assunto. Temos um emaranhado de metkdass, muitas
colidentes entre si, muitas colidentes com a Ciogdio, outras obsoletas, mas
que persistem vagando e atrapalhando o arcabouddicfu do Pais.
Infelizmente, apesar dos esforgos de muitos, oslaggio brasileiro ainda néo
resolveu esse problema. Acredito que nesta Legislatconseguiremos
consolidar as leis do Pais. A consolidacéo é nsiitples: vamos, num primeiro
trabalho, revogar todas as leis obsoletas, aquplasndo pegaram, que ja
nasceram mortas.

Vou dar um exemplo as Sras. e aos Srs. Deputadgsopulacdo em geral de
uma lei que nao foi revogada, mas que a vida trd¢orevogar. Datada de 1965,
h& em nosso Pais uma lei que proibe qualquer fuéa@mdo Brasil que mora no
exterior de casar-se com estrangeiro ou estrangginaautorizacdo do Ministro

% Diario do Senado Federal, 25 de outubro de 20874p9.
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de Estado. Isso é um absurdo. Essa lei ja estewdgemna época da Guerra
Fria. Hoje ela ndo vigora mais, mas ainda ndodeogada. E tudo que néo é
revogado pela Direito em nosso Pais ainda faz part&rcabouco juridico, dos
textos, dos livros. Sem falar que se pegarmos gealGodigo, seja o Codigo
Penal, o Cddigo de Processo Penal, o Cadigo Gijg o Codigo de Processo
Civil, além de aspectos obsoletos, teremos aliogasssuntos escritos num
linguajar antigo, quase que ininteligivel. Temaxemplo de uma consolidacéo,
a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Quando fta,fali se consolidou tudo
que estaria em vigor para a Justica Trabalhistse Eabalho de consolidacéo
das leis temos de fazer. E, até o término da Latgisl, vamos consolidar as leis
do Brasil®

Com a retomada da discussdo no Senado Federalgsatda aprovacédo do rito

especial para tramitacdo dos projetos de lei dedtolacdo, ha de acreditar que efetivamente

esforcos estdo sendo feitos e que a concretizacgalhlho serd realizada.

4.2 A consolidacéo das leis e o reflexo para a ssade e para os operadores do Direito

Uma das medidas desburocratizantes do Estado ésalidacédo das leis, que visa
especificamente facilitar a vida do cidadao, redozsto e garantir maior efetividade da ac&o do
Estado a populacao.

O Direito € o instrumento de realizacdo do homenseaedade, posto que ndo pode
servir a si mesmo, necessitando estar relacionaglm @darmonia com a sociedade que Ihe da
sustentaculo. A inflacdo legislativa representaifculidade de conhecer seus direitos como
cidaddo, um encolhimento da esfera da moral, semdindice seguro de regressao ou involucao
social, um fenbmeno de desmobilizacao social

Para Ralf Dahrendorf a construcdo normativa daedade € o modo de darmos uma
forma para um futuro melhor. “A constru¢do normeatila sociedade ndo € nem uma camisa-de-
forca nem um brinquedo para individuos essencidknee divertirem; é a realizacdo da
engenhosidade humana que nos fornece as coordas@dagificado e orientacdo e também a
matéria para darmos forma a um futuro ainda meétor.

Para alcancarmos o tdo almejado futuro e a respesticiedade normativa, €
necesséario desenvolver uma politica social paraaousielhores oportunidades de vida para

todos os membros da sociedade, através da cidgaa@adodos, que além de outras medidas a

% Diario da Camara dos Deputados, 04 de julho d&.200
% DAHRENDORF, Ralf. A lei e a ordem: traducdo de ®éan D. Barile. Rio de Janeiro: Instituto
Liberal.1997.p.124.
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serem adotadas, a principal é disponibilizar a [agdo de forma clara e precisa a legislacao que
arege.

E imprescindivel seguir o exemplo de paises palitiente organizados e com
relativa tradicdo democratica que ndo reclamamsitsig, mas o cumprimento das j4 existentes
e sua sistematizacao e consolidagéo, para marezala efetividade.

A consolidacao das leis é urmaercéo plena no processo de abertura democeisca
inseparavel vinculacdo a liberdade individual e diositos de cidadanig@ fundamental e necessaria
para a modernizacdo do Pais e para o fortalecindastdemocracia, pois ird garantir maior
transparéncia e seguranca juridica a toda sociesjam® mesmo tempo, abrira os caminhos para
o Brasil alcancar a maturidade da sua legislacéo.

Vale ressaltar que ndo apenas com o aperfeicoarelitico se restabelece o pleno
Estado de direito, mas também através da reformmaskd sistema juridico.

O restabelecimento do pleno Estado de direito népembe apenas do
aperfeicoamento politico, pelo qual se tém ardestgenbatido as associacfes
de classe dos advogados brasileiros. Para a malosiébrasileiros, que vive
mais de aflicdes do que de abstragdes, ele seztsatiuetudo no tratamento que
o Estado lhe dispensa quando a ele recorre parmarbassolucdo de seus
legitimos interesses. Isso abrange tanto o Execatmo o Judiciarios. Concito
os advogados do Brasil a liderar mais este procedsoliberacdo e
democratizacad

E nessa perspectiva que vislumbramos juristas e defendendo o processo de
consolidacédo das leis. O Ministro Ives Gandra dlvaSMartins Filho, em seu artigo
“Ordenamento Juridico Brasileiro” afirma qu¥...) um trabalho de racionalizacao,
consolidacéo e clarificacdo do sistema € tarefa qaeapresenta de fundamental importancia
para a melhor compreensao das leis que regem adadeidadao brasileiro.(...). Espera-se que
esse ideal se torne realidade num futuro proxitho”

O Ministro Gilmar Mendes, de igual feita, assegura:

E certo que um dos problemas mais sensiveis dessafase do Estado de

Direito - alguns usam a expressao pds-modernagomgertamente tem o seu
marco a partir doEstado-providénciacom o surgimento das providéncias
legislativas administrativas, atos que a um so6 tetdm carater legislativo e

administrativo — € a proliferacao legislativa. Egs@rtanto, ndo é um problema
brasileiro, mas dos tempos modernos.

“ BELTRAO, Helio. Descentralizacdo e Liberdade. 3.Brhsilia: Editora Universidade de Brasilia/Ingtit Hélio
Beltrdo. 2002. p.87.

*I FILHO, Ives Gandra da Silva Martins Filho. Ordemanio Juridico Brasileiro. Revista Juridica. Presii# da
Republica. Brasilia, vol. 1, n. 3, julho 1999.
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Temos, portanto, uma situacdo que pode gerar urp@anseguranca juridica.
N&o é por acaso, também, que inimeros parlameoptiorizado esse tema.
A racionalizacéo legislativa tem estimulado a @@ade comissdes de elevado
nivel para estudar o aperfeicoamento de todo enséstegislativo. No ambito da
prépria teoria do Direito, em funcdo do quadro jésahhado, ha uma
preocupacdo central. Alguns autores ja diziam goe pwofessor austriaco
incorporou a um texto de introducéo ao Direito (pagte autbnoma sobre uma
teoria, ndo das normas, como costumamos estudsymmeateoria da legislacéo.

(.)

Temos o desafio de encontrar formas e modos dejagan fora um modelo
construido a duras penas, imprimir o minimo deoradidade num quadro que,
as vezes, ameaga tornar-se cadfico.

Em palestra proferida no encerramento do Il Corsgré&sasileiro de Administracao
em outubro de 1981, em Brasilia, Hélio Beltraonadique “Sem uma justica acessivel ao homem
comum, aplicada com razoavel rapidez, ndo se palde €ém liberdade e democracia. O pior
julgamento é aquele que ndo acontéte.”

Com o atual arcabouco juridico e a complexidadieleletificarmos o que esta ou que
nao esta em vigor, ou que foi total ou parcialmeat®gado, as dificuldades decorrentes desse
gigantesco quadro de atos normativos legislativae qompdem o ordenamento juridico
brasileiro contribuem para a profusdo de demandeadhs ao Poder Judiciario e para as
divergéncias de decisdes e de jurisprudéncia naagpb, interpretacdo das leis e a grande
morosidade da justica.

A consolidacao das leis com certeza ira facilitenissdo dos multiplos operadores do
direito. A tdo sonhada sistematizagdo e consol@aig@s leis trardo maior racionalidade ao
ordenamento juridico.

Do ponto de vista do cotidiano da vida juridica é@ntribuir para diminuicdo de
demandas junto ao Poder Judiciario, de sentengdsadiorias, de celeridade processual, bem

como facilitar a vida do cidad&o no que concernecaecimento de seus direitos e deveres.

** MENDES, Gilmar Ferreira. O Ordenamento Juridicasiieiro e o Instituto da Consolidagio. Disponiee:
www.almg.gov.br/publicacoes/consolidacaoleis/gilmpdf. Acesso em 09/11/2009.

“ BELTRAO, Helio. Descentralizacio e Liberdade. 3.Brhsilia: Editora Universidade de Brasilia/Ingtit Hélio
Beltrdo. 2002. p.89.
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CONCLUSAO

O presente trabalho foi desenvolvido com base etadesrealizado sobre o
ordenamento juridico como elemento para o entendonda necessidade da consolidacdo da
legislacdo brasileira, bem como os procedimentosidé-juridicos utilizados no processo de
consolidacdo e suas principais dificuldades, e resemuente desburocratizacdo normativa do
Estado.

Apoiada em diversas obras pertinentes ao temas@uisa iniciou-se pelo histérico
do processo consolidatorio no ambito do Poder laggie e do Poder Executivo, enumerando as
diversas iniciativas e seus resultados no decde®sa legislatura.

Constatou-se que a desordem estabelecida no sistammativo € a causa precipua
das grandes anomalias ja definidas e estudadagomio as lacunas, as antinomias e, no caso do
ordenamento patrio, 0 emaranhado de normas vigegtes em sua grande maioria esta em
inércia de atualizacdo ou cuja eficacia ou validatmntram-se prejudicadas.

Dentre as varias constatacfes, foi possivel olhseua, o conjunto normativo
brasileiro € extremamente complexo e representadgrinseguranca juridica, porquanto nao
permite o total conhecimento de toda a sua legdislac

Avangcando um pouco mais e com vistas a compreemdepducao legislativa, a
pesquisa voltou-se para a andlise do processdaldgis e a vigéncia e eficacia das normas no
ordenamento juridico brasileiro.

O estudo demonstrou que a iniciativa da consolmagas leis federais tem
significativa importancia no sentido de simplificarotimizar o trabalho dos operadores do
Direito e reorganizar as normas existentes.

Verificou-se que as principais caracteristicas magsso de consolidacao das leis sdo
a sistematizacdo de todas as normas vigentes emnigm diploma legal e a manutencao do
contetdo normativo original dos dispositivos coitsmlos.

Para resguardar tais caracteristicas, foi obsergagonos procedimentos técnico-
juridico utilizados no processo consolidatéorio geas diversas dificuldades para a sua concluséao,
gue podem retardar o processo ou até mesmo anula-lo

Ao identificar as dificuldades, quais sejam: a k#agdo do valor de penas

pecuniarias com base em indexacdo padréo; revogagiiessa de dispositivos implicitamente
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revogados por leis posteriores; revogacao de dismss nao recepcionados pela Constituicdo
Federal; e vedacdo da consolidacdo de Medidas 9ér@s, foi observada a necessidade de
encontrar alternativas para perfazer os referidosgoimentos para ndo dar margem a um
processo Vvicioso.

Examinou-se ainda, que existe o real interesseoderR_egislativo em conjunto com
o Executivo em reverter o quadro de confusdo nivenajue representa hoje o ordenamento
juridico brasileiro.

O trabalho de consolidacao das leis, uma vez sd@ersuas dificuldades, cumprira o
importante papel de quebrar paradigmas. Ficou etéde comprovado que produzir leis s6 néo
basta, é necessario torna-las aplicaveis, atrav@&sndamplo trabalho para saber o que ja existe e
0 que realmente é necessario.

Observou-se que os operadores do Direito e a smigeeim geral serdo beneficiados
sobremaneira com a simplificagdo do conjunto ndkoat

A sistematizacao da legislacdo em vigor aproxinsac&daddo de maneira eficaz dos
seus direitos e deveres e essa organizacdo dasasidegais dara, sem duavida, maior
racionalidade ao ordenamento juridico do nosso pais

Para alcancar um resultado positivo na direcéo eddbwdocratizagdo do conjunto
normativo, € importante o trabalho de consolidagdmo norteador do sistema juridico e a
participacéo efetiva da sociedade como principaaris da maquina administrativa.

Com a reinstalacdo do Grupo de Trabalho de Cormsgélal das Leis ha um esforco
supra partidario para a conclusdo do processo mlkdacdo das leis, com a concepg¢do de um
consenso geral - todos voltados para um unicodomar esfor¢os politicos para efetivagdo dos
trabalhos. Reafirma-se aqui a suplica de Hélio rBeltquando da instituichio do Programa
Nacional de Desburocratizacdo, que para efetivalgiam processo € necessario pensar da
mesma forma e tomar atitudes no sentido de someadgara alcancar um Estado pronto a
servir o cidadao, reconstruir a democracia.

(...) Esta hora de reconstrucdo da democracia g&da hora do reencontro e da
tolerdncia. O consenso indispensavel as grandegded politicas s6 sera
alcancados se conseguirmos que, mediante uma trégukebate tedrico e
emocional os homens que, no fundo, pensam do mesmo modemas falar a
mesma lingua e, afinal, coloquem-se do mesmo lado.

Acredito que, essencialmente, todos estejamos foda a mesma coisa.
Apenas nao confiamos uns nos outros, prisioneiromoc estamos de
antagonismos passados. Chegou a horsod®ar buscando-se a concordancia
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no essencial, a despeito da divergéncia no acessdritodos que estdo
sinceramente preocupados em assegurar, ainda queammhos diversos, o
encaminhamento construtivo da paz social e a stiem@os demais problemas
nacionais, ndo resisto em formular como brasileiste apelo final:

Vamos somar? Vamos confiar? Vamos virar a paginaadeado?

Teremos, pelo menos. Antes que seja muito tarde.

Enfim, estamos diante de um novo panorama pol@maelacdo a consolidacédo das
leis, momento em que se voltam todos os partidoder@s, juristas para uma mesma acepgao,
gue é trazer para o ordenamento juridico uma rabmatao legislativa e para o Estado a
possibilidade de retomar a sua fungdo essenciaérwirso cidaddo, com o consequente
fortalecimento da Democracia.

Sendo assim, o estudo do processo de consolidagdeid, abordado nesta pesquisa,
encontra resposta positiva, tendo em vista queianaizacdo do conjunto normativo soluciona,
a médio prazo, o problema do exagero de normasitmg, sobremaneira como ferramenta

significativa para a desburocratizagcéo das ingties do Estado

“ BELTRAO, Helio. Descentralizacdo e Liberdade. 3.Brhsilia: Editora Universidade de Brasilia/Ingtit Hélio
Beltrdo. 2002. p.135.
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