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A NECESSIDADE DE INCENTIVO PARA OS
BOMBEIROS VOLUNTARIOS

Claudionor Rocha

1. INTRODUCAO

O presente estudo pretende analisar a possibilidade de apresentagao de

projeto de lei visando a conceder incentivos para os bombeiros voluntarios.

Procuraremos, pois, verificar a situacao atual dos bombeiros voluntarios
no Brasil, o regime constitucional e legal desse tipo de atividade, a seguir compara-los aos
bombeiros voluntarios de outros paises, bem como, atendendo ao objeto da solicitagao, verificar
que espécies de incentivos poderiam ser concedidos, em cotejo com as proposicoes legislativas

existentes.

2. VOLUNTARIADO

Conforme cronologia obtida no sitio da internet
<http://portaldovoluntario.org.br>, abordaremos ligeiramente a evolu¢ao do voluntariado no

pais.

Em 1543 foi fundada a primeira Santa Casa de Misericérdia no Brasil, na
Vila de Santos, conduzida por padres e freiras. Em 1863 surge o comité Internacional da Cruz
Vermelha para prestar assisténcia médica em 4areas de conflito armado, iniciativa surgida a partir
da batalha de Solferino, no Norte da Italia, em junho de 1859. Hoje ha o correspondente
Crescente Vermelho, entidade similar criada para atender os paises de origem mugulmana, ja que
a cruz representa a crenga cristd. A Cruz Vermelha chega ao Brasil em 1908. Em 1910 nasceu na
Inglaterra o escotismo, fundado por Baden Powell, oficial do Exército Britanico, com seu lema
“sempre alerta”. Em 1935 foi Promulgada a Lei de Declaragio de Utilidade Publica, que

regulamenta a colabora¢ao do Estado com as institui¢Oes filantropicas.

Em 1942 Getdlio Vargas cria a Legiao Brasileira de Assisténcia, cuja
primeira presidente foi a primeira-dama Darcy Vargas, costume seguido pelas demais, até o

escandalo Collor. A década de 50 é conhecida como Era Damista.
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Outros eventos marcantes na vertente do voluntariado, ao longo do
século passado, foram a criagao da Fundagao Dorina Nowill para Cegos (1945), da Associagao de
Pais e Amigos dos Excepcionais (1954), do Centro de Valorizagio da Vida — CVV (1962), do
Projeto Rondon (1967), o surgimento de Organiza¢des Nao-Governamentais — ONG’s (1970) e
a criagao da Pastoral da Crianca (1983).

A partir de 1990 comega a busca por parcerias, em razao da redugao dos
programas estatais de carater social devido a crise econémica iniciada no fim da década de 70. E
quando surge, em 1993 a A¢ao da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e pela Vida, encetada
pelo socidlogo mineiro Herbert de Souza, mais conhecido como Betinho. Em 1995 foi criado o
Conselho da Comunidade Solidaria, tendo a frente a antropdloga Ruth Cardoso. Atualmente a

entidade se chama Comunitas.

Em 1996 foi lancado o Programa Voluntarios pela Fundagao Abring e,
em consequéncia, no ano seguinte, a criagao dos primeiros Centros de Voluntariado do Brasil,
culminando com a promulgacdo, em 1998, da Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro, a Lei do

Voluntariado.

Em 1999 foi promulgada a Lei das OSCIPs1 (Lei n. 9.790, de 23 de
mar¢o) e em 2000 ¢ assinada a Declaracio do Milénio, que estabelece um compromisso com a
sustentabilidade do planeta, tendo o ano de 2001 sido declarado o Ano Internacional do

Voluntario.

As atividades dos bombeiros voluntarios estaio em consonancia com o
espirito do voluntariado. Em conferéncia realizada em 1990, na cidade de Paris, a Internacional
Association for Volunteer Effort (Iave) aprovou a “Declaracio Universal do Voluntariado”,
inspirado na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) e na Convencio dos Direitos da

Crianca (1989), segundo os seguintes preceitos:

A — Do voluntariado:

1. E baseado numa escolha e motivacio pessoal, livremente assumida;

2. F uma forma de estimular a cidadania ativa e o envolvimento comunitario;

3. E exercido em grupos, geralmente inseridos numa organizacio;

4. Valoriza o potencial humano, a qualidade de vida e a solidariedade;

5. Da resposta aos grandes desafios que se colocam para a constru¢do de um mundo
melhor e mais pacifico;

6. Contribui para a vitalidade econémica, criando emprego e novas profissGes.

B — Do voluntario

1. Reconhece a cada homem, mulher e crianga o direito de se associar, independente de
raga, religido, condic¢o fisica, social ou econémica;

2. Respeita a dignidade e cultura de cada ser humano;

3. Oferece seus servicos, sem remuneragdo, dentro do espirito de solidariedade e
esforco mutuo;

4. Detecta necessidades e estimula a atuacdo da comunidade para a solucdo de seus
préprios problemas;

! Organizag¢bes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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5. Esta aberto a crescer como pessoa, através do voluntariado, adquirindo novas
habilidades e conhecimentos, desenvolvendo seu potencial, autoconfianca, criatividade e
capacitando outras pessoas a resolverem seus problemas;

6. Estimula responsabilidade social e promove solidariedade familiar, comunitaria e
internacional.

B1 — O voluntario deve:

1. Encorajar o comprometimento individual nos movimentos coletivos;

2. Procurar o fortalecimento de sua organiza¢ao, informando-se e aderindo a suas metas e
politicas;

3. Empenhar-se no cumprimento das tarefas definidas em conjunto, levando em conta as
suas aptidoes pessoais, tempo disponivel e responsabilidades aceitas;

4. Cooperar com os outros membros da organizacio, dentro do espirito de muitua
compreensao € respeito;

5. Empenhar-se nos treinamentos, quando necessario;

6. Guardar a confidencialidade das suas atividades. [sem destaque no original]

No portal da rede mundial de computadores mencionado ha
divulgacées  sobre o  voluntariado, igualmente  presentes em  outros  portais
(<www.voluntariado.org.br>, <www.voluntarios.com.br>, <www.voluntariosonline.org.br>), de
onde extraimos alguns dados. A propria Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) possui um
programa que ¢ o United Nations Volunteers (UNV), que possui interface com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizagao das Nagbes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). O conceito de voluntariado difundido pela ONU ¢ o
seguinte: “voluntario é o jovem ou o adulto que, devido ao seu interesse pessoal e ao seu espirito
civico, dedica parte do seu tempo, sem remuneracio alguma, a diversas formas de atividades,
organizadas ou nao, de bem estar social ou outros campos’. Algumas “dicas” (sic) sobre

voluntariado:

1. Todos podem ser voluntarios
2. Voluntariado é uma relacio humana, rica e solidaria
3. Trabalho voluntario ¢ uma via de mao dupla
4. Voluntariado ¢ agao
5. Voluntariado ¢ escolha
. Cada um ¢ voluntario a seu modo
. Voluntariado é compromisso

6
7
8. Voluntariado é uma ac¢ao duradoura e com qualidade
9. Voluntariado ¢ uma ferramenta de inclusao social

1

0. Voluntariado é um habito do cora¢dao e uma virtude civica




CONSULTORIA

A A

O sitio indica como participar e onde desenvolver acbes de
voluntariado, dentre as quais duas estdo bastante afetas ao trabalho dos bombeiros voluntarios,
que sao “nos grupos e organizacdes de preservacio do meio ambiente” e “nos grupos e

associacOes culturais e de defesa do patriménio”.

3. BOMBEIROS VOLUNTARIOS

A atividade de bombeiro voluntario no Brasil é centenaria. Data de 13 de
julho de 1892, quando foi criada a Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville,
primeira corporagao do género no pais, inspirada em modelos similares existentes na Alemanha,

pais de origem dos colonizadores que se instalaram no nordeste de Santa Catarina.

Desde entao a corporagiao exerce atividade ininterrupta de corpo de
bombeiros de natureza civil, cujo exemplo se espraiou para outras cidades dos Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, principalmente, havendo corporagoes do mesmo tipo em Minas

Gerais, Sao Paulo, Espirito Santo e Para.

O servico executado pelos bombeiros voluntarios ¢ idéntico aos dos
bombeiros tradicionais. No Brasil, a atividade publica de bombeiros ¢ de responsabilidade do
Estado-membro, tendo as corporagdes configuragao militar, por disposi¢ao constitucional.
Normalmente constituem institui¢des autonomas, integrantes das estruturas das Secretarias de
Seguranca Publica ou de Defesa Social, Defesa Civil, Justica e Cidadania e denominagdes
semelhantes adotadas por alguns Estados. Em poucos deles, fazem parte das corporagoes de
policia militar, integrando a estrutura dos Comandos das Policias Militares dos Estados, como

ocotrre nos Estados da Bahia, Parani, Santa Catarina e Tocantins.

A légica que perpassou a criagdo das corporagdoes de bombeiros
voluntarios foi a reunido da comunidade em torno da causa de preservagdo do patrimonio. No
caso de Joinville, acompanhou o processo de industrializacao da cidade, diante da necessidade de
fazer frente a frequentes incéndios que ali ocorriam. Apoiados por empresas industriais e
comerciais, os moradores passaram a se mobilizar, fundando a corporagdo mediante a admissiao

de socios, contribuintes e a0 mesmo tempo, soldados do fogo.

Com o passar do tempo, a experiéncia, aliada ao espirito de solidariedade
e de participagdio comunitaria comum as localidades que agregavam imigrantes europeus,
propiciou a propagacao da idéia. Surgiram, assim, outras corporagdoes em outras cidades do
Estado e, posteriormente, no vizinho Estado gaicho. Nao obstante as dificuldades encontradas,
as corporagoes resistem, as vezes atendendo a varias cidades circunvizinhas e estimulando a
criacdao de novas corporagoes. Curiosamente, a falta de corpos de bombeiros providos pelo poder

publico favoreceu o surgimento dos bombeiros voluntarios.
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A agregacao das sociedades de bombeiros civis fortaleceu o modelo,
contribuindo para sua expansdo. Assim, foram criadas a Associa¢ao dos Bombeiros Voluntarios
de Santa Catarina (Abvesc) e a Federacio Sulriograndenese de Bombeiros Voluntarios

(Voluntersul).

Experiéncias similares tém tido resultados auspiciosos em muitos outros
paises, tais como Alemanha, Australia, Estados Unidos, Japao e, na América Latina, Chile,
Argentina, Paraguai, Uruguai e Costa Rica, por exemplo, onde os corpos de bombeiros
voluntarios constituem parcela significativa e confiavel das atividades de defesa civil. No Japao se
situa a sede da Federation of World 1olunteer Firefighters Associations (Federagao Mundial de
Bombeiros Voluntarios). Em que pese a resisténcia sistematicamente apresentada contra
proposicoes similares por lobbies corporativos, numerosos municipios ja organizaram seus corpos
de bombeiros voluntarios, na auséncia de norma geral emanada pela Unido, a quem compete
expressa e privativamente legislar sobre as organizagdes denominadas “corpos de bombeiros
militares”. Tais iniciativas se explicam ante a necessidade premente dos municipios em proteger
os cidadaos e empresas que ai estejam domiciliados, constituindo-se, portanto, em fatos

consumados decorrentes de um legitimo clamor da sociedade.

Discordamos da interpretacao falaciosa do texto constitucional que
aponta vedagdo para tal pretensio no caput do art. 144, da Constituicio Federal. Muito pelo
contrario, vemos nessa disposi¢ao uma autoriza¢ao expressa, pois, tratando de seguran¢a publica
englobada com a defesa civil, assim se dispoe: "Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos: (...)" [sem destaque
no original]. Ainda no texto constitucional, apontamos autoriza¢do para a pretensao na seguinte
disposicao: “Art. 30. Compete aos Municipios: (...); I — legislar sobre os assuntos de interesse

local; II — suplementar a legislacio federal e estadual no que couber; (...)".

Seguindo a linha do Protocolo de Kyoto, celebrado no Japao em 1997,
para discutir as mudangas climaticas do planeta, podemos vislumbrar um futuro incerto para o
Brasil e 0 mundo em termos de eventos climaticos. Segundo relatério do Dr. Paulo Sérgio Bretas
de Almeida Salles, professor da Universidade de Brasilia, o documento faz um alerta sobre a
importancia da redefini¢io do conceito de defesa civil no contexto das transformagoes climaticas

produzidas pelo efeito estufa e seus efeitos nas populagoes. Eis suas palavras:

Estamos diante de uma grande catistrofe causada por mudangas
climaticas, que pode durar muitos anos e mudar radicalmente o curso do
desenvolvimento de muitos paises e regides. Nos proximos anos, conforme prevéenm
vdrios estudos, as temperaturas da Terra estardo aumentando. Ondas de calor, como
as que mataram milhares de pessoas na Eunropa em 2003, se tornario mais intensas
¢ mais fregiientes. Também sio esperadas precipitagoes de grandes volumes de dgna,
inundages, ciclones e periodos de seca em grandes regides; e, ndo menos importante,
espera-se significativa redugao das calotas polares e anmento do nivel dos oceanos.
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As conseqiiéncias dessas mudancas climdticas apontam para a perda de
muitas vidas, particularmente entre as populacoes mais pobres, em dreas de estresse
ambiental, e para graves problemas sociais. Representam também custos imensos para
a economia, pois afetam drasticamente a infra-estrutura urbana e rural. Estas sao as
mensagens do tiltimo documento preparado pelo International Panel on Climate
Change (IPCC) ¢ destinado, nao por acaso, aos formuladores de politicas piblicas:
Climate Change 2007: The Physical Science Basis — Summary for
Policymakers. A zncorporagao urgente dessas previses na definigao de prioridades
para a formulagio de politicas priblicas e a reagio imediata ds ameagas colocadas
pelas mudangas climaticas podem ser fundamentais para a estrutura social, econonica
¢ politica do pais.”

Dentro das politicas sugeridas, conforme o comentario do cientista

mencionado, Dr. Paulo Sérgio Bretas de Almeida Salles, o documento comenta a alinea b,

transcrita abaixo, que trata especificamente da defesa civil:

(b) Fortalecimento da defesa civil e medidas que promovam as agoes
coletivas voltadas para a protegio da populacio

Desenvolver o sentido de coletividade, fundada no sentido de unir as
Sforcas de toda a sociedade para resistir as mudangas climaticas; durante os episédios
de enchentes e secas esse sentimento existe, porém cabe aos formuladores de politicas
priblicas envolver a populagio em agoes eficazes e eficientes. Sao exemplos os “Sistemas
de aviso”, baseados na integracdo das comunidades, as “intervencies de viginhos”,
esquemas em que os moradores de uma comunidade providenciam suporte para
aqueles que sofrem com os estresses climaticos. Além de exemplos ocorridos durante as
ondas de calor nos EUA e na Itilia, em 2003, pode-se citar a agao organizada da
populagao de Floriandpolis, quando, em 2005, a regido foi atingida por tornados.
Por intermédio da difusio de informagies obtidas pelos instrumentos meteoroligicos da
Universidade Federal de Santa Catarina, e da sintonia entre o poder priblico e os
meios de comunicagao, foi possivel evitar uma catdstrofe de grandes proporgoes.

Dados divulgados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC), em fevereiro de 2007, mostram que o aquecimento global é uma realidade causada
pelas atividades humanas. As conclusées estimam que “as temperaturas poderdo subir entre 2°C e
6°C no Brasil até o final do século, dependendo do cenario de emissoes globais considerado”, no
dizer do meteorologista e membro do IPCC, Carlos Nobre, do Centro de Previsio do Tempo e
Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Prossegue o cientista
afirmando que as ameagas mais graves sio danos a agricultura, a eleva¢ao do nivel dos oceanos
em até seis metros ¢ a desertificacio do Nordeste, além de ocorréncia de furacoes no litoral das
Regides Sul e Sudeste.

Conforme noticia veiculado pelo sitio
<http://www.defesacivil.sc.gov.br>, diante do agravamento e do aumento de desastres
provocados por eventos adversos, os governos de 168 paises se comprometeram a implementar
medidas para reduzir o risco de desastres, adotando o Marco de A¢ao de Hyogo, em 2005. O

Marco de Agao de Hyogo ¢é o instrumento mais importante para a implementa¢ao da redugao de
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risco de desastres, adotado por paises membros nas Nagdes Unidas. O objetivo é aumentar a
resiliéncia das nagdes e comunidades diante de desastres, visando para 2015 a redugao
consideravel das perdas ocasionadas por desastres, de vidas humanas, bens sociais, econdémicos e
ambientais. O Marco de A¢ao de Hyogo oferece cinco areas prioritarias para a tomada de acoes e
medidas para reduzir vulnerabilidades:

- A reducio de risco de desastre deve ser uma prioridade;

- Conhecer o tisco e adotar medidas;

- Desenvolver uma maior compreensdo e conscientizagao;

- Reduzir o risco;
- Fortalecer a preparacdo em desastres para uma resposta eficaz, em todos os niveis.

4. REGIMES CONSTITUCIONAL E LEGAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) nao tratou, especificamente, do
servico voluntario. O art. 144, ao disciplinar a seguranca publica dispoe, no § 5%, que “(...) aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdao de

atividades de defesa civil”.

Outros dispositivos constitucionais que tém certa afinidade com a

atividade de bombeiros em geral sao:

1) o art. 22, inciso XXVIII, ao deferir, privativamente a Unido, a

competéncia de legislar sobre defesa civil, dentre outros temas;

2) o art. 23, ao definir a competéncia comum da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas” (inciso VI) e “preservar as florestas, a fauna e a flora” (inciso VII);

3) o art. 24, ao estabelecer a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da

poluicao” (inciso VI).

A participagdio das empresas na promog¢ao e financiamento das
atividades de bombeiros voluntarios estd em consonancia com o disposto no art. 170, ao
estabelecer como um dos principios da ordem econémica, a defesa do meio ambiente (inciso VI).
Por sua vez, o art. 225, ao tratar especificamente do capitulo do Meio Ambiente é explicito em
corresponsabilizar a todos pela preservacao ambiental, denotando a transversalidade, importancia
e abrangéncia do tema. Transcrevemos abaixo o put e os incisos VI e VII do § 1°, cuja

observancia implica a valorizacao das entidades que lutam pela preservacao do patrimonio e do

meio ambiente:
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Priblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras gerages.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Priblico:

VT — promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao priblica para a preservagio do meio ambiente;

VI — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies on
submetam os animais a crueldade.”

Quanto a atividade de bombeiro, a CF/88 apenas a mencionou no att.
144, inciso V, e §§ 5° e 6°, ainda assim apenas em relagdo aos corpos de bombeiros militares, de
nfvel estadual. No Brasil, portanto, nio ha a previsao de corpos de bombeiros de natureza civil,

tampouco nas esferas federais e municipais, ainda que servidores publicos.

Como se sabe, policiais e bombeiros militares sao regidos ou por estatuto
proprio ou pela Lei n. 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares, conhecido como
E-1), aplicavel aos militares das For¢as Armadas ou Singulares (Marinha, Exército e Aeronautica),
e a algumas policias militares e corpos de bombeiros militares, como ¢é o caso do Estado de Sao
Paulo. Alias, a legislacao aplicavel as For¢as Armadas, a exemplo do precedente constitucional, é
a fonte para as normas das policias militares e corpos de bombeiros militares, chamadas Forc¢as
Auxiliatres, reputadas reservas do Exército (art. 144, § 6° da CF/88).

A norma de carater geral da Unido é o Decreto-Lei n. 667, de 2 de julho
de 1969 (reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal), atualmente em vigor com varias alteragoes, visto que foi

recepcionado pela nova ordem constitucional.

O Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, aprovou o
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (chamado R-200),
igualmente recepcionado e em vigor. Assim, em nivel nacional, temos o DL n. 667/1969 e o
Decreto n. 88.777/1983 regendo a matéria. As Unidades Federativas geralmente possuem o
estatuto proprio para a corporagao, a exce¢dao do Distrito Federal, cujas policias e bombeiros sio
organizados e mantidos pela Unido, conforme preceitua o art. 21, inciso XIV, da CF/88. Ao
Distrito Federal aplicam-se, portanto, a Lei n. 7.479, de 2 de junho de 1986, que “aprova o
Estatuto dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, e da outras
providéncias”, a Lei n. 8.255, de 20 de novembro de 1991, que “dispde sobre a organizagao
basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, e da outras providéncias”, e a Lei n.
8.258, de 6 de dezembro de 1991, que “fixa o efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal”.
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Noutra vertente, ha certa interface entre a valorizacio do servico
voluntario e sua relagdo com o servigo militar ou a dispensa de sua prestacio. Como alternativa
ao servigo militar, a Lei n. 8.239, de 4 de outubro de 1991 regulamentou o art. 143, {§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal, dispondo sobre a prestacio de servigo alternativo ao servico militar

obrigatoério, a qual passou a ser conhecida como Lei de Prestagao do Servigo Alternativo (LPSA).

O objetivo da lei ¢ atender aos que aleguem imperativo de consciéncia
decorrente de crenga religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar (art. 3°, § 1°), entendendo-se por servigo alternativo o
exercicio de atividades de carater administrativo, assistencial, filantrépico ou mesmo produtivo,

em substituicao as atividades de carater essencialmente militar (art. 3°, § 2°).

Tal servigo, prestado em organizagdes militares da ativa (OMA) e em
orgaos de formacgao de reservas (OFR) das Forcas Armadas ou em 6rgaos subordinados aos
Ministérios Civis, mediante convénios entre estes e os Comandos Militares, tem carater
remuneratério, mas nao gera vinculo empregaticio, sujeitando o prestante a disciplina de

assiduidade e pontualidade.

Posteriormente foi publicada a mencionada Lei n. 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre o servigo voluntario. A lei, muito sucinta, traz as seguintes

regras:

Art. 1° Considera-se servio voluntirio, para fins desta Lei, a
atividade nao remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade priblica de gualquer
natureza ou instituigdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive,
mutnalidade.

Pardgrafo sinico. O servico voluntdrio nao gera vinculo empregaticio
nenmt obrigagao de natureza trabalbista, previdencidria on afinm.

Art. 2° O servico voluntdrio serd exercido mediante a celebracao de
termo de adesdo entre a entidade, piblica ou privada, e o prestador do servigo
voluntdrio, dele devendo constar o objeto e as condicoes do sen exercicio.

Art. 3° O prestador do servigo voluntirio podera ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Pardgrafo sinico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servico voluntdrio. [sem
destaques no original]

Curiosamente a lei, embora refira-se a trabalho nio remunerado, faculta
o ressarcimento de despesas, nos moldes do modelo estadunidense. Foi regulamentada pelo
Decreto n. 5313, de 16 de dezembro de 2004, especialmente no tocante ao art. 3°-A,

especificando a carga horaria em seis a dez horas semanais.

O instituto em aprego nio se confunde, também, com o previsto na Lei

n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispoe sobre a contratagao por tempo determinado para
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atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, que veda qualquer tipo de

indenizacao a seus beneficiarios.

Como visto, a Lei n. 9.608/1998, que dispoe sobte o setvigo voluntario,
cuidou de disciplinar a atividade no intuito de proteger as entidades que patrocinam tais
atividades, para que ndo haja qualquer reclamacao por parte dos executantes, visto que nio gera
vinculo empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim. Além disso,

trata-se de atividade ndao remunerada, cabendo, no maximo, ressarcimento de despesas.

Ja a Lei n. 10.029, de 20 de outubro de 2000, previa a prestacio
voluntaria de servicos administrativos e de servicos auxiliares de sadde e de defesa civil nas
policias militares e nos corpos de bombeiros militares, com dura¢do de um ano, prorrogavel por,
no maximo, igual periodo (art. 2°). O beneficio é destinado a homens e mulheres, de dezoito a
vinte e trés anos, aqueles, dentre os que excederem as necessidades de incorporagiao as Forgas
Armadas (art. 3°). A lei limita a quantidade de prestadores a vinte por cento do efetivo da Forga
Auxiliar (art. 4°), vedando-lhes o porte ou o uso de armas de fogo e o exercicio do poder de
policia nas vias publicas (art. 5°). A contrapartida consiste em um auxilio mensal ndo superior
a dois salarios minimos, sendo que a prestacdo voluntaria dos servicos, similarmente aos

demais do género, nao gera vinculo empregaticio, nem obrigagdes consectarias (art. 6°).

A Lei n. 10.748, de 22 de outubro de 2003, que instituiu o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE), alterada pela Lei n. 10.940,
de 27 de agosto de 2004, incluiu o art. 3°-A na Lei n. 9.608/1998, introduzindo auxilio
financeiro para prestador de servigo voluntario a jovens com idade de dezesseis a vinte e

quatro anos integrante de familia com renda mensal per capita de até meio salario minimo.

Observa-se que a legislagao citada nao contempla o servigo voluntario
propriamente dito, na medida em que impde ou faculta remuneracao de qualquer espécie, seja na
forma de auxilio, seja na forma de ressarcimento de despesas. O termo “voluntario”,
paradoxalmente, ¢ utilizado para algumas situagoes em que esse carater ¢ inerente a liberdade que
todos tém de exercer “qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualifica¢Ges

profissionais que a lei estabelecer” (att. 5°, inciso XIII, da CF/88).

Em 17 de fevereiro de 2005 foi editado o Decreto n. 5.376, que dispoe
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) e o Conselho Nacional de Defesa Civil, cujo
teor foi consubstanciado, posteriormente, na Politica Nacional de Defesa Civil, formulada e
divulgada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integracio Nacional, em
2007. O decreto praticamente regulamenta a Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

Considerado o marco legal em termos de defesa civil no pafs, a reclamar

uma lei propria, traz os seguintes dispositivos essenciais:
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Art. 1% Os drgaos e entidades da administracao piblica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as entidades privadas e a
comunidade, responsaveis pelas acoes de defesa civil em todo o territdrio nacional,
constituirao o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, sob a coordenagao da
Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 22 As agies de defesa civil sao articuladas pelos drgaos do
SINDEC ¢ objetivam, fundamentalmente, a redugio dos desastres, que compreendem
os seguintes aspectos globais:

I — a prevencio de desastres;
I — a preparagao para emergéncias e desastres;
HI — a resposta aos desastres;

IV — a reconstrugao e a recuperacdo.

Art. 5% Integram o SINDEC:

I — drgao superior: o Conselho Nacional de Defesa Civil —
CONDECG, responsdvel pela formulagio e deliberagio de politicas e diretrizes do

Sistemay

I — drgao central: a Secretaria Nacional de Defesa Civil, responsdvel
pela articulagio, coordenagao e supervisao técnica do Sistemay

IIT — drgdos regionais: as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil
— CORDECG, ou drgios correspondentes, localizadas nas cinco macrorregioes
geogrdficas do Brasil e responsdveis pela articulagio e coordenagao do Sistema em nivel
regionaly

IV — drgaos estadnais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil —
CEDEC ou drgaos correspondentes, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito
Federal ou drgao correspondente, inclusive as suas regionais, responsdveis pela
articulacao e coordenagao do Sistema em nivel estadual;

V" — drgaos municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil
— COMDEC ou drgdos correspondentes ¢ Niicleos Comunitarios de Defesa Civil —
NUDECG, ou entidades correspondentes, responsaveis pela articulagio e coordenacio
do Sistema em nivel municipaly

VT — drgaos setoriais: os drgaos da administracao priblica federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal, que se articulam com os drgaos de
coordenagao, com o objetivo de garantir atuagdo sistémica;

VII — drgaos de apoio: drgaos piiblicos e entidades privadas,
associages de voluntdrios, clubes de servicos, organizagoes ndo-governamentais e

associagoes de classe e comunitarias, que apdiam os demais 01gaos integrantes do
Stistema.

Art. 10. A Secretaria Nacional de Defesa Civil, na qualidade de
drgao central do SINDEC, compete:
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X1 — executar programa de capacitacio de recursos em defesa civil e
apoiar os Estados, Distrito Federal e Municipios nessas atividades;

XII — incentivar, em nivel nacional, as atividades de desenvolvimento
de recursos humanos em defesa civily [dispositivo repetido nos outros niveis/

XVIII — prestar apoio técnico e administrativo ao CONDEC e a
Junta Deliberativa do Fundo Especial para Calamidades Priblicas — FUNCAP,
criado pelo Decreto-1ei no 950, de 13 de outubro de 1969;

XIX — participar do Sistema de Protecio ao Programa Nuclear
Brasileiro — SIPRON, na forma do Decreto-Iei no 1.809, de 7 de outubro de
1980, ¢ legistacao complementar;

XX — implantar e operacionalizar o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, e promover a consolidacio e a
interligagao das informagoes de riscos e desastres no ambito do SINDEC;

XXI — promover e orientar tecnicamente os Municipios, em
articulagao com os Estados e o Distrito Federal, a organizagio e a implementagao de
comandos operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para comandar,
controlar e coordenar as agdes emergenciais, em circunstancias de desastres;

XXII — implantar e implementar os Sistemas de Informagcoes sobre
Desastres no Brasil — SINDESB, o Sistema de Monitorizagio de Desastres, o
Sistema de Alerta e Alarme de Desastres, o Sistema de Resposta aos Desastres, o
Sistema de Auxilio e Atendimento a Populagao e o Sistema de Prevengio e de
Reconstrugao, no ambito do SINDEC, e incentivar a criacdo e interligacdo de centros
de operagies nos seus trés niveisy

XXIV — dar prioridade ao apoio ds agoes preventivas e ds demais
relacionadas com a minimizagdo de desastres;

XIII — proceder a avaliagao de danos e prejuizos das dreas atingidas
por desastres, e ao preenchimento dos formuldrios de Notificacdo Preliminar de
Desastres — NOPRED e de Avaliacao de Danos — AV ADAN;

XXI — articular-se com as Regionais Estadnais de Defesa Civil —
REDEC, on drgaos correspondentes, e participar ativamente dos Planos de Apoio
Miituo — PAM, em acordo com o principio de anxilio nrituo entre os Municipios.
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Art. 15, Aos drgaos setoriazs, em nivel federal, por intermédio de
suas secretarias, entidades e drgaos vinculados, e em articulacao com o drgao central do
SINDEC, além de outras atividades de acordo com as respectivas competéncias
legais, cabera:

II — ao Ministério da Defesa, coordenar as operagies combinadas das
Forcas Singulares nas agies de defesa civil;

Art. 19. Em casos de estado de calamidade priblica, o Ministro de
Estado da Integracio Nacional poderd contratar pessoal técnico especializado para a

prestagdo de servicos eventuais nas acoes de defesa civil, observado o disposto na e
1o 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 22. Constituem instrumentos do SINDEC:

I — Sistema de Informagoes sobre Desastres no Brasil — SINDESB,
que permitird o conhecimento das ocorréncias de maior prevaléncia no Pais, além de
possibilitar o aprofundamento dos estudos epidemioligicos, orientar o planejamento e
Sfacilitar a tomada das decisoes na busca pela reducio dos desastres e das suas
conseqiiéncias;

II — Sistema de Monitorizacao de Desastres, que permitird o
compartilhamento de informagcoes, a monitorizacdo de parimetros dos eventos
adversos, em articulacdo com os drgaos de previsdo e progndsticos da administracio
priblica federal, estadual e municipal;

NI — Sistema de Alerta e Alarme de Desastres, que possibilitard a
emissao de boletins antecipados, resultando na tomada de decisao oportuna, na
redugdo do tempo de resposta, na antecipagio de medidas preventivas e na rdpida
mobilizacdo de recursos para pronto atendimento emergencialy

IV — Sistema de Resposta aos Desastres, que permitird a pronta
mobilizacdo dos grupos estaduais e federais de respostas aos desastres, além da
alocagdo de recursos para pronta resposta ao atendimento emergencial de desastres;

V" — Sistema de Auxilio e Atendimento a Populagao, que orientard
a populagio atingida pelo desastre sobre medidas de socorro e protegio, e coordenard
0s esforcos para alocar recursos materiais para o anxilio dos desabrigados; e

VT — Sistema de Prevencao e de Reconstrugao, que coordenard os
estudos de ameagas, vnlnerabilidades e riscos, ¢ a implementacio de medidas
estruturais (obras de engenharia) tanto preventivas quanto as de reconstrucdo,
especialmente a relocagiao de familias de dreas de risco atingidas pelos desastres, dentre
outras.

Especificamente com relagao a atividade de bombeiros, foi
promulgada recentemente a Lei n. 11.901, em 12 de janeiro de 2009, que dispoe sobre a profissao

de bombeiro civil e da outras providéncias. Entretanto referida lei passou ao largo da situagao dos
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bombeiros voluntarios, que também sio bombeiros civis, dado o formato militar adotado pelos
bombeiros publicos do pais. Trata-se, meramente, de regulamentacao da profissao de bombeiro

civil da iniciativa privada.

5. EXPERIENCIA ESTRANGEIRA

No Canada, por exemplo, ¢ prevista em lei a utilizagao de fundos para a

atua¢ao combinada de bombeiros profissionais e voluntarios.

Nos Estados Unidos, o US Code, Titulo 15, trata da assisténcia aos
bombeiros voluntarios (Capitulo 49, § 2229), chamado Lei do Servico de Bombeiros Voluntarios
(Volunteer Fire Services Acf) de 2002. Garante a assisténcia, indeniza¢ao por morte ou acidente, em
caso de dano, perdas economicas ou nido-econdmicas sofridas pelo bombeiro voluntario.
Entende por perdas econdémicas qualquer perda pecuniaria resultante de danos, incluindo a perda
de rendimentos ou de outros beneficios relacionados com o emprego, como a assisténcia médica,
servigos de substituicao, morte, custos de sepultamento, perda de negécios ou de oportunidades
de emprego. As nao-econodmicas incluem perdas fisicas e emocionais como dor, sofrimento,
desconforto, incapacidade fisica, angustia mental, desfiguracao, perda da alegria de viver, perda da
sociabilidade e do companheirismo, separagao do conjuge ou companheiro, prejuizo a reputagao
e todos os outros prejuizos nao pecuniarios de qualquer espécie ou natureza. Define bombeiro
voluntario como o individuo que executa servicos para uma corporagdo de bombeiros
voluntarios que nao recebe em relagio a esses servigos compensagao ou remuneragao, salvo
razoavel reembolso ou subsidio para despesas efetivamente realizadas ou qualquer outra
compensa¢ao em dinheiro ou qualquer outra coisa de valor superior a quinhentos doélares por

ano.

Na Argentina a Lei 25.054, promulgada em 10 de dezembro de 1998,
dispoe sobre os bombeiros voluntarios. Designa como tarefas dos bombeiros voluntarios
prevenir e apagar incéndios e a interven¢do operacional para proteger a vida ou os bens
resultantes de sinistros de origem natural, acidental ou intencional, tendo as associagoes as
seguintes funcdes especificas: integra¢ao, formagao e apetrechamento de um corpo ativo de
servigos; prevengao e controle de quaisquer reclamagdes dentro da sua jurisdigao; instru¢ao do
povo, por todos os meios, em relacao a prevencao de qualquer tipo de incéndio tendendo a criar
uma verdadeira consciéncia nesta matéria; definicao do funcionamento das forcas de Defesa Civil
no ambito municipal, estadual e nacional; participagiao ativa nos processos que envolvem sinistros
de qualquer natureza, para os efeitos previstos na Lei de Defesa Nacional; e documentagdo de

suas intervencoes.

A lei argentina estabelece as condi¢cbes de execucao da atividade
bombeiril, os direitos dos bombeiros, como prioridade no atendimento de saide, planos
habitacionais e reconhecimento da habilitagio pelos 6rgaos trabalhistas. Dispde sobre ajuda

econémica por intermédio da Dire¢ao Nacional de Defesa Civil do Ministério do Interior, que




CONSULTORIA

A A

reconhece o carater de servigo publico da atividade e mantém um Registro Nacional de Entidades
de Bombeiros Voluntarios. Tais entidades sao enquadradas por federagdes provinciais e nacional
reconhecidas, assim como o é a Academia Nacional de Capacita¢ao de Bombeiros Voluntarios. A
atividade ¢ financiada, ainda, por contribuicdo obrigatoria de 3,2%o sobre as apodlices de seguros
de vida, por parte das seguradoras, quantia nao repassada aos prémios pagos pelos segurados. As
corporagoes tem poder de fiscalizagio e aplicagio de multas as empresas responsaveis por
sinistros, para efeito de reparo e substituicio dos equipamentos danificados durante o combate. A
lei proibe a incompatibilidade ou prejudicialidade da atividade de bombeiro voluntirio com
qualquer outra que exer¢a, sendo considerada funcao publica, ainda que o voluntario seja
empregado privado, garantida indenizagao para enfermidade ou morte ocorrida durante o servico.
A autoridade judiciaria é obrigada a receber em depdsito materiais perigosos apreendidos pelos

bombeiros.

Entretanto, em termos de estrutura e organizacdo, o exemplo mais
destacado encontramos em Portugal. Naquele pafs ha uma detalhada legislagao sobre os corpos
de bombeiros, que podem ser municipais, chamados “sapadores” ou de voluntarios e, ainda, os
mistos, com integrantes das duas categorias. Duas atuantes entidades de bombeiros sao ouvidas e
participam ativamente da elaboragao legislativa e defesa dos interesses dos bombeiros, que sao a
Liga dos Bombeiros Portugueses e a Associagao Nacional dos Bombeiros Profissionais. Veremos,
a seguir, os principais diplomas e o que dispdem sobre a atividade que nos possa servir de

exemplo e estimulo.

O Decreto-Lei n. 295, de 17 de novembro de 2000, aprovou o novo
Regulamento Geral dos Corpos de Bombeiros, regulando matérias relativas a organizagao,
veiculos e equipamentos, pessoal, regime disciplinar, instru¢ao e formacao dos corpos de
bombeiros, contendo alguns aspectos inovadores no ambito de pessoal, com destaque para um
novo regime sobre nomeagoes, limites de idade de permanéncia nos quadros e condi¢oes de
exercicio das fun¢des de comando. Foi revogado pelo Decreto-Lei n. 247, de 27 de junho de

2007, cujo intréito assim considera:

Os grandes desastres que se tém verificado um pouco por todo o
mundo tém vindo a promover uma ampla discussao sobre a existéncia,
em cada um dos paises, de estruturas de resposta devidamente
preparadas e articuladas.

Em quase todas as situagbes, seja em grandes acidentes
provocados pelo terrorismo internacional, decorrentes da acgdo da
natureza ou resultantes da actividade econémica e dos movimentos
populacionais, conclui-se que os paises se encontram insuficientemente
dotados.

Uma das constatagdes mais relevantes e a0 mesmo tempo mais
preocupante ¢ a escassa articulagao entre forgas ou servigos de seguranca
e estruturas ou servigos de protec¢ao e socorro.

Em Portugal, o socorro as populagdes assenta nos corpos de
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bombeiros e assim continuara a ser mesmo que, entretanto, se tenham
criado brigadas de sapadores ou o grupo de intervengdo de proteccdo e
socorro que colaboram no ambito da primeira interven¢ao em incéndios
florestais, ou se venham a formar mais agentes e constituam outras
forcas.

Os corpos de bombeiros profissionais, mistos ou voluntarios, sao,
portanto, a base para uma resposta ao nivel local e, articuladamente e
sob um comando tnico, ao nivel distrital ou nacional.

Com o presente instrumento legislativo pretende concretizar-se
uma profunda mudanga ao nivel da estruturagdo dos corpos de
bombeiros e da sua articulagdio operacional. Promove-se uma redugio
do nimero de quadros e definem-se as bases da actividade operacional.

Os bombeiros voluntirios passam a ser inseridos em duas
carreiras, a carreira de oficial-bombeiro, que vem suprir uma grave
lacuna no ambito da incorporagiao de técnicos de nivel superior, e a
carreira de bombeiro.

A mudanca dos critérios de escolha dos comandos e a definicao
das densidades tendo em conta a realidade de cada corpo é uma das
inovagOes mais significativas que se propdem.

Com este decreto-lei permite-se a criagio das equipas
permanentes de intervenc¢ao, que o Programa do Governo contempla, e
abrem-se as portas para a criagdo de forcas conjuntas e de forgas
especiais de intervengao.

Finalmente, ¢ muito significativa a consagra¢ao de um sistema de
avaliagio e de recenseamento que servira a atribuicdo dos direitos e
regalias previstos no regime juridico dos bombeiros portugueses.

O decreto-lei define o regime juridico aplicavel a constitui¢ao,
organizag¢do, funcionamento e extingao dos corpos de bombeiros. Define “bombeiro” como o
individuo que, integrado de forma profissional ou voluntaria num corpo de bombeiros, tem por
atividade cumprir as missdes do corpo de bombeiros, nomeadamente a prote¢do de vidas
humanas e bens em perigo, mediante a prevencao e extingao de incéndios, o socorro de feridos,
doentes ou naufragos e a prestagio de outros servigos previstos nos regulamentos internos e
demais legislacio aplicavel; como “corpo de bombeiros” a unidade operacional, oficialmente
homologada e tecnicamente organizada, preparada e equipada para o cabal exercicio das missdes
atribuidas pela legislagao aplicavel; e como “entidade detentora de corpo de bombeiros” a
entidade publica ou privada que cria, detém e mantém em atividade um corpo de bombeiros com

observancia do disposto na legislacao aplicavel.

Estabelece a missao dos corpos de bombeiros; o processo de criagao
(Municipios, associagdes humanitarias de bombeiros, e outras pessoas colectivas privadas que
pretendam criar corpos privativos de bombeiros) e extingdo, area de atuagdo e tutela; a

organiza¢ao (corpos profissionais, mistos, voluntarios e privativos de bombeiros), formacio e
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instrugao. Os bombeiros profissionais sio municipais, também chamados sapadores. Os corpos
de bombeiros voluntarios tém as caracteristicas seguintes: pertencem a uma associagao
humanitaria de bombeiros; sao constituidos por bombeiros em regime de voluntariado; e podem
dispor de uma unidade profissional minima Os quadros sio os de comando, ativo, de reserva e de
honra. Os corpos de bombeiros mistos e voluntarios podem ser de tipos 4 a 1, com até 60, 90,
120 e superior a 120 elementos, respectivamente, sendo que os oficiais bombeiros limitam-se a
25% do efetivo e o quadro de comando ¢ limitado a cinco elementos. A atividade operacional

faculta a existéncia de for¢as conjuntas e forgas especiais.

O Decreto-Lei n. 296, de 17 de novembro de 2000, busca estabelecer
uma necessaria racionalizagdo no sistema de prote¢io civil, assentado numa reserva de
competéncia do Servico Nacional de Protecgao Civil para a coordenagao estratégica e operacional
e comando das a¢bes de socorro em casos de calamidade, catastrofe ou acidente grave, ao nivel
municipal, distrital e nacional, considerados também os diferentes niveis hierarquicos. Assim,
disciplina as atribui¢oes, competéncias e modo de funcionamento dos centros de coordenagio de
socorros, cuja criagao ¢ imposta pela Lei Organica do Servico Nacional de Bombeiros, sendo que,

a nivel nacional ¢ constituido o Centro Nacional de Coordenacio de Socorros (CNCS).

O Decreto-Lei n. 297, de 17 de novembro de 2000, aperfeicoou o

sistema de protegdo social dos bombeiros. No intréito dessa norma, o legislador asseverou que:

Reconhecendo-se o papel desempenhado pelas associagoes de bombeiros junto das
populag¢des, foi consagrado no Programa do XIV Governo o apoio, promocio e dignificagdo do
voluntatiado e da funcio social do bombeiro.

Justifica-se, por isso, que, no ambito da presente reforma do sector dos bombeiros, se
revejam os beneficios existentes de molde a reforgar o quadro dos incentivos ao voluntariado, no
ambito do qual é exercida a actividade dos corpos de bombeiros, o qual passa
inquestionavelmente pelo alargamento, reforco e melhoria dos direitos consagrados no Estatuto
Social do Bombeiro.

Com o presente diploma prevé-se a possibilidade de os especialistas — agora pertencentes
a um quadro de especialistas e auxiliares de acordo com o novo Regulamento Geral dos Corpos
de Bombeiros — beneficiarem, nessa qualidade, do seguro social voluntario. A isencido de propinas
e taxas de inscricdo no ensino secundario € alargada aos aspirantes, bem como o direito a receber
um subsidio de reembolso de propinas pagas pela frequéncia do ensino superior, sendo este
subsidio agora concedido também nos casos de frequéncia do ensino superior privado, nas
condi¢bes em que ¢ atribuido aos bombeiros que frequentam o ensino superior publico.

Consagra-se a faculdade de os bombeiros voluntarios faltarem ao trabalho, sem perda de
direitos, até ao maximo de 15 dias por ano, em periodos interpolados de 5, para frequéncia de
ac¢Oes de formacdo na Escola Nacional de Bombeiros, sendo as respectivas entidades patronais
compensadas pelos custos inerentes.

Por dltimo, e em articulagdo com as regras constantes do novo Regulamento Geral dos
Corpos de Bombeiros, consagra-se a favor das mulheres bombeiro, quando indisponiveis por
razoes de gravidez ou parto, o beneficio de permanecer na situacdo de actividade no quadro por
um perfodo até dois anos, permitindo-lhes deste modo a fruicdo dos beneficios consagrados no
Estatuto Social que pressupoem a situagdo da actividade no quadro.

Com o objectivo de dignificar a missdo social do bombeiro, considerou-se que o acesso
aos beneficios consagrados no Estatuto deveria ter correspondéncia no seu cabal e efectivo
exercicio, com continuidade, por periodos de tempo relativamente alargados, tendo-se, por
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conseguinte, aumentado, nalguns casos, o tempo de exercicio de fungdes necessario para aceder a
esses beneficios.

Relevante consignar que a norma garante a prote¢ao social tanto ao “a)
pessoal que exerce fun¢bes de bombeiro em regime de voluntariado, tendo, paralelamente, uma
actividade profissional ja abrangida por regime de proteccao social; b) pessoal que exerce funcoes
de bombeiro em regime profissionalizado, tendo como entidades empregadoras os municipios,
associagdes de bombeiros ou as empresas com corpos de bombeiros homologados pelo Servico
Nacional de Bombeiros; e c) pessoal que exerce as funcées de bombeiro em regime de
voluntariado que, nio exercendo actividade profissional, nio se beneficia, por esse facto, de
proteccdo social nem se encontra em situagao que determine direito a protecgao no desemprego”

(art. 1°). No ultimo caso, sao enquadrados no regime de seguro social voluntario.

A Portaria n. 449, de 5 de maio de 2001, criou o Sistema de Socorro e
Luta contra Incéndios (SSLI), estabelecendo regras para a integragao de coordenag¢ao, comando e
controle, organizacao das forgas, informacdes e comunicacdes, dispositivos técnicos e

operacionais.

A Lei n. 32, de 13 de agosto de 2007, dispoe sobre o regime
juridico das associagoes humanitarias de bombeiros, bem como as regras da sua associa¢ao em

confederagio e federagoes. O art. 2° estabelece que:

1 — As associacoes humanitarias de bombeiros, adiante
abreviadamente designadas por associagoes, sao pessoas colectivas sem
tins lucrativos que tém como escopo principal a protec¢ao de pessoas e
bens, designadamente o socorro de feridos, doentes ou naufragos, e a
extingdo de incéndios, detendo e mantendo em actividade, para o efeito,
um corpo de bombeiros voluntarios ou misto, com observancia do
definido no regime juridico dos corpos de bombeiros.

2 — Com estrita observancia do seu fim nio lucrativo e sem
prejuizo do seu escopo principal, as associagdes podem desenvolver
outras actividades, individualmente ou em associagao, parceria ou por
qualquer outra forma societaria legalmente prevista, com outras pessoas
singulares ou colectivas, desde que permitidas pelos estatutos.

3 — A designagao de associa¢io humanitaria de bombeiros ¢é
exclusiva das associag¢oes cujo regime juridico é regulado pela presente
lei, ndo podendo ser adoptada por outras entidades, ainda que com fins
idénticos, mas nao detentoras de corpos de bombeiros.

Referida norma disciplina, ainda: organizacio e funcionamento;
inelegibilidades, incapacidades e impedimentos; apoio a atividade associativa; tutela;

confederacio, federagdes e agrupamentos de associag¢des; e extingao.

Ja a Portaria n. 1358, de 15 de outubro de 2007, regula a cria¢do e os
critérios de constituicao e de atuacao de equipes de intervencao permanente (EIP), remuneradas,

compostas por cinco integrantes dos corpos de bombeiros das associagdes humanitarias nos
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municipios, com as seguintes missoes, além de outras tarefas de ambito operacional: combate a
incéndios; socorro as populagdes em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos,
abalroamentos e em todos os acidentes ou catastrofes; socorro a naufragos; socorro
complementar, em segunda intervencao, desencarceramento ou apoio a sinistrados no ambito da
urgéncia pré-hospitalar, ndao podendo substituir-se aos acordos com a autoridade nacional de
emergéncia médica; minimiza¢ao de riscos em situagoes de previsdo ou ocorréncia de acidente
grave; colaboragdo em outras atividades de protecao civil, no ambito do exercicio das fungdes

especificas que sao cometidas aos corpos de bombeiros.

Por seu turno, a Portaria n. 571, de 3 de julho de 2008, estabeleceu o
regime aplicavel ao servico operacional dos bombeiros voluntarios, especificando os seguintes
tipos (art. 3):

a) Assisténcia, a actividade de transporte de doentes, respectivo
apoio e acompanhamento;

b) Formacao e instrucao, a actividade de formacdo e instrucao,
incluindo adquirir ou ministrar conhecimentos no ambito da missao do
corpo de bombeiros;

¢) Informacio e sensibilizagio, a actividade de divulgacao,
informacao e sensibilizacio das populagdes nas matérias de protecgao
civil e autoprotec¢ao;

d) Manutenc¢ao, organizacao e controlo das instalagdes e sistemas
operacionais do corpo de bombeiros, a actividade técnica e logistica de
apoio, sustentagdo e manuten¢ao da operatividade das instalacGes,
equipamentos e sistemas afectos a missao do corpo de bombeiros;

e) Prevencdao e patrulhamento, a actividade de prevencgio e
controlo, com vista a atenuatr, reduzir ou limitar a ocorréncia de riscos;

f) Piquete, a actividade de prontidao integrando forcas de reserva
preparadas para ocorrer a situagoes de emergéncia;

@) Simulacro ou exercicio, a actividade de treino e simulag¢ao de
ocorréncias, com vista a melhorar a proficiéncia dos bombeiros e a
avaliar procedimentos e planos;

h) Socorro, a actividade de caracter de emergéncia, de socorro as
populacées, desenvolvida em caso de incéndios, inundagoes,
desabamentos e, de um modo geral, em caso de acidentes, de socorro a
naufragos, de buscas subaquaticas e de urgéncia pré -hospitalar;

1) Vistoria técnica, a actividade de verificagio no ambito da
prevencao e seguranga contra riscos de incéndio e outros sinistros.

Outra Portaria, de n. 703, de 30 de julho de 2008, estabeleceu o

regime disciplinar aplicavel aos bombeiros voluntarios.

Pelo Despacho n. 9915/2008, a Autoridade Nacional de Protec¢ao

Civil, vinculada ao Ministério da Administracao Interna, expediu o Regulamento das Carreiras de
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Oficial Bombeiro e de Bombeiro Voluntario. Referido diploma estipula as funcbes a serem
exercidas (comando, chefia, estado-maior e execu¢ao), distribuidas entre os diversos tipos de
corpos de bombeiros (1 a 4, conforme o efetivo) e cargos (oficiais bombeiros superiores,
principais, de 1%, de 2% bombeiros chefe, subchefe, de 1%, de 2* e de 3%), define os principios de
desenvolvimento das carreiras (primado da valorizagago do bombeiro, universalidade,
profissionalismo, igualdade de oportunidades e credibilidade), acesso, contagem do tempo de
servico, Instersticios, avaliacdo, promogdes, atribui¢des, ingresso (por concurso), classificacao,

transferéncia e reclassificacio.

Por fim, o Despacho n. 20915/2008 aprovou o Regulamento do
Modelo Organizativo dos Corpos de Bombeiros, que estabelece o modelo de organizagao
(estrutura de comando, estrutura operacional, nucleo de apoio e estado-maior), definindo
atribui¢oes. Para a estrutura operacional, que compreende as unidades (companhia, secg¢ao,
brigada e equipa), discrimina as categorias de bombeiros que podem comandar cada uma. O
Nicleo de Apoio e Estado-Maior é composto por Area de Planeamento, Operacdes e
Informacdes, Area de Pessoal e Instrucio, Area de Logistica e Meios Especiais, e Area de
Comunicagdes. Disciplina os quadros de pessoal, as nomeagdes em regime de substituicao e os

critérios para adog¢ao de regulamento interno.

6. BOMBEIROS VOLUNTARIOS NO BRASIL

Segundo levantamento realizado pela Agéncia Brasil, consta que apenas
635 municipios do Brasil, dispéem de segmentos do corpo de bombeiros militar. Isto representa
11,41% de todo o pafs, que tem 5.564 municipios, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Em algumas das cidades em que o corpo de bombeiros militar ndo esta

presente, cidaddos se organizam e formam brigadas de incéndio. Os chamados “bombeiros

comunitarios” recebem treinamento para atuar em casos de incéndio e acidentes. Contudo, na
maioria dos municipios nao existe nenhuma das duas entidades. Este é o caso de Rio Piracicaba,
em Minas Gerais. Na primeira noite do ano oito presos morreram em um incéndio na cadeia do
municipio. Na cidade, com pouco mais de 14 mil habitantes, nao ha guarnicao do corpo de

bombeiros militar nem cidadaos treinados para a fun¢ao de socorrista.

As leis que versam sobre os servicos de bombeiros sio estaduais. Nao
existe legislacao federal que trate do assunto. De modo geral, a legislacdo existente determina
apenas que ¢ obrigacio do Estado prover o servico, mas nao define que uma cidade com um

numero minimo de habitantes tenha obrigatoriamente uma brigada militar.

Para Antonio Flavio Testa, especialista em Seguranca Publica da
Universidade de Brasilia, o problema faz com que o estado nao consiga garantir cidadania a seus
habitantes. “Uma vez que as prefeituras nao oferecem uma estrutura adequada e que os corpos
de bombeiros niao estao ali adequados para atender determinadas emergéncias — que nao sao

apenas de incéndios, mas de desastres de transitos, acidentes e outras coisas — a populagao fica
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muito vulneravel e passa a ser um problema estratégico que o Estado tera que resolver o mais

rapido possivel”, analisou.

O Rio de Janeiro é o Estado com maior abrangéncia do corpo de
bombeiros, disponiveis em 43 dos 92 municipios, quase 47% do total. Para a prépria corporagiao
isso se explica devido ao fato de o Rio de Janeiro ser o principal pélo de turismo nacional e

internacional do pafs.

O Maranhido apresentou o pior resultado contando com corpo de
bombeiros militar apenas trés (1,38%) dos 217 municipios, devido, em parte ao processo de
emancipac¢ao do corpo de bombeiros da policia militar, desde a década de 90. O problema se
avoluma diante do atendimento precario no que diz respeito a preservagao de edificios historicos

construidos na época da colonizac¢ao pelos europeus.

Grafico 6.1. Percentual de municipios com corpo de bombeiros segundo o Estado
(Brasil — janeiro de 2008).
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Tabela 6.1. Niimero de nunicipios com corpo de bombeiros segundo o Estado (Brasil — janeiro de 2008).

Municipios com
ESTADO Municipios (total) Corpo de Bombeiros Percentual (%)

RS 496 91 18,35
SC 293 88 30,03
PR 399 47 11,78
SP 645 143 22,17

MG 853 44 5,16
R] 92 43 46,74
ES 78 8 10,26
MS 78 18 23,08
GO 246 27 10,97
DF * 1 1 100
MT 141 14 9,93
TO 139 5 3,6
MA 217 3 1,38
PI 223 4 1,79
CE 184 13 7,06
RN 167 3 1,8
PB 223 4 1,79
PE 185 15 8,11
AL 102 6 5,88
SE 75 4 5,33
BA 417 13 3,12
AC 22 3 13,64
AM 62 4 6,45
RO 52 11 21,15
RR 15 2 13,33
PA 143 18 12,59
AP 16 3 18,75
BRASIL 5564 635 1,41

(*) O Distrito Federal nao foi incluido no grafico, pois possui apenas um
municipio, comprometendo, assim, a real analise dos dados.
Fonte: Seguranca Pessoal e Direitos Humanos (Agéncia Brasil)

Outra fonte de preocupagdo ¢ a Amazonia. Segundo dados do site
Globo Amazonia, de 17 de setembro de 2008, em Guaranta do Notrte, em Mato Grosso, nao ha
bombeiros. O combate as queimadas na floresta é feito por um grupo de voluntirios da
prefeitura, que luta contra o fogo com equipamentos precarios. O municipio teve 1.400 focos de
incéndio em 2007. Juina, outro municipio matrogrossense, ja perdeu 4.260 km? de suas florestas
originais.

Mas o problema das queimadas nas florestas niao atinge apenas a
Amazoénia. O site Jornale, de Curitiba, divulga, em noticia de 10 de junho de 2008, que embora os
bombeiros voluntirios estejam presentes em cinquenta municipios do Parana, os incéndios
florestais correspondem a maior parte dos atendimentos. As corporagoes de bombeiros
voluntarios foram criadas em 2004 para atender os municipios que nio tinham a presenca de

bombeiros militares, iniciando-se pelos municipios de Pitanga, Lapa, Campina Grande do Sul e
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Prudentopolis. A situagdo atual implica que 97 regides do Parana sio atendidas por bombeiros,
militares e comunitarios. Até 2010, a previsdio ¢é estar presente em 115 cidades, com a
possibilidade de atender 80% da populagio do Estado, mediante parceria entre o governo do
Estado e as prefeituras. A maioria dos voluntarios atuam em cidades de até 15 mil habitantes e
sao funcionarios municipais treinados pelo corpo de bombeiros militar para fazer os primeiros

atendimentos até a chegada destes.

O governo do Estado fornece para o Municipio um caminhdo
semiprofissional, com capacidade para cinco mil litros de agua e financia 80% das instalagoes,
sendo os demais 20% a fundo perdido. A prefeitura fica responsavel pela adesdo ao contrato, a

escolha do terreno para a construgao da sede e a sele¢ao de dez funcionarios como voluntarios.

De 2004 a 2007 foram feitos 28 mil atendimentos, 14 mil destes somente
em 2007 e na area florestal. "A presenca do bombeiro voluntario fortalece o atendimento as
emergéncias ocorridas no estado. O Parana tem um programa exemplar de aten¢ao que nao para.
A ampliagdo do atendimento prestado pelo bombeiro voluntario aumenta a seguranga dos
paranaenses e a preservagao de nossas reservas naturais", afirmou o coordenador da Defesa Civil,

Tenente-Coronel Washington Alves da Rosa.

A situagdo se torna muito grave na medida em que os Estados nao
possuem recursos suficientes para criar e equipar novas unidades e admitir o efetivo necessario

para executar o atendimento nas localidades que nao dispéem do servigo.

Qualquer brasileiro que visitar um desses municipios sem corpo de
bombeiros e mesmo o turista estrangeiro que sofrer um acidente ou tiver o imével onde se
hospede ou seu automoével incendiado, ndo podera contar com um socorro em tempo-resposta
adequado, pois 0 mesmo vira de uma cidade vizinha, que certamente estara distante e reclamara

para seus municipes o atendimento prioritario.

Os corpos de bombeiros militares possuem uma grande administracao
composta pelos integrantes dos varios postos e graduagoes, que sao os oficiais (coronel, tenente-
coronel, major, capitdo, primeiro-tenente, segundo-tenente, aspirante-a-oficial) e pragas
(subtenente, primeiro-sargento, segundo-sargento, terceiro-sargento, cabo e soldado),
respectivamente, arcando com o pagamento dos vencimentos desses servidores, incluindo os

1nativos.

No corpo de bombeiros municipal ou de voluntarios, a administragdao ¢é
local e composta por conselho gestor com participagao de todos os segmentos da sociedade civil
organizada, formado por representantes do Poder Executivo municipal, Camara Municipal,
Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil, Associagio Comercial, conselhos
profissionais e institucionais, como o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, conselhos
municipais de educagido, saude e seguranca, entidades e clubes de servico como Maconaria, Lions

e Rotary, associagoes de moradores e organizagdoes niao-governamentais diversas. Isso confere
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legitimidade e transparéncia, principalmente na administracio de recursos publicos que

eventualmente lhe sejam destinados.

O atendimento de emergencias é feito por um pequeno grupo de
bombeiros profissionais civis contratados pela entidade, complementados por uma maioria de
voluntarios, com a vantagem de nio sofrer com as constantes oscilagdes nos programas de
investimento e custeio, durante as trocas de governo, muito freqlientes no caso dos bombeiros

militares.

Desde a Constituicio de 1988 ha tendéncia a descentralizacio da
execu¢ao dos servigos sociais bem como dos recursos orcamentarios para os estados e
municipios, com o conseqiente aumento na reparticio da receita tributaria. Os avangos no
sentido de conceder maior autonomia na execucao de servicos e de favorecer as unidades
subnacionais ¢ dificultada pela cultura politica segundo a qual cabe a Unido promover
diretamente o desenvolvimento social. Isso contradiz a tradicao municipalista brasileira, que vem
do periodo colonial, que aos poucos vai se firmando, a medida que os municipios vém assumindo

crescentes responsabilidades na area social.

Com a crescente participagdo da sociedade civil nos destinos das
comunidades, por intermédio das entidades de direito privado sem fins lucrativos como as
organizagoes nao-governamentais (ONG), organizagoes sociais (OS) e organizagdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP), ha a probabilidade de maior integracao dessas entidades
visando a consecugao das demandas locais. Desta forma, o Municipio pode estabelecer parcerias,
firmar contratos de gestido e celebrar convénios com tais entidades, mediante legislacao estadual
que lhe transfira essa prerrogativa, quando o préprio Estado nao seja capaz de fazé-lo, seja por
insuficiéncia de recursos, seja pela natural vocagdo da municipalidade em prover com mais

efetividade as necessidades imediatas da populacao.

O direito a dotacao orcamentaria aliado ao investimento privado local
traria, a par de maior autonomia, mais transparéncia na execugao dos servi¢os, pela maior
responsabilidade exigida dos dirigentes, dado o controle social direto por parte da sociedade,
redundando em eficiéncia e qualidade dos servicos prestados ao cidaddo-cliente a um custo

menor, conforme preconiza o proprio plano diretor da reforma do aparelho do estado.

A criagao de corpo de bombeiros municipais ou de voluntarios nos
municipios onde nido ha corpo de bombeiros militar podera se transformar em um grande
programa de geragdo de emprego a baixo custo, no caso dos primeiros, além dos empregos
diretos nas ONG, os indiretos nas fabricas de viaturas, equipamentos, materiais e¢ uniformes.
Podera se transformar, ainda, em um grande programa de inclusao social, pois muitos jovens que
desde crianga sonham em ser bombeiros, terdo muito mais oportunidades de realizar o sonho no
proprio Municipio, sem o inconveniente de prestarem concurso e freqiientarem cursos de
formacao nas capitais. Além disso, poderao, desde criangas, iniciar-se na condi¢ao de bombeiro-
mirim, podendo se tornar voluntarios, a partitr da maioridade ou tornarem-se bombeiros

profissionais contratados pela ONG.
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Nas hipéteses mencionadas de incéndios e queimadas pelo pais, que
simplesmente niao sao combatidos porque nao ha corpo de bombeiros no Municipio ou porque o
efetivo do corpo de bombeiros militar no local ¢ insuficiente, o corpo de bombeiros voluntario,
além de poder contar com um efetivo maior, podera também receber recursos de organizag¢oes

internacionais de prote¢ao ao meio-ambiente, por ser uma ONG.

Ha varios exemplos comprovando que a atuagao dos corpos de
bombeiros voluntarios é perfeitamente viavel, especialmente em alguns municipios da Regido Sul
do pafs. Assim, no Rio Grande do Sul ha 40 municipios atendidos por corpos de bombeiros
voluntarios e em Santa Catarina, 35, sendo que o de Joinvile tem 113 anos. Ha unidades em
Itapetininga e Sao Sebastido, no Estado de Sao Paulo e em Estancia Velha, no Estado do Espirito
Santo. Tais entidades seguem a cultura de paises europeus. Os principais entraves ao perfeito
funcionamento dessas entidades sdo a falta de legislacio que as ampare e, por conseguinte, a
escassez de recursos, bem como a historica aversao das corporacdes militares a plena

desincumbéncia de sua vocagao.

O exemplo mais marcante sobre bombeiros voluntarios no pafs, porém,
esta em Santa Catarina, principalmente, além do Rio Grande do Sul, onde auténticas corporag¢oes
de voluntarios foram fundadas e sio mantidas pela comunidade, em sua maioria, ainda que

contem com auxilios e subvencoes diversas.

Conforme divulgado pelo préprio Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Joinville, os bombeiros voluntarios sio umas das mais preciosas e dedicadas instituicdes da
Alemanha. Com um sentimento elevado de solidariedade e com o espirito disciplinado dos
alemaes, ¢ que surgiu a iniciativa de instalar os corpos de bombeiros voluntirios também em
Joinville. A exemplo do que ocorria nas cidades da Alemanha, os primeiros imigrantes da entio
colonia Dona Francisca resolveram dar um basta no corre-corre da populagdo com panelas e

baldes para acalmar as brasas que consumiam os imoéveis de madeira.

Sob os lemas "Um por todos e todos por um" e "Em nome de Deus ¢
em defesa do proximo", exigia dos soldados que fossem honestos e masculos e nao tivessem vida
promiscua. Sobriedade, pontualidade, perseveranca, disciplina e obediéncia hierarquica eram suas
obrigagoes.

Caracteristica interessante do grau de solidariedade e comprometimento
¢ que, desde 1923, ha um acordo com os taxistas ("autos-de-pragas"), para transportarem os

bombeiros gratuitamente em caso de acionamento real. De 1940 a 1970 havia um sistema de

sirene central, que foi substituido por guarnicao profissional em regime de plantio permanente.

Além das atividades-fim, a corporacio mantém atividades culturais que
incluem as apresentacbes da Banda do Corpo de Bombeiros Voluntarios e a manuteng¢ao do

Museu Nacional do Bombeiro.

Hoje, além da categoria de bombeiros voluntarios propriamente dita, ha

a dos bombeiros mirins e a dos bombeiros aspirantes. A categoria dos bombeiros mirins, integra
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criangas para o aprendizado do civismo, a convivéncia com o voluntariado e a preparagao dos
futuros cidadaos-bombeiros. Em seguida os adolescentes passam a aspirantes, ja com
treinamento especifico para a atividade, mediante frequéncia ao Curso de Formagio de
Bombeiros Voluntarios Operacionais (CFBVO). Esse curso habilita o concludente para exercicio
da profissio de bombeiro profissional civil, reconhecido pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), mediante convénio com a Abvesc. Assumem a condi¢io de bombeiros ativos

ao atingir a idade adulta.

Para se ter uma idéia da completude e seriedade com que ¢ tratada a
preparagio do futuro bombeiro voluntario, apenas um dos cinco moédulos de formacio de
bombeiro-mirim comporta as seguintes atividades: ordem unida, combate a incéndio, primeiros
socorros, resgate veicular e salvamentos, complementado com atividades educativas sobre
transito, educagao moral e civica, prevengao as drogas e ao alcoolismo, palestras sobre educagao

sexual, iniciacao a atividade musical (através da banda dos bombeiros) e natagao.

Entenda-se que as categorias de base, como os bombeiros-mirins, nao
sao formados apenas por criangas carentes, modelo que algumas corporagoes de bombeiros
militares adota, complementando, inclusive a alimentagdo dos meninos, o que é extremamente
louvavel. Nas corporagdes de bombeiros voluntarios, os candidatos nio precisam ser carentes,
mas precisam estar estudando e comprovar aproveitamento escolar, sob pena de suspensio e até
exclusdo da corporagao. Essa dificuldade ¢é rara, pois a vocagao para ser um bombeiro voluntario
¢ inculcada nas criangas pelos proprios pais, também eles bombeiros voluntarios, bem como pela

comunidade, que v¢é na atividade uma causa social de relevante importancia.

Por essa razdo, também, é que aos bombeiros adultos é exigido perfil
moral ilibado, além de emprego formal, pois as corporagoes nao podem correr o risco de
eventuais reclamacGes trabalhistas, que se dariam na hipétese de admitirem alguém que viesse a

alegar relagdo empregaticia com a associagao.

Como bombeiros voluntarios, temos as seguintes categorias, sem

distincao de sexo:
Bombeiros Voluntarios Operacionais

Congrega pessoas com idade superior a dezoito anos, que atuam
operacionalmente nas mais diversas atividades da corporagao, como combate a incéndios, resgate
veicular, salvamento aquatico e atendimento pré-hospitalar (ambulancias). Sio formados como
socorristas, motoristas, mergulhadores, salva-vidas e instrutores, recebendo treinamento uma vez
por semana, divididos em seis grupos. A integracao dessa categoria tem por objetivo, ainda,
iniciar e aperfeicoar nos cidaddaos, os estudos e praticas de prevencgdao, contribuindo na
disseminacao destas, através da educagao continuada, ressaltando a pratica da atuagdo voluntaria,

da educagao, da moral, dos bons costumes, da disciplina e do respeito aos simbolos nacionais. A
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formacao inicial basica é de 180 horas/aula (tedricas e praticas). Exige-se do candidato ter aptidio
fisica e mental, saber nadar, possuir escolaridade do nivel médio, residir em Joinville e nao

possuir antecedentes criminais.
Bombeiros Voluntarios de Honra

Abrange pessoas que tenham totalizado mais de vinte anos de servico a
corporagao, que atuam operacionalmente nas posi¢oes de retaguarda e orientacdo. Sua larga
experiéncia e conhecimento ¢ aproveitada para auxiliar na disseminagao dos estudos e praticas de
prevencao, servindo de exemplo vivo para os demais, ressaltando a pratica da atuag¢ao voluntaria,
da educacio, da moral, dos bons costumes, da disciplina e do respeito aos simbolos nacionais.

Voluntarios Estagiarios Operacionais

Nao siao propriamente bombeiros, mas estudantes de medicina, médicos
ou enfermeiros formados, que atuam operacionalmente nas posi¢oes de retaguarda participando
de ocorréncias, no socorro as vitimas, a0 mesmo tempo aprendendo e ensinando durante sua

atuacao.
Voluntarios Ndo Operacionais

Tratam-se de pessoas que auxiliam a corporagdo nos mais diversos
servicos, dentro de suas especialidades e possibilidades, incluindo profissionais que possam
dedicar seu tempo e habilidade no servico de administracio e manutengio dos edificios e
equipamentos, principalmente.

Bombeiros Voluntarios Brigadistas Industriais

Compoe-se de trabalhadores de empresas da cidade, que integram as
brigadas industriais e ficam a disposi¢ao da corporagdo nos casos de sinistros e calamidades de
maiores propor¢oes. Recebem treinamentos da corporagdo, e podem participar em regime de
estagio nas atividades operacionais. Algumas empresas liberam seus empregados para os
treinamentos periodicamente, sem desconto do dia de trabalho.

Os bombeiros efetivos sio bombeiros profissionais contratados para
prestar servico em tempo integral, atuando em conjunto com os bombeiros voluntarios nas
operacdes e programas de treinamento e de capacitacdo em todas as areas atendidas pela
corporagao.

Em 9 de abril de 1994, foi constituida em Joinville a Associacio dos
Bombeiros Voluntarios no Estado de Santa Catarina (Abvesc), cujos objetivos sdo os seguintes:

Busca de melhora na participagao do Estado, Municipios e outros,
no apoio financeiro as corporagdes de bombeiros voluntarios;

Criagao de campanha institucional para divulga¢ao do sistema de
bombeiros voluntarios;
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Elaboragao de diagndsticos sobre as reais necessidades presentes,
das corporagoes para atividades de solugdes;

Divulgacao da Abvesc e sistema de bombeiros voluntarios junto
aos candidatos a cargos eletivos;

Producao de “Termo de Referéncia”, ordenando acdes voltadas a
multiplicacao de corporacoes voluntarias em Santa Catarina.

Desencadeamento da chamada “Operagao Franga”, com
intermediagao do Coénsul Honorario da Franga, negociando empréstimo
naquele pais, para reequipar bombeiros através do Governo do Estado e
a Sofremi — Sociedade Francesa da Exportacao, do Ministério do
Interior.

Obtencao junto ao Confaz? de isen¢io de ICMS? para as
corporagoes de Bombeiros.

Busca de cooperagao da Usaid* e Udescs.

Estimulo a criagao de novas corporagdes voluntarias.
Promocgao de agbes para aglutinar corporagoes.

Busca de melhor intercimbio entre as entidades e comunicacio.

Realizacao de reunides bimestrais de Comandantes para adogao de
um uniforme operacional unico para todas, bem como padronizacio de
procedimentos criando uma identidade tunica (“rétulo préprio”
procedimentos, cor de veiculos etc.).

Criagao de uma Diretoria de Ensino para buscar o aprimoramento
técnico para sermos respeitados.

Proposi¢cio de cursos, de modo a homologar padrées de
capacitagao de bombeiros.

Adogao de critérios minimos para a abertura de novas
corporagoes (viabilidade técnica, financeira, econémica e contando com
a participagao das liderangas locais que lhe proporcionem a sustentagao.

Estabelecimento de uma forga tarefa para ajudar as corporagoes
mais carentes, através de cessao de materiais e equipamentos através das
proprias co-irmas.

Contato com o Comandante Geral da Policia Militar de Santa
Catarina (PMSC), a qual se subordina os bombeiros militares, para
reduzir enfrentamentos entre escaldes menores ligados ao corpo de
bombeiros militares.

Acompanhamento da elabora¢ao de convénios buscando garantir

2 Conselho Nacional de Politica Fazendaria, 6rgao do Ministério da Fazenda.

3 Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagio de Mercadorias e Prestacio de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio, tributo a cargo dos Estados e Distrito Federal.

4 United States Agency for International Development.

5 Universidade do Estado de Santa Catarina.
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os repasses minimos a todas as entidades de bombeiros voluntarios.

Estimulo e fortalecimento das pequenas corporagdes para que
tenham condi¢des de mostrar sua for¢a voluntaria, procurando ser
eficientes em cada posto de bombeiros, criando condi¢des para pleno
atendimento no entorno de cada jurisdigao.

Estabelecimento de um plano de valorizagao e de difusio do
voluntariado bombeiril.

Sio associados a Abvesc as corporagoes das seguintes cidades:
Fraiburgo, Seara, Unido (Rodeio - Ascurra - Apitna), Cacador, Indaial, Concérdia, Sao Francisco

do Sul, Pomerode, Massaranduba, Treze Tilias, Ipumirim e Sao Bento do Sul.

Como exemplo do trabalho realizado, mostramos, nos Quadros 6.1, 6.2
e 0.3, respectivamente, os atendimentos prestados a populagio no ano de 2003, nos varios
municipios da regidao, o nimero de bombeiros voluntarios e a participagdo na distribuicio dos

repasses financeiros as corporagoes locais.

Quadro 6.1 — Atendimentos prestados a populagao — 2003.

Cidade Incéndios Pré-Hospitalar Extraordinérios Total

Arabuta 9 42 37 88
Ascurra/Apitna/Rodeio 89 1.568 281 1.938
Barra do Sul 34 304 382 720
Barra Velha 87 968 485 1.540
Cacador 311 6.068 2.192 8.571
Cambotit 11 603 295 909
Concérdia 113 2.692 504 3.309
Corupi 65 2.681 859 3.605
Fraiburgo 93 2.158 57 2.308
Guaramirim 27 2.617 1.055 3.699
Ibirama 96 1.526 133 1.755
Indaial 133 1.158 283 1.574
Ipumirim 42 409 112 563
Irani 38 523 78 639
Itaiépolis 109 804 382 1.295
Jaragua do Sul 194 14.044 1.770 16.008
Joinville 825 11.825 878 13.528
Lebon Regis 28 389 27 444
Lindoia 27 99 97 223
Massaranduba 22 1.154 113 1.289
Navegantes 12 238 125 375
Passo de Torres 13 37 382 432
Penha/Picatras 75 3.589 183 3.847
Pomerode 30 766 234 1.030
Presidente Getulio 5 130! 98 233
Rio das Antas 22 210 38 270
Sio Bento do Sul 13 154 12 179
Sio Francisco do Sul 81 5.009 1.327 6.417
Seara/Ita 15 592 103 710
Treze Tilias 12 10, 51 73

Total 2.631 62.367 12.573 77.571

Fonte: Abvesc/2003.
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Quadro 6.2 — Distribuigao regional do efetivo das corporagoes.

Regionais Cidades Efetivo Presidente®
Balneirio Barra do Sul 25
Barra Velha 21
Corupa 11
Guaramirim 14
1 — Regido Norte/Nordeste [[taiopolis 20
(10 cidades) Jaragud do Sul 03
Joinville 01
IMassaranduba 29
Sao Bento do Sul 02
Sao Francisco do Sul 07
Cacador 04
2 — Regido Meio Fraiburgo 05
Oeste e Planalto Lebon Regis 35
(5 cidades) Rio das Antas 19
Treze Tilias 17
IArabuta 12
Concordia 06
3 — Regido Alto Uruguai  |Lindoia do Sul 23
(6 cidades) Ipumirim 16
[rani 22
Seara 09
[Ascurra 32
Camboriu 33
[birama 10
4 — Regido Vale do [ndaial 27
Itajaf e Sul [Navegantes 08
(9 cidades) Passo de Torres 30
Penha/Picarras 31
Presidente Getulio 37
[Pomerode 18
Total 30

Fonte: Abvesc (com adaptacio).

6 Sem dados.




CONSULTORIA

Quadro 6.3 — Distribuigdo dos repasses as corporagies.

A

A

Valor da Valor Valor da Valor Ajuste da
Cidade dotacio Ativos dotacio Custo Fixo dotacio
minima (R$) (R$)” maxima (R$) (R$)® (R9)

|Arabuti 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Ascutra/Apitna/Rodeio 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Barra do Sul 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Barra Velha 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Cacador 25.000,00 36.000,00 65.598,82
Camboria 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Concérdia 25.000,00 36.000,00 65.598,82
Corupi 18.000,00 25.000,00 34.530,94
Fraiburgo 18.000,00 25.000,00 36.630,84
Guaramirim 18.000,00 25.000,00 34.530,34
Tbirama 18.000,00 25.000,00 25.824,48
Indaial 18.000,00 25.000,00 25.000,00
[pumirim 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Irani 18.000,00 25.000,00 25.000,00
[tai6polis 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Jaragua do Sul 25.000,00 36.000,00 129.666,77
Joinville 25.000,00 36.000,00 503.210,14
Lebon Regis 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Lindo6ia 18.000,00 25.000,00 25.000,00
IMassaranduba 18.000,00 25.000,00 25.000,00
[Navegantes 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Passo de Torres 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Penha/Picatras 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Pomerode 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Presidente Getulio 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Rio das Antas 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Sio Bento do Sul 25.000,00 36.000,00 36.000,00
Sio Francisco do Sul 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Seara/Ita 18.000,00 25.000,00 25.000,00
Treze Tilias 18.000,00 25.000,00 25.000,00

Total 575.000,00 805.000,00 1.456.591,15

Fonte: Abvesc/2003.

" Nio h4 dados.
8 Niao ha dados.
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Para nao ficarmos num s6 exemplo, abordaremos os Bombeiros
Voluntarios de Concérdia, Estado de Santa Catarina, mantidos pela Associacio de Servigos
Sociais Voluntarios de Concordia, fundada em 1979. A corporagio surgiu da necessidade da
empresa Sadia em proteger seu patrimonio, contando, depois, com a parceria da Prefeitura do

Municipio.

Tendo como missio “Salvar vidas e patrimonios”, tem dentre suas
principais funcdes: combate a incéndios em geral; prestagio de atendimento a vitimas de
acidentes em geral; prestacio de atendimento a vitimas de mal sdbito; transporte de pessoas
acidentadas; salvamento em altura; captura de animais selvagens e peconhentos; resgate aquatico;
partos emergenciais; transporte de agua durante a estiagem; busca de pessoas desaparecidas;
vistorias contra incéndios; palestras preventivas; treinamento de brigadas de incéndio; auxilio em
alagamentos e enchentes bem como em destelhamentos e vendavais; atuagao junto a defesa civil
e formagdo de novos bombeiros voluntarios. Realiza trabalhos preventivos e de orientagdo a
populacido, através de palestras, cursos e treinamentos. Oferece diariamente informagoes de
seguranga e sobre fatos ocorridos a comunidade, através dos meios de comunicagdo de massa, no

“informe central dos bombeiros voluntarios”.

Filiada a Abvesc e a OBA (Organiza¢io dos Bombeiros Americanos), é

igualmente reconhecida como de utilidade publica pelo Municipio, pelo Estado e pela Uniao.

A corporacao possui seu quartel proprio com 1.691,92 metros
quadrados, construido com recursos da populagao através da conta de energia elétrica, recursos
do poder publico municipal e doagdes espontaneas. A estrutura planejada conta com alojamento
masculino e feminino, alojamento para instrutores, biblioteca, sala de reunides, academia, salao
social com capacidade para 80 pessoas, auditério com capacidade para 120 pessoas, trés salas

administrativas, torre de treinamentos e tanque para mergulhos.

Dentre os soécios ativos, a corporagdo tem em seus quadros 23
bombeiros efetivos operacionais, 3 bombeiros efetivos administrativos, 66 bombeiros voluntarios
operacionais, 5 membros da diretoria executiva, 18 bombeiros mirins nivel III (12 anos), 15
bombeiros mirins nivel II (11 anos) e 20 bombeiros mirins nivel I (10 anos). O objetivo do corpo
ativo ¢ a prestagao de servicos sociais voluntarios, nas areas de seguranca, saude e defesa civil,
visando a protecao e o salvamento dos bens e da vida de pessoas, no combate a incéndios e

outras calamidades publicas.

Presta atendimento de combate a incéndios, primeiros socorros
(atendimento pré-hospitalar, acidentes de transito, vitimas de trauma), busca e salvamento
(terrestre, aquatico e em altura), alagamentos, destelhamentos, desabamentos, captura de animais,
vistoria preventiva contra incéndio em edificagoes, realizada pelo Centro de Atividades Técnicas
(CAT), para “habite-se”, funcionamento e manuten¢ao, além de analise de projetos. Presta, ainda,
outros servicos, como palestras preventivas, formacio de novos bombeiros, formacao de
brigadas de incéndio, curso de formagao de bombeiros mirins, corte de arvores, seguranga de

eventos e participagao em campanhas preventivas e educacionais.
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Dentre seus equipamentos, possui nove viaturas, desencarcerador, barco
inflavel e roupas de aproximagao. Adotando a moderna concepgao estratégica das empresas de

ponta, divulga sua missao, visao, valores e premissa assumida nos seguintes termos:
Missio

Promover, defender e manter servicos que garantam a prote¢ao
humanitaria contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da comunidade através da

prevencio, educacio e do atendimento operacional.
Visao

Ser reconhecida pela comunidade como a Entidade de grande
representatividade e de exceléncia na prestagio de servicos de bombeiro da regido com
compromisso de gerar projetos e empreender iniciativas na mobilizacio de pessoas e recursos

voltados ao desenvolvimento social.
Valores

Abnegacao, Etica, Solidariedade, Compromisso, Responsabilidade,
Disciplina.

Premissa Assumida

Nenhum Bombeiro(a) pode ser langado a agido sem contar com a pericia

técnica necessaria, para nio agravar o dano da vitima e/ou colocar a sua prépria vida em tisco.

7. PROPOSICOES EXISTENTES

As proposi¢oes em andamento, a respeito do tema, ndo chegam a tais niveis de

especificidade, podendo-se citar as seguintes:

- PL 2223/1996, do Deputado Padre Roque (PT/PR), que autoriza a otrganizacao de
corpos de bombeiros municipais voluntarios em cidades e vilas nao assistidas por destacamentos
locais do respectivo Corpo de Bombeiros Militares. Arquivado em 8/2/2000.

- PL 4875/1998, do Deputado Paulo Heslander (PTB/MG), que altera a Lei n.
9608/1998, para considerar como setrvico voluntirio a atividade ndo remunerada, prestada a
qualquer entidade objetivando a defesa ambiental e a qualidade de vida. Arquivado em 2/2/1999,

por término de legislatura.

- PL 508/2003, do Deputado Catlos Sampaio (PSDB/SP), que altera o art. 2° da Lei n.
10.029, de 20 de outubro de 2000, que estabelece normas gerais para a prestagao voluntaria de
servicos administrativos e de servicos auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares e

nos Corpos de Bombeiros Militares, e da outras providéncias, aumentando para dois anos a
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duracdo da prestagio de servico voluntirio. Sem andamento na Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (CCJC) desde 14/10/2008.
- PL 1922/2003, do Deputado José Rajao (PSDB/DF), que institui Normas Gerais de

Seguranca Contra Incéndios e da outras providéncias. Arquivado em 31/1/2007, por término de

legislatura.

- PL 2285/2003, do Deputado Sandes Junior (PP/GO), que dispde sobre a organizacio
de brigadas de incéndio voluntarias.: Aguardando Parecer na CCJC desde 7/8/2008.

- PL 2412/2003, do Deputado Catlito Metss (PT/SC), que confere ao Municipio de
Joinville, em Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional dos Bombeiros Voluntarios. Aprovado e
encaminhado ao Senado Federal em 16/12/2008.

- PL 6225/2005, do Deputado Joao Batista (PP/SP), que altera a Lei n. 9.608/1998, no
sentido de considerar como servigo voluntario a atividade nado remunerada de defesa e prote¢ao

do meio ambiente. Arquivado em 31/1/2007, por término de legislatura.

- PL 7008/2006, do Deputado Professor Irapuan Teixeira (PP/SP), que dispde sobtre o
policiamento ambiental. Propunha a agao integrada entre os corpos de bombeiros militares, civis,
comunitarios e de voluntarios, defesa civil e guardas municipais, a0 encontro da sistematica
integracao verificada entre os 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), em atendimento a Politica Nacional do Meio Ambiente, com enfoque para as unidades
de conservagdo e mananciais, conforme prescrito na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990 e Lei n°® 9.985, de 18 de julho de

2000. Devolvido ao autor, por vicio de iniciativa.

- PL 483/2007, do Deputado Felipe Bornier (PHS/R]), que torna obrigatéria a
permanéncia de brigadistas de incéndio nas dependéncias de orgaos publicos e empresas
privadas. O projeto pretendia promover a preven¢ao contra sinistros, mediante contratagao de
brigadistas particulares ou formacao destes dentre os proprios servidores ou funcionarios de

todos os 6rgaos, entidades e empresas. Rejeitado.

- PL 1693/2007, do Deputado Lobbe Neto (PSDB/SP), que dispbe sobre a criacio das
brigadas comunitarias de combate a incéndios florestais. Trata-se de Projeto de Lei apresentado
pela "Deputada Jovem" Michelle Cristine de Almeida Silva, do Estado do Mato Grosso, na 2*
edicio do Parlamento Jovem Brasileiro, realizado em 2005, na Camara dos Deputados.
Aguardando Parecer na Comissio de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) desde 8/4/2008. Transcrevemos abaixo trechos interessantes do projeto:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo de brigadas comunitirias de prevencao de incéndios
florestais, com o objetivo de acompanhar, educar, comunicar e agir na prevencido dos focos

iniciais de fogo nas florestas.
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Art. 3° As Brigadas Comunitarias Contra o Incéndio Florestal — BCIF serdo constituidas
por pessoas da comunidade que prestardo aos Estados e aos Municipios servi¢o voluntario nos
termos da Lei n° 9.608 de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 4° As brigadas comunitarias atuardo sempre em contato com o Corpo de Bombeiros
militares e o Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

- PL 3288/2008, do Deputado Major Fabio (DEM/PB), que altera a Lei n. 10.029, de 20
de outubro de 2000, que estabelece normas gerais para a prestacio de servigo voluntario nas
Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares e da outras providéncias, possibilitando a
ampliagao e a regionalizacio do servico voluntario nas Policias Militares e nos Corpos de
Bombeiros Militares, por meio de convénio dos Estados e do Distrito Federal com os

Municipios. Aguarda parecer na Comissaio de Trabalho, Administracio e Servico Publico
(CTASP) desde 13/5/2009.

- PEC 346/2009, do Deputado Rodrigo Rollemberg (PSB/DF), que d nova redagio aos
arts. 21, 136, 144, 148 e acrescenta o Capitulo IV - Da Defesa Civil, no Titulo V - Da Defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas na Constituicao Federal, incluindo capitulo referente a
Defesa Civil e estabelecendo critérios para a seguranca da populagdo em circunstancias de
desastres naturais, antropicos ou mistos, de grandes propor¢oes, relacionados as alteracoes
climaticas e ambientais. Aguarda patecer na CCJC desde 30/4/2009. Propoe, dentre outras
medidas, acrescentar o inciso VII — Sistema Nacional de Defesa Civil, ao art. 144, ¢ o art. 144-A,

cujo caput e inciso V transcrevemos abaixo, por serem pertinentes ao tema:

Art. 144-A. A defesa  cwvil, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, serd exercida mediante conjunto de acoes edncativas,
preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas, destinadas a evitar e minimizar
desastres de qualquer naturega, assim como mitigar os efeitos de alteragoes climiticas
e outras mudangas ambientais sobre a coletividade, com o objetivo de preservar indices
minimos de qualidade de vida e normalidade econdmica e social, por meio do Sistema

Nacional de Defesa Civil — SINDEC, com a seguinte constituiao:

V" — drgdos de apoio, constituidos por instituigoes priblicas, privadas e
comunitdrias, organizagoes nao-governamentais, clubes de servico e associagoes de
voluntarios que venham a participar do Sistema.

- PL 5235/2009, do Deputado Paes de Lira (PTC/SP), que altera a Lei n. 11.530, de 24
de outubro de 2007, que institui o Programa Nacional de Seguran¢a Publica com Cidadania -
Pronasci, e a Lei n. 4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servico Militar, e da outras
providéncias, incluindo no Pronasci o Projeto Policial/Bombeiro Cidadao. Aguarda parecer na
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN).

- PL 5273/2009, do Senado Federal, di nova redacio ao art. 3° da Lei n. 10.029, de 20 de
outubro de 2000, que estabelece normas gerais para a prestacio voluntiria de servigos

administrativos e de servicos auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares ¢ nos
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Corpos de Bombeiros Militares e da outras providéncias, autorizando a admissio de voluntarios
maiores de dezoito e menores de vinte e trés anos. Oriundo do PLS 316/2003, do Senador Pedro
Simon (PMDB/RS), o projeto original propunha inverter a légica de preferéncia prescrita pela
Lei, a qual considerava no universo dos cidadaos abrangidos, aqueles que excedessem as
necessidades de incorporagao as Forcas Armadas, que sio os dispensados de incorporagao.
Assim, propunha preferir os jovens que houvessem prestado o servico militar obrigatério.
Tramita na CSPCCO.

8. SUGESTOES

De todo o exposto percebe-se, realmente, a necessidade de incentivo
para que o sistema de bombeiros voluntarios seja de fato reconhecido, valorizado e expandido

pelo pais. Por que essas trés dimensdes? Rememoremos.

O reconhecimento s6 existe, quase sempre de carater meramente formal,
para as corporagbes centenarias, como a de Joinville, ou muito antigas, que possuem o
reconhecimento legal como entidades de interesse ou utilidade publica, tanto nos niveis
municipais, quanto estaduais e federal. Essa forma de reconhecimento permite o recebimento de
auxilios e subvengdes dos poderes publicos e de organismos nacionais e internacionais voltados

para causas humanitarias ou de prote¢ao do meio ambiente, por exemplo.

Entretanto, como visto, ha algumas situacbes preocupantes, quando as
corporagoes de bombeiros voluntarios nao sao reconhecidas pelas corporagdes oficiais de
bombeiros, representadas pelas instituicdes independentes de bombeiros militares ou segmentos
dessa natureza vinculados as policias militares dos Estados. Embora atuando segundo os mais
rigorosos padroes de atuagdo na nobre atividade, com treinamento continuo e, geralmente,
dispondo de equipamentos modernos, os bombeiros voluntarios levam uma vantagem sobre os

oficiais, que é exatamente o carater de voluntariedade.

Nao ¢ a caracteristica de serem nao-oficiais e, portanto, nio se
qualificarem, perante a lei, como garantes das vidas e patrimonios que procuram proteger, que 0s
tornam menos confiaveis. Alids, a condi¢ao de voluntirios é que lhes confere a confianga
irrestrita da comunidade, uma vez que estao defendendo a vida e o patrimoénio deles mesmos e de
seus familiares. Executam um trabalho de auxilio ao proximo, que nio precisaria sequer de lei que
o autorizasse. F o mesmo que dizer que alguém precise de autotizacio para socorrer um ferido.
Ora, o ordenamento juridico brasileiro diz exatamente o contrario: quem se omite, pode cometer

crime.

Assim, se os bombeiros oficiais atuam em nome do Estado, que detém
o privilégio do uso da forga, essa forga é direcionada para a protegdo do patrimonio e da
integridade fisicas das pessoas. Analogamente, ¢ como se os bombeiros oficiais estivessem, em
nome do bem comum, agindo por estado de necessidade publica. Pois é esse 0 mesmo fanal que

otienta a atividade dos bombeiros voluntirios: o estado de necessidade institucional,
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representando a comunidade, mas atuando com risco proprio, amparados pela faculdade
conferida pelo art. 24 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Quando fazemos a restricdo ao reconhecimento, N20 NOS esquecemos
que o proprio poder publico federal sequer editou uma lei que disciplinasse a existéncia e o
trabalho dos bombeiros voluntarios. Dai os questionamentos dos bombeiros oficiais, embora nao
fosse absolutamente necessaria tal lei, haja vista a liberdade de associacio garantida
constitucionalmente. A propdsito, a recente Lei n. 11.901/2009, que tratou dos bombeitros civis

profissionais, sequer tocou na questao dos bombeiros voluntarios.

Nao obstante a aparente desnecessidade de “legalizacao” da atividade, ao
compararmos a situagao dos bombeiros voluntarios brasileiros com os de outras nagoes sul-
americanas, norte-americanas, européias e asiaticas, percebemos que nesses outros paises a
atividade ¢ ndo apenas legalizada e, portanto, reconhecida pelo ordenamento juridico, mas
estimulada, financiada por or¢amentos publicos e que goza de uma aura de reconhecimento
publico incomum. A situagiao apontada de Portugal é emblematica, em termos de organizagao e
grau de profundidade da legislacdo aplicavel, o que ¢ facilitada pela harmonia existente entre as

varias espécies de bombeiros.

Entdo, a primeira necessidade que vislumbramos ¢ a edicio de lei
propria, que configure o estatuto juridico da atividade e das corporagdes que a ela se dedicam,
como marco legal necessario para ampara-las em termos de legitimidade incontestavel para
atuagdo, com o exercicio pleno de todos direitos e deveres consectarios. Chega-se a discutir se os
bombeiros voluntarios poderiam pintar suas viaturas de vermelho, cor geralmente usada para
veiculos de socorro. Mas esta ¢ uma questao secundaria. Os paises da Comunidade Européia, por
exemplo, estio mudando a cor desses veiculos para uma cor amarela, chamada RAL 1016, a que

melhor impressiona a visao humana, segundo estudos técnicos.

Outra faceta apontada é a valorizagdo. Naturalmente a norma juridica
seria uma das medidas para tanto. Outra poderia ser o fim das ingeréncias dos corpos de
bombeiros militares nas corporagdes de bombeiros voluntarios. Nao queremos com isso dizer
que nao devam ficar sujeitas a inspe¢ao periddica daquelas instituicbes, tampouco no tocante a
coordenagdo dos trabalhos realizados em conjunto. E preciso, simplesmente, admitir que
existem, que executam bem seu trabalho e que sao parceiras na atividade tao dificil, desgastante e,

no mais das vezes, exigentes, a ponto do sacrificio extremo, pelo bem comum.

Outra forma de valorizagdo seria admitir a possibilidade — também
passivel de concretizagaio por meio de lei propria — da criagio de novas corporagoes de
bombeiros voluntarios, nas cidades que nao dispoem de equipe dos corpos de bombeiros
militares. Nao faz sentido, pois, perderem-se vidas e patriméonio em razao da espera pela chegada
de equipe aquartelada em outra cidade, por exemplo, pelo simples capricho de nao se permitir a

criacdao de corporagiao de bombeiros voluntarios.
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Cogitou-se que sua cria¢ao fosse autorizada em cidades de até cem mil
habitantes. Outro parametro poderia ser o de cinqiienta mil habitantes, que ¢ o limite para
guardas municipais desarmadas. Embora niao haja correlagio direta entre as atividades,
certamente ¢ um parametro que poderia ser adotado para varias situacdes, ao invés de se
estabelecer pardmetros diversos para tanto. B de se inferir, contudo, que haja cidades com mais
de cinqiienta mil habitantes que nao possuam corporaciao do corpo de bombeiros militar. Talvez

haja até algumas com mais de cem mil nessa situagao.

Entdo, a solugdao ideal seria permitir a criagdo das corporagdes de
voluntarios em qualquer cidade que niao possua corpo de bombeiros oficial. Mas vamos mais
além: por que nao permitir a livre criagao de corpos de bombeiros voluntarios em qualquer lugar,
mesmo onde existe corpo de bombeiros militar? Qual seria a justificativa para a restricao a
coexisténcia de corporagoes oficiais e de voluntarios para o mesmo fim, multiplicando meios e
recursos humanos? Fazendo uma analogia simples, podemos proibir a existéncia de escolas
particulares gratuitas, embora haja as publicas? Hospitais beneficentes, atuando no mesmo local
que os publicos? A resposta é nao! Pois o mesmo se aplica aos corpos de bombeiros voluntarios,
que ndo obstante poderem contar com subsidios de origem publica, quase sempre sio
autossustentaveis e executam tarefa meritoria, de grande valor social, que integra as comunidades
e eleva o espirito de solidariedade e participacdo, pelo conteddo moral e civico que perpassa a

dedicacio ao servico voluntario.

Cremos nao ser admissivel a alegacdo de que a atividade de bombeiros
seja tipica de Estado e, assim sendo, apenas corporagdes oficiais possam exercé-la. Trata-se de
atividade propria de defesa civil, acessivel a todos os cidaddaos de bem, o que se comprova depois
de alguma calamidade que assola qualquer pais do mundo. O formato militar dos corpos de
bombeiros no Brasil é mera circunstancia, nao necessidade. As caracteristicas de hierarquia e
disciplina, proprias das corporacdes militares ou policiais e necessaria para o efetivo cumprimento
de sua missao, é perfeitamente assimilavel pelos bombeiros voluntarios, que as cultivam

espontaneamente, ainda que sob pena de san¢des dos respectivos regimentos.

Certamente hi tentativas de se adotar sistema misto, como os bombeiros
comunitarios, geralmente formados por funcionarios municipais, isto é, niao passam de
bombeiros oficiais sob outra roupagem, os quais, reconhecemos, sabidamente executam tarefa
meritoria. Além disso, sdo inteiramente subordinados aos corpos de bombeiros militares. Assim,
trata-se de tentativa de suplantar a inexisténcia de bombeiros oficiais, sem, entretanto, estimular o
surgimento de bombeiros voluntarios propriamente ditos. A alternativa racional seria possibilitar
a existéncia dessas corporacdes oficiais na esfera municipal. E ainda que bem executem seu
trabalho, faltam-lhes duas caracteristicas essenciais para tanto: ou a da carreira, do bombeiro

oficial ou a da vocacao, do bombeiro voluntario.

A viabilidade dos bombeiros voluntirios foi lembrada, na 54* sessio
extraordinaria da Camara dos Deputados, em 31 de marco de 2009, sob a presidéncia do

Deputado Paulo Bornhausen, na oportunidade de discussio sobre a defesa civil no pais. Na
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ocasido foram lembrados as recentes enchentes do Vale do Itajai, em Santa Catarina e na

Amazoénia, além da seca na Regiao Nordeste, como situagdes objetivas de atua¢do da defesa civil.

Foram abordados os seguintes temas: burocracia para repasse de verbas;
necessidade de investimento em preven¢do e ndo apenas no socorro as vitimas dos desastres;
proposta de criagao de um Fundo Especial de Calamidade Puablica, ou Fundo Nacional de Defesa
Civil; inclusdo da defesa civil como sistema integrante da seguranca publica, no art. 144 da
CF/88; implantacao dos telefones de emergéncia (199), por meio do Fundo de Universalizacio
dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust); celebracio e parcerias com hospitais e quartéis do
Exército; atuacao do Comando Aéreo Regional da Aerondutica na Amazonia (que neste ano foi
afetada por cheia que atingiu indices proximos a maior ja ocorrida, em 1953); estimulo a criacdao
de Guarda Maritima e Ambiental ou de uma Defesa Civil Nacional; melhoria do sistema de
informacao, por meio do Centro Nacional de Desastres e do Centro de Referéncia Internacional
para Climatologia e Prevencdo de Desastres, sob os auspicios do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e Inovagao, consolidando o relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas; atua¢ao da Comissao Mista Especial sobre Mudangas Climaticas; educacao transversal
em torno da defesa civil, inclusive com a criagao de cursos tecnolégicos de dois anos de duragao;
criagdo da Frente Parlamentar da Defesa Civil; retomada do desassoreamento dos rios, nos
moldes em que era realizado pelo antigo Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNOS); criacao da Loteria Social Federal; atualizagdo do Coédigo Florestal Brasileiro e de

cédigos ambientais estaduais.

Ressaltou-se a atuacdo conjunta da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensao Rural de Santa Catarina ¢ do Centro de Informacdes de Recursos Ambientais e de
Hidrometeorologia de Santa Catarina (Epagti/Ciram), da ONG Voluntirios em Ac¢io e do
Instituto Comunitario Grande Florianépolis (Icom), de Florianépolis, dos Nucleos Comunitarios
de Defesa Civil, sob o direcionamento da Secretaria Nacional de Defesa Civil e do Ministério das
Cidades, bem como dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, perpassando a atividade de

defesa civil.

Lembrou-se que na provincia de Bérgamo, na Italia, ha o famoso A/pin;,
grupo composto por 75 mil voluntarios, que conta com estrutura preparada para o cadastramento

e distribui¢ao dos voluntarios, conforme a especialidade de cada um.

Ela ¢ autoaplicada em todos os niveis, sem regulamentagdo. Por
exemplo, s6 podemos dar seguranca aos turistas que vao a Santa Catarina durante o verdo porque
temos o trabalho voluntario dos bombeiros civis. Mais de dois mil homens trabalham em todo o
litoral de Santa Catarina, treinados pelo corpo de bombeiros militar, salvando vidas e permitindo

que possamos desenvolver essa atividade econdmica e social tio importante.

A legislagio poderia criar um Sistema Nacional de Seguranga Contra
Incéndios paralela ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), ja integrado pelos corpos de
bombeiros. Outra idéia seria a padronizagao técnica e a normatizag¢ao dos procedimentos, a cargo

dos 6rgaos proprios, como a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), nos termos da
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NBR 13.860/1997 ¢ NBR 14.276/1999, e o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e
Qualidade Industrial (Inmetro), quanto a primeira e dos proprios 6rgaos de formagio, quanto a
segunda. Deferir-se-ia aos corpos de bombeiros estaduais a qualidade de 6rgaos gestores de
seguran¢a contra incéndios. A expressao genérica visaria a abranger os 6rgaos de bombeiros
vinculados as policias militares, bem como a eventualidade de criacio de bombeiros civis no nivel
estadual. Por essa Optica, acolher-se-ia a situagdo fatica de existirem corpos de bombeiros
municipais (comunitarios), de civis e voluntarios, sob a supervisio doutrinaria dos corpos de

bombeiros estaduais.

Embora haja normas trabalhistas a respeito, como as Comissoes Internas
de Prevencio de Acidentes (Cipa), previstas no art. 163 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), nem sempre os integrantes dessas comissdes possuem a capacitacdo necessiria para
atuagao imediata, antes da chegada dos bombeiros, no sentido de evitar a propagaciao do fogo,
dirigir a evacuagado das pessoas e prestar 0s primeiros SOCOfros NECessarios e urgentes que as

vezes significa a diferenca entre sobreviver ou sucumbir.

Como alternativa a criagio de corporag¢des de bombeiros voluntarios e
mesmo como refor¢o as corporagoes oficiais, onde existam, a lei poderia estimular a criacao de
brigadas de incéndio entre os préprios funcionarios das empresas ou servidores dos 6rgaos

publicos, a exemplo do modelo adotado pelo Banco Central do Brasil, que ¢ referéncia nacional.

Na concessio de incentivos, inclusive para brigadistas das empresas e
o6rgaos publicos, se adotada essa opgao de bonificagao, adicional ou gratificagdio de carater
financeiro, poderiam ser utilizados recursos orcamentarios de cada ente federado, no ambito do
Poder respectivo, ou fundos proprios, bem como integrar as atividades ja existentes em

decorréncia de obediéncia a normas posturais ou de carater trabalhista.

Como critérios de avaliacio da necessidade de criagao de corporagdao ou
brigada de incéndio e estabelecimento de seu efetivo poderiam ser levados em conta o grau de
risco de incéndio, a area considerada, incluida a de solo criado, a quantidade de pessoas que
circula diariamente pelo local, a existéncia de acervo de valor intrinseco ou extrinseco e a
preservacao de informacdes sensiveis, em especial as relativas a contencioso judicial ou

administrativo.

Para tornar factivel seu cumprimento a norma poderia prever a
possibilidade de compartilhamento das atividades da brigada de incéndio por varios 6rgaos,
empresas ou entidades, considerados os fatores ja mencionados, a contiguidade das
dependéncias, a facilidade de comunicagdo, de evacuagdo e de transporte. Essa providéncia
evitaria que um pequeno estabelecimento comercial tivesse que contratar ou formar pessoal para
compor uma brigada de incéndio, mas pudesse, em conjunto com outros estabelecimentos,
cumprir a norma, se a cla estivesse obrigado. E o que ocorre, por exemplo, em alguns centros

comerciais, cuja administracao mantém brigada de incéndio contratada pelo condominio.

Quanto a questdo da iniciativa legislativa, no tocante a ultima sugestao, ¢
preciso ligeira analise. Nao ha uma norma geral dispondo sobre a matéria e, tratando-se de tema
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de defesa civil, esta dentre as matérias de competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso XXVIII,
da CF/88). Desta maneira, criar-se-ia um impasse. Nao cabetia legislacio suplementar, nem
poderia a Unido impor aos demais entes federados a obrigacdao, pois o servico provavelmente
implicaria criagdo de cargos no servico publico, hipétese cuja iniciativa seria do chefe do Poder
Executivo de cada esfera. Igualmente, quanto aos demais Poderes, caberia a cada qual definir seus
servicos. Noutra vertente, a criagao de cargos no ambito do Poder Executivo federal é atribuigao
exclusiva do Presidente da Reptblica.

Entretanto, ao procurar atender a demanda de tdo nobre valor,
consideramos a possibilidade de entendimento acerca de ser a matéria subordinada aos incisos
elencados no art. 24 da Constituigao Federal que admitem a legislagao concorrente (incisos I, VII,
VIII e XII e até outros, numa interpretacao extensiva). Por outra éptica, em respeito ao principio
do pacto federativo implicito no art. 18 da Constituicdo, que concede autonomia aos entes
federados, nao caberia a Unido, por meio de legislacao federal, impor despesas aos demais entes.
Entretanto, como a proposta obriga também a Unido, além dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e considerando que praticamente nao ha imposicio de despesas as Unidades
Federativas, cuidamos que prevalece o principio da solidariedade federativa insculpido no art. 241
do texto magno.

Um incentivo que poderia ser concedido ¢ a inclusio, no Decreto n.
57.654, de 20 de janeiro de 1966, que regulamenta a Lei n. 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do
Servico Militar), de alteragcbes que beneficiem o bombeiro voluntirio, como o adiamento da
incorporagao (arts. 96, 98, 104 e 105), além da dispensa do servi¢o militar inicial (art. 106).

A alteracio da Lei n. 10.029/2000 nio se afigura adequada na medida em
que, embora designando a prestacao de servigos as policias militares e corpos de bombeiros
militares como voluntario, prevé a sua remuneragdo com auxilio mensal de até dois salarios
minimos. Trata-se de medida de estimulo ao trabalho do jovem, assim como os projetos do
Pronasci (Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania), instituido pela Lei n. 11.530,
de 25 de outubro de 2007.

E preciso repisar o conceito de que a0 bombeiro voluntirio basta a
satisfacdo de prestar um servico a comunidade. Entretanto, reconhecimento de carater civico,
como, por exemplo, considerar a atividade servigo publico relevante, estabelecendo presuncao de
idoneidade moral (embora ela ja exista na comunidade), bem como preferéncia, em igualdade de
condigdes, nas concorréncias publicas, poderia ser uma forma de incentivo.

Outra forma de incentivo, que nao interfere no carater de voluntariedade
dos integrantes, é a possibilidade de repasse de verbas or¢amentarias do poder publico, em todos
os niveis, para aparelhamento das corporagoes, no sentido de auxilia-las na dotagao de condi¢oes
materiais adequadas, uma vez que quase sempre a comunidade toma a si essa incumbéncia. Nas
comunidades pequenas, porém, nem sempre isso ¢ possivel, embora o risco sempre exista.
Sabendo-se que a remuneracio dos bombeiros militares corresponde a substancial parcela dos
or¢amentos respectivos, o Estado poderia reordenar seus efetivos e unidades, realocando-as para
cidades maiores, onde o envolvimento comunitirio é mais dificil e, ainda, a incidéncia de
sinistros, maioft.
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Por fim, para que ndo s6 a atividade de bombeiro voluntario, tipica de
defesa civil, seja valorizada, mas as proprias acOes nessa area fossem mais efetivas, caberia, no
ambito da Administragao Publica Federal, a criacio de um Ministério préprio para cuidar do
assunto, nao apenas uma Secretaria. Além disso, varias atividades que seriam préprias de um
eventual Ministério encarregado da defesa civil estao diluidas por outros 6rgaos, dentre os quais o
Ministério da Justica, o Ministério da Integracao Nacional e o Ministério das Cidades. Em outros
paises, ¢ o Ministério do Interior o responsavel pela area. Como ha uma estreita relagao entre as
atividades de seguranga publica e de defesa civil, a ponto de nos Estados estar afeta a mesma
pasta tais temas, nao seria indefensavel a criagio de um Ministério da Seguranga Publica e da
Defesa Civil (ou Defesa Social), por exemplo.

Resumindo esta conclusio, o incentivo simbdlico é bem-vindo; o
disciplinamento é importante, sob o ponto de vista da justificagio de repasse de verbas; e o
reconhecimento pleno se dara pela integracao com os demais corpos de bombeiros, ao considerar
os voluntarios parceiros e nao concorrentes. Para facilitar tais desideratos, a edi¢ao de lei
ordinaria de carater geral, que é competéncia da Unido, ¢ suficiente. Ficaria a cargo dos Estados e
Municipios suplementar a lei federal, de acordo com as especificidades regionais e locais.
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ANEXO
VISAO DO ESPECIALISTA

Transcrevemos, a seguir, uma entrevista concedida pelo Bombeiro Voluntario Joao
Belém’, a Revista Emergéncia, em maio de 2006, em que o especialista tece preciosos

comentarios sobre a atividade, agregando informag¢des importantes para este estudo.

1. Qual a atnacio dos bombeiros voluntdrios? Como eles estao articulados com os bombeiros civis e

militares?

As organizacoes de bombeiros voluntarios estio presentes em todo o mundo, desde
locais desenvolvidos da América do Norte, Europa, parte da Asia e da Austrilia e Nova Zelandia,
passando por regides mais remotas como a Groenlandia, Alaska e Tasmania, eles também
aparecem em nossas fronteiras, como na Argentina e Paraguai, destacando-se, na América do Sul,
a excepcional estrutura do servico de bombeiros do Chile, exemplo mundial, totalmente
voluntaria, e que dispde dos mais modernos equipamentos existentes no mercado e respeitado

preparo técnico.

Integrados as culturas e costumes de suas comunidades, alguns ha varios séculos, os
corpos de bombeiros voluntarios, com apoio dos respectivos governos, sao uma demonstracio de
competéncia das administragdes publicas daqueles paises, pois assim agindo, complementam as

suas atribuicOes legais com maior racionalidade e menor despesa.

Ao reservar para os grandes centros urbanos e areas de maior sensibilidade a desastres, os
elevados dispéndios com bombeiros profissionais, o poder puiblico consegue ampliar
substancialmente a malha de prote¢do comunitaria, com menos verbas, mais eficicia e um

impagavel envolvimento de a¢do coletiva em proveito da cidadania.

Em qualquer lugar, o espaco pratico de atuacio dos bombeiros voluntarios é o mesmo
dos bombeiros profissionais, sejam eles civis ou militares. O bombeiro voluntario presta um
servico publico, atuando nas ruas e estradas, nas cidades e nos campos, na terra, no ar € no mar.

Ele realiza todos os trabalhos inerentes aos bombeiros de forma geral, tais como o combate aos

o Joao Belém, Diretor de Seguranga Operacional da Oscip Voluntersul (Bombeiros Voluntarios do Estado do Rio
Grande do Sul), é Oficial de Inteligéncia, na inatividade, especialista em Administracdao, professor universitario, ex-
integrante do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e da Secretaria de Segurancga Publica
do Distrito Federal, Consultor da Escola Superior de Guerra, atuou na Cruz Vermelha Brasileira e Sistema de Defesa
Civil do Distrito Federal. Foi indicado pela Abvesc para nos auxiliar na busca de subsidios para o presente estudo.
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incéndios, a busca e salvamento, o resgate, o controle de vazamentos, a protecio ambiental e

muitos outtros.

O bombeiro voluntario ndo ¢ um amador entusiasmado ou um simples esportista que
pratica um hobby de final de semana ou quando tiver vontade de praticar o “bem”. Ele ¢é um
membro da comunidade, oriundo das mais variadas profissdes, mas devidamente treinado,
habilitado e fiscalizado pelo Estado, para o exercicio da nobre missdo de proteger e salvar vidas

alheias.

Os bombeiros voluntarios tém plena ciéncia dos riscos a que estio sujeitos, bem como da
importancia e responsabilidade do compromisso assumido com a sociedade, e que o sacrificio de
suas horas de lazer e convivio com a familia foram uma opc¢io pessoal e espontinea. Seu preparo
deve ser idéntico ao de seu companheiro profissional, até porque os perigos e desafios a serem
enfrentados sdo exatamente iguais. A Unica diferenca esta na forma de remuneragdo, pois ao invés
de uma justa retribuicdo pecuniaria, é pago com a satisfacio de servir aos seus nos momentos de

fatidio e apreensio.

Costumo dizer, por isso, que se o bombeiro profissional é um herdi por vocagio, o
bombeiro voluntario ¢ um herdi por abnegacdo. Talvez esta seja a razio porque ao longo da
Histéria, inimeras figuras, mais tarde imortalizadas pelas suas a¢des em prol da humanidade,
foram bombeiros voluntirios em suas juventudes, entre os quais, os presidentes americanos
George Washington e Harry Trumman, o cientista Benjamim Franklin, fundador do Corpo de

Bombeiros Voluntarios da Filadélfia e dezenas de outras personalidades.

E importante entender que o bombeiro voluntario difere do chamado bombeiro
empresarial ou brigadista, que ¢ um profissional civil remunerado e cuja area de agdo, embora nio

menos importante, € restrita as edificacGes ou setores onde presta o servigo.

Infelizmente, no Brasil, somente nos Estados onde ¢ notdria a influéncia das imigragdes
alema, italiana, polonesa, japonesa e outras menos numerosas, ¢ que se vislumbra a pratica, ainda
que incipiente ¢ sem nenhum apoio oficial, das atividades de bombeiros voluntarios. No Rio
Grande do Sul e em Santa Catarina ha dezenas de pequenas e médias cidades onde esse modelo ja
foi implantado com sucesso. Os exemplos de Joinville, Cacador, Barra Velha e Indaial, em Santa
Catarina, ¢ de Nova Prata, Garibaldi, Rolante e Nova Petrépolis, no Rio Grande do Sul, entre
outros, sio uma demonstracio cabal da viabilidade desse tipo de prestagdo de setvicos a

comunidade.
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No aspecto referente a articulagdio operacional com os bombeiros militares, esta é
prejudicada pelo fato de que ambos os tipos de corporacGes atuam em locais diferentes, ou seja,
os voluntarios estio presentes em determinadas cidades justamente pela auséncia dos agentes do
Estado. Todavia, a exemplo de outros paises, acreditamos que no futuro serd perfeitamente

possivel haver essa integracdo para uma melhor prestacdo de servicos ao contribuinte.
2. Qual a atnagio da defesa civil no Brasil, hoje? E como era antigamente?

Os objetivos, as doutrinas e os procedimentos estabelecidos pelas organizacSes de defesa
civil sdo praticamente iguais em todos os paises. Isto se explica pelo fato de as origens dessas
atividades serem comuns as necessidades de proteciao das populacoes civis diante das atrocidades
e desatinos cometidos pelos homens em uma sandice, também de cunho universal, chamada de

guerra,

Posteriormente, o conceito de defesa civil passou a ser interpretado sob a Optica da
protegdo civil e incorporou, também, as preocupacOes referentes as calamidades provocadas
pelos fenémenos naturais e seus efeitos sobre as comunidades. Por isso, a Cruz Vermelha
Internacional, entidade criada justamente para minimizar o efeito dessas tragédias sobre as
pessoas, define defesa civil como “acbes que englobam as tarefas destinadas a salvaguarda da
populagio civil contra os efeitos que surjam de atos hostis ou calamidades, para assegurar sua

subsisténcia e para fazer face as condi¢cbes necessarias a sua existéncia”.

Ja a doutrina brasileira sobre o assunto, mais moderna e em sintonia com o momento
atual, elaborada e difundida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, unidade federal subordinada
ao Ministério da Integracdo Nacional, é um pouco mais explicita quando nos diz que “a Defesa
Civil é um conjunto de a¢Ges preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas, destinadas a
minimizar ou evitar desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a normalidade
social”. Os desastres, por sua vez, na definicio do documento brasileiro, sio “o resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos

humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais”.

Embora apresentando pequenas diferencas de enfoque, ambos os conceitos apresentados
coincidem na constatacdo de que os trabalhos da defesa civil sao abrangentes, multidisciplinares e
envolvem, sempre, interesses coletivos ou comunitarios. Assim, a “atividade de defesa civil”,

como um todo, nao ¢ simplesmente sinébnimo, em hipotese alguma, de “atividade de bombeiro”.

A defesa civil deve ser mobilizada sempre que a comunidade for privada, total ou

parcialmente, de suas necessidades basicas e que esta falta possa indicar riscos a sua integridade ou
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sobrevivéncia como grupo social organizado. Nio se deve confundir, portanto, competéncias das
atividades de defesa civil com situagdes adversas menores, que diariamente atingem pessoas,
individualmente, ou em grupos reduzidos. Embora possam ser graves e causarem, por vezes,
comocio diante do vulto dos danos causados, esses incidentes sdo objetos de atuagdo tipica dos
corpos de bombeiros, unidades Samu!?, servicos de emergéncia particulares e outras organizagdes

de seguranca publica ou assisténcia social.

No Brasil, os primeiros registros sobre essa atividade, de forma ordenada, remontam as
observagbes realizadas pelo Servico Anti-Aéreo Passivo, durante a 2* Guerra Mundial (1939-
1945), no litoral do Nordeste, quando seus integrantes buscavam identificar a aproximagio de

aeronaves inimigas que pudessem provocar eventuais bombardeios em nosso territorio.

Posteriormente, a partir da década de 1970, foram dados os primeiros passos efetivos para
a constitui¢do de um sistema nacional adequado, sob a égide do entdo Ministério do Interior, cuja
Secretaria Especial de Defesa Civil muito contribui para essa finalidade. A partir de 1985, com a
extincao do Ministério do Interior, a unidade de defesa civil foi relegada a uma situacio pouco
importante e durante muitos anos migrou entre varios ministérios, ao sabor de interesses politicos

diversos.

Essas atitudes certamente causaram prejuizos irrecuperaveis no tempo, vez que, em igual
petiodo, as condi¢cGes para a ocorréncia de desastres no Brasil se multiplicaram diante da
aceleracio do processo de urbanizacio e agravamento das condi¢cGes econdmico-sociais da

maioria de nossa populagio.

O texto constitucional em vigor, promulgado em 1988, por sua vez, ao explicitar como
uma das competéncias dos corpos de bombeiros militares “atividades de defesa civil” induziu a
maioria da populagio a pensar que somente a estes estavam cometidas tais atribui¢bes. Nada mais

falso e perigoso para as comunidades do que tal entendimento!

Considerando o anteriormente explicado no sentido de que as a¢des de defesa civil visam
a prote¢ao coletiva de determinado grupo social, estas necessitam da participacio dos proprios
beneficiarios na busca de sua seguranca e protecdo, complementando as obrigacGes

constitucionais do Estado.

A defesa civil ndo pode prescindir, assim, da participacio de grupos organizados,

voluntarios ou nido, de quaisquer comunidades, que possam atuar de forma efetiva em todas as

10 Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia, programa que tem como finalidade prestar o socorro a populagio em
casos de emergéncia, vinculado ao Ministério da Satde e acionado pelo telefone 192.
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fases que compdem o ciclo da defesa civil, complementando as atribui¢ées dos organismos

publicos.

Nenhum Estado, por mais poderoso que seja, dispord, sozinho, de efetivos e
equipamentos capazes de enfrentar uma grande catastrofe, até porque, isto setia ilégico sob o
ponto de vista orcamentirio da administracdo publica. Nada mais elucidativo dessa colocagio do
que os acontecimentos que envolveram a passagem do furacio Katrina, pelos Estados Unidos, em
2005, cujos efeitos devastadores foram minimizados muito mais pela atuacio efetiva da Cruz
Vermelha Americana e outras ONGs do que propriamente pelas unidades publicas de defesa civil,

bombeiros e guarda nacional.

Em nosso pais, o pressuposto que valoriza e enfatiza a necessidade de atuacdo conjunta
do Estado e sociedade nessas situa¢Ges foi corroborado pelo Decreto n. 5.376, de 17 de fevereiro
de 2005, o qual regulamenta, atualmente, as atividades do Sistema Nacional de Defesa Civil.
O citado documento estimula, de forma clara, objetiva e inteligente, a constituicdo e participacdo
de entidades civis, preferencialmente voluntarias, na execucdo desses trabalhos, sob a orientacdo

das respectivas Comdec (Coordenadorias Municipais de Defesa Civil).

3. De gue forma os setores que estao envolvidos com emergéncias (defesa civil, bombeiros, resgate, médicos,

Socorvistas ete.) estdo integrados atualmente?

Considerando-se que dos 5.800 municipios brasileiros menos de 1.000 possuem Comdec
em razoaveis condi¢oes de operacionalizacio, 90% nio dispbem de servicos de combate a
incéndios, resgate ou pronto-socorro, e¢ quase 90% atravessa um cronico desequilibrio
econdémico-financeiro, o termo INTEGRACAQO soa como algo impossivel de ser concretizado de

forma eficaz e com os resultados pretendidos.

O préprio Rio Grande do Sul, um dos Estados mais desenvolvidos da Federagdo, com
498 municipios, dispde dos servicos de bombeiros da Brigada Militar em pouco mais de 60, em
sua maioria, de forma preciria em termos de pessoal e equipamentos. Somando-se mais umas
trinta corporacbes voluntarias, em condi¢oes distintas de funcionamento, teremos um total,
arredondado, de 90 localidades atendidas por esses servicos. E os outros 400 municipios? Nao
vamos esquecer que estamos nos referindo a um Estado que, segundo a Organizagio das Nagdes
Unidas, possui um dos maiores IDH do mundo e é apontado como dos melhores lugares do

mundo para se viver.

Em termos de integracdo para o atendimento de situagdes de emergéncia, sua eficacia tem

inicio a partir da identificacio de um numero telefénico unico para acionamento, nos moldes do
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911 americano, do 000 australiano, do 118 francés ou do 112 suico, o que, em tese, significa um
planejamento operacional abrangente e a possibilidade de uma execucdo descentralizada e

desburocratizada.

Hoje, no Brasil, os diversos numeros utilizados, pelas varias organizacGes envolvidas,
impedem, de imediato, que se obtenha o grau de coordenacio e presteza que seria desejavel
nessas situacées. Certamente, que em alguns poucos locais, mesmo assim, é possivel ter-se um
entrosamento aceitavel entre bombeiros, policias, hospitais e servicos de resgate. Todavia, isso
decorre muito mais da boa vontade, capacidade e espirito de equipe de alguns chefes e

subordinados, do que efetivamente um procedimento padronizado pelo Estado.

Por isso, torna-se imperioso que na retaguarda desse nimero nico de emergéncia existam
uma mentalidade e uma estrutura publica que consigam superar divergéncias corporativistas e

imponham uma consistente politica de prestacio de servicos ao contribuinte.

O aumento exacerbado da violéncia, a vergonhosa situacio da rede publica de saude, o
sucateamento dos equipamentos dos bombeiros profissionais e a ineficiéncia do modelo de
seguranca publica comprovam a impossibilidade para que se obtenha um resultado melhor na

integracio das atividades de emergéncia.

4. Na ocorréncia de um acidente de grandes proporgdes, como um grande incéndio, vazamento de produto
perigoso, desabamento ou queda de um avido, por exemplo, como se dd a articnlagio desses setores? Quem atua, de

que forma atua e quen comanda?

A qualidade e eficicia no atendimento a qualquer uma das hipéteses acima citadas, as
quais poderiam ser enquadradas como desastres, de acordo com a doutrina brasileira de defesa
civil, vai depender, fundamentalmente, dos seguintes fatores: circunstincias do evento desastroso,
tempo-resposta, equipamentos disponiveis e adestramento das equipes. A partir dai, o grau de

complexidade do assunto torna-se cada vez mais elevado.

Cada um desses fatores pode desmembrar-se em uma série interminavel de outros
fatores, os quais, dependendo da freqiiéncia e intensidade com que se apresentam, terdo maior ou
menor influéncia sobre o desenrolar dos acontecimentos. As circunstancias que envolvem um
acidente com aeronaves, por exemplo, caso ocorra dentro ou fora dos limites de um aeroporto,

vio exigir procedimentos bastante distintos entre si.

No primeiro caso, teremos, certamente, uma acao em uma area que pode ser considerada

restrita e geograficamente reduzida. Os trabalhos a serem desenvolvidos serdo basicamente




CONSULTORIA

A A

voltados para a extingdo das chamas, pelos bombeiros, na estrutura ou destrocos da aeronave e
tentativa de preservacio da vida dos eventuais sobreviventes (normalmente apresentando quadros
de queimaduras e traumatismos diversos) até a chegada aos hospitais de referéncia, a ser
executado pelo pessoal do resgate. Nesse caso, sao limitadas as possibilidades de outras
complicagdes envolvendo pessoas, além das citadas, bem como a extensdo dos danos materiais a

outros locais.

Na outra situagdo, dependendo da area atingida, pode somar-se ao acidente aéreo em si,
uma catastrofe ambiental, desabamentos de edificagdes, problemas no trinsito, incéndios
paralelos, rompimentos de tubulacdes e uma série infindavel de outros desdobramentos que vao

exigir o emprego de um sistema local de defesa civil adequadamente equipado e adestrado.

Ja o tempo-resposta é medido pela velocidade com que o trem de socorro, ou pelo
menos, parte dele, a partir do acionamento feito pelo solicitante, chega ao local do evento,
estabeleca 0 equipamento e comece a operar no combate ao desastre. Este hiato de tempo ¢

fundamental para o salvamento e preservacido de muitas vidas.

Genericamente, o consenso mundial estabelece como média aceitavel, em areas urbanas,
o tempo de trés a cinco minutos para a chegada dos primeiros elementos ao cenario do desastre.
A distancia do posto de socorro do cenario a ser atingido, as condi¢cdes atmosféricas, a fluidez do
trafego, a geografia da area e a agilidade dos despachantes, entre outros, sio alguns dos fatores

que podem interferir na medicdo da eficacia do atendimento.

Além desse tempo, hd restricoes ao emprego da palavra EMERGENCIA, além do que o
componente Pdnico passa também a contribuir para o agravamento do quadro, e,
lamentavelmente, muitas vezes, torna-se o principal responsavel pela consolidacio de uma

tragédia.

Por outro lado, uma adequada chegada ao cenario, dentro dos limites aceitaveis de
tempo-resposta, mas sem 0s equipamentos necessarios aos procedimentos, pode comprometer
todo esforco inicial. Unidades de emergéncia sem equipamentos corretamente dimensionados e

em bom estado de uso nao devem ser incluidas na “ordem de batalha” diaria.

A valorizagido e exigéncia do habito da “prova de prontidao”, ou seja, a conferéncia
pratica do material disponivel, no momento da assuncio do setvigo, ¢ vital para que ndo ocorram
situagdes embaracosas durante a prestacao do socorro. Podera, também, muitas vezes, evitar o

indiciamento legal de integrantes das equipes em razao de resultados negativos ao final da missao.
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Finalmente, o mais importante de todos os fatores: o adestramento do pessoal envolvido
com essas lides. Nenhuma atividade humana, por mais desenvolvida tecnologicamente que seja,
terd €xito se por traz de equipamentos fantasticos e de ultima geracdo nido estiverem cérebros
devidamente treinados, motivados e dedicados aos seus afazeres. Quando estamos falando, entio,
de prote¢io e salvamento de vidas, esta constatagio se torna decisiva nos momentos de perigo e

aflicio.

No tocante ao detalhe de “quem comanda”, seria interessante que todos os responsaveis
por servicos de emergéncia tivessem em mente um antigo ensinamento de Sun Tzu que, ha mais
de 3.000 anos, ja nos dizia: “o guerreiro inteligente procura o efeito da energia combinada e niao
exige muito dos individuos. Leva em conta o talento de cada um e utiliza cada homem de acordo

com sua capacidade. Nio exige perfeicio dos sem talento”.
5. Como vocé avalia o atendimento a emergéncias no sul e no centro do pais? Ha diferencas? Quais?

Apo6s anos de experiéncia, entendemos que um dos principais erros de nossa
administracdo publica consiste em tratar o Brasil como um pafs monolitico. Na verdade, somos
um continente, com aproximadamente 200 milhées de habitantes, permeado de varios “paises”,
cada qual com a sua histéria, suas tradi¢Oes, sua economia, seu clima, sua topografia, suas

aspiracdes e, sobretudo, com seus povos e suas caractetisticas.

Em conseqiiéncia, as diferencas no tocante ao atendimento siao perceptiveis em diversos
locais. Dentro dessas condicoes, além do Distrito Federal, as regides Sul e Sudeste podem ser
consideradas privilegiadas em relacdo as possibilidades de resposta em termos de situacbes de
emergéncia. Isto ndo significa, porém, que tenham atingido niveis plenamente satisfatorios e que

tudo esteja correndo da melhor maneira possivel.

Ja nos referimos anteriormente ao Rio Grande do Sul, e agora citamos o caso do Estado
de Sio Paulo, a maior potencia econdémica da América do Sul: excetuando-se a sua capital, cuja
estrutura é bastante competente e 4gil, nos restantes 750 municipios existem quartéis de
bombeiros da policia militar em pouco mais de 120 e apenas uma corporagio voluntaria atuante,
em Itapetininga. Diversas cidades importantes daquela Unidade da Federacdao, com populages
superiores a 200.000 habitantes, ndo dispéem de estagdes de bombeiros. Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul, Estados bastante desenvolvidos, sio, nesse caso, apenas exemplos elucidativos de nossa

realidade nessa area.

Imaginando-se, entdo, uma hipdtese, sabidamente remota, dada a precaria situagio

econdmica vigente, em que os dois Estados pudessem investir em seus corpos de bombeiros e
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duplicassem o nimero de localidades atendidas, terfamos em Sao Paulo cerca de 240 postos no
interior e no Rio Grande do Sul, somados os voluntarios, atingirfamos algo em torno de 140
unidades de atendimento. Com todo este gigantesco esfor¢o governamental, ainda restariam 510
cidades em Sio Paulo e 358 no Rio Grande do Sul sem a presenca efetiva de bombeiros capazes

de prestar um atendimento dentro do tempo-resposta adequado.

A contra-argumentacio dessa colocagdo poderia afirmar que mesmo assim, com esses
numeros, a maioria dos residentes desses Estados estaria sendo atendida porque se concentra nas
cidades maiores, onde existem os servicos. O raciocinio é perfeitamente correto! S6 que, como
vivemos em uma democracia, em pleno Estado de Direito, ndo existem cidadaos de segunda
classe. Estejam onde estiverem, como contribuintes, tem direito aos mesmos setvicos prestados

pelo Estado nos centros mais importantes.

6. Quais sdo as principais caréncias e dificuldades do pais em termos de atendimento a emergéncias? Como

poderia melhorar?

O quadro geral do pafs em termos de prevencio e capacitacio para resposta a desastres é
preocupante. Estamos pagando pela imprevidéncia e ma gestdo da coisa publica desde os tempos
do Brasil colonial. Com o passar dos anos e sucessivos desinteresses politicos, a situagio atingiu,
agora, niveis insustentaveis de manutencdo e que exigem alteracdes significativas nos modelos

estruturais vigentes, sob pena de rompimento do préprio tecido social.

Ainda que ndo seja uma tarefa facil, certamente que poderemos reverter essa situacdo se
conseguirmos aliar competéncia gerencial, desprendimento politico e vontade comunitaria no
rumo da resolu¢io desses problemas. Sdo ingredientes que, devidamente integrados, podem fazer
frente as nossas principais caréncias e dificuldades, entre as quais podemos destacar: amplitude
territorial, falta de cultura de prevencdo e incapacidade dos Estados em cumprir, de forma

satisfatOria, suas obrigagdes constitucionais, conforme preconizado na Carta Magna.

Por outro lado, a pratica tem demonstrado que nenhuma solucio efetiva na area de defesa
civil ou atendimento a emergéncias didrias tera eficicia real se nio for calcada na capacidade local
de reacdo e atuacdo diante de eventos desastrosos. O modelo estrutural brasileiro em vigor,
contrario ao de todas as nagdes, inclusive as menos desenvolvidas do que nds, precisa ser
repensado com atengo. Ao estabelecer organizagdes de seguranca publica e de servicos essenciais
em niveis estaduais, este modelo deixa os prefeitos, verdadeiros interessados nas condi¢bes de
vida de seus municipes, em posi¢io de meros espectadores e pedintes desesperados por recursos

quando uma catastrofe atinge suas cidades
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No mundo inteiro, menos no Brasil, todo planejamento, prevencdo e execucdo de acdes
de emergéncia se inicia com os meios, pessoal e recursos locais, onde lado a lado, governo e
entidades comunitarias procuram superar as dificuldades, antes da intervencio suplementar do
Estado (departamento ou provincia) e da Unido, os quais s6 sdo acionados quando esgotados
comprovadamente todos os esforcos e disponibilidades municipais. Alids, acertadamente, o
recente Decreto n. 5.376/2005 preconiza exatamente essa postural Todavia, entre a objetividade e
acerto da norma legal e a plena capacitacio dos Municipios para a assuncdo dessas

responsabilidades, ainda teremos um longo caminho a percorret.

7. Na sua opinido, foi possivel, em termos de defesa civil e atendimento a emergéncias, colher alguns
ensinamentos em relagao aos acontecimentos de 11 de setembro de 2001, do tsunami, emz 2004 ¢ os provocados

pelo furacio Katrina, em 20057

Sem duvidas, esses eventos desastrosos obrigaram a todos que militam nessa area a
adogido de profundas reflexdes sobre os procedimentos e técnicas que eram utilizados e se

mostraram inuteis diante da brutalidade dos resultados finais.

No tocante ao terrorismo, era previsivel que, no limiar do século XXI, com o colapso dos
regimes socialistas do Leste Europeu e a consolida¢io de uma tnica superpoténcia hegemonica
no mundo, iriam surgir turbuléncias e reacbes nem sempre amistosas por parte de algumas
filosofias que possuem entendimentos distintos sobre os destinos e finalidades da humanidade

sobre a Terra.

Quanto ao furacio Katrina, foi a tipica “tragédia anunciada”, onde a politica do “avestruz”
pareceu imobilizar as autoridades americanas, até que a dolorosa realidade comecasse a exigir uma
mobilizacdo gigantesca, repetimos aqui, encabecada pela Cruz Vermelha Americana e outras

organizacdes.

Um estudo meticuloso desses lamentaveis episédios permitiu-nos concluir que nao foi a
competéncia dos terroristas que favoreceu o éxito total em suas macabras manobras ou o fato do

Katrina ter se apresentado com mais poténcia do que o imaginado.

O que facilitou a ac¢do da Al-Qaeda e impediu que mais pessoas escapassem do furacio
foi a incompeténcia de um sistema de alerta e pronta-resposta que sucumbiu por negligenciar uma
de suas obrigacOes mais Obvias: evitar o fator surpresal Idéntico raciocinio poderia ser aplicado a
tragédia do #sunami, com a agravante de que o alerta ndo pode ser transmitido porque ndo havia

quem os recebesse.
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Para a minimizacdo dessas conseqiiéncias, organizacGes que lidam com emergéncias
precisam investir na preparacdo de recursos humanos e materiais necessarios, antes que as coisas

acontecam e, sobretudo, formando, adestrando e alertando equipes e comunidades.

Um exemplo positivo e que demonstra o acerto dessas medidas, foi a resposta dos
servicos de emergéncia de Londres, em julho de 2005, por ocasido dos atentados ocorridos
naquela cidade. A efetividade da pronta-resposta, o entrosamento entre bombeiros, policia e
ambulancias, bem como a prontiddo da retaguarda hospitalar, foram fatores determinantes para
que os efeitos da catastrofe, em numeros finais de vitimas, ainda que lamentavelmente elevados,
fossem reduzidos diante das propor¢oes do evento. Em resumo, momentos de crise exigem
respostas rapidas, diretas e eficazes, coordenacdo e comando competentes, equipes preparadas e
planejamentos antecipados, pois o improvavel e o impossivel ndo existem quando se trata da

probabilidade de desastres!

No intuito de complementar as informacOes trazidas na entrevista transcrita, fizemos
novas indagagoes ao especialista, cujo resultado mostramos a seguir, no mesmo formato de

perguntas e respostas.
1. Qual a diferenca entre bombeiros voluntarios e comunitirios?

Os Cotpos de Bombeiros Voluntarios (CBV) sio por defini¢ido e objetivos organizacSes
essencialmente comunitarias, atendendo, normalmente, uma 4rea restrita ao territério de sua
comunidade. Sdo sociedades civis (alguns ja foram qualificados como OSCIP, pelo Ministério da
Justica), integradas por cidadaos de varias profissGes, treinados e adestrados, os quais, imbuidos
do sentimento de responsabilidade coletiva, procuram suprir, no caso brasileiro, as deficiéncias do
HEstado no cumprimento das disposi¢des constitucionais de protecido e salvaguarda de vidas e

patrimonio.

Imagine um Grupo de Escoteiros, com sua direcio administrativa, dire¢io técnica,
seniores, escoteiros e lobinhos, mas voltado exclusivamente para as atividades de bombeiros, com
Diretoria Administrativa, Comando Operacional, bombeiros voluntarios (18-60 anos), aspirantes
(13-17 anos) e cadetes (7-12 anos). Guardadas as devidas proporcdes, esta é a estrutura basica de

um Corpo de Bombeiros Voluntarios.

Todavia, a expressiao “bombeiro comunitirio” esta sendo hoje utilizado, de forma errada,
para identificar algumas organizacOes formadas por bombeiros militates estaduais e voluntarios

civis, em diversas cidades do sul do pafs, com destaque para Santa Catarina.
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Essa formatacio, além de ineficaz (em alguns casos, pode até ser eficiente) ¢ ilegal, pois
militares da ativa ndo podem ocupar fun¢des de comando e chefia em sociedades civis (os
estatutos sociais é que definem o gerenciamento da entidade) e nem civis podem trabalhar
gratuitamente (bombeiros voluntirios ndo tem remuneragdo pecunidria) em quartéis militares (o

CBM estadual é uma organizagio militar).

2. Qual o nivel de relacionamento, reconbecimento e disposicao em apoiar os bombeiros voluntdrios por

parte dos bombeiros militares de Santa Catarina e outros Estados?

No presente momento, ¢ evidente o antagonismo demonstrado pelos bombeiros
militares, unidos em torno da Ligabom (uma associacdo que redne os comandantes de CBMs de

todo o Brasil), contra a atuacio e existéncia dos CBV.

No caso particular de Santa Catarina, o conceito e a eficicia atingidas pelos CBVs, nos
ultimos anos, a partit do modelo desenvolvido em Joinville, desde o século XIX, causa
desconforto aos comandos de bombeiros militares, os quais tentam dificultar a expansio
voluntaria, por varios meios, inclusive juridicos. Apostam em uma disputa ridicula para manter
uma exclusividade impossivel, na contra-mdo da histéria e das tradicGes de pafses mais

desenvolvidos, dada as disponibilidades or¢amentarias dos Estados.

Essa postura acaba prejudicando a populagio, que dispde desses servicos em pouco mais
de 10% dos Municipios brasileiros e sem perspectivas futuras de melhora, em razdo do panorama
econdémico mundial. No entanto, é importante ressaltar, sempre, que os bombeiros
voluntarios ndo substituem e nem pretendem acabar com os bombeiros militares! Quem
esta em dificuldades ndo escolhe ser atendido por bombeiros militares, voluntirios ou

brigadistas...

Defendemos um modelo (semelhante a0 europeu e norte-americano) coerente com a
realidade social e econémica de um pais que precisa investir em todas as areas de atividade, onde a
reduc¢io e otimizacido dos gastos do Estado é uma imposi¢do de cidadania. Ou seja, nas cidades
maiores, profissionais, auxiliados, quando o for o caso, por guarni¢ées voluntarias. Nas
localidades menores, estacGes de voluntarios, com o apoio logistico, financeiro e de treinamento

do Estado, sem interferéncia hierarquica da corporacdo militar estadual.

Seria possivel, com a adog¢io do sistema voluntario, atingir um grau de cobertura préxima
dos 100%, ainda mais se considerarmos as caracteristicas continentais do Brasil e uma populacdo

de 200 milhoes de habitantes. H4 muito espago para todos os tipos de corporagdes e muita gente
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para ser salva e protegidal As recentes calamidades que assolaram o pafs de sul a norte sio uma

prova cabal disso.
3. Ha unidade de doutrina, uniformidade de procedimentos, de formagdo, trajes e equipamentos?

As estratégias, taticas, técnicas e protocolos para prevencio e combate a incéndios, busca
e salvamento, e emergéncia pré-hospitalar sao praticamente universais! O bombeiro voluntario é
um bombeiro que presta um servigo publico, da mesma forma que o seu congénere militar, nas
cidades, nos campos, nas ruas, mas estradas, nos tios, nos mares, nas montanhas e nos tuneis. Os

métodos de ensino e instrucio também sao bastante assemelhados.

Em Santa Catarina houve um ajuste, com a participagdo do Ministério Puablico e
Assembléia Legislativa, homologando a formacdo dos bombeiros voluntarios e civis em um cutso
de 300 horas-aulas. Nenhum bombeiro voluntario ocupa seu lugar em uma guarnicdo de socorro
sem estar devidamente adestrado. A propria comunidade exerce essa fiscalizacio, pois ela paga e
contribui para a manuten¢io de uma atividade que lhe responda com presteza e eficacia quando

acionada...

O que apresenta variacdo, de pafs para pais, de Estado para Estado, de Municipio para
Municipio, sdo a qualidade e quantidade dos equipamentos disponiveis, o treinamento e
adestramento das guarnicoes, a disposicao geografica das unidades de atendimento, a presteza no

socotro (tempo-resposta), o apoio dos governos e as contribuicdes das comunidades.

A Abvesc e a Voluntersul mantém permanente intercambio com corpora¢des de outros
paises, as quais, além de oferecerem vagas em seus diversos cursos, costumam enviar
representantes para os Enbov (Encontro Nacional de Bombeiros Voluntarios), realizado

anualmente, em novembro, desde 2004. O VI Enbov, em 2009, sera realizado em Concérdia/SC.
4. Qual a escala de servico de um bombeiro voluntdrio?

Os CBVs sao sociedades civis independentes, regidas por estatutos sociais proptios e que
dispoem de regimentos internos que regulam as suas atividades. Cada corporacio, de acordo com
as peculiaridades do local onde atua, estabelece seus horarios e condigdes de trabalho, pois o
bombeiro voluntario niao é “empregado” do CBV, e sim s6cio ativo de uma entidade que foi

formada com a finalidade de salvar e proteger vidas e patriménios.
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5. Quais os incentivos que individualmente sdo oferecidos ao bombeiro voluntdrio? E coletivamente?

A tradicdo dos bombeiros voluntarios pelo mundo induz a que se adote, em principio, a
postura dos voluntarios chilenos, onde o incentivo maior é apenas a satisfagdo de receber um
sortiso ou um “muito obrigado” por parte daqueles que foram socorridos. Todavia, o
voluntatiado sofre, evidentemente, influéncias locais, como as condi¢bes econOmicas da
comunidade e dos préprios voluntirios, as tradi¢des e cultura herdadas dessa atividade e a
realidade em que vivem. Portanto, ndo ha como padronizar quaisquer tipos de incentivo, sejam

individuais ou coletivos. Cada comunidade devera decidir sobre isso.
6. Como funciona o sistema de seguro de vida e contra acidentes?

Nos moldes normais das apodlices vigentes no mercado. Além disso, algumas associacdes
oferecem, as suas proprias expensas, planos de saude e outras vantagens aos seus sOcios

bombeiros voluntatios.

7. Existe responsabilidade disciplinar por conduta inadequada on que cologue em risco ou provogue

danos a terceiros?

Todo CBV, como qualquer associagio, possui um estatuto e um regimento interno onde
sa0 previstas os motivos e as penalidades que podem e devem ser aplicadas a sécios infratores das
normas estabelecidas. O aspecto disciplinar, embora seja uma entidade civil, é extremamente
rigoroso, pois além da responsabilidade no trato e prote¢io de vidas alheias, os CBVs sdo escolas

de civismo, dignidade e respeito aos semelhantes e simbolos e valores da Patria.
8. A excimicao de responsabilidade criminal pressupe o acatamento de ordens superiores?

O voluntariado pressupGe que a participacdo de cada um ¢ livre e deve ser coerente com
seu grau de responsabilidade dentro da associacdo. As atividades de bombeiros ndo sio aleatérias
ou improvisadas. A instrucdo bésica é exaustiva, complementada permanentemente por cursos
especificos realizados tanto no Brasil, como no exterior. Exercicios simulados peridédicos, além
das chamadas diarias reais, sedimentam o preparo dos bombeiros voluntarios, que como ja disse,

tem seu desempenho avaliado pelo mais interessado dos juizes: a prépria comunidadel!

Ao lado do rigor disciplinar, existe a consciéncia de que todos sabem os seus limites e
competéncias na luta contra os sinistros. Portanto, eventuais desvios de conduta ou
comportamento serdo de exclusiva responsabilidade penal do infrator, vez que nenhum

comandante de socorro dard ordens em desacordo com os regulamentos e técnicas previstas.
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9. No documento encaminbado pela Abvesc ao Deputado José Carlos Vieira hd questionamento sobre o
§ 2°do art. 2° da Lei n. 11.901, de 12/1/2009, que dispoe sobre os bombeiros civis. Eis o fexto: “No
atendimento a sinistros em que atuent, em conjunto, os bombeiros civis e o corpo de bombeiros militar, a coordenagao
¢ a diregao das agoes, caberao, com exclusividade, e em qualquer hipdlese, a corporagao militar”. Bem, ao se falar
em bombeiros civis, que a propria lei qualifica como aqueles com remuneragio (creio que sejam os “amarelinbos”

contratados por empresas privadas), ndo estariam excluidos os bombeiros voluntarios?

Sim! Bombeiros profissionais civis (amarelinhos) nio sido bombeiros voluntarios,

portanto essa legislacio nao abrange os CBVs.
9.1 Falta uma lei especifica legitimando o trabalho dos bombeiros voluntdrios?

A legitimidade das atividades dos bombeiros voluntarios ja foi consagrada pelas
comunidades sulistas onde eles atuam. Todos os CBVs também sido entidades legalmente
constituidas e atuando de acordo com o disposto nas Constitui¢cdes do Rio Grande do Sul e Santa

Catarina, além de nio ferirem nenhum dispositivo constitucional federal.

O que falta, em verdade, é um dispositivo legal regulamentando, de forma abrangente e
ndo taxativa, a atividade no territério nacional, deixando aos Estados e Municipios os ajustes
finais e especificos de cada localidade. Uma proposta de emenda constitucional poderia aproveitar
o disposto nas Constituicdes do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina onde esta explicitado, de
forma clara e objetiva, o apoio que os dois Estados do extremo sul oferecem aos seus bombeiros

voluntarios, sem comprometer a existéncia dos bombeiros militares.

9.2 Se atuarem em conjunto, bombeiros militares e voluntdrios (ndo os civis) como seria a coordenagao dos

trabalhos? Nao seria razodvel que a coordenagao e a diregdo ficassem com os militares?

Sem duvida, Em caso de a¢do conjunta a coordenacio (e ndo comando) das atividades
deve ser da alcada do representante do Estado, no caso, o CBM. Ambas as corpora¢des, cada qual

sob seu comando, atuatiam com um objetivo comum, coordenado pelo CBM.
9.3 Quais seriam os casos de “nao exclusividade” e excecdo para “qualquer hipdtese”?

A Constituicdo Federal reza em seu art. 142 que a seguranca publica, embora dever do
vidas e patrimonios se enquadram nesse artigo constitucional. Inexiste, portanto, a clausula de

exclusividade para atuacio dos CBMs nesse campo, bem como, o mesmo texto legal assegura

que todos podem se associar para a pratica de fins licitos e pacificos.
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10. O que tem a diger sobre a suposta pratica de que os coronéis bombeiros militares nao se esforcam
para que haja convénios, formagio de brigadistas voluntdrios em empresas e drgdos priblicos porque isso afetaria
uma reserva de mercado que teriam (quando forem para a reserva) como proprietdrios de empresas de bombeiros

civis?

Embora nio possa se generalizar essa pratica, algumas legislacoes estaduais e do Distrito
Federal contemplam a presenca de um “assessor técnico”, que seja oficial da reserva do CBM, nos

quadros das empresas que fornecem brigadistas (amarelinhos).
10.1 Isso se aplicaria, também, a uma certa md vontade com os bombeiros voluntdrios?

Certamente que a presenca de um CBV atuando gratuitamente em uma cidade, poderia
reduzir o espaco de atuacdo das empresas, embora as faixas de atuacdo sejam distintas. Ressalte-
se, no entanto, que o CBV presta um setrvico publico gratuito, enquanto os “amatelinhos” ficam
restritos aos ambientes contratados mediante pagamento mensal. Por isso, reforca-se a idéia de
que seja estabelecida uma classificagdo das cidades, por numero de habitantes, onde, a partir de
um determinado quantitativo (100.000 habitantes, por exemplo) os corpos de bombeiros

deveriam ser profissionais, independentes de eventuais servigos particulares contratados.

11. Qunal a dificuldade de convivéncia de bombeiros militares com bombeiros voluntarios em uma mesma

cidade?

Em paises da Europa e Estados Unidos, voluntirios e profissionais trabalham sem
problemas em prol de suas comunidades. Em principio, ndo deveria haver nenhum problema,
mas no Brasil, por enquanto, ndo ha os dois tipos de corporacdo em uma mesma cidade, pois os

voluntarios sio criados em locais onde nao ha CBM.
11.1 Isto é, naturalmente haveria dois servigos de atendimento e despacho?
Nesses casos, lamentavelmente sim! E o contribuinte que pague...
11.2 Qual a prioridade?

Por isso, em ocorrendo essa hipdtese (um CBV e um CBM, na mesma cidade) pressupde-
se que também deveria haver um centro de despacho unico (padrio 911 americano, 112 alemao
ou 000 australiano), operado e coordenado por uma agéncia independente de subordinagio a
qualquer uma das corporagdes. Os servicos de combate a incéndios e busca e salvamento e APH!

sao distribuidos por areas sob responsabilidade de determinado posto de socorro. Assim, ndo ha

11 Atendimento pré-hospitalar.
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problema de prioridade. O socorro a ser acionado inicialmente é aquele responsavel pela area
solicitante. Em Joinville, j4 esta sendo testada, com éxito, uma central unica de emergéncia,

englobando os bombeiros voluntarios locais, 0 Samu e as unidades da policia militar.
11.3 O que fosse demandado agiria primeiramente acionando o outro?

Havendo uma central unica de despacho, isto ndo ocorreria. Caso um posto recebesse um
pedido vindo de outra drea, ele certamente reportaria a central para as providencias devidas. Além
disso, cada corporagido acionada, bombeiros, Samu e policia militar, por exemplo, tém suas
competéncias e atribuicGes definidas legalmente, atuando, na sua esfera, em apoio as demais e em

beneficio das populagdes.
11.4 O comando ficaria com quem atendesse primeiro?

Em operag¢bes conjuntas, no caso brasileiro, a coordenacio (e nio comando) ficaria com

o CBM.

11.5 Em Portugal, os bombeiros voluntarios fazem o primeiro combate, assumindo os profissionais assim

qute chegant.

Em Portugal existem 6 corpos de bombeiros sapadores, totalmente profissionais, 1 corpo
de bombeiros municipal, 14 corpos de bombeiros empresariais e 431 associagdes de bombeiros
voluntarios (CBVs), ou seja, praticamente todo o sistema de prevencdo e combate a sinistros

naquele pais irmao € realizado por voluntarios.

O Samu portugués, chamado de Inem (Instituto Nacional de Emergéncia Médica) aloca

suas ambulancias nas estacGes voluntarias espalhadas por todo o tetritorio.

A capital Lisboa, com pouco menos de um milhio de habitantes (praticamente um terco
de Brasilia), dispoe de mais de cinquenta estacGes voluntarias, todas equipadas com veiculos de
ultima geragdo, além de dois corpos profissionais de sapadores bombeiros, pertencentes ao

Exército Portugués.

Mais recentemente, foi criada, pela Autoridade Nacional de Defesa Civil, uma Forca
Especial de Bombeiros, denominada de “Bombeiros Canarinhos”, de ambito nacional, com a
finalidade principal de reforcar a luta das corporacdes locais contra os incéndios florestais, os

quais, nos ultimos anos, tém causado morte e destruicio em todo continente europeu.
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12. Existe simultaneidade de bombeiros militares ¢ bombeiros voluntirios na mesma cidade,

especialmente guando estes jd existiam antes daqueles?
No Brasil, nao!
12.1 E possivel a criagio de um corpo de bombeiros voluntdrios onde ji existe bombeiros militares?

Tebrica e legalmente sim! Basta boa vontade e que todos se dispam de vaidades,
preconceitos e pensem no interesse comum, € nN40 apenas em carreiras e promogoes. Em todo o

resto do mundo civilizado funciona assim!
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