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INTRODUCAO

A histéria da pos-graduacdo no Brasil e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) estdo profundamente
entrelacadas. Criada em julho de 1951%, a entdo Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, que viria a se tornar a Capes
gue hoje conhecemos, iniciou a missédo de gerar algo ainda desconhecido no
Pais até entdo: a especializacdo de pessoas de nivel superior para o
atendimento das necessidades de pesquisa cientifica e tecnoldgica nacionais. A
campanha foi promovida por uma comisséo, instituida sob a presidéncia do
entdo Ministro da Educacdo e Saude, que contava com representantes do
préprio ministério, do Departamento Administrativo do Servico Publico, da
Fundacdo Getulio Vargas, do Banco do Brasil, da Comissdo Nacional de
Assisténcia Técnica, da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos, do Conselho
Nacional de Pesquisas, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, da

Confederacdo Nacional da Industria e da Confederacdo Nacional do Comércio.

A composicdo da comissdo que viria a formar a Capes, com
representantes tanto do setor publico quanto do setor privado, demonstra que o
seu objetivo era ndo apenas atender as necessidades dos empreendimentos
publicos, mas também qualificar a méo de obra necessaria ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do setor privado. Dois anos depois, em 1953, foi
implantado o Programa Universitario — principal linha da Capes junto as
universidades e demais institutos de ensino superior aquela época. Naquele ano,
foram concedidas 79 bolsas de estudo, a maior parte para aperfeicoamento no
exterior. Nos anos seguintes, diversas outras bolsas foram liberadas, mantendo-

se a destinacdo da maioria delas para o aperfeicoamento no exterior.

Foi gracas a formacédo de p6s-graduados, por meio das bolsas
concedidas pela Capes, que se tornou possivel o surgimento dos primeiros
mestrados e doutorados no Pais. Assim, a expansdo da pos-graduagado
brasileira pode ter inicio, especialmente a partir de meados da década de 60 do
século XX. Mas um pouco antes, em 1956, ja ocorrera a habilitagdo de 38 cursos

1 Decreto n° 29.741, de 11 de julho de 1951, que “institui uma Comissdo para promover a Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.”
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de pds-graduacgédo no Brasil: 27 de mestrado e 11 de doutorado. Contudo, ainda
que maior responsavel pelo planejamento e implementacdo das politicas
publicas relativas a pds-graduacao brasileira, a Capes permaneceu um 6rgao
fragil e desprovido de personalidade juridica por longos anos. Tal fragilidade fez
com que a subordinacéo hierarquica da comisséo fosse fluida, com sua estrutura
sofrendo idas e vindas constantes entre o Ministério da Educacdo e a

Presidéncia da Republica.

Somente em 1981 a Capes foi reconhecida como 6rgéo de fato?,
sendo-lhe atribuida a responsabilidade pela elaboracdo do Plano Nacional de
Pos-Graduacao stricto sensu. O entdo Conselho Nacional de Pos-Graduacao foi
desfeito para dar lugar a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, que € o nome oficial pelo qual o 6érgéo é até hoje designado. Mas essa
institucionalizacdo néo foi o suficiente para proteger a Capes da sua extingdo —
que, por sorte, teve efeitos breves. Em 1990, durante o governo Collor, o 6rgédo
foi dissolvido®, gerando uma imediata paralisagédo na p6s-graduacdo brasileira.
Contudo, exatos 28 dias depois da extincdo, o Congresso Nacional restabeleceu

a Capes, como 6rgéo especifico do Ministério da Educacéao®.

Em 1992, a Capes passou por uma reestruturagao, ganhando o
status de fundacéo publica®. Finalmente, em julho de 2007, o 6rgdo ganhou a
sua estrutura atual, mantendo-se sua classificacdo como fundacdo publica e
ampliando-se suas atribuicbes como formuladora e desenvolvedora de
atividades de suporte a formacao de profissionais de magistério para a educacao
bésica e superior, para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais e para

a formulacéo de politicas de pds-graduacao®.

2 Decreto 86.791, de 28 de dezembro que 1981, que “extingue o Conselho Nacional de Pés-Graduagéo e
d& outras providéncias”.

3 Medida Provisoria n° 150, de 15 de margo de 1990, que “dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias”. Vide seu art. 27, inciso VII, § 1°, alinea d.

4 Lein®8.028, de 12 de abril de 1990 (conversdo da Medida Proviséria n® 150, de 1990), que “dispbe sobre
a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias”. Vide seu art. 23,
inciso Il, alinea f.

5 Lein® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, que “autoriza o Poder Executivo a instituir como fundag&o publica a
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da outras providéncias”.

6 Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007, que “modifica as competéncias e a estrutura organizacional da
fundacgdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, de que trata a Lei n°
8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera as Leis n°s 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, que autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formagao inicial e continuada de professores para a educagao basica”.
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Como se pode ver, a estruturacdo da pos-graduacao brasileira é
bastante recente, reflexo da jovialidade da nossa ciéncia. Afinal, € necessario
lembrar que o estabelecimento de instituicdes de ensino superior no Pais so foi
autorizado em 1808, com a chegada da familia real portuguesa. No mesmo ano
em que puseram 0s pés no Rio de Janeiro, 0s membros da familia real também
fundaram a primeira instituicdo cientifica e cultural brasileira — o Jardim Botanico.
Naquela época, Portugal, por exemplo, ja contava com uma universidade de
mais de 500 anos, a Universidade de Coimbra, fundada em 1290. No Brasil,
contudo, até o século XIX apenas algumas escolas de medicina, direito e
engenharia haviam sido instaladas, em Salvador, Rio de Janeiro, Recife, Sao

Paulo e Minas Gerais.

Em meados do século XX, o Pais dispunha de poucas
universidades, tais como a Federal do Paran4, criada em 1912, e a Universidade
do Brasil, posteriormente transformada em Universidade Federal do Rio de
Janeiro, fundada em 1922. Somente em 1934 surgiu a primeira instituicdo de
ensino superior brasileira que tinha a pesquisa, e hdo apenas o ensino, dentre
seus objetivos: a Universidade de S&o Paulo. E se passaram mais trés décadas
até que, nos anos 60, fossem criados os programas inaugurais de pos-
graduagdo nas universidades brasileiras, oriundos do primeiro Programa

Nacional de Pés-Graduacéo.

Tal jovialidade ainda gera reflexos negativos na producdo
cientifica brasileira. O processo de institucionaliza¢@o das atividades cientificas
e tecnoldgicas é usualmente lento e, exceto em casos especificos nos quais
ocorre uma aceleracao intensiva em um espaco curto de tempo, ha uma relacdo
bastante forte entre tempo de instituicdo dos primeiros centros de pesquisa e
resultados de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Além disso,
o investimento brasileiro em ciéncia e tecnologia é historicamente baixo. Em
2016, por exemplo, segundo dados do Banco Mundial’, o Brasil destinou apenas
1,27% do seu produto interno bruto (PIB) a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo (P&DI) — bastante abaixo da média dos paises
pesquisados pelo banco, que foi de 2,23% do PIB destinados a essas atividades.

7 World Bank Open Data. Banco Mundial, 2019.
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Como veremos, esses fatores, em conjunto, sdo os principais
responsaveis por explicar o porqué de a producdo cientifica brasileira ser
relativamente pequena, quando avaliados 0s seus potenciais. Em regra geral, ha
uma forte correlacdo mundial entre tamanho do PIB e posi¢cdo ocupada pelos
paises no ranking de producao cientifica. Mas o Brasil, a despeito de, em 2017,
estar classificado na oitava posi¢ao do ranking do PIB, tanto em precos correntes
quanto em paridade de poder de compra®, ocupava somente a 142 posicéo entre

os paises de maior producéo cientifica®.

Contudo, mais do que apreciar a foto dos anos recentes, €
necessario assistir ao filme das ultimas décadas. Sob essa perspectiva, vemos
que, apesar de o Brasil ainda ndo figurar em uma posicdo no ranking de
producao cientifica compativel com a sua potencialidade econémica, avangos
significativos foram feitos, especialmente ao longo desses anos iniciais do século
XXI. Assim, se por um lado ainda n&o integramos o seleto grupo dos 10 paises
com maior producédo cientifica, por outro, em apenas 17 anos, aumentamos
nossa participacéo na producéo cientifica mundial de 1,12% para 2,22% do total

de artigos cientificos publicados em periédicos indexados®.

A evolucdo da nossa producédo cientifica vem ocorrendo pari
passu com o crescimento da pos-graduacdao brasileira. Se, no ano 2000, o Brasil
contava com pouco mais de 116 mil alunos de pés-graduacéo stricto sensu, em
2017 esse numero chegava a mais de 313 mil discentes —um aumento de 170%.
No mesmo periodo, o nimero de bolsas de mestrado e doutorado'® distribuidas
pela Capes saltou de 21.501 para 93.801 — um crescimento de 336%.

Neste trabalho, nos concentramos na analise da evolucdo dos
indicadores da pés-graduacéo stricto sensu e da producéo cientifica no Brasil. O
objetivo principal € consolidar uma série de resultados que demonstram o intenso
desenvolvimento da ciéncia no Pais nesses ultimos anos. Informacdes sobre o
namero de alunos de pos-graduacao, de novos mestres e doutores titulados, de

artigos cientificos publicados, dentre outras, sdo fundamentais para entender

8 De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

9 Ranking elaborado a partir da contagem do niimero de artigos cientificos publicados, por pais de afiliagido
dos pesquisadores, em periddicos indexados na base Scopus. Fonte: autor, com base em dados da base
Scopus.

10 Bolsas de mestrado e doutorado pleno distribuidas no Brasil e no exterior.
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como avanca a producdo cientifica brasileira. Além disso, observar como tém
mudado as caracteristicas dos alunos de pés-graduagcdo e sua producdo
cientifica — incluindo um aumento sensivel da participacéo feminina, a instituicdo
de polos de exceléncia em determinadas areas do conhecimento e a maior
participacdo de artigos de afiliagdo brasileira em periddicos de renome
internacional — € importante para entender como vem evoluindo este setor no

Pais.

Mas, para além da producao de indicadores, nos concentramos
também na analise de como diversos fatores ligados a ciéncia e tecnologia no
Brasil se influenciam mutuamente, de modo a avaliar quais sao os elementos
gue mais tém contribuido para o desenvolvimento das atividades cientificas
brasileiras. Avaliamos ainda alguns casos de sucesso, dos quais importantes
insumos podem ser retirados para a adocao de boas praticas nesse setor. Por
outro lado, destacamos 0s casos nos quais um esfor¢co adicional se mostra
necessario, de modo a ampliar a participacdo brasileira na producao cientifica

em determinadas areas do conhecimento.

QUAIS INSTITUICOES OFERTAM PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU?

DADOS GERAIS

De acordo com dados da Capes, em 2017 havia 3.557
programas de pos-graduacdao stricto sensu em funcionamento no Brasil — 1.338
de mestrado, 2.138 de mestrado e doutorado, e 81 apenas de doutorado. Deste
total, exatos 3.000 programas (84,34%) eram de instituicdes publicas —2.111 em
instituicbes federais, 866 em estaduais e 23 em municipais. Os demais 557 eram

programas ofertados por instituicdes particulares.

A grande area com 0 maior niumero de programas de pos-
graduacéo em funcionamento era a de Ciéncias da Saude, que contava com 543
cursos de mestrado ou doutorado stricto sensu (15,27%) em 2017. A seguir vém
as grandes éareas de Ciéncias Humanas, com 517 programas (14,53%);
Multidisciplinar, com 502 programas (14,11%) e Ciéncias Sociais Aplicadas

(12,76%). Ha nessa distribuicdo uma grande diferenca entre os setores publico
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e privado. Enquanto no setor publico a grande area de Ciéncias Sociais
Aplicadas é a quarta com maior numero de programas (296, ou 9,87% do total),
no setor privado os cursos desta grande area sdo amplamente dominantes,

perfazendo 28,37% de todos os programas ofertados.

Ressalte-se que, no século XXI, houve um notével crescimento
no numero de cursos de mestrado e doutorado stricto sensu ofertados no Brasil.
Entre os anos de 2000 e 2017, o numero de programas saltou de 1.430 para
3.557 — aumento de 148,7% Foi detectado grande crescimento em todas as
areas de conhecimento, a uma taxa que variou de 74,58%, para Ciéncias Exatas
e da Terra, a 796,43%, para programas multidisciplinares.

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

Ha grande concentracdo da pés-graduacdo stricto sensu na
regido Sudeste, que conta com 1.554 programas (43,69%). Em seguida vém as
regides Sul, com 780 (21,93%); Nordeste, com 729 (20,49%); e Centro-Oeste,
com 303 (8,52%). Por fim, a regido Norte conta com 191 programas de pas stricto
sensu (5,37%). Como se pode depreender dos dados, ndo apenas a distribuicéo
populacional, mas também o tamanho da atividade econd6mica das regifes
brasileiras determinam a maior ou menor concentracdo de programas de pos-

graduacéo stricto sensu nas regides brasileiras.

7

Tal concentracdo € ainda mais intensa dentre as instituicdes
particulares. Nesta categoria, 272 programas (48,83%) estdo localizados na
regido Sudeste, enquanto a regido Norte conta com apenas seis programas
privados de pés-graduacéo (1,08%). S&o os programas publicos, especialmente
os federais, que ajudam a desconcentrar, em parte, a operacao dos programas
de pés-graduacédo. Levando-se em conta apenas os 2.111 programas federais,
observamos que 746 (35,34%) estdo na regido Sudeste, enquanto 171 (8,10%)

séo localizados na regiao Norte.

Mas, ao longo do século XXI, a distribuicdo geogréfica dos
programas de pés-graduacgdo se alterou bastante. Devido a um crescimento
mais intenso do numero de cursos ofertados nas regides Sul, Nordeste, Centro-
Oeste e, especialmente, Norte, a concentragdo da pos-graduacao stricto sensu

na regiao Sudeste caiu consideravelmente. Se, em 2017, 43,69% da oferta de
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programas de mestrado e doutorado se deu naquela regido, em 2000 esse
percentual era muito maior, de 59,86%. A abertura de novos programas federais
de pos-graduacdo em regibes menos favorecidas economicamente ou com
menor concentracao populacional explica, em quase sua totalidade, o fendbmeno

da crescente desconcentracao geografica desse setor.

QUALIDADE DOS CURSOS

A avaliagdo da pds-graduacéo foi criada em 1976, para avaliar
0s programas de mestrado e doutorado stricto sensu. Desde 1998, essa
atividade é realizada a cada quatro anos. A avaliagdo ocorre com participacao
da comunidade académica, por meio de consultores ad hoc. Os programas séo

classificados na seguinte escala de notas:

- 1 e 2. programas de baixa qualidade, que devem ter

autorizacdo de funcionamento e reconhecimento dos cursos cancelados.

- 3: programas com desempenho regular, que atendem apenas
os padrdes minimos de qualidade.

- 4 e 5: programas com bom desempenho. Para os que ofertam

apenas o mestrado, 5 é a nota maxima.

- 6 e 7: programas com desempenho equivalente ao alto padrao

internacional.

Em 2017, apenas 498 dos 3.557 programas brasileiros de pés-
graduacéo (14%) foram classificados com notas 6 ou 7. A maior parte — 2.026
programas — esta concentrada na escala de notas 4 ou 5 (56,96%). Outros 1.033
programas (29,04%) estdo na escala 3, a mais baixa dentre os programas

recomendados.

Se, em termos gerais, persiste uma concentracao de programas
de pos-graduacdo nas regides Sul e Sudeste, ao analisarmos os programas
classificados com as notas 6 e 7 observamos uma concentragéo ainda maior.
Dentre os 498 programas classificados como de alto padrao internacional, 329
(66,06%) estdo na regidao Sudeste e 107 (21,49%) na regido Sul. Na regido
Norte, apenas 5 programas (1%) integram a elite da pés-graduacao brasileira —
quatro da Universidade Federal do Para e um do Instituto Nacional de Pesquisas
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da Amazbnia. Ha4 também um predominio de universidades publicas, que

representam 91,16% do total de programas de pos-graduacdo com notas 6 e 7.

Ao analisarmos as grandes areas de conhecimento, observamos
que a de Ciéncias Biol6gicas é a que tem maior proporcdo de cursos com
desempenho equivalente ao alto padréo internacional (71 de 290, ou 24,48%). A
seguir vém a as areas de Ciéncias Exatas e da Terra (66 de 309, ou 21,36%) e
de Ciéncias Agrarias (59 de 393, ou 15,01%).

QUEM SAO OS DOCENTES DA POS-GRADUACAO NO BRASIL

DADOS GERAIS

Em 2017, havia 100.287 professores ligados aos programas de
pos-graduacao brasileiros. Desses, 99.527 (99,24%) eram doutores. Além disso,
80.772 (80,54%) pertenciam ao quadro permanente de seus 0rgaos. No grupo
geral de docentes, 87.407 (87,16%) atuavam em instituicées publicas — 60.968
em instituices federais, 25.965 em estaduais e 474 em municipais. Outros

12.880 docentes eram empregados em programas de instituicdes particulares.

A grande area de Ciéncias da Saude, que conta com o maior
namero de cursos de pds-graduacéo stricto sensu, é também a que tem o maior
namero de docentes: 16.478 (16,43%). A seguir vém as grandes areas
Multidisciplinar, com 15.763 (15,72%), de Ciéncias Humanas, com 13.577
(13,54%) e de Ciéncias Exatas e da Terra, com 11.538 (11,50%).

Em termos relativos, contudo, destacam-se as mesmas grandes
areas, porém em ordem distinta. A area de Ciéncias Exatas e da Terra é a que
conta com maior nimero de docentes por programa de pds-graduacao, com uma
proporcao de 37,34 docentes para cada programa. Em seguida vém as grandes
areas Multidisciplinar, com 31,40 docentes por programa; Ciéncias da Saude,
com 30,35 docentes por programa; e Ciéncias Bioldgicas, com 30,16 docentes

por programa.

Houve, entre os anos de 2000 e 2017, um crescimento intenso
e continuo do numero de docentes nos programas de pos-graduacéo stricto
sensu, porém em ritmo muito menos intenso do que o de criagdo de novos

cursos. Em 2000, esse numero era de 69.665 — média de 48,7 docentes para
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cada programa. Em 2017, os 100.287 docentes se distribuiram em 3.557
programas de pds-graduacao, diminuindo o numero de docentes por programa

para, em média, 28,19.

Figura 1: Docentes de pds-graduacéo stricto sensu em programas brasileiros por ano: 2000-2017

125.000
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ano

Fonte: Geocapes.

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

A exemplo do que ocorre com a distribuicdo dos programas de
pos-graduacdo, ha grande concentracdo de docentes na regido Sudeste, que
conta com 47.870 professores (47,73%). Em seguida vém as regides Nordeste,
com 19.888 (19,83%); Sul, com 19.322 (19,27%); Centro-Oeste, com 7.745
(7,82%) e Norte, com 5.362 (5,35%). H4 uma certa homogeneidade no nimero
meédio de docentes por programa entre as regides, com extremos variando de
24,77 por programa, na regido Sul, a 30,80 por programa, na regido Sudeste.
Entre as instituicdes particulares, a concentracédo de docentes na regido Sudeste
€ mais pronunciada. Dos 12.880 docentes vinculados a programas privados de

p6s-graduacéo stricto senso, 6.730 (52,25%) atuam nessa regiao.
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QUEM SAO OS ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO NO BRASIL?

De acordo com listagem obtida na Capes por meio da Lei de
Acesso a Informacédo?!?, havia 324.087 alunos ligados aos programas de pés-
graduacéo brasileiros em 2017 — 72.245 deles ja titulados (22,29%). Do total de
alunos, 187.490 cursavam o grau académico de mestrado (57,85%) e os demais
136.597 (42,15%) o grau de doutorado. Os dados revelam que o numero de
abandonos ou desligamentos € baixo. Em 2017, foram contabilizados 9.190
casos de afastamento de alunos, o que corresponde a 2,84% do total de

matriculados.

A maior parte dos discentes esta ligada a um programa publico
de pés-graduacdo. Sao, ao todo, 278.147 alunos (85,82%) — 191.326 em
instituicdes federais, 85.725 em estaduais e 1.096 em municipais. Os demais
45.940 discentes estdo matriculados em programas ofertados por entidades
privadas.

No que concerne ao perfil racial, a base de dados disponibilizada
pela Capes é bastante limitada. Na listagem fornecida pela instituicdo, ha
informacdes disponiveis sobre raca para apenas 133.201 alunos (41,1%). Neste
subgrupo para o qual existem informacdes raciais, ha um predominio de alunos
gue se autodeclararam brancos. Eles somam 97.016 alunos, ou 72,83% da base
na qual informacdes raciais eram disponiveis. Pardos somam 27.124 discentes
(20,36%). Apenas 6.649 alunos se autodeclararam negros (4,99%), 1.953 se
declararam amarelos (1,47%) e 459 (0,34%), indigenas. Tais dados, contudo,
devem ser interpretados com parcimonia, jA que a base de dados utilizada para
a sua compilacao é limitada e deixa de abranger 190.886 alunos, para os quais
inexistiam informacdes acerca de raca (58,90% do total de alunos de pés-

graduacéo stricto sensu regularmente matriculados em 2017).

Em relacdo a idade dos discentes, ha perfis distintos entre os
alunos dos programas de mestrado e de doutorado. No mestrado, o perfil
predominante € de jovens abaixo dos 30 anos. Em 2017, 104.522 dos 187.490

alunos matriculados em programas de mestrado stricto sensu (55,75%) tinham

11 ein. 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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29 anos ou menos. A faixa etaria com maior numero de mestrandos é a de 25 a

29 anos, que contava com 79.973 alunos (42,65% do total de alunos).

Ja no doutorado, os alunos tém um perfil de mais maturidade.
Dentre os 136.597 discentes de doutorado regularmente matriculados em 2017,
apenas 38.395 (28,11%) tinham menos de 30 anos. A faixa etaria com maior
namero de doutorandos é a de 30 a 34 anos, que contava com 41.701 alunos
(30,53% do total de alunos).

Finalmente, € possivel observar que, entre 2004 e 2017, houve
um aumento significativo do niamero de discentes de pdés-graduacéo stricto
sensu no Pais. Nesse intervalo de 13 anos, o numero de alunos de mestrado e
doutorado académicos no Brasil cresceu de 143.299 para 324.087 — uma

ampliacdo de 126,16% no numero de matriculados.

Figura 2: Discentes de pds-graduacgédo stricto sensu em programas brasileiros por ano: 2004-
2017

400000

300000

200000

Discentes de pds stricto sensu

100000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2o0m 2012 2013 2014 2015 2016 2m7

Ano

Fonte: Geocapes e dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacgao
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DISTRIBUICAO DOS DISCENTES ENTRE AS GRANDES AREAS DE
CONHECIMENTO

A grande area com maior numero de discentes de pos-
graduacéo stricto senso € a de Ciéncias Humanas, contando com 53.962 alunos
matriculados em 2017 (16,65%). A seguir vém as grandes areas de Ciéncias da
Saude, com 47.654 discentes (14,70%); Engenharias, com 41.864 (12,92%);
Ciéncias Sociais Aplicadas, com 39.817 (12,29%); e Multidisciplinar, com 36.204
(11,17%). A exemplo do que ocorre em relacdo a oferta de programas, ha uma
diferenca de perfil significativa entre os setores publico e privado quanto a
distribuicdo de discentes entre as grandes areas de conhecimento. No setor
publico, a grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas é a terceira com maior
namero de alunos. J& no setor privado, os cursos desta grande area séo os que
contam com maior numero de discentes — 14.655, ou seja, 32,22% do total de

alunos matriculados.

Entre 2004 e 2017, houve algumas alteracbes no perfil de
distribuicdo dos discentes entre as grandes areas de conhecimento. Durante
este periodo, a area de Ciéncias Humanas se manteve no topo de atracédo de
discentes em todos os anos. Por outro lado, houve uma discreta, porém
continua, queda na proporcdo de alunos de pdés-graduacdo na éarea de
Engenharia em relacéo ao total de pos-graduandos. Com isso, a participacao de
discentes dessa area em relacdo ao total de alunos de pés-graduacao no Brasil
caiu de 15,35% em 2004 para 12,29% em 2017. Em numeros absolutos,
contudo, o setor de Engenharias acompanhou o forte crescimento observado no
namero de alunos de mestrado e doutorado de outras areas, saltando de 21.996

para 41.864 discentes nesse periodo.

A grande alteracdo, contudo, ocorreu na area de estudos
multidisciplinares. Em 2004, esses programas de pos-graduacao ainda estavam,
em sua maior parte, em fase de implementagcdo ou maturagdo. Com isso, essa
era a area com menor numero de discentes: 5.833, ou 4,07% do total. Em 2017,
com o fortalecimento dos programas multidisciplinares, o nimero de alunos de
poés-graduacédo stricto sensu nessa area saltou para 36.204, correspondendo a

11,17% do total dos alunos de pds no Pais. Houve, portanto, um aumento de
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520,68% no numero de discentes desta grande area de estudos no periodo
estudado.

A PARTICIPACAO FEMININA NA POS-GRADUACAO

Em todo o periodo avaliado, houve predominio feminino no
namero de estudantes de pdés-graduacao stricto sensu. Pode-se observar,
contudo, que esse predominio tem sido crescente nos ultimos anos, mostrando-
se mais intenso em algumas grandes areas do conhecimento. Em 2004, havia
um total de 73.412 mulheres matriculadas em programas de pdés-graduacao
stricto sensu no Brasil — 0 que corresponde a 51,23% do total. J& os homens
contabilizavam 69.858 estudantes, ou 48,75% do total. Restaram 29 casos para
0s quais ndo havia informacdes disponiveis sobre género. Ja em 2017, a
proporcao de mulheres havia subido para 54,29% do total — elas eram, ao todo,

175.962 dentre os 324.087 discentes de pds-graduacéo stricto sensu do Pais.

O crescimento da participacdo feminina no numero de discentes
de pos-graduacdo ocorreu, inclusive, em areas tradicionalmente dominadas
pelos homens. Dentre elas, destaca-se a de Engenharias. Em 2004, a
participacdo feminina entre os discentes de pds-graduacéo stricto sensu nessa
grande area era de apenas 30,59% — ou 6.729 dentre 21.996 estudantes. J4 em
2017, as mulheres ocupavam 14.517 vagas de pos-graduacéo nas Engenharias,
ou 34,68% do total. Portanto, entre 2004 e 2017, houve um aumento de 115,74%
no numero absoluto de mulheres matriculadas em programas de mestrado ou

doutorado stricto sensu na Engenharia.

A grande area de Ciéncias Exatas e da Terra, contudo, foi uma
excecdo, e nela a participacdo feminina relativa experimentou uma diminuicéo
nos ultimos anos. Em 2004, 5.717 dos 15.542 discentes (36,78%) eram
mulheres. J& em 2017, essa propor¢do caiu para 32,98%, com 9.878 mulheres
em um universo de 29.954 alunos de pés-graduacéo stricto sensu nesta grande
area. A falta de representatividade feminina é observada em quase todas as
areas de avaliacdo de Ciéncias Exatas e da Terra — com excecdo das de
biodiversidade e de quimica, que contam com participacao de discentes do sexo
feminino de 61,43% e 51,82%, respetivamente. No extremo oposto estdo as

areas de avaliacao “Ciéncia da Computag¢ao”, na qual ha apenas 1.510 mulheres
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em um universo total de 8.816 estudantes de pds-graduacédo (17,13% do total);
e Astronomia/Fisica, com 1.057 mulheres em um universo de 4.655 estudantes
(22,71%).

PRESENCA DE ESTUDANTES ESTRANGEIROS

Os programas de poés-graduacao brasileiros sdo ainda pouco
atrativos para estudantes estrangeiros. Em 2017, apenas 5.629 dos 324.087
discentes de pdés-graduacdo stricto sensu matriculados ndo eram brasileiros
(1,74%). Dentre os alunos estrangeiros, 5.318 (94,64%) estavam matriculados,
naquele ano, em programas publicos de pés-graduacgédo — 3.202 em programas
federais, 2.112 em estaduais e 4 em municipais. Do total de estrangeiros, 2.240
(39,79%) estavam matriculados em cursos de mestrado e 3.389 (60,21%) em

cursos de doutorado

Ha uma grande variedade de nacionalidades — os estudantes
estrangeiros que tinham matricula ativa em programas de poOs-graduacao
brasileiros em 2017 vinham de 111 diferentes paises. Contudo, ha uma
preponderancia de discentes oriundos de paises latino-americanos,
especialmente da América do Sul. Eles eram, ao todo, 4.195 alunos (74,52% do
total de estrangeiros), incluindo 1.597 colombianos e 857 peruanos. Havia ainda
naquele ano 600 estudantes africanos matriculados na pés-graduacédo stricto
sensu brasileira, 471 deles oriundos de paises luséfonos.

Figura 3: Pais de origem dos estudantes estrangeiros dos programas de pos-graduacao stricto

sensu no Brasil em 2017
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Fonte: dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacéo. Paises com maior nimero de estudantes
marcados em vermelho, com ndmero mediano de estudantes marcados em amarelo, e com pequeno
nimero de estudantes marcados em azul.
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A grande area que mais atraiu alunos estrangeiros na pos-graduacao
brasileira em 2017 foi a de Ciéncias Exatas e da Terra, com 1.207 discentes
(21,44% do total de estrangeiros). Em seguida vieram as Engenharias, com
1.102 (19,58%) e as Ciéncias da Saude, com 633 (11,25%). Em relacéo a divisdo
por género, ao contrario do que ocorre entre os estudantes brasileiros, 0s
homens sdo a maioria — 3.490 discentes sdo do sexo masculino (62%), contra

apenas 2.139 do sexo feminino (38%).

QUEM SAO OS MESTRES E DOUTORES TITULADOS?

DADOS GERAIS

Em 2017, ocorreu a titulacado de 72.245 alunos nos programas
de poés-graduacao stricto sensu brasileiros — 50.636 receberam o diploma de
mestrado e 21.609 foram titulados doutores em suas areas de conhecimento.
Deste total, 60.874 alunos titulados (84,26%) eram oriundos de instituicoes
publicas — 41.191 vindos de instituicbes federais, 19.085 de instituicdes
estaduais e 298 de instituicdes municipais. Os demais 11.371 titulados cursaram
sua pés-graduacao em instituicdes privadas. Ao analisarmos especificamente os
titulos de doutorado outorgados em 2017, observamos um predominio ainda
mais intenso das instituicdes publicas. Naguele ano, dos 21.609 novos doutores,
18.880 vinham de instituigcBes publicas (87,37%).

Nos programas de mestrado, a grande area com maior nimero
de titulados é a de Ciéncias Humanas, que em 2017 formou 8.681 novos mestres
(17,14%). A seguir vém as grandes areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, com
7.297 novos mestres (14,41%); Ciéncias da Saude, com 7.030 (13,88%); e
Engenharias, com 6.142 (12,13%). Nos programas de doutorado, por sua vez, a
area de Ciéncias da Saude € dominante, formando 3.896 novos doutores em
2017 (18,03%). A seguir vém as grandes areas de Ciéncias Humanas, com 3.604
titulos de doutor emitidos (16,68%); de Ciéncias Agrarias, com 2.637 (12,20%) e
de Ciéncias Sociais Aplicadas, com 2.189 (10,13%).

Entre 2000 e 2017, houve um intenso crescimento no niumero de
titulos de mestrado e doutorado stricto sensu concedidos no Brasil. Em 2000,

foram formados apenas 17.611 novos mestres e 5.318 novos doutores,
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totalizando 22.929 diplomas de pds-graduacéo stricto sensu expedidos. Uma vez
que em 2017 esse numero total foi de 72.245 novos mestres e doutores, iSso
significa uma ampliacdo superior a 215% no numero de titulos expedidos
anualmente durante esse periodo. Especificamente no doutorado, 0 aumento de
5.318 diplomas expedidos em 2000 para 21.609 em 2017 significa um
crescimento no nimero anual de novos doutores superior a 306%. A grande area
com maior expansao no numero de novos doutores foi a Multidisciplinar, que
subiu de 51 titulos expedidos em 2000 para 1.905 em 2017 — aumento superior
a 3.600%. A grande area de Linguistica, Letras e Artes também experimentou
intensa ampliagdo no numero de novos doutores, saltando de 257 titulos
expedidos em 2000 para 1.276 em 2017 — crescimento de 396,50%.

Figura 4: Titulados mestres e doutores em programas brasileiros de p6s-graduacéo stricto sensu
por ano: 2000-2017
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Fonte: Geocapes e dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacgao

PARTICIPACAO FEMININA

Em 2017, dos 50.636 novos mestres titulados naquele ano,
28.874 eram mulheres (57,02%). Ja entre os novos doutores, dos 21.609 titulos
outorgados, 11.754 foram destinados a pesquisadoras do sexo feminino
(54,39%). Os numeros do periodo compreendido entre 2004 e 2017 demonstram
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que, assim como ocorre na andlise das estatisticas sobre discentes, nas
titulacdes de mestrado e doutorado vem ocorrendo um predominio feminino
crescente nos ultimos anos. Em 2004, dos 24.755 novos mestres titulados
naquele ano, 13.877 (56,06%) eram mulheres. Ja entre os 8.093 novos doutores
titulados, 4.086 (50,49%) eram mulheres.

Portanto, ainda que a participacdo feminina tenha aumentado
nesse periodo também para o nivel de mestrado, € entre os titulados com
doutorado que o crescimento da proporcéo de mulheres se deu de maneira mais
intensa. Entre 2004 e 2017, o niumero de mulheres anualmente outorgadas com
o titulo de doutor se ampliou de 4.086 para 11.747. Isso significa um aumento de
187,49% no numero de titulacbes de doutorado outorgadas anualmente as
mulheres, levando a um aumento de 3,9 pontos percentuais na sua participacao

entre titulados em 2017, quando comparado a 2004.

Assim como ocorre em relagcao aos discentes matriculados, ha
também crescimento da participacdo feminina entre os doutores titulados nas
mais diversas areas, inclusive em programas tradicionalmente dominados pelos
homens. Nas engenharias, por exemplo, dos exatos 2000 doutores titulados no
ano de 2017, 683 (34,15%) foram mulheres. Em 2004, 333 dos 1.055 novos
doutores em Engenharia titulados naquele ano (33,13%) eram mulheres. Mais
uma vez, contudo, a grande area de Ciéncias Exatas e da Terra se mostrou uma
excecdo, experimentando queda na participacdo feminina relativa no periodo
estudado. Em 2004, 340 dos 904 novos doutores da grande area titulados
naquele ano eram mulheres (37,61%). Ja em 2017, 718 dos 2.109 doutores
titulados eram do sexo feminino (34,04%). A falta de representatividade feminina
entre os doutores titulados € especialmente mais intensa na area de Ciéncia da
Computacdo. Nesse segmento, dos 410 novos doutores titulados em 2017,
apenas 80 eram mulheres (19,51%).

TITULACAO DE ESTUDANTES ESTRANGEIROS

Como reflexo da baixa atracao de discentes estrangeiros pelos programas
de pods-graduacao brasileiros, o numero de titulados de outras nacionalidades
que ndo a brasileira é bastante reduzido. Em 2017, dos 50.636 titulos de

mestrado concedidos por programas brasileiros de pés-graduacéo stricto sensu,
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apenas 796 foram obtidos por alunos estrangeiros (1,57%). Os programas de
doutorado se mostraram consideravelmente mais atrativos para estrangeiros do
gue os de mestrado, mas ainda assim a presenca de nao brasileiros é pequena.
Dentre os 21.609 novos doutores formados em 2017, somente 629 eram

estrangeiros (2,91%).

Dentre os doutores estrangeiros formados por programas
brasileiros de poés-graduacdo em 2017, ha representantes de 58 diferentes
nacionalidades. Existe, contudo, uma notavel participacéo de titulados oriundos
de paises latino-americanos, especialmente da América do Sul. Os paises
estrangeiros com maior nimero de doutores formados no Brasil em 2017 foram
Colémbia (199), Peru (101), Argentina (28), Chile (27) e Cuba (23). Juntos, esses
paises responderam por 60,1% do total de doutores estrangeiros titulados no

Brasil naquele ano.

Ocorre também uma grande concentracdo dos titulos
concedidos a estrangeiros em algumas determinadas instituicbes. Como
veremos a seguir neste estudo, as universidades brasileiras lideres em producéo
cientifica sdo as que tém maior poder de atratividade para alunos estrangeiros
e, consequentemente, sdo as que mais titularam doutores estrangeiros em 2017.
Ao todo, 86 instituicbes brasileiras concederam titulos de doutor a alunos
estrangeiros naquele ano. Contudo, apenas cinco delas, em conjunto, foram
responsaveis por 268 desses titulos (42,61% dos titulos concedidos a
estrangeiros). Foram elas: USP/USP S&o Carlos (129); Unicamp (40); UFRJ
(38); UFRGS (35) e UnB (26).

Em relacdo as areas de conhecimento, a grande area que mais
titulou doutores estrangeiros em 2017, tanto em numeros absolutos quanto
relativos, foi a de Ciéncias Exatas e da Terra. Dos 2.109 novos doutores titulados
naquele ano nesta grande area, 162 (7,68%) eram estrangeiros. Em seguida
veio a area de Engenharias, na qual 105 dos 2.000 doutores titulados (5,25%)

eram estrangeiros.
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COMO E A CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO NA POS-GRADUACAO?

No nivel federal, os principais Orgdos responsaveis pela
concessao de bolsas para estudantes de pdés-graduacdo sdo o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq) e a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Além dessas
instituicdes, outras organizacfes estaduais — especialmente as fundacdes de
amparo a pesquisa — também concedem bolsas de estudos, nas universidades
de sua area de abrangéncia. Existem ainda bolsas de mestrado e doutorado
disponibilizadas por instituicdes privadas, porém a maior parte destes beneficios
esta a cargo do Poder Publico, especialmente do Governo Federal.

No CNPq, as bolsas sédo concedidas para a formacédo de
recursos humanos no campo da pesquisa cientifica e tecnoldgica, em
universidades, institutos de pesquisa, centros tecnoldgicos e de formacédo
profissional, tanto no Brasil como no exterior. Especificamente na pos-
graduacéo, para os programas brasileiros, existem trés modalidades de bolsa:
mestrado, doutorado pleno e doutorado sanduiche no pais — esta ultima
destinada ao apoio de alunos formalmente matriculados em curso de doutorado
para o desenvolvimento de parte da sua tese em outro grupo de pesquisa
também localizado no Brasil. Ja para a pés-graduacdo no exterior, existem
bolsas de mestrado profissional, de doutorado pleno e de doutorado sanduiche.
No caso do doutorado sanduiche, o objetivo é exatamente o mesmo do ofertado
no Brasil, porém voltado para o financiamento do usufruto de parte do programa

em grupo de pesquisa no exterior.

Em 2019, segundo dados do CNPq obtidos por meio da Lei de
Acesso a Informacao, havia um total de 17.229 bolsas de pos-graduacéao stricto
sensu ativas para programas realizados no Brasil: 8.679 para o mestrado e 8.550
para o doutorado. Na destinacéo de bolsas do CNPq, ha um privilégio as grandes
areas de Exatas e da Terra (3.083 bolsas, 17,89% do total), de Engenharias
(2.823 bolsas, 16,39%), de Bioldgicas (2.726 bolsas, 15,82%) e de Agrarias
(2.679 bolsas, ou 15,55%). Juntas, portanto, essas quatro areas concentram

65,65% de todas as bolsas concedidas pelo CNPq ativas em 2019.
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A despeito do grande crescimento no numero de discentes de
pés-graduacdo experimentado nas duas ultimas décadas no Pais, o nimero de
bolsas do CNPq destinadas a alunos de mestrado e doutorado vem se mantendo
estagnado desde 2002. Naquele ano, o 6érgdo mantinha ativas 14.701 bolsas do
género — 7.824 de mestrado e 6.877 de doutorado. Portanto, em um periodo de
17 anos, o aumento no numero de bolsas ofertadas pelo CNPq para alunos de
mestrado e doutorado stricto sensu foi de apenas 17,20%.

Tal restricdo na destinacdo de bolsas pelo CNPg se deve a
diversos fatores. O mais importante deles, contudo, foi a defini¢cdo, pelo 6rgéo,
de um perfil mais voltado para outras modalidades de financiamento — em
especial na categoria “produtividade em pesquisa”, cujo foco principal sdo os
docentes de universidades integrantes de grupos de pesquisa. Em julho de 2019,
havia 14.875 bolsas dessa modalidade ativas no Pais. Em 2002, o nUmero de
bolsas desse género era de 6.119 — houve, portanto, uma ampliagéo superior a
143% no numero de agraciados com financiamento para produtividade em
pesquisa nesse periodo. Além disso, o CNPq promoveu uma ampliacdo no seu
leque de modalidades de financiamento, ofertando 32 linhas que vao da atracao
de jovens talentos a p6s-doutorado sénior.

Com o aumento no numero de discentes e a consequente
demanda por mais bolsas, coube a Capes o papel de especializacdo na
concessao de bolsas de mestrado e doutorado para os programas de pos-
graduacdo brasileiros. Em 2002, a entidade ja ofertava um numero
significativamente maior de beneficios desse tipo do que o CNPg. Naquele ano,
havia 23.234 bolsas da Capes ativas para a pés-graduacdo stricto sensu —
13.054 de mestrado e 10.180 de doutorado. Mas 0s anos seguintes foram de
forte crescimento na politica de concesséo de bolsas da Capes, o que ampliou
ainda mais o seu papel central nesta politica publica. Assim, em 2017, a entidade
mantinha ativas 91.826 bolsas de pos-graduacao stricto sensu — 47.510 de
mestrado e 44.316 de doutorado. Tal expansao foi possivel devido a um aumento
significativo dos investimentos da Capes em bolsas e fomentos, que saltou, em

valores correntes, de R$ 443 milhdes em 2002 para 3,27 bilh6es em 2017.
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Figura 5: Bolsas ativas da Capes para estudantes de pés-graduacao stricto sensu por ano: 2000-
2017
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Fonte: Geocapes

Em relacéo a distribuicdo das bolsas entre as grandes areas, ao
contrario do que ocorre com os beneficios ofertados pelo CNPq, a Capes tem
privilegiado as areas de Ciéncias Humanas e de Ciéncias da Saude. Em 2017,
0 6rgdo mantinha ativas, na grande area de Ciéncias Humanas, 12.879 bolsas
de pés-graduacao stricto sensu em programas brasileiros — 14,03% do total. Na
grande area de Ciéncias da Saude, por sua vez, havia 12.520 bolsas ativas —
13,63% do total. Ha, portanto, uma possivel forte correlacdo entre 0 nimero de
bolsas concedidas e o numero de discentes matriculados, tendo em vista que as
areas de Ciéncias Humanas e de Ciéncias da Saude concentravam, em 2017,
16,65% e 14,70% dos discentes de mestrado e doutorado, respectivamente.
Contudo, tais dados devem ser analisados com parciménia, ja que um volume
consideravel de bolsas ativas em 2017 — 4.890, ou 5,33% do total — foram
concedidas a discentes cuja grande area de conhecimento nao foi informada.
Além disso, as grandes areas de Exatas e da Terra, de Engenharias, de
Bioldgicas e de Agrarias, contavam, em 2017, com um total de 40.437 bolsistas
(44,04% do total). Assim, ainda que a proporcédo de bolsas concedidas para

essas grandes areas pela Capes seja inferior a observada nas bolsas do CNPq,
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ela ainda representa um montante significativo do total distribuido a todas as
nove grandes areas do conhecimento que fazem parte da classificacao oficial

adotada no Brasil.

COMO E A PRODUCAO CIENTIFICA DOS PROGRAMAS DE MESTRADO E
DOUTORADO?

METODOLOGIA

Existem, no meio académico e na administracdo publica,
discussfes intensas acerca das melhores metodologias a serem aplicadas para
a avaliacdo da producao cientifica de um pais. Tal diversidade de metodologias
leva a geracao de inumeros indicadores que, embora importantes para expressar
a evolucdo da producdo cientifica, jamais serdo capazes de ofertar um
diagnéstico definitivo sobre o tema. King (2004) ressalta que ha varias maneiras
de avaliar a qualidade da pesquisa cientifica de um pais, mas poucas se
mostraram satisfatorias. Assim, antes de adotar uma determinada métrica, é
necessario primeiramente avaliar quais sdo as metodologias existentes, quais
aspectos relativos a producdo cientifica se pretende privilegiar em um
determinado estudo e, somente apoOs tal pesquisa, € possivel optar pelo

indicador que mais se adeque aos objetivos a serem alcancados.

Em termos gerais, as métricas mais comumente utilizadas para

a avaliacao da producéo cientifica sdo as seguintes:

- numero de publicacdes indexadas e ndo indexadas;

- nimero de citacdes a publicacdes;

- indice H, que indica a produtividade e o impacto de autores ou
instituicoes;

- fator de impacto, no qual a frequéncia com a qual um trabalho

é citado é medida.

Como se pode depreender desses indicadores, € possivel
privilegiar métodos mais quantitativos ou mais qualitativos. Nos métodos
quantitativos, os indicadores mais importantes serdo o numero de publicacdes

em um determinado periodo. Trata-se de uma medida simples e objetiva,
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facilmente codificavel e com possibilidade de auditagem bastante efetiva. Além
disso, exatamente devido a sua simplicidade, a métrica de numero de

publicacdes facilita enormemente a producao de estudos comparativos.

Contudo, por outro lado, o indicador de numero de publicactes
tem como principal falha o fato de agregar, em sua contagem, papers publicados
em periddicos de baixa reputacao cientifica, com pouca ou nenhuma relevancia
no mundo académico. Uma forma comumente utilizada para contornar tal falha
da métrica é uma filtragem que leve em conta apenas artigos de publicacdes

indexadas, que gozam de maior prestigio cientifico.

Ja as avaliagbes de impacto, que incluem desde a simples
contagem de citacfes até métricas mais complexas, como as de fator de impacto
e o indice H, séo fortemente baseadas em critérios qualitativos. Ao se focarem
nos fatores de impacto, tais avaliagbes concentram suas analises na
repercussao das publicac6es de resultados na comunidade cientifica. Assim, um
instituto hipotético que publique dez artigos pouco citados, por exemplo, poderia,
em determinados casos, receber uma classificacéo inferior ao de outro instituto

gue publique apenas um paper de grande repercussdo no mundo cientifico.

Mas, por outro lado, artigos de baixa relevancia cientifica podem
ser largamente citados, porém justamente por pesquisadores que tém por
objetivo contradizer as conclusdes reveladas em tais estudos. Portanto, ndo
necessariamente um grande numero de citacfes significa a validacdo de uma

pesquisa por seus pares, podendo ocorrer exatamente o contrario.

Neste estudo, ao avaliarmos a producéo cientifica dos institutos
de pesquisa brasileiros — especialmente dos programas de pdés-graduacéo
existentes no Pais -, nosso principal objetivo é estabelecer métricas para
mensurar a evolucao dessa producao. Além disso, entendemos ser necessario
estabelecer bases comparativas com a producdao cientifica de outros paises, de
modo a avaliar como o meio cientifico brasileiro tem se desenvolvido, quando
comparado a evolugdo também experimentada por outros paises.
Adicionalmente, como poderemos ver nas subsec¢des seguintes, o Brasil ainda

estd em uma fase de expansédo do numero de papers publicados, em busca de
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uma colocacédo nos rankings de publicac&o internacionais mais condizente com

a sua relevancia econémica e politica.

Assim, optamos por empregar um meétodo de contagem de
artigos publicados, com filtro que inclua tdo somente as publicacdes indexadas.
De modo a permitir uma selecdo de periddicos indexados de qualidade
internacional, possibilitando assim a geracdo de um banco de dados com
informacdes comparaveis com outros paises, optamos pela utilizacdo dos dados
brutos ofertados pela base Scopus. Essa base, referencial da Editora Elsevier, é
disponibilizada pelo Portal Periédicos da Capes e indexa titulos académicos
revisados por pares, titulos de acesso livre, anais de conferéncias, publicagdes
comerciais, séries de livros, paginas web de conteudo cientifico (reunidos no
Scirus) e patentes de escritorios. A base Scopus dispbe ainda de
funcionalidades de apoio a analise de resultados (bibliometria), como
identificacdo de autores e filiagBes, cobrindo as areas de Ciéncias Bioldgicas,

Ciéncias da Saude, Ciéncias Fisicas e Ciéncias Sociais.

DADOS GERAIS

Em 2017, foram contabilizados na base Scopus 60.157 artigos
de afiliacdo de pesquisadores brasileiros publicados em periédicos indexados —
0 que corresponde a 2,94% de todos os papers publicados no mundo naquele
ano. Ao avaliarmos as afiliacbes dos pesquisadores autores dos artigos,
observamos um predominio absoluto de instituicbes publicas — 97,38% da
producéo cientifica brasileira em 2017 veio de uma universidade ou instituicao
publica de pesquisa, contra apenas 2,62% produzidos por instituicdes privadas.
As universidades publicas federais eram a afiliacdo de 64,42% dos autores,
enquanto as universidades publicas estaduais responderam por 26,71%.
Instituicdes publicas federais de pesquisa, tais como a Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) foram responsaveis por 5,43%

das publicagGes indexadas na base Scopus em 2017.

Entre 2000 e 2017, houve um aumento significativo do niamero
de publicacbes de pesquisadores afiliados a instituicbes brasileiras na base

Scopus. A producao cientifica brasileira saltou de 12.987 artigos publicados em
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2000 para 60.157 em 2017 — ampliacdo de 363,21%. Com isso, a participacéo
brasileira na producéo cientifica mundial saltou de 1,30% para 2,94%. Em média,
0 numero absoluto cresceu nesse periodo a uma taxa anual de 9,63%. Tal
resultado esta em linha com os achados de King (2004). Ao avaliar o impacto de
diversas nagdes na ciéncia mundial, o autor observou expansao da relevancia
da ciéncia brasileira em periodo anterior, composto de 1993 a 2001. Nesse
periodo, observou-se gque a participacao das publicacdes com afiliacao brasileira
subiu de 0,84% no periodo 1993-1997 para 1,21% no periodo 1997-2001.

Figura 6: Artigos de afiliagao brasileira publicados em periddicos indexados na base Scopus:
2000-2017
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Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na base Scopus
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Figura 7: Porcentagem de artigos de afiliacdo brasileira em relacéo ao total de artigos publicados

em periédicos indexados na base Scopus: 2000-2017
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Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na base Scopus

INSTITUICOES

No periodo compreendido entre 2000 e 2017, a variagdo da
participacao das instituicdes brasileiras lideres em producao cientifica no total de
artigos produzidos no Brasil foi minima. Desse modo, a melhor forma de abordar
a importancia dessas instituicdes cientificas nacionais é por meio da agregacéao
de dados de todo o periodo, de modo a estabelecer um painel de informacdes
bastante abrangente, que resume 0s rumos da ciéncia brasileira no século XXI.
No acumulado desse periodo de 2000 a 2017, o Brasil contabilizou exatos
619.640 papers publicados em periddicos indexados na base Scopus — 2,37%
de toda a producéo cientifica mundial desse periodo.

A lideranca no ranking das instituicbes que mais publicaram
artigos cientificos entre 2000 e 2017 é da Universidade de Séao Paulo,
responsavel por 13,73% de toda a producao cientifica nacional do periodo. Em
seguida vieram a Universidade Estadual Paulista (Unesp), com 5,06%; a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), com 4,69%; a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com 4,61%; e a Universidade Federal do Rio

Grande do Sul (UFRGS), com 3,48%. Todas as 10 instituicbes que mais
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produziram artigos cientificos entre 2000 e 2017 s&o publicas: trés universidades
estaduais, todas de Sao Paulo (USP, Unesp e Unicamp); seis universidades
federais (UFRJ; UFRGS; UFMG; Unifesp; UFSC e UFPR); e uma instituicdo
publica federal de pesquisa (Fiocruz). Na verdade, a instituicdo privada mais bem
colocada nesse ranking, a Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ), ocupa a 312 posicao, responséavel por 0,63% da producao cientifica

nacional no periodo.
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Tabela 1: Ranking das 20 instituicBes brasileiras com mais artigos publicados em periédicos

indexados na base Scopus: 2000-2017

Classificagéo

Total de artigos

N° Instituicdo Participacao
10 Bgi;ersidade de S&o Paulo - E;‘ti;z[f;?ade Publica 133.130 13,73%
20 gaNuEliig-Universidade Estadual lélgtiZst;(liade Publica 49076 5.06%
30 ch:gir\r/]%ﬁE:de Estadual de lélgtiZst;(liade Publica 45.498 4.69%
40 ggigeel;s(;ii(:gde Federal do Rio llélgcij\;er;slidade Publica 44.690 4.61%
50 g?;\llqedr:iggdseufederal do Rio llélgcij\;er;slidade Publica 33,782 3.48%
60 (L;gir\;?;sidade Federal de Minas IL:Jg(i]‘\:aerglslidade Publica 30.847 3,18%
70 IL;gi:?grsidade Federal de Sé&o IL:Jg(i]‘\:aerglslidade Publica 24.296 2 50%
g0 ggi\;?irns;dade Federal de Santa IL:Jg(i]‘\:aerglslidade Publica 18.732 1.93%
9o gg:\éigidade Federal do IL:Jg(i]‘\:aerglslidade Publica 18.653 1.92%
10° Fundacédo Oswaldo Cruz :)nesstglljiigio pablica de 17.740 1,83%
11°  Universidade de Brasilia gg(;‘ggidade Publica 15.368 1,59%
120 E(renspre_sa ABrasiIeirq . de_ Instituicdo publica de 0

quisa gropecuaria . 15.304 1,58%

Embrapa pesquisa

130 \L;ir:;i;/:;sidade Federal de IL:JQ(ij\g-:;;siidade Pudblica 14.816 1.53%
140 ggir\llsgsidade Federal de Sao Ln:stgldiigio Plblica de 14.416 1.49%
150 ;Jgij]/:rr]seiic:gde do Estado do Rio lég:;gzs;?ade Publica 13.416 1.38%
16° glrlljir\]/ﬁrr]seig:ge Federal gg(;\;igslidade Publica 13.075 1.35%
170 kJ/Irz]air\ileridade Federal de Santa gg(;\;igslidade Publica 12.947 1.34%
18° Universidade Federal do Ceara gg(;\;igslidade Publica 12.918 1,33%
190 gg:\r/;rrzrs]igl?gg Federal de IL:JQ(ijveer;slidade Publica 12586 1.30%
200 Universidade Estadual de Universidade Publica 10.535 1,09%

Maringa

Estadual

Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na base Scopus
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AREAS DE PESQUISA

Os dados disponibilizados da producdo de artigos cientificos
brasileiros indexados na base Scopus no periodo de 2000 a 2017 possibilitam
uma avaliacdo do desempenho das diferentes areas de pesquisa de maneira
global, sem a interferéncia de eventuais sazonalidades ocorridas no periodo.
Além disso, o acompanhamento dessa producao cientifica por um longo periodo
de tempo possibilita um diagnéstico mais preciso acerca das vocacdes
cientificas nacionais — areas de pesquisa que se mantiveram em destaque
nesses 17 anos de maneira perene, com nivel de producédo similar aos das

nacdes lideres em pesquisa cientifica.

No periodo de 2000 a 2017, foram contabilizados na base
Scopus 619.640 artigos cientificos publicados em periddicos indexados
produzidos por pesquisadores afiliados a instituicbes brasileiras, o que
corresponde a 2,37% de toda a producdo cientifica mundial. Com isso, no
acumulado do periodo, o pais ocupa a 142 posi¢cao no ranking dos paises com
maior numero de publica¢fes. Lideram este ranking os Estados Unidos, a China,
o Reino Unido, a Alemanha e o Japao. Juntos, os pesquisadores desses paises
contabilizam mais de 15,1 milhdes de indexacbes na base Scopus — 0 que
corresponde a 57,87% da producéo cientifica mundial do periodo.

Héa diversos fatores determinantes para uma maior ou menor
pujanca da producdo cientifica em um determinado pais, mas a variavel que
costuma explicar de maneira mais precisa o nivel de producéo cientifica é o
tamanho da economia. H& uma relacdo quase que imediata entre o tamanho do
Produto Interno Bruto (PIB) de um pais e a sua importancia para o cenario
cientifico mundial. Mas, ao observarmos a lista dos paises com maior producéo
cientifica, € possivel observar que o Brasil é ainda uma exce¢do, com uma
participagdo no cenario mundial muito aguém das suas potencialidades
econbmicas. Levando-se em conta o periodo de 2000 a 2017, vemos que
diversos paises com PIB inferior ao do Brasil ttm um nivel de producéo cientifica
mais elevado do que o do nosso Pais, tais como Canada, Italia, Espanha,
Australia, Coreia do Sul e Russia.
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Essas informagbes, contudo, sdo agregadas e refletem t&o
somente uma tendéncia geral de todas as linhas de pesquisa somadas. Ao
avaliarmos de maneira isolada cada area de pesquisa, é possivel constatar que
o Brasil estad na vanguarda da ciéncia em diversas disciplinas. Dentre as areas
de vocacao da ciéncia brasileira, destacam-se as de odontologia; de veterinéria,;
e de agricultura e ciéncias biologicas. Em todas essas disciplinas, a participacao
brasileira no total de artigos cientificos publicados é superior ao que se poderia

esperar, tendo em vista a relagéo PIB/producéo cientifica.

Tabela 2: Artigos de afiliacéo brasileira publicados em periédicos indexados na base Scopus, por
area de conhecimento: 2000-2017

Area* Artigos (2000-2017) Participagéo
Agricultura e Ciéncias Biolégicas 136.316 5,64%
Artes e Humanidades 9.440 1,03%
Bioquimica, Genética e Biologia Molecular 80.521 2,20%
Negocios, Gestao e Contabilidade 9.401 1,43%
Engenharia Quimica 22.303 1,68%
Quimica 54.480 1,91%
Ciéncia da Computagéo 20.376 1,44%
Decision Sciences 7.318 3,16%
Odontologia 20.583 12,15%
Ciéncias Planetarias e da Terra 24.467 1,86%
Economia, Econometria e Financas 5.472 1,20%
Energia 9.951 1,41%
Engenharias 45.933 1,16%
Ciéncias Ambientais 36.249 2,48%
Carreiras da Saude 9.959 3,10%
Imunologia e Microbiologia 31.820 3,57%
Ciéncia de Materiais 41.318 1,49%
Matematica 28.805 1,90%
Medicina 171.867 2,37%
Multidisciplinar 6.084 1,92%
Neurociéncia 20.514 2,72%
Enfermagem 14.722 3,21%
Farmacologia, Toxicologia e Farmacia 26.978 2,79%
Astronomia e Fisica 66.094 1,97%
Psicologia 11.640 1,76%
Ciéncias Sociais 33.276 1,66%
Veterinaria 25.008 9,04%
Nao definido 31 0,04%

Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na base Scopus.
* Um artigo pode ser classificado em mais de uma area de conhecimento, por isso a soma dos
nameros de cada categoria € maior do que o nimero total de artigos.
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A area de maior destaque da ciéncia brasileira, de acordo com
os dados compilados da base Scopus, € a de odontologia. Nela, o Brasil aparece
na segunda posicdo do ranking dos paises que mais produziram artigos
cientificos indexados, atras apenas dos Estados Unidos. No acumulado de 2000
a 2017, pesquisadores com afiliacado brasileira foram responsaveis por 12,15%
de toda a producéo cientifica mundial de odontologia. Ressalte-se, ainda, que a
importancia brasileira no cenario cientifico desta area se deve, primordialmente,
a uma grande evolucdo no numero de publicacbes no periodo estudado. Em
2000, o Brasil publicou 194 artigos na area indexados na base Scopus — 3,24%
do total daquele ano. Em 2017, o numero de artigos foi de 1.888, o que
correspondeu a 14,59% de todos os artigos publicados no mundo no ano.

Tabela 3: Ranking dos 10 paises com mais artigos publicados em periddicos indexados na base

Scopus, na area de odontologia: 2000-2017

N°  Pais Artigos publicados
1° Estados Unidos 35.295
20 Brasil 20.610
3° Japéo 15.599
40 Reino Unido 13.433
50 Alemanha 10.373
6° india 9.819
7° Italia 8.449
8° Turquia 7.301
9o China 6.294
10° Coreia do Sul 4.879

Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na base Scopus.

A posicao de destaque do Brasil na pesquisa em odontologia é
resultado, em grande parte, da atuacdo de trés universidades estaduais
paulistas: Universidade de S&o Paulo (USP); Universidade Estadual Paulista
(Unesp) e Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Juntas, essas trés
instituicbes foram responsaveis por 36,53% do total de artigos brasileiros
publicados em periédicos de odontologia indexados pela Scopus. Além disso,

USP, Unesp e Unicamp ocupam, nesta ordem, as trés primeiras posi¢cdes no
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ranking mundial de instituicbes que mais publicaram artigos indexados sobre

odontologia no periodo de 2000 a 2017.

Tabela 4: Ranking das dez instituicdes com mais artigos publicados em periédicos indexados na

base Scopus, na area de odontologia: 2000-2017

N° Instituicdo Artigos publicados
1° Universidade de S&o Paulo - USP 5.926
20 Universidade Estadual Paulista - Unesp 3.301
3° Universidade Estadual de Campinas - Unicamp 3.095
40 Tokyo Medical and Dental University 2.025
50 King's College London 1.750
6° Academic Centre for Dentistry Amsterdam 1.636
7° Seoul National University 1.429
8° University of Washington, Seattle 1.428
9o The University of Hong Kong 1.414
10° University of Michigan, Ann Arbor 1.398

Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na base Scopus.

As pesquisas brasileiras na area de veterinaria também tém um
grande destaque no cenario cientifico mundial. No acumulado do periodo de
2000 a 2017, o Brasil publicou mais de 25 mil artigos sobre o tema em periddicos
indexados pelo Scopus — 9,04% da producdo mundial. Com isso, 0s
pesquisadores brasileiros ocupam a 22 posicéo no ranking de producdo cientifica
em veterinaria, atrds apenas dos Estados Unidos. Se, no ano 2000, a producdo
cientifica brasileira da area correspondia a 2,86% de toda a produ¢do mundial,
em 2013 alcancava o patamar de 12,15%. Contudo, ha de se ressaltar que a
participacdo brasileira na pesquisa de veterinaria tem sofrido um leve, porém
continuo decréscimo nos ultimos anos, tendo fechado 2017 em 11,84% do total
de artigos publicados em todo o mundo.
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Tabela 5: Ranking dos 10 paises com mais artigos publicados em periddicos indexados na base

Scopus, na area de veterinaria; 2000-2017

N° Pais Artigos publicados
1° Estados Unidos 56.480
2° Brasil 25.049
3° india 2.1222
40 Reino Unido 19.374
50 Alemanha 17.081
6° China 11.900
7° Japéo 10.868
8° Franca 10.832
9o Canada 10.248
10° Turquia 9.978

Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na base Scopus.

Ao avaliarmos o ranking das instituicGes que mais publicaram
artigos cientificos em periddicos de veterinaria indexados ao Scopus,
observamos que ha duas instituicdes brasileiras na lista das mais produtivas: a
Unesp, que ocupa a 22 posicdo no ranking, com 4.372 artigos publicados; e a

USP, na 32 posicao do ranking, que publicou 3.799 artigos no periodo.
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Tabela 6: Ranking das dez instituicGes com mais artigos publicados em periddicos indexados na

base Scopus, na area de veterinaria: 2000-2017

N°  Instituicdo Artigos publicados
1° University of California, Davis 4.438
20 Universidade Estadual Paulista — Unesp 4.372
3° Universidade de S&o Paulo - USP 3.799
4°  Tieréarztliche Hochschule Hannover 2.926
50 Indian Veterinary Research Institute 2.851
6° University of Guelph 2.665
7° Universiteit Gent 2.643
8° Royal Veterinary College University of London 2.518
9° Colorado State University 2.430
10° North Carolina State University 2.429

Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na base Scopus.

A atividade cientifica brasileira em agricultura e ciéncias
bioldgicas também é intensa, bastante superior a média da soma das demais
areas de conhecimento. A base Scopus contabiliza, no periodo de 2000 a 2017,
mais de 136 mil artigos cientificos publicados por pesquisadores afiliados a
instituicdes brasileiras, o que corresponde a 5,64% de toda a produ¢cao mundial.
Neste periodo, o Brasil foi 0 5° pais com maior producéo cientifica na area, atras
apenas de Estados Unidos, China, Reino Unido e Alemanha. Houve um
expressivo aumento no nimero de publicacdes brasileiras no periodo: de 1.991
artigos cientificos em 2000 para 13.739 em 2017 — ampliagdo de 590%, em
nameros absolutos. Em numeros relativos, a producao cientifica brasileira em
agricultura e ciéncias bioldgicas saltou, nesse mesmo periodo, de 2,60% para

6,91% do total da publicagcdo mundial de artigos na area.
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Tabela 7: Ranking dos 10 paises com mais artigos publicados em periddicos indexados na base

Scopus, na area de agricultura e ciéncias biolégicas: 2000-2017

N° Pais Artigos publicados
1° Estados Unidos 585.902
2° China 290.164
3° Reino Unido 156.313
40 Alemanha 148.968
50 Brasil 136.589
6° Japéo 124.869
7° india 115.122
8° Canada 113.759
9o Franca 112.675
10° Austrélia 107.815

Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na base Scopus.

QUAIS FATORES INFLUENCIARAM A AMPLIACAO DA PRODUCAO
CIENTIFICA BRASILEIRA NO SECULO XXI?

Os dados compilados neste estudo mostram, de maneira
bastante evidente, uma evolucdo rapida e continua na participacdo dos
pesquisadores com afiliacdo em instituicdes brasileiras, predominantemente
publicas, na producédo cientifica mundial. Em um periodo relativamente curto,
compreendido entre 2000 e 2017, as publicacdes de pesquisadores brasileiros
catalogadas na base Scopus saltaram de 12.987 para 60.157 artigos por ano.
Desse modo, a participacao brasileira na producéo cientifica mundial, utilizando-
se como base tal indicador, subiu de 1,30% para 2,94% - um feito que encontra

poucos paralelos na histdria da ciéncia mundial.

Ha de se avaliar com reservas, contudo, esses resultados. Ainda
que eles, de maneira evidente, apontem uma evolucéo notavel na relevancia da
producdo académica brasileira em nivel mundial, € necesséario ponderar que
existe uma grande concentracdo da producdo cientifica nacional em alguns
centros de exceléncia. Assim, onde se |é “evolugdo da producio cientifica

brasileira”, é preciso constatar que, na verdade, o que houve foi uma ampliacédo
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da relevancia de alguns centros especificos de pesquisa, compreendidos por um
seleto grupo de universidades publicas e centros publicos de pesquisa

brasileiros.

No acumulado de 2000 a 2017, por exemplo, um conjunto de
apenas 10 instituicdes, englobando nove universidades publicas e um centro
publico de pesquisas, a Fundacdo Oswaldo Cruz, foi responsavel por mais de
42% de toda a producao cientifica nacional indexada na base Scopus. As trés
instituicdes lideres nesse ranking — Universidade de S&o Paulo; Universidade
Estadual Paulista e Universidade Estadual de Campinas — sdo todas instituicbes
publicas estaduais do Estado de Sao Paulo e, em conjunto, concentram 23,5%
de toda a producéo cientifica brasileira catalogada na base Scopus nesse

periodo.

Mas, mesmo levando em conta essa ponderacdo, € possivel
avaliar com um elevado grau de confiabilidade quais os fatores institucionais que
levaram a esse significativo aumento da producéo cientifica brasileira no periodo
de 2000 a 2017. O conjunto de dados compilados neste estudo, que compreende
diversos elementos com potencial influéncia na produtividade cientifica brasileira
e acompanhados por um longo periodo de observacgéo, tornou possivel testar

diversas hipo6teses e chegar a algumas conclusdes interessantes sobre o tema.

Uma primeira constatacdo, de certa forma, contraria parte
significativa da literatura sobre o tema. Como pudemos observar, a influéncia do
crescimento do PIB brasileiro no século XXI, ao contrario do que se poderia
esperar, teve um efeito apenas moderado na produtividade cientifica brasileira.
Guimaraes (2004), por exemplo, afirma que o tamanho do PIB é o fator
preponderante para explicar a inser¢do de um pais no cenario cientifico mundial.
Mas ha excec¢des, como destaca o autor, e 0 Brasil sempre foi um dos casos que
mais fugiram a regra: mesmo mantendo-se entre as 10 maiores economias do
mundo ao longo de todo o século XXI, o Pais foi apenas o 14° pais com maior

producéo cientifica no periodo de 2000 a 2017.

E fato que, ao utilizarmos como comparagio apenas 0s anos de
2000 e de 2017, parece haver uma relacdo direta entre o crescimento da

economia brasileira e a ampliacdo da sua relevancia no cenario cientifico
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mundial. Segundo dados do Banco Mundial, o PIB brasileiro saltou de US$ 3,75
trilhdes em 2000 para US$ 9,88 trilhdes em 201712 — crescimento comparavel ao
experimentado pela producao cientifica nacional. Mas, ao avaliarmos tais dados
de maneira desagregada, podemos observar que, enquanto a producao
cientifica brasileira evoluiu em um ritmo constante, proximo a 10% ao ano, 0
crescimento da economia se deu com diversos solavancos nesse mesmo
periodo. A partir de 2012, o PIB brasileiro medido em délares pelo Banco Mundial
passou a encolher, sofrendo uma forte retracao entre 2014 e 2015. Mas, nesse
mesmo periodo, o numero de publicacdes brasileiras indexadas no Scopus
experimentou um forte aumento, a despeito das dificuldades econdmicas

enfrentadas pelo Pais.

Outro indicador comumente utilizado na literatura é a medida do
esforco fiscal de um pais destinado a atividades de pesquisa e desenvolvimento,
mensurada pela porcentagem do PIB destinada a tais empreendimentos (DE
MEIS et al., 2007). Em termos gerais, nas grandes economias, quanto maior é
esse indicador, maior € o investimento nominal destinado a P&D, o que
redundaria em maiores niveis de producéo cientifica. Mais uma vez recorrendo
aos dados disponibilizados pelo Banco Mundial, podemos observar que a
porcentagem do PIB destinada pelo Brasil as atividades de P&D é bastante
restrita, oscilando entre um minimo de 0,96% (observado em 2004) e um teto de
1,34% (observado em 2015).

Como comparacdo, podemos citar os dados mais recentes
disponibilizados pelo Banco Mundial, referentes a 2016. Naquele ano, enquanto
a média mundial foi de destinacdo de 2,23% do PIB para P&D, no Brasil esse
valor foi de apenas 1,27%. Dentre as 10 maiores economias do planeta, o Pais
ocupou a ultima posicao em investimento em pesquisa e desenvolvimento. Mas,
paradoxalmente, a producdo cientifica brasileira foi capaz de superar as
restricbes de investimentos em P&D, ampliando-se de maneira constante e

intensa ao longo do século XXI.

12 BANCO MUNDIAL. World Bank Open Data. Banco Mundial, 2019
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Finalmente, chegamos a correlacdo entre o crescimento da pos-
graduacdo brasileira e o aumento da participagédo nacional na producao cientifica
mundial. A existéncia de capital humano para atividades de pesquisa e
desenvolvimento € um dos fatores essenciais para a producéao cientifica de um
Pais (KING, 2004). Além disso, os dados integrantes desse estudo revelam que
a consolidacdo de programas de pds-graduacao é elemento fundamental para a
insercdo de um pais no cenario cientifico mundial. Neste caso, o Brasil € um
exemplo didatico, no qual parece haver uma relacao praticamente perfeita entre
a expansao da pos-graduacdo, a ampliacdo das bolsas concedidas a
mestrandos e doutorandos, a expansao do numero de mestres de doutores
titulados e o crescimento da producdo cientifica nacional. Mais especificamente,
como podemos ver na figura 8, a relacdo entre o crescimento no niamero de
mestres e doutores titulados e a ampliacdo do nimero de artigos cientificos
brasileiros indexados na base Scopus, no periodo de 2000 a 2017, é
praticamente perfeita.

Figura 8: Titulados em programas de pds-graduacao stricto sensu no Brasil X artigos de afiliacdo

brasileira publicados em periédicos indexados na base Scopus: 2000-2017

@ Fublicagies Scopus Linha de tendéncia para Publicagies Scopus R® = 0,975

Base Scopus (2000-2017)
L]

icaghes
[ ]

Publ
L ]

Titulados pas stricto-sensu (2000-2017)

Fonte: Autor, com base em dados disponibilizados na Geocapes e na base Scopus.
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De fato, dentre todos os fatores analisados neste estudo, o que
guarda maior relacdo com o crescimento da producédo cientifica nacional é o
namero de mestres e doutores titulados anualmente — o que corrobora a hipétese
de que a formacado de capital humano € o fator mais preponderante para a
expansao da ciéncia. Mas, por outro lado, é certo que nao h& a possibilidade de
expansdo de capital humano para pesquisa sem massivos investimentos em
educacao, especialmente nos cursos de pos-graduacao. O que avaliamos aqui
como uma variavel independente — o numero de titulados em programas de pos-
graduacédo stricto sensu no Pais, ano a ano — é na verdade o resultado de
diversos outros fatores relativos ao investimento na pds-graduacéo brasileira.
Portanto, engloba em si elementos como a expansédo no numero de programas
de pés-graduacéo, a contratacédo de docentes, a ampliagdo do numero de bolsas
ofertadas pelos o6rgdos de fomento, o estabelecimento de mecanismos de
recompensa por produtividade, o fortalecimento de periddicos cientificos

nacionais, dentre diversos outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da sua jovialidade, a ciéncia brasileira tem se destacado
nos anos recentes, galgando rapidamente posi¢cdes no ranking das nacées com
maior nimero de pesquisas relevantes. Sao resultados surpreendentes, ja que
o investimento em pesquisa e desenvolvimento no Pais é historicamente baixo,
bastante inferior a média observada em paises de porte econémico similar. Ainda
nao integramos o seleto grupo das 10 na¢des que mais produzem ciéncia no
planeta, é verdade. Mas a ciéncia brasileira demonstra avancos significativos.
No curto espaco de tempo entre 2000 e 2017, o Brasil foi capaz de ampliar a sua
participacdo na producdo cientifica mundial de 1,12% para 2,22% do total de

artigos publicados.

E como pudemos observar por meio dos dados apresentados
neste estudo, a evolucdo dos indicadores de producéo de ciéncia no Brasil esta
intimamente ligada a ampliacdo e consolidacdo dos programas de pos-
graduacéo no Pais, especialmente nas universidades publicas e nas instituicées
publicas de pesquisa. Nesse mesmo periodo de 2000 a 2017, o numero de

alunos de pos-graduacéo stricto sensu matriculados saltou de pouco mais de
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116 mil para 313 mil — um aumento de 170%. Tal aumento so foi possivel, entre
outros, devido a uma ampliacdo proporcional no nimero de bolsas de mestrado
e doutorado distribuidas pelos 6rgados governamentais, em especial CNPq e
Capes. Ainda que de valores bastante reduzidos, essas bolsas tém sido
fundamentais para a garantia da atratividade de pesquisadores em dedicacéo

exclusiva — muitos dos quais terminam por seguir a carreira académica.

Desse modo, a manutencdo dos investimentos nos cursos de
pos-graduacdo — por meio da ampliacdo de programas, de criagdo de novas
vagas para alunos de pés-graduacgéo e do crescimento no nimero de bolsas —,
mostra-se essencial para que o Pais continue ampliando a sua participagéo na
producdo cientifica mundial. Por um lado, é inescapavel o cenario de grave
restrico orcamentaria experimentado pelo Poder Publico nos anos recentes, o
que tem tornado cada vez mais escassos 0S recursos discricionarios que
poderiam ser destinados a pés-graduacéo brasileira. Também é incontestavel
gue a participacdo do setor privado esta ainda muito aquém do seu potencial, o
que termina por designar ao Poder Publico quase que a exclusividade na

manutencao de programas de pds-graduacao no Pais.

Mas, por outro lado, investimentos em ciéncia e tecnologia séo
estratégicos, geram grande quantidade de empregos qualificados e ajudam a
melhorar a eficiéncia da economia. Ademais, como pudemos ver neste estudo,
o esforco fiscal brasileiro destinado a ciéncia e tecnologia é ainda timido,
havendo espaco para significativa ampliagdo nos proximos anos. Idealmente, no
minimo 2% do PIB deveriam ser destinados a tais atividades — o que, ainda
assim, significaria um valor aguém daquele despendido em média pelos paises
de nivel de atividade econémica similar ao do Brasil. Em toda a historia brasileira,
a fatia do PIB que o Pais investiu em ciéncia e tecnologia jamais foi superior
1,34%?*3. E como pudemos observar neste estudo, a destinacdo de verbas aos
programas de poés-graduacdo — seja por meio de aplicagdo direta; seja por
concessao de bolsas de produtividade a docentes e a estudantes — € uma

estratégia comprovadamente eficaz para o desenvolvimento da ciéncia nacional.

13 Fonte. Banco Mundial. Valor observado em 2015.
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