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[ - PRINCIPAIS CRITICAS E CONCLUSOES

1. Os destaques da 3? Avaliacao foram: (a) apds corte de despesas em exatos R$ 10
bilhdes!, a programacao discriciondria estd sendo parcialmente recomposta; (b) é
minima a probabilidade de que a meta fiscal cheia seja atingida. O resultado
primadrio realizado no 1° quadrimestre foi maior que a meta acumulada para o fim
de agosto e 62% do superavit ficaram para o ultimo quadrimestre; e (c) continuam
baixando a qualidade das previsoes oficiais e o grau de cumprimento das normas
orcamentdrias. A Tabela apresenta as mudangas no contingencimento trazidas
pelo Decreto 7.247/10.

ITENS DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO, 2010
Variagbes em Relacédo a Primeira Avaliacao

(R$ Milhdes)
22 Aval 32 Aval .
Agregados Dec.7.189 Dec. 7.247 Diferenca
1. Receita Primaria ® (9.390,2)  (9.584,9) (194,7)
2. Transferéncias a Estados e Municipios (148,5) (1.813,9) (1.665,4)
3. Receita Liquida (1 - 2) (9.241,7)  (7.771,0) 1.470,7
4. Meta de Resultado Primario (758,3) (1.565,0) (806,7)
5. Subtotal Recursos (3 + 4) (20.000,0) (9.336,0) 664,0
6. Déficit do RGPS @ 31,0 (1.568,1)  (1.599,1)
7. Créditos Adicionais do Legislativo, Judiciario e MPU 10,5 25,7 15,2
8. Subtotal Reducao de Outras Despesas (-5+6 +7) 10.041,5 7.793,6 (2.247,9)
9. Despesas Obrigatorias (2.427,6)  (2.727.6) (300,0)
9.A Pessoal (1.465,4)  (1.636,4) (171,0)
9.B Subsidios e Subvengdes (1.424,5) (1.724,5) (300,0)
9.C Demais, Liquido “ 462,3 633,3 171,0
10. Limitag&o de Despesas Discricionérias (8 - 9) 7.613,9 5.066,0 (2.547,9)
10.A Executivo 7.488,9 4.982,4 (2.506,5)
10.B Demais Poderes 125,0 83,6 (41,4)
Meméria
11. Redugéo Total de Despesas (10-9 -7 - 6) 10.000,0 9.336,0 (664,0)

Fonte: 22 Avaliacéo; 32 Avaliacdo; SOF/MP.

@ Exceto do Regime Geral da Previdéncia Social.

? Devido s6 a aumento na estimativa de pagamentos de beneficios.
® Exceto beneficios previdenciarios.

 Inclui R$ 800 milhdes de apoio financeiro a estados e, na 32 Aval, R$ 171 milhées do Fundo
Constitucional do DF.

1 v 2 s . ) e . ‘o

Entendeu-se, a época da decisdo de reduzir despesas, que haveria maior limitagdo do empenho e maior superavit. O
Executivo editou o Decreto 7.189/10 com o que Fazenda e Planejamento pretendiam colaborar com o Banco Central no controle
da demanda agregada (0} contmgenaamento nao tranqumzou o] mercado nem o Comlte de Politica Monetaria do Banco Central.

CD 7/10 sobre 0 contlngenC|amento de maio.
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2. No total, as despesas orcamentarias

o aumentam pouco mais de R$ 660 milhdes,
Na 1% Avaliacgio, o

contingenciamentofoi maior que mas as discricionarias do Executivo tiveram

a frustragdo esperada em receita espago de R$ 2,5 bilhOes para crescer?, gragas
liquida porque despesas principalmente a projegao inferior do déficit
obrigatdrias extra-orcamentdirias do regime geral do previdéncia social (R$ 1,6

somaram-se ds da Lei. - s A
bilhao) e a queda das transferéncias a estados

Na 2% Avaliagdo o Executivo e municipios e fundos por reparticio de
previu a piora da receita e
divulgou corte de despesas, sem
atingir o PAC.

receitas administradas pela Receita Federal do
Brasil (R$ 1,66 bilhao).

3. A necessidade de superavit primario

ampliou-se em mais de R$ 800 milhdes com a

nova estimativa do PIB. Houve queda de despesas obrigatérias de R$ 300 milhdes

por reestimativa de subsidios e subvenc¢des, que tém componente extra-

orcamentdrio importante e se prestam bem a ajustes — haviam subido na 1°
Avaliacado e caido na 2% A

diminuicado nas despesas de

pessoal, que na avaliacao No decreto anterior, sé6 a metade dos R$ 7,5

anterior foi significativa, bilhées do limite adicional a despesas

A1 discriciondrias foi subtraida d

ocorreu no ambito do FCDF, - f ,
programacdo do Executivo. A outra metade

com reclrsos equivalentes correspondeu d reducio da reserva

sendo destinados a despesas do orcamentdria dos ministros de
mesmo Fundo (pouco mais de Planejamento e Fazenda que é
R$ 170 milhdes). disponibilizada por portarias
interministeriais. Mesmo procedimento foi
4. A reducao das transferéncias a adotado em relagdo ao limite financeiro,
estados e municipios e o que havia caido R$ 8,9 bilhées. Metade

aumento da receita liquida (em dessa queda ndo resultou em perda para os

R$ 1,47 bilhao) se deram nao o . o
ministros. A reserva financeira, jd pequena

ObStante a preVISao de pequena no Decreto 7.144/10, fOI exaurida.
queda das receitas

orgdos, posto que foi debitada a reserva dos

administradas pela RFB. Nao s6

sua composi¢ao mudou, como, no relatério, a variacao das transferéncias aos
fundos de participacdo, incluindo IPI de estados exportadores, é maior que a
proporgao constitucional aplicada a queda das receitas partilhadas nesses fundos,
sem justificativa. Além disso, no sentido oposto, ha o fato de o Tesouro estar

2 " - s . - .
Desde o Decreto 7.144/10 a comparagdo dos limites nos decretos se faz em relagdo a lei mais créditos especiais e
suplementares.
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providenciando a partilha por estimativa de IR e IPI arrecadado por meio do
Refis IV, antes da classificacao definitiva dessas receitas.

5. Toda a folga adicional foi destinada a reservas, como mostra a Tabela.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010
Limites nos Decretos de Programacéo Financeira do Executivo @

(R$ Milhdes)
. Decreto Decreto Decreto N
Limites dos Anexos e Reservas 7 144/10 7 189/10 7 24710 Variagcao

1. Movimentag&o e Empenho 159.899,6 156.165,1  156.165,1 =
2. Reserva Orgamentaria 53194 1.565,1 4.071,6 2.506,5
3. Limite Orcamentério (1 + 2) 165.219,0 157.730,2  160.236,7 2.506,5
4. Pagamentos 159.899,6 155.451,0 155.451,0 -
5. Reserva Financeira 4.486,1 - 797,9 797,9
6. Limite Financeiro (4 + 5) 164.385,7 155.451,0 156.248,8 797,9
7. Diferenca entre os Limites (3 - 6) 833,4 2.279,2 3.987,9 1.708,6

Fonte: Decretos citados. Elaboragéo dos autores.

W Nzo inclui o contingenciamento dos demais poderes.

6. Caso as receitas e despesas e as metas de superavit de estados e municipios e
das estatais se concretizassem e os limites e suas reservas fossem usados na
totalidade, o Executivo disporia de margem de apenas R$ 4 bilhdes (diferenca
entre os limites) para cobrir o PAC, cujas

despesas acumuladas eram de mais de R$ 8,9 A hipotese de trabalho do Banco

oy~ . . ;1 Central relatada na iiltima ata do
bilhdes no fim de junho, e créditos ; o
Copom ¢ meta para o superdvit

extraordinarios (R$ 4 bilhdes ja pagos até junho). primrio de 3,3% do PIB em 2010

7. A meta cheia de 3,3% do PIB nao seria com a possibilidade de redugio

. - em até 0,9 p.p., em virtude da
cumprida.® Pode haver nova redugao nas , P-P - ,
implementagio dos projetos

estimativas de despesas obrigatorias, vinculados ao PAC, dos quais
particularmente em subsidios e subvengoes. 0,44 p.p. do PIB por conta de
Dificilmente as receitas serao maiores que prevé restos a pagar de 2009. A

a 3* Avaliagdo — mesmo que alguns parametros divergéncia da previsdo de

despesas com o PAC entre BC e

da Secretaria de DPolitica Econdomica do i
Planejamento pode decorrer de

Ministério da Fazenda relevantes para a variagio na estimativa do PIB ou

arrecadacao estejam desatualizados frente a a assuncio, pela autarquia, de que

expectativas do mercado —, a menos que seja o tamanho do PAC previsto no

resgatado o Fundo Soberano do Brasil ou se decreto nio é exequivel.

3 Dito de outra maneira, esse quadro significa que a meta priméria somente podera ser cumprida langando-se mao de parte da
reducdo que a LDO permite, descontada a parcela dos R$ 4 bilhdes que sobrar da diferenca entre os limites da Avaliagao de
junho.
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recorra, como em 2009, a mecanismos ou artificios contabeis pouco ortodoxos

para fechar as contas.*

As estimativas de arrecadacao da
RFB (exceto o INSS) foram
elaboradas com base nos parametros
da 1% Avaliacao e somente mudaram
na medida da frustracdo ja
observada de receitas. A
arrecadadagao até julho frustrou-se
em R$ 7,3 bilhoes, sendo R$ 3,5

O contingenciamento se refere
normalmente a limitacdo de
empenho. Entretanto, o decreto que
se segue d avaliacdo traz também os
limites financeiros para os 6rgdos do
Poder Executivo. A distribuicdo dos
dois limites pode ser bastante
distinta por 6rgdo. Desse ponto em

bilhdes nesse més.> Ademais, parece diante, o mecanismo de apartar

mais distante a possibilidade de valores dos limites e deixar sua

. distribuicdo a critério dos ministros
novos ingressos decorrentes de

da drea econdomica é mais um dos
depdsitos judiciais, amparados pela
Lei n® 12.099/09, ou de maiores
aportes do parcelamento de que
trata a Lei 11.941/09 (Refis IV), a

partir da consolidagao dos débitos;

procedimentos adotados na execucio
orcamentdria que ndo contribui para
a transparéncia. Deste 1iltimo
decreto ndo constaram novos
demonstrativos com a distribuigdo

) dos limites, e a margem foi
partlcularmente neste segundo caso, totalmente alocada a essas reservas.
esta havendo um atraso irremediavel
na consolidacao das dividas dos

contribuintes, que aderiram massivamente ao programa.

9. O Executivo vem diminuindo a qualidade das avalia¢des bimestrais de receitas e
despesas e seu comprometimento com a responsabilidade fiscal e a transparéncia,
prejudicando em vdrias frentes a prestacdo de contas ao Congresso. Nao se
consegue saber o comportamento previsto pelo governo para a receita e para as
despesas, ou o rumo para a politica fiscal, dadas as lacunas de informacgao, a
incerteza quanto a meta primaria a ser atingida e os artificios usados para
produzir os relatorios oficiais.

10. A LDO de 2010 nao esta sendo respeitada nos 2 ultimos relatorios de avaliagao
orcamentaria. No caso das reestimativas de receitas, faltou a memoria de calculo

4 - . ) i

Ver em http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2010/nt07.pdf a Nota
Técnica 3/10, em Relatério de Receitas, comentarios mais detalhados sobre a origem de parte da receita que contribuiu para
que o resultado primario fosse aceitavel em ano de crise.

5 . . ) . « . . . .
Ndo computado ainda no contingenciamento. N3o obstante, a receita estadual vem reagindo com maior rapidez ao
crescimento da atividade econémica e do produto industrial e ao direcionamento da produgdo para o mercado interno.

-5
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das novas previsdes de receitas primadrias.® Além de sua desatualizacdo, as
previsdes nao convencem pela inconstancia metodoldgica e pelo descompromisso
com rigor técnico, em particular, das projecoes da Receita Federal do Brasil. Por
isso igualmente nao ha informagdes sobre o tamanho das receitas atipicas
esperadas até o fim do ano.”

11. O Executivo nao assimilou também novos termos da LDO em vigor, no que se
refere aos decretos de programacao financeira, de que trata o art. 69, §1¢ II: nao
prevéem por bimestre as receitas segundo a discriminagao que a Lei determina.?
Isso dificulta a posterior identificacdo dos desvios em relagao ao programado e a
definicao de medidas corretivas.

6 Diz o art. 70 da Lei 12.017/09 (grifos nossos): “ Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,

de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo apurard o montante necessario e informara a
cada um dos 6rgdos referidos no art. 20 daquela Lei, até o 20° (vigésimo) dia apds o encerramento do bimestre, observado o
disposto no § 4° deste artigo.

§10 ...

§ 4° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e aos 6rgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar n©
101, de 2000, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo, relatorio que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata
o art. 166, § 1°, da Constituicdo, contendo:

I — a memoéria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a demonstracdo da necessidade
da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por érgdo;

II — a revisdao dos parametros e das projegoes das variaveis de que tratam o inciso XXV do Anexo III e o Anexo de
Metas Fiscais desta Lei;

III — a justificagdo das alteragdes de despesas obrigatdrias, explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a
alteracdo da respectiva dotagdao orcamentaria, bem como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV — os calculos da frustracdo das receitas primarias, que terdo por base demonstrativos atualizados de que
trata o inciso XII do Anexo III desta Lei, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando
os desvios em relagdo a sazonalidade originalmente prevista; e

V-....

7 s ~ . . - s . I
Esse fato ja ocorre desde a elaboragao do projeto de lei orgamentaria, no qual foram incluidos mais de R$ 30 bilhdes de
receitas atipicas sem justificativa convincente, que desapareceram em parte no primeiro contingenciamento.

8Temos 0s seguinte (grifos nossos): Art. 69. Os Poderes e o Ministério PUblico da Unido deverdo elaborar e publicar por ato
proprio, até 30 (trinta) dias apo6s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2010, cronograma anual de desembolso mensal, por
orgdo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida nesta Lei.

§ 19 No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem conterdo, em milhdes de reais:
I-..

1I — metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, em atendimento ao disposto no art. 13 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, discriminadas pelos principais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as
contribuigdes previdencidrias para o regime geral da Previdéncia Social e para o regime préprio de previdéncia do servidor
publico, a contribuicdo para o salario-educacdo, as concessoes e permissoes, as compensacgoes financeiras, as receitas
proprias das fontes 50 e 81 e as demais receitas, identificando-se separadamente, quando cabivel, as resultantes de
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo fiscal, da cobranca da divida ativa e da cobranca administrativa;

Im-..;

”
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Os decretos de programacao orcamentdria e financeira revém as estimativas e as
metas primdrias quadrimestrais praticamente nas vésperas da verificacdo de seu
cumprimento. Por exemplo, entre os Decretos 7.189 e 7.247, j& conhecidas em boa
parte receitas e despesas de julho, a meta primaria acumulada até agosto, antes de
R$ 43,4 bilhoes, foi reduzida em R$ 12 bilhdes, com o que presumivelmente nao
havera desvios notaveis a comentar nem medidas corretivas a definir e a adotar.
As insuficiéncias, se houver, ficam adiadas para o fim do exercicio, quando
nenhuma providéncia saneadora pode ser mais tomada. Em LDO futuras esta
questdo dever ser debatida.

Os créditos extraordindrios a partir deste

exercicio nao sao considerados nem
Antes PPI, agora PAC, as

quantificados no  contingenciamento. despesas com investimentos

Deixaram de COl’npOI' as deSpesaS P;ﬁiorita'rios imunes ao
obrigatorias no célculo dos limites e contingenciamento, cujo valor
passaram a confundir-se com as demais que podia ser abatido da meta

primdria cresceu de modestos R$
2,8 bilhoes em 2005, para R$ 33,6
bilhées em 2010, tornando
pagamento das despesas decorrentes da incerta a meta com que o

despesas discricionarias. Os limites de
pagamento nao incluem os recursos para o

abertura, reabertura de créditos Executivo estd comprometido.
extraordindrios e seus restos a pagar. Essa

mudanca colaborou para obscurecer o

alcance dos cortes e a situacdo fiscal. A capacidade de execucao de despesas
difere do que consta do decreto de contingenciamento se o 6rgao for beneficiado
por esses créditos.

Nao faz sentido que o demonstrativo do Decreto considere que a programagao
orcamentdria e financeira atende as metas quadrimestrais e a meta de resultado
primdrio estabelecida na LDO e deduza a integralidade das despesas previstas
com o PAC, ao mesmo tempo que as autoridades anunciam oficialmente durante
a maior parte do ano que a meta cheia sera alcancada. Esse demonstrativo s
expressa uma avaliacdo legitima de receitas, despesas, necessidade de limitagao
de despesas discriciondrias e resultado primdrio se os valores do PAC dele
constarem no montante que se avalie necessario efetivamente abater da meta.

A previsao de execucdo de despesas do PAC nao afeta a programagao financeira
das demais despesas discricionarias. Superestimar o PAC, no entanto, permite a
promessa de grandes realizagdes e o anuincio de cortes menores no total das
despesas discricionarias. O montante que pode alcangar estd em aberto e nao
contribui para o realismo orcamentario, e, pior, engorda as dotagdes que podem

-7
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ser inscritas em restos a pagar. No plano fiscal, falseia a previsao do resultado
primario do governo federal. A possibilidade de reducao da meta pelas despesas
do PAC s¢ foi usada uma vez e de forma parcial durante a crise de 2009, mas ha
declaragao oficial recente de que ocorrerd novamente neste exercicio, no montante
de R$ 12 bilhoes a R$ 15 bilhdes, embora essa avaliacdo nao seja unanimidade
entre autoridades econdmicas.

IT- TAMANHO E DETERMINANTES DO
CONTINGENCIAMENTO

16. O terceiro decreto de programacao orcamentdria de 2010 limitou, em relacdo a
Lei, o empenho, a movimentagao financeira e os pagamentos de despesas
discricionarias do Executivo em R$ 26,4 bilhdes, como mostra a Tabela seguinte
(linha g).

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010

Resumo do Contingenciamento das Despesas do Executivo nos Decretos de Programacéo Financeira @

Variagédo da 32 Aval

Proposta Lei Decreto 7.144/10  Decreto 7.189/10  Decreto 7.247/10 em Relagdo a
(PL) 12 Avaliagéo 22 Avaliacéo 32 Avaliagédo
Lei 23 Aval
.R§ % VR§ % .R§ % ,Rf % .R§ % R$ Bilhdes
Bilhdes PIB Bilhdes PIB Bilhdes PIB Bilhdes  PIB Bilhdes PIB

Receita Administrada pela RFB @ 545,0 16,38 557,6 16,77 529,2 15,33 526,3 15,09 5254 14,91 (32,3) (0,9)
Arrecadacéo Liquida do INSS 204,3 6,14 2043 6,14 2050 5,94 2050 5,88 208,1 5,90 38 31
Demais Receitas © 1043 3,14 1119 3,37 117,4 3,40 1109 3,18 1116 3,17 (0,3) 0,7
Total das Receitas Brutas 853,6 25,66 873,9 26,28 851,5 24,67 842,1 24,15 845,1 23,98 (28,8) 29
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 1439 4,33 1439 4,33 138,7 4,02 1385 3,97 136,9 3,88 (7,1) 1,7)
Receita Liquida (a) 709,7 21,33 730,0 21,95 712,8 20,65 703,6 20,18 708,2 20,09 (21,8) 4,6
Pessoal e Encargos Sociais 168,0 5,05 169,0 5,08 167,6 4,85 166,1 4,76 1659 4,71 (3,0) 0,2)
Beneficios da Previdéncia 2432 7,31 2476 7,45 2522 7,31 2523 7,23 2538 7,20 6,2 15
Demais Despesas Vinculadas ao Minimo 51,2 1,54 51,2 1,54 51,2 1,48 51,2 1,47 51,2 1,45 0,0 0,0
Subsidios e Subvengdes 71 021 87 026 87 025 73 021 70 0,20 7))  (03)
Créditos Extraordinarios 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Outras Despesas Obrigatoérias 13,0 0,39 17,1 0,51 199 0,58 20,3 0,58 20,5 0,58 3,5 0,2
Despesas Obrigatérias @ (b) 4825 14,51 493,6 14,84 499,6 14,47 497,2 14,26 4984 14,14 4,9 1,2
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 73 022 77 0,23 74 021 73 021 73 021 (0,4) 01
Meta de Resultado Primério (d) 715 215 718 216 742 2,01 750 2,15 758 2,15 4,0 0,8
Margem Discricionaria (€)=(a)-(b)-(c)-(d) 1484 4,46 156,9 4,72 131,7 3,95 1242 356 126,7 3,59 (30,2) 25
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (f) 225 0,68 29,8 0,90 336 097 33,6 0,96 336 0,95 38 0,0
Desp. Discricionarias do Executivo (g)=(e)+(f) 1709 5,14 186,7 5,61 1652 4,92 157,7 4,52 160,2 4,55 (26,4) 25
Reserva de Contingéncia Priméria (h) 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Despesas Discricionarias na Programagéo ® (i) 170,9 5,14 186,7 5,61 165,2 4,92 157,7 4,52 160,2 4,55 (26,4) 25
Resultado Primério + PPI (j)=(d)-(f) 49,0 1,47 42,0 1,26 40,7 1,04 414 1,19 42,2 1,20 0,2 0.8
Total das Despesas (k)=(b)+(c)+(g) 660,7 19,86 688,0 20,69 672,2 19,61 662,2 18,99 666,0 18,90 (22,00 38

Memorando:
Déficit da Previdéncia (RGPS) (38,9 (1,17) (43,3) (1,30) (47,3) (1,37) (47,3) (1,36) (45,7) (1,30) 2,4) 1,6

PIB (R$ bilhao) 3.326,5 100 3.3255 100 3.451,6 100 3.486,9 100 3.524,4 100

Fonte: Orgamento de 2010; Decretos citados; ¥ ,32°Relatérios de Avaliacdo Orcamentéria; e Setaete Orcamento Federal (SOF/MPOG). Elaboraca@dtses.

™ Dados preliminares. Diferencas podem ocorrer devido a arredondamentos.

@ Nao inclui as receitas do INSS.

@ Inclui operagGes com ativos.

@ critério dos decretos de contingenciamento. Inclui despesas extra-orcamentarias. N&o inclui, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares.
® Inclui, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares.
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17. Os elementos que colaboraram, positiva ou negativamente, na determinagao do

total contingenciado sao vistos na proxima Tabela.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010
Determinantes do Contigenciamento de Despesas do Executivo nos Decretos 7.144, 7.189, e 7.247/10 &)

(R$ milhdes)
- A Al 12 Avaliacdo 22 Avaliacao 32 Avaliagéo %
Item de Variagdo em Relagdo a Lei
¢ G Decreto 7.144  Decreto 7.189  Decreto 7.247 (32 Aval)
Queda da Previséo de Receitas Liquidas (17.137,7) (26.379,4) (21.768,8) 82,3
Receitas Administradas (28.454,1) (31.356,2) (32.287,3) 122,1
Receitas Ndo Administradas 5.437,6 (1.050,5) (314,1) 1,2
Arrecadacédo do INSS 635,3 635,3 3.775,2 (14,3)
Operagdes com Ativos - - - -
Transferéncias a Estados e Municipios 5.243,5 5.391,9 7.057,3 (26,7)
Reducéo da Necessidade de Superavit por Reestimativa do PIB (1.369,4) (611,1) 195,6 0,7)
Aumento da Estimativa do PIB (2.723,9) (3.485,6) (4.296,0) 16,2
Reducéo do Resultado Fiscal de 2,16% do PIB para 2,15% do PIB 335,0 338,4 342,0 1,3)
Aumento da Programacéo do PAC 3.758,4 3.758,4 3.758,4 (14,2)
Aumento de Despesas Obrigatérias ? 5.691,4 3.180,3 4.477,7 (16,9)
Pessoal e Encargos (1.405,7) (2.871,2) (3.042,2) 11,5
Beneficios Previdenciarios 4.603,9 4.634,9 6.175,8 (23,4)
Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo 0,1 0,1 0,1 (0,0)
Subsidios e subvengdes - (1.424,5) (1.724,5) 6,5
Legislativo/Judiciario/MPU @ (333,0) (447,5) (391,6) 15
Outras Despesas Obrigatérias 2.826,2 3.288,5 3.460,1 (13,1)
Contingenciamento (21.459,8) (28.948,6) (26.442,1) 100,0
Memorando:
Aumento de créditos extraordinarios de despesas discricionarias Ado 1.697.3 1.697.3 1.607.3
Executivo
Contingenciamento apds aumento dos créditos extraordinarios (23.157,0) (30.645,9) (28.139,4)
Aumento na Programacéo do PAC 3.758,4 3.758,4 3.758,4
Contingenciamento do Executivo em relag&o as dotagbes aprovadas na Lei
@ (26.915,4) (34.404,3) (31.897,7)
Contingenciamento de todos os poderes em relagdo as dotagdes aprovadas
na Lei @ (27.261,4) (34.875,3) (32.326,7)

Fonte: Avaliacdes e decretos citados. Elaboracd@dtores.

@ Diferencas podem decorrer de arredondamento.
@ Incluia redugéo das despesas dos demais Poderes, conforme discriminagéo abaixo.

® Considera no Decreto 7.247/10 contingenciamento dos demais poderes de R$ 429 milhdes, menos créditos extraordinarios abertos de R$ 38
milhdes.
“ Desconsidera outros procedimentos do Executivo para alterar a programagéo de despesas primarias.

18. Em comparacao com as dotagoes orcamentdrias, estdo sendo adiados ou
eliminados neste exercicio R$ 32,3 bilhdes (dos quais cerca de R$ 429 milhdes dos
demais poderes, em projetos) antes destinados a despesas discriciondrias. Na 1°
Avalia¢do foram quase R$ 27,3 bilhdes. Anunciou-se, a época, limitagao menor, de
R$ 21,8 bilhoes, valendo-se do expediente de computar como despesas
discriciondrias, que de fato sao, créditos extraordindrios de R$ 1,7 bilhdo reabertos
no ano, de a¢des que nao as do PAC, e da inclusao de restos a pagar do PAC (R$
3,8 bilhodes). Entretanto, esses valores, que permanecem inalterados na 22 e na 3°
Avaliagao, ocupam o espago de despesas fixadas no or¢camento, da mesma forma
que os restos a pagar de exercicios anteriores e os créditos abertos por conta do
superavit financeiro.
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A permissdo para o abatimento da
meta fiscal do montante das
despesas executadas do PAC é
elemento perturbador na execugio
orcamentdria e na conducdo da
politica fiscal e monetdria. Ndo hd
mais certeza quanto ao resultado
primdrio a ser alcangado. O Banco
Central projeta superdvit primdrio
em 2010 de até 2,4% do PIB. O
Executivo, nesta avaliacdo,
programa dedugio da meta
equivalente a 0,95% do PIB. O
mercado, em boletim Focus de 20/8,
previa 2,6% do PIB de superdvit
primadrio

19. Embora esteja sendo considerado R$ 1,7

bilhdo de despesas a serem pagas em razao
de créditos extraordinarios, observa-se que
o montante total desses créditos abertos
por medidas provisorias ja alcanga, ao final
de julho, R$ 7,7 bilhdes, dos quais R$ 6,5
bilhoes em

agoes tipicamente

discricionarias. Ademais, no boletim
“Resultado do Tesouro Nacional” consta o
pagamento de R$ 4 bilhdes de créditos
extraordinarios apenas no  primeiro
semestre. Dessa forma, quando corrigido
ficara

esse valor, evidente que o

contingenciamento de despesas
discricionarias em relacao as dotagoes
aprovadas no orgamento € superior aos R$

32,3 bilhoes citados anteriormente.

Na 1% Avaliacao de 2010, pela natureza das despesas que aumentaram ou que

foram incluidas (extra-orcamentdrias), os aumentos pareceram previsiveis. A

segunda deste exercicio registrou maior frustragao de receitas em relacao a Lei,

mas o acréscimo de despesas
obrigatdrias a programacao
ja ficou menor. Nesta 32
Avaliacao a receita liquida
aumenta em relacdo a
anterior, mas ¢ inferior em
R$ 21,8 bilhoes a Lei. A
despesa obrigatoria esta R$
4,5 bilhoes acima da Lei, com
acréscimo de R$ 1,3 bilhao
em relacao a 22 Avaliacao em
funcao, principalmente, dos
beneficios previdenciarios.

Créditos extraordindrios mndo sdo mais
considerados despesas obrigatorias para fins de
determinagdo do contingenciamento. Embora a
classificagio como esteja
correta, a alteracdo, aliada a falta de
obrigatoriedade para discriminar esses gastos

resulta

discriciondrias

em que ndo se saiba, como
anteriormente, quanto o Executivo programa
executar desses créditos e em quanto a execu¢io
das despesas aprovadas em orcamento pelo
Congresso serd prejudicada por apenas esse

elemento.

Os elementos que colaboram na determinagao do total contingenciado foram os

seguintes: (1) reestimativa do Executivo de receitas liquidas abaixo do montante

calculado pelo Congresso’, representando mais de 80% do contingenciamento (R$

De todos os valores que implicam o contingenciamento, a Unica hipotese explicitamente amparada pela LRF: “Art. 9° Se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e

-10-
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26,4 bilhoes de despesas discriciondrias a menos); (2) mudanca da meta do

superavit primdrio dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, refletindo a
estimativa mais atualizada do PIB, o aumento da programacao do PAC e a
redugao do resultado fiscal de 2,16% do PIB, conforme a lei orcamentdria, para
2,15% do PIB (R$ 195 milhoes a mais); (3) redugao na previsdao de despesas de
pessoal (em R$ 3 bilhoes); (4) reducao de despesas com subsidios em razao da
reprogramacao dos desembolsos previstos no exercicio (em R$ 1,7 bilhao); e (5)
aumento das demais despesas obrigatdrias, orgamentdrias e extra-or¢amentarias,
recalculadas pelo Executivo (R$ 9,6 bilhdes, equivalendo a 36,5% do
contingenciamento), incluindo o seguinte: despesas com o pagamento de
beneficios previdencidrios; com aportes aos fundos de desenvolvimento do Norte
e do Nordeste; com fabricacao de cédulas e moedas; e com apoio financeiro a
entes subnacionais que perderam receitas em 2009, do FPM e outras. A Tabela ja
considera os efeitos do contingenciamento dos demais poderes e discrimina os
créditos extraordindrios de despesas discriciondrias e o aumento da programagao
do PAC.

Nesta 3% Avaliacao, as despesas comprometem 18,9 % do PIB, superiores ao
recorde de 18,5% de 2009 (ver Tabela em “Anexos”). O decreto estima despesas
R$ 5,3 bilhao acima da proposta, e R$ 22 bilhdes menores do que as aprovadas na
lei or¢amentaria.

As despesas com pessoal comprometem recursos da ordem de 4,7% do PIB,
abaixo do verificado em 2009. De uma para outra avaliagdo as despesas com
pessoal vém sendo reduzidas. Contudo, nesta 3% Avaliagao a queda de R$ 171
milhdes decorre de remanejamento de recursos no ambito Fundo Constitucional
do Distrito Federal.

Nesta avaliagdo, em relacdo a anterior, a despesa com beneficios previdencidrios
cresce R$ 1,5 bilhdo em virtude do reajuste de 7,7%, em vez de 6,14%, para os
beneficios acima de 1 salario minimo.

As despesas com subsidios e subvengoes (misturando itens or¢camentdrios e extra-
orcamentdrios) foram novamente reduzidas (R$ 300 milhdes) e estao agora R$ 1,7
bilhao menores do que a previsao da Lei.

nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias..."

-11-
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III - SUPERAVIT DAS ESTATAIS

26. A Tabela seguinte compara metas de superavits de empresas ou grupo de

27.

28.

empresas estabelecidas no projeto de lei orcamentdria e nas Avaliages e
correspondentes decretos. Em 2009 a meta de superavit das estatais foi reduzida
de 0,7% do PIB para 0,2% do PIB, depois da exclusao da Petrobras das estatisticas
fiscais.

RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS, 2010
Metas de Superavit no Programa de Dispéndios Globais (PDG) para o Exercicio

1@ 2a 32
Proposta S o o
Avaliagdo Avaliacdo Avaliagcédo
Empresa ou Grupo

.~ % do I R$ . % do % do
R$ Milhdes PIB R$ Milhdes Milhdes R$ Milhdes PIB  Total
Itaipu Binacional 6.004 0,18 6.254 6.325 6.400 0,18 91
Grupo Eletrobras 1.600 0,05 1.600 1.600 1.600 0,05 23
Demais (951) (0,03) (951) (951) (951) (0,03) (13)
Total 6.653 0,20 6.903 6.974 7.049 0,20 100

Fonte: Informag6es complementares da proposta ergani; Avaliacdes citadas. Elaboracéo dos autores

O aumento da estimativa do PIB da Lei para os decretos implicou maior aporte
das estatais federais na formacao do superavit. Individualmente o acréscimo vem
cabendo a Itaipu Binacional, que agora arca com pouco mais de 90% da meta. O
grupo Eletrobras, que pretende o mesmo tratamento dado a Petrobras, contribui
relativamente pouco.

Nos ultimos anos as estatais federais nao tém cumprido a meta estabelecida na
LDO, o que obriga compensacao por parte do orgamento fiscal e da seguridade.
Em 2009, as estatais registraram déficit primario de 0,06% do PIB. Em 2010, o
déficit acumulado nos seis primeiros meses é de 0,12% do PIB e em doze meses
encerrados em junho o déficit foi de 0,03% do PIB.

-12-
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IV - CUMPRIMENTO DE METAS

29.

30.

31.

32.

A divida liquida do setor publico consolidado ja foi equivalente a 63% do PIB em
setembro de 2002, vinha caindo desde 2003 e chegou a 38,4% do PIB em 2008. A
recessdao de 2009 a fez crescer para 42,8% do PIB, ainda assim abaixo do patamar
de 2007. Relativamente a divida bruta, a situagao tem piorado desde 2006 (56,4%
do PIB), aumentando rapidamente em 2009, quando chegou a quase 63% do PIB.

O superavit primario anual obtido pelo setor publico manteve-se acima de 3,2%
do PIB entre 2002 e 2008, e vinha em alta desde 2007 gracas aos resultados do
governo federal. Foi de mais de 3,5% do PIB em 2008. * Em 2009 houve alteragao
da meta primaria para 2,5% do PIB, no intuito de abrir espago nos orcamentos
fiscal e da seguridade social para desoneracoes tributarias e o atendimento de
compromissos elevados com despesas obrigatdrias. Com medidas expansionistas
e a queda do Produto, o resultado foi de apenas 2,1% do PIB, a despeito de um
grande esforco de arrecadagao

As contas publicas em 2010 estdo decepcionando os analistas. A divida liquida
caiu para 41,4% do PIB em junho, sendo o aumento do ritmo da atividade
econOmica o principal determinante desse pequeno recuo. A meta primaria € de
3,3% do PIB, mas a LDO federal autoriza o abatimento das despesas com o PAC,
incluindo os restos a pagar, e o excesso de superavit do exercicio anterior.!! O
superavit primario consolidado até junho foi de apenas 2,36% do PIB, percentual
igual ao apurado no mesmo periodo do problematico exercicio de 2009, e
amplamente inferior aos 4,5% do PIB minimos observados no fim do més de 2002
a 2008, mesmo em anos eleitorais.

A retomada da economia brasileira em 2010 tem influenciado positivamente as
receitas federais, embora sua recuperagao esteja sendo menos rapida que o
previsto pelo Executivo. As estimativas da arrecadacdao anual das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil, excetuada a contribuigao para o
INSS, diminuem a cada avaliagdo bimestral, e ainda nao projetam nos meses a
frente a frustracao ja observada. A arrecadagao do regime geral da Previdéncia,
de outro lado, deve superar as estimativas tanto do orcamento quanto da 12

10 Contribuiram também para a queda da divida liquida em 2008 a desvalorizacdo do real em fim de periodo (US$ 1=R$ 2,34,
contra US$ 1=RS$ 1,77 em 2007) e, destacadamente, o crescimento do Produto, estimado pelo IBGE em mais de 5%.

1 A interpretacdo generosa do Executivo tem sido a de que o excesso em questdo € apurado comparando-se o efetivamente
realizado com o que seria legalmente exigido usando-se de todos os abatimentos que a LDO do exercicio anterior facultou. Ver,
a proposito em  http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2010/nt03.pdf a
Nota Técnica 3, de 2010.

-13-
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Avaliacao, diante do crescimento ininterrupto do emprego formal. As demais
receitas sao menos afetadas pelo comportamento presente da economia e tém-se
se prestado ao fechamento das contas.

A lei de diretrizes or¢amentarias para 2010 restabeleceu a meta anual de superavit
primario para o setor publico de 3,3% do PIB, dos quais 2,15% referente a Uniao.
Também foi autorizada a dedugdo da meta em até R$ 29,8 bilhdes referente as
despesas do PAC, acrescidos dos respectivos restos a pagar. As metas
quadrimestrais sdo estabelecidas nos decretos de programacdo financeira'. A
Tabela seguinte mostra como evoluiram essas metas.

RESULTADO PRIMARIO DO ORGCAMENTO DA UNIAQ, 2010
Decretos 7.144,7.189 e 7.247/10, Anexos VIII, Vi e IV ©

(R$ milhdes)
Jan-Ago Jan-Dez
Jan-Abr N N
Real 7.144  7.189 7.247 Diferencas 7.144 7189  7.247 Diferencas
(a) (b) (c) (b-a) (c-hb) (d) (e) (f) (e-d) (f-e)
RECEITA TOTAL 211.135 422.256 413.895 406.176 (8.361) (7.719) 646.540 637.150 636.955 (9.390) (195)
Receita Administrada pela SRF 174.420  345.974 343.072 342.264 (2.902) (808) 529.184 526.282 525.351 (2.902) (931)
Receitas Ndo Administradas 35.822 74.896 69.250 62.405 (5.646) (6.845) 115.103 108.615 109.351 (6.488) 736
Contribuicéo ao FGTS 893 1.386 1.573 1.507 187 (66) 2.253 2.253 2.253 - -
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 41.478 88.842 87.494  86.596 (1.348) (898) 138.670 138.521 136.856 (149) (1.665)
FPE/FPM/IPI-EE 32.285 68.773 68.079 67.390 (694) (689) 108.384 108.249 106.664 (135) (1.585)
Demais 9.193  20.069 19.415  19.206 (654)  (209) 30.286 30.272  30.192 (14) (80)
RECEITA LIQUIDA 169.657 333.414 326.401 319.580 (7.013) (6.821) 507.870 498.629 500.099 (9.241) 1.470
DESPESAS 127.731 272,759 270.163 272.163 (2.596) 2.000 419.957 409.926 412.189 (10.031) 2.263
Pessoal e Encargos Sociais 54.126  109.955 109.702 108.500 (253) (1.202) 167.570 166.105 165.934 (1.465) (171)
Outras Correntes e de Capital 73.605 162.804 160.461 163.663 (2.343) 3.202 252.387 243.821 246.255 (8.566) 2.434
Contribuicdo ao FGTS 893 1.386 1.573 1.507 187 (66) 2.253 2.253 2.253 - -
N&o Discricionarias 25.156 52.554 52.142 55.427 (412) 3.285 78.288 78.772  80.367 484 1.595
Discricionarias - Todos os Poderes 47.556 108.864 106.746 106.729 (2.118) (17) 171.846 162.796 163.635 (9.050) 839
RESULTADO DO TESOURO NACIONAL 41.926 60.655 56.238 47.417 (4.417) (8.821) 87.913 88.703 87.910 790 (793)
RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL (17.228) (35.043) (33.257) (31.680) 1.786 1577 (47.262) (47.294) (45.694) (32)  1.600
Arrecadagéo Liquida INSS 61.496 123.312 125.371 127.622 2.059 2251 204.974 204.974 208.114 - 3.140
Beneficios da Previdéncia Social 78.724  158.355 158.628 159.302 273 674 252.236 252.268 253.808 32 1.540
DISC ESTATISTICA/AJUSTE METODOLOGICO 755
RESULTADO PRIMARIO ORG FISCAL E SEG 25.453 25.612 22.981 15.737 (2.631) (7.244) 40.651  41.409 42.216 758 807
RESULTADO PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 2.657 3.396 3.396 1.396 - (2.000) 6.903 6.974 7.049 71 75
RESULTADO PRIMARIO GOVERNO FEDERAL 28.110 29.008 26.377 17.133 (2.631) (9.244) 47554  48.383  49.265 829 882
AGOES SELECIONADAS - PPI 5.379 14.388 17.019 14.263 2.631 (2.756) 33.558 33.558  33.558
RESULTADO PRIMARIO DA LDO 33.489 43.396  43.396 31.396 - (12.000) 81.112 81.941 82.823 829 882

Fonte: Relatério de cumprimento de metas do | domedttre e decretos citados.

@ Diferencas podem decorrer de arredondamentos.

12 Lei Complementar 101, art. 9°: “ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Puablico promoveréo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comiss&o referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais.”
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O Decreto 7.189 previu que R$ 18,4 bilhoes (44,5%) da meta de resultado primario
dos orcamentos fiscal e da seguridade seriam obtidos no 3? quadrimestre do ano.
Com o Decreto 7.247, a economia a ser realizada no ultimo quadrimestre sobe
para R$ 26,5 bilhoes (62,7%). Incluidas as estatais federais, o resultado do governo
federal no quadrimestre é ainda percentualmente mais elevado (65% do total
previsto para o exercicio). Tradicionalmente, a relacdo é inversa, com a maior
parte do esforco fiscal se concentrando nos dois primeiros quadrimestre e alguma
reversao no ultimo periodo em virtude da sazonalidade das despesas. O
percentual mais elevado no tltimo quadrimestre indica a grande dificuldade para
cumprimento da meta anual, ainda porque, como apontado antes, as estatais nao
tém, nos ultimos anos, contribuido como esperado para o resultado fiscal.

Chama atengao a meta para o resultado acumulado pelo governo fedreral ao final
do 2° quadrimestre. Nos decretos anteriores, previa-se que o resultado do 2°
quadrimestre seria praticamente nulo, nada somando ao realizado até abril.
Conforme o Decreto 7.247, de 30 de julho, a nova meta para o 2° quadrimestre
implicard despoupangca, pois passou ser inferior ao realizado até abril em cerca de
R$ 11 bilhoes.

A meta de resultado primadrio até agosto, calculada com a faculdade de abater as
despesas do PAC, cai exatos R$ 12 bilhoes entre os 2 ultimos decretos, devendo-se
mais da metade da queda (R$ 6.821 milhdes) a frustragao de receitas liquidas,
exceto o INSS; R$ 4.756 milhoes ao aumento das despesas primarias que nao
integram o PAC; e R$ 2 bilhdes a queda da previsao do superavit das estatais
federais (Itaipu, predominantemente); em parte compensados pela reducao do
déficit previdenciario (R$ 1.577 milhdoes).

Por outro lado, a meta de resultado primario do governo federal em final de
agosto, sem considerar o abatimento do PAC (proxima do que apura o Banco
Central), de R$ 17,1 bilhoes, sugere R$ 65,7 bilhdes a percorrer para que a meta
cheia seja cumprida em dezembro.

V — RELATORIO DE RECEITAS

38.

O Decreto 7.247/10 (3* Avaliacao) estima arrecadacao R$ 28,8 bilhoes (R$ 21,8
bilhdes, descontadas as transferéncia a estados, municipios e regides) menor do
que o previsto na Lei, em razdo de frustracdo na receita administrada, como
mostra a Tabela.
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RECEITAS 2008-2010

2008 2009 2010 Variag6es do Decreto 7.247 em Relagéo a
Discriminagéo Realizado Lei Decreto Decreto Decreto Realizado Lei Decreto Lei 2009
7.144/10 7.189/10 7.247/10 2009 2010 7.189/10 2010 Real
% PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB

RECEITA TOTAL 23,88 23,56 873.894,9 26,28 851.513,7 8421235 845.068,8 2398 104.4409 (28.826,1) 29452 (2,30) 0,41
Receita Administrada RFB ' 15,52 14,51 557.638,1 16,77 520.184,0 526.282,0 525.350,9 14,91 69.266,3  (32.287,3) (931,1) (1,86) 0,40
Arrecadacéo Liquida INSS 544 579 204.3385 6,14  204.973,7 204.973,7 208.113,7 590  26.1052 3.775,2 31399 (0,24) 0,11
Receitas Ndo Administradas 2,92 3,26 109.518,3 3,29  114.956,0 108.467,8  109.204,2 3,10 6.669,4 (314,1) 736,4 (0,19) (0,16)
Operagdes com Ativos - 2.400,0 0,07 2.400,0 2.400,0 2.400,0 0,07 2.400,0 0,00 0,00 (0,00) 0,07
TRANSFERENCIAS (-) 424 381 1439130 4,33  138.669,6 138.521,1 136.8557 388  16.9557 (7.057,3) (1.6654) (0,44) 0,07
RECEITA LIQUIDA 19,64 19,75 729.981,9 21,95 712.8441 703.602,4 708.213,1 20,09 874852 (21.7688)  4.610,6 (1,86) 0,35

_Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/ME@Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decrettaias; IBGE. Elaboragéo dos autores.
@ Exceto INSS.

39.

40.

41.

42.

Receitas administradas pela RFB (nao incluindo as do INSS) serdao R$ 32,3 bilhoes
menores que as estimadas na lei orcamentaria. A arrecadacao liquida do INSS,

por outro lado, devera ser quase R$ 3,8 bilhoes superior. Transferéncias frustrar-
se-ao em R$ 7 bilhoes.

Em relacao ao Decreto 7.189/10 (22 Avaliagdao), o novo decreto estima receita total
R$ 2,9 bilhdes mais altas, gracas ao INSS (liquidamente, mais R$ 4,6 bilhoes, pois
diminuem as transferéncias previstas).

Na comparacdo com 2009, espera-se ainda aumento da carga tributdria,
ultrapassando, inclusive, o recorde verificado em 2008. Nominalmente, a receita
devera crescer mais de R$ 104 bilhGes em relacdo ao ano anterior, e R$ 87,5
bilhoes, liquidamente.

Na 12 Avaliacao as receitas foram reduzidas em relagdao a Lei em R$ 22,4 bilhoes.
Apenas as receitas ndo administradas cresceram, em virtude da expectativa de
maiores aportes em dividendos e outras receitas. Na 2¢ Avaliacao, a receita total
sofreu nova queda de R$ 9,4 bilhoes, estando R$ 31,8 bilhdes abaixo do previsto
na Lei. A receita administrada mais uma vez sofreu redugao, agora em
decorréncia da frustracao havida no 2° bimestre, e as receitas nao administradas
foram diminuidas nos mesmos itens que motivaram o aumento inicial:
dividendos e demais nao administradas.
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V.1 - RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL

43. A queda nas receitas administradas, inclusive INSS, em relacao a Lei, é de R$ 28,5
bilhoes, desdobradas como mostra a Tabela seguinte.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2010

Varia¢Bes do Dec 7.247 em Relagéo a

Lei Decreto 7.144/10 Decreto 7.189/10 Decreto 7.247/10 Frustragéo
Discriminacao Lei Dec7.144  Dec7.189 e
. . entre Maio e

RS$ Milhdes % PIB M“Eges % PIB M“Eges % PIB RS$ Milhdes Junho
TOTAL DAS ADMINISTRADAS 761.976,6 734.157,8 21,27 731.255,7 20,97 733.464,5 20,81 (28.512,1) (693,2) 2.208,8 392,9
Imposto de Importacéo 17.186,2 19.494,7 0,56 19.758,4 0,57 20.104,5 0,57 2.918,3 609,8 346,1 346,1
IPI 39.722,9 39.596,5 1,15 39.659,2 1,14 39.3443 1,12 (378,6) (252,3) (314,9) (314,9)
Imposto de Renda 207.636,7 194.271,0 5,63 192.523,6 5,52 190.749,2 541 (16.887,5) (3.521,8) (1.774,4) (1.774,4)
IOF 27.596,4 26.093,4 0,76 26.0240 0,75 25.981,1 0,74 (1.615,3) (112,3) (42,9) (42,9)
COFINS 152.066,3 139.207,6 4,03 138.927,3 3,98 139.897,3 3,97 (12.169,0) 689,7 970,0 970,0
PIS/PASEP 38.347,2 36.627,2 1,06 36.484,9 1,05 36.541,2 1,04 (1.806,0) (86,0) 56,3 56,3
CSLL 56.225,8 47.841,5 1,39 47.204,3 1,35 46.882,1 1,33 (9.343,7) (959,4) (322,2) (322,2)
CPMF 0,0 -36,0 0,00 -54,7 0,00 -49,1 0,00 (49,1) (13,0) 5,6 56
CIDE-combustiveis 7.306,3 7.638,2 0,22 7.8143 0,22 7.723,1 0,22 416,8 84,9 (91,2) (91,2)
Demais 11.550,3 18.450,0 0,53 17.940,7 0,51 18.177,2 0,52 6.626,9 (272,8) 236,5 236,5
Subtotal 557.638,1 529.184,0 15133 526.282,0 15,09 525.350,9 14,91 (32.287,3) (3.833,2) (931,1) (931,1)
Arrecadacdo Liquida do INSS 204.338,5 204.973,7 5,94 204.973,7 5,88 208.113,7 5,90 3.775,2 3.139,9 3.139,9 1.324,0

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MRI@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decrettadtis; IBGE. Elaboracéo dos autores.

44. As redugdes concentram-se no imposto de renda (R$ 16,9 bilhoes), na Cofins/PIS
(R$ 12,2 bilhdes), e na CSLL (R$ 9,3 bilhdes). As melhores expectativas para o
imposto de importagao (R$ 2,9 bilhdes), para a arrecadagao do INSS (R$ 3,8
bilhdes) e, sobretudo, para as outras receitas administradas (R$ 6,6 bilhdes)"
atenuam a queda.

45. A arrecadagao do 3° bimestre ficou R$ 393 milhdes acima da previsao do Decreto
7.189, sendo que a arrecadacao liquida do INSS superou o estimado em R$ 1,3
bilhdo. O excesso do INSS nao sé foi incorporado a reavaliagdo, mas também
acrescido em outro R$ 1,8 bilhdao, em sintonia com os bons niimeros apresentados
nos meses anteriores. De modo diferente, a frustracao de R$ 931 milhdes
observada nas demais receitas administradas foi deduzida da nova previsao sem
qualquer alteracdo nas expectativas para o segundo semestre. Embora a 3%
Avaliagao traga novos parametros de preco e PIB (ver Tabela em anexo), essas
variaveis nao foram utilizadas na reestimativa. Assim, a exemplo do que ocorreu
no 2° bimestre, o Executivo absteve-se de recalcular a receita administrada para os

13 Em 2009, parte da receita decorrente dos depdsitos judiciais previstos na Lei 12.099/09, do parcelamento da Lei 11.941/09 e
do crédito-prémio da MP 470/09, foi classificada no item “outras receitas administradas”. O relatdrio de avaliagdo do 1°
bimestre de 2010 informa que a base de projecdo (margo a dezembro de 2009) foi ajustada positivamente em R$ 1,4 bilhdo de
forma a contemplar esses ajustes e também a reclassificacdo de receitas de exercicios anteriores e a regularizagdo da base do
item “depdsitos em garantia”.
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bimestres seguintes, incorporando tao somente o ja realizado. Possiveis ganhos
com a consolidacao do Refis IV (Lei 11.941/09) nao constam da previsao e devem
ficar para 2011.

Nao ha memoria de calculo das estimativas, informacoes sobre o tamanho das
receitas atipicas ainda esperadas ou do impacto de novos parametros. Reduz-se a
transparéncia e subtrai-se a avaliagao bimestral o mérito que a LRF e as sucessivas
LDO pretenderam atribuir a analises técnicas periodicas, correndo-se o risco, na
falta de acuidade nas previsoes das receitas administradas pela RFB, de ajustar a
arrecadacdo em fungao da programagcao da despesa que seja conveniente.

Na comparagao com o primeiro semestre de 2009, a receita administrada em 2010,
antes das restitui¢des, apresentou crescimento real de 11,8%, conforme Tabela
seguinte.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB, EXCETO RECEITA PREVIDENCIARIA

Arrecadacéo Bruta do Primeiro Semestre, 2009 e 2010

(R$ Milhdes)
2010 2009 Variagéo (%)
DEFLATOR . ) )
JUN MAI JAN-JUN JUN IAN-JUN SRR TULOL - JARLILEAS
NOMINAL 41.864 41.051  259.301 37263  220.901 1,08 12,35 17,38
IPCA 41.864 41051  261.657 39.067  234.008 1,08 7,16 11,82
IGPI-DI 41.864 41190  264.902 39154  231.112 1,64 6,92 14,62

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasilalldm da Arrecadacéo das Receitas Federais", {id2010.

O aumento resultou, além da deprimida base de comparacao de 2009, da
alteracdo da aliquota do IOF sobre capitais estrangeiros, do fim da redugdo
temporaria das aliquotas do IPI - automoveis, do crescimento de 14,6% no volume
geral de vendas, 17,5% na producao industrial e 10,8% da massa salarial, e da
compensagao no pagamento de Cofins, PIS e Cide, em 2009, de R$ 4,2 bilhdes.

Pormenorizadamente, a comparagao das estimativas de arrecadagao da proposta,
da Lei e dos decretos é a que mostra a Tabela da pagina seguinte.

Idealmente, como j4 observado, a RFB deveria ter apresentado nova estimativa
para todo o exercicio, ndo apenas considerando o realizado no primeiro semestre,
mas também substituindo na previsiao as hipdteses de comportamento das
varidveis macroecondmicas e a margem de ingresso de receitas atipicas para o
periodo de julho a dezembro. Na falta dessa informacao, a suposicao € de que
toda a frustracdo que ocorreu até agora foi nas receitas atipicas. O que o exercicio
sinaliza € que a previsao de atipicas cada vez mais é insustentavel, vez que sua
realizacdao no volume de R$ 16 bilhoes esta sendo adiada.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SQCIAL, 2010
Receita Administrada pela Receita Federal do Brasil

(R Milhdes)
Proposta Orgamentaria Orgarmento 18 Avaliagdo Bimestral / Dec 7.144 2% Ayaliagdo Bimestral f Dec 7.189 | 3 Awaliagdo Bimestral / Dec 7.247
RECEITA, Acréscimos L . .
Principal Atipica Total W;ldBD do Total Principal (rﬁ‘;lf:j?z) Total Principal (m{:‘;f_ldp;a) m  Total Principal Uit;g;aﬂ) Total
Congresso

Irnposto de Importagdo 17.186,2 171862 052 17.186,2 187367 e300 194547 187367 10217 197584 | 187367 13678 | 2001045
IPI 33.4301 12929 397229 119 39725 38838/ SE 7580 395965 38838/ SE 9206 396892 338385 5057 393443
IPI - Fumno 37461 1.079 3 48254 0,15 48254 36510 - 36510 36510 292 36802 36510 858 37368
IPI - Bebidas 2497 1 142 25114 008 25114 2785 2785 2785 816 26449 27k5 (1375 25839
IPI - Automdveis 57812 - 57812 047 57812 56537 56537 56537 (1195 55342 56537 (2971 56239
IPI-%inc. & Importagao 92637 - 92637 028 92637 98144 - 98144 98144 222 1003FkE 58144 5338 103482
IPI - Qutros 171419 1993 173412 0OfF2 17.341.2 16.993 0 a0 177s10 16.993 0 77030 177633 169930 535 170464
Irrposto de Renda 1954736 122646 2077383 624 077383 1867103 BO450 1947553 1867103 62977 193.007 9 18671073 45232 1912335
IR - Pessoa Fisica 16.2237 52839 2MA07E | OFA 215807 6 15895 9 7030 16GE029 15895 9 9365 16834 158399 G494 165494
IR - Pessoa Juridica 83.444 9 41960 926409 278 926409 96.580 1 34580 90.03871 96.580 1 11887 | B7.7689 | B6.530, @317 856434
IR - Faonte 80,8050 27847 938897 281 935897 842312 Jga3 0 831142 842312 41714 834027 842312 48045 890357
IRRF - Trabalho 43878 9 438789 132 438789 445739 22600 468339 445739 221800 467919 ME739 20291 466030
IRRF - Capital Z7B000 19747 | 295747 089 295747 27983 94500 237443 27983 11715 | 239708 | 227993 8524 237817
IRRF - Exterior 115859 8100 123960 037 12.39% 0 10717 6 40 111486 10717 6 5329 12205 107176 14783 121959
IRRF - Qutros 77401 774010 023 - 7.7401 51394 2430 5.3687 4 51394 2501 G383 5 51394 3457 B.4851
IOF 204528 BE38 | 211226 0F3 64738 275964 28076 4 10170 260934 28076 4 9476 260240 250764 9047 258817
COFINS 133,554 1 TA722 1458E63 0 438 2000 1520863  133795FA 520 1392076 1337956 51317 1339273 1337956 G.1017 1398573
PIS/PASEF 36.391 .5 19857 | /32 15 38.347 2 35197 2 14300 36E272 35197 2 12877 364849 | /1972 1.3440 | 36442
CSLL 497371 G4838 552258 159 o6.2258 45078 5 17630 478415 45078 5 11258 | 472043 | 460785 8036 468821
CPMF - - - - - (360 - (360 (360 (18.6) 54,0 (36,0 (130 49,1
CIDE-Combustiveis 7.306,3 - 73063 022 7.305,3 7.350.2 2830 76332 7.350.2 454 1 78143 7.350,2 J72h 77231
Outras Adrministradas 59174 16329 155030 035 11.550,3 17.8720 5780 184500 17.8720 637 179407 178720 3052 18177 2
TOTAL 5134890 3A76S A450859 1639 126738 8577397 B08E193 200490 529BE33  A09AB1S 3 171469 B267EEZ2 45096193 162158 525835,

Fonte: PL 46/2009; Lei Orcamentaria; Relatdtios da 1°, 2% & 3 Avaliagio Bimestral, Decretos citados. Elaboragio dos autores.

1 . ) PR . o ; . ; o . .
{ JI\daa auzéncia de informacan oficial, considera que tods a frustraglofkrcesso de recettas teria & dade nas recetas extraordinarias previstas para o perioda.
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. A arrecadagao esperada na 3? Avaliagao € inferior aquela que o Executivo estimou

na proposta orcamentaria em R$ 19,3 bilhdes. Somando-se a esse valor R$ 12,7
bilhdes que o Congresso incluiu, sao R$ 31,9 bilhoes de frustragao em relacdo a
Lei. A proposta orcamentdria do Executivo estava superdimensionada, ainda
mais com a hipdtese de crescimento do PIB de 4,5% (espera-se agora crescimento
proximo a 7%). A principal explicacao para a frustracao em relacao a proposta
seria o tamanho das atipicas nela contidas (R$ 31,6 bilhdes)™.

O Congresso fez na Lei duas altera¢des: o IOF foi elevado em R$ 6,5 bilhdes,
sendo R$ 3,8 bilhdes em funcao do aumento da aliquota do imposto sobre
operagOes financeiras sobre o capital estrangeiro para aplicacado em bolsa de
valores e mercado financeiro e R$ 2,7 bilhoes decorrentes de emenda de plenario,
e a COFINS, em R$ 6,2 bilhdes, em virtude de estimativa do potencial de
recuperagao de receita decorrente de decisdao do Supremo Tribunal Federal que
considerou como prazo final de vigéncia do crédito-prémio do IPI a data de 5 de
outubro de 1990. No caso do IOF, a reestimativa esta R$ 1,6 bilhao abaixo da Lei.
Para a Cofins, a frustracao é de impressionantes R$ 12,2 bilhoes®®.

Além da Cofins, os tributos que apresentam maiores perdas, comparando-se com
a Lei, sdo o Imposto de Renda (16,5 bilhdes), com maior parcela no IRPJ] (R$ 7
bilhdes); e a CSLL (R$ 9,3 bilhoes). A expressiva queda na CSLL era previsivel em
face da desproporgao dos valores observada na proposta orcamentdria, entre esse
tributo e o IRPJ. Apenas trés categorias de receitas tém expectativa de arrecadagao
acima do orcamento: outras receitas administradas (R$ 6,6 bilhoes); tributos
vinculados a importacao (R$ 4 bilhoes); e IRRF - rendimentos do trabalho (R$ 2,7
bilhdes). O maior montante em outras receitas administradas decorre, em parte,
da nao classificagdo dos depdsitos oriundos do Refis IV — R$ 4,8 bilhdes
ingressados até julho —, o que também explica a frustracao esperada em outros
tributos, tais como a Cofins.

4 Ver a respeito em http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009 Nota
Técnica 20/09.

15 Pequena parte da frustracdo na Cofins pode estar relacionada a ndo classificagdo de receita do Refis IV.
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V.2 - RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

54. A expectativa do Decreto 7.247/10 para as receitas nao administradas é de
arrecadagao praticamente coincidente com os valores que constaram da lei
orcamentaria, como mostra a Tabela.

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS, 2010

Variacdes do Dec 7.247 em

Lei Decreto 7.144/10  Decreto 7.189/10  Decreto 7.247/10 Relagéo a Realizacao
Discriminagéo Lei Dec 7.189 der:'x;ecitas
R$ Milhdes % RgMihdes 2. RS$Mihdes 0 R$ Milhdes Semestre
PIB PIB PIB

TOTAL 111.918,3 117.356,0 3,40 110.867,8 3,18 111.604,2 3,17 (314,1) 736,4 55.966,0
Concessdes 5.412,7 2.461,0 0,07 2.461,0 0,07 2.461,0 0,07 (2.951,7) - 449,4
Dividendos 16.117,0 19.117,0 0,55 16.117,0 0,46 16.117,0 0,46 - - 9.034,3
Contribui¢do dos Servidores ao PSSS 9.184,0 9.184,0 0,27 9.184,0 0,26 9.184,0 0,26 - - 4.615,9
Salério-Educagéo 10.868,0 10.868,0 0,31 10.868,0 0,31 10.868,0 0,31 - - 5.611,8
Royalties/Compensagdes Financeiras 28.416,1 28.416,1 0,82 28.416,1 0,81 28.416,1 0,81 - - 12.910,5
Demais Receitas 25.027,1 30.300,7 0,88 26.802,8 0,77 26.842,5 0,76 1.815,5 39,7 14.410,4
Receita Prdpria (fts 50 & 81) 12.240,1 12.355,9 0,36 12.365,6 0,35 13.062,3 0,37 822,2 696,7 7.799,9
FGTS 2.253,3 2.253,3 0,07 2.253,3 0,06 2.253,3 0,06 - - 1.134,0

Operacdes com Ativos 2.400,0 2.400,0 0,07 2.400,0 0,07 2.400,0 0,07

Fonte: Secretarias de Orgamento Federal (SOF/MRO)esouro Nacional (STN/MF) e da Receita Fedev@masil (RFB/MF); Decretos citados; IBGE. Elabd@aglos
autores.

55. A queda prevista de quase R$ 3 bilhdes com concessdes se compensa com a
previsao de maiores arrecadagdes nas demais receitas e na receita propria. Desde
a 1* Avaliacao (Decreto 7.144) nao ha mais mencao a venda da folha de
pagamento dos servidores do Executivo, razao possivel para a redugao da receita
com concessoes.

56.Embora as receitas nao administradas nao obedecam a uma sazonalidade bem
definida, a arrecada¢do do primeiro semestre correspondeu a exatamente metade
da estimativa anual do Decreto 7.247. No semestre a receita de dividendos ja
superou metade da previsao anual.
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VI - COMENTARIOS SOBRE AS PROXIMAS AVALIACOES

57.

58.

59.

60.

61.

Esta 3% Avaliagao, com estimativas de receitas presumivelmente superestimadas,
sera a base para as projecdes da proposta orcamentaria de 2011.

A 4% Avaliacao serd divulgada no final de setembro, antes das elei¢des. Pouco
deverda mudar relativamente as receitas, apenas assimilar as frustragdes de
arrecadagao observadas em julho e agosto. O fato de nao se terem usado as novas
hipoteses de crescimento e de inflagdo em reestimativas de receitas desde a 2°
Avaliagao de certa forma compensa o otimismo inicial quanto a arrecadacao,
incluindo o volume elevado de receitas atipicas que se podia identificar desde a 1°
Avaliacdo. A expectativa em relacdo aos ganhos provaveis com o Refis IV (Lei
11.941/09), que parecem nao ter constado da previsao inicial, € pequena, pois a
consolidagao das dividas a serem parceladas devera ocorrer mais tarde no
exercicio ou mesmo apenas em 2011.

Quanto as receitas nao administradas, chama a atencao a indecisao do Executivo
quanto a estimativa de dividendos. Conhecendo-se o papel que essa categoria de
ingresso desempenhou em 2009 como instrumento para o ajuste das contas, o
rapido crescimento dos volumes pagos por empresas publicas e de economia
mista, em especial empresas financeiras nos ultimos exercicios e o fato de se ter
retomado como previsdo a estimativa da lei oramentaria, nao sera surpresa se
em avaliagOes futuras a estimativa voltar a ser revista para cima.

Em contraposi¢ao, parece nao ser ainda desta vez que se realizara a receita de
operagOes com ativos (R$ 2,4 bilhdes inalterados desde a 1? Avaliac¢do), o que é
tentado sem éxito desde 2007.

Do lado das despesas, pelo fato de a 4* Avaliacao ser divulgada no final de
setembro, dificilmente uma reestimativa segura do PAC sera oferecida entao.
Uma possibilidade, dado o insignificante grau de realizacao das despesas com o
programa Minha casa, minha vida, € que os correspondentes R$ 7,3 bilhdes sejam
adiados.
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ANEXOS

PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICO-FISCAIS E PROJEGOES, 2009-2010

2009 2010
13
Variavelfindicador ) Propustg_ Orcamento Avaliagio 2_“ ) 1_3“ )
Realizado Orgamentaria SPE PLDO 2011 Avaliagdo Avaliagdo
2010 12/11/2009 Dec 7144110 Dec 7.189/10 Dec 7.247/10
Produto e Crescimento
PIB nominal (R$ bilhées) 3.143,015 3.326,525 3.457,994 3.451,591 3.486.860 3.524,382
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 4,60 917 9,40 9,82 10,94 12,13
Crescimento real do PIB (% a.a.) 0,19) 4.50‘ 5,00 5,16 55 65
Pregcos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 4,80 4,46 4,19 443 516 529
Inflagéo IGP-DI (% a.a.) (1.43) 450 4,50 591 9,14 8,68
Inflagéo IGP-DI médio (% a.a.) 1,78 462 349 3,21
Inflagéo IPCA (% a.a.) 4,31 433 4,45 5,00 55 5.2
Inflagéo IPCA médio (% a.a.) 4,89 4,40 4,42 483
Inflagéo INPC (% a.a.) 4,11 433 4,50 508
IER (% a.a.)) 2,49 4,50 4,00 4,10
Cambio fim de periodo (R$/USS$) 1.74‘ 2,04 1,75
Cambio médio (R$IUS$) 1,99 20 1,72 182 1,79 1,80
Prego médio do petréleo Brent (US$) 77,86 78,90 77,10 80,47 76,68
Salarios ¢ Massa Salarial
Inflagéo INPC reajuste do minimo (%) ™ 592 354 347
Salario Minimo (R$) 465,00 505,90 505,84 510,00 510,00 510,00
Reajuste do salario minimo (%) 12,05 8,80 8,78 9,68 9,68 9,68
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) 592 354 4,00 6,14 6,14 7,72
Massa salarial (variagdo media %) 10,49 10,41 11,64 12,69 13,95
Divida Publica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 8,65 8,75 10,35
Selic média acumulada (% a.a.) 9.93‘ 8,71 9,18 8,70 9,19 9,60
Juros reais da divida publica (% a.a.) 5,39 4,20 4,53 3,52 3,50 4,18
TJLP fim de periodo (% a.a.) 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
Indicadores Fiscais em % do PIB
Resultade Primario Consoclidade 2,05 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30
Resultado Primario Governo Central 1,35 2,15 2,15 2,15 215 2,15
Resultado Primario Estatais Federais (0,06) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Resultado Primério Governos Regionais 0,76 095 095 0,95 095 095
Juros Nominais Setor Publico Consolidado (5,38) (3.63)
Juros Nominais Governo Central (4.77)
Resultado Nominal Consolidado (3,33) 0,33)
Divida liquida (% do PIB) 42,80 38,1

Outros Indicadores ¥

Bebidas: quantidade (variagdo %) 3,50 6,50 20,11
Fumo: quantidade (variagao %) (5,00) (4,44) 2,54
Veiculos: quantidade (variagdo %) 4,50 5,00 6,34
Veiculos: prego {variagao %) 2,17) 3,80
Importagdo sem combustivel (variagao %) 14,62 2562 18,79

Fonte: Or¢amento 2010; PL 04/10-CN; Banco Central do Brasil: SPE/MF:; Avaliacdes citadas: Relatdrio de Mercado citado. Cilculos, estimativas e elaboraciio dos
autores.

MValores em italico estimados pelos autores, incluindo expectativas de mercado.

@ periodo entre dois reajustes consecutivos,

B Excluide o grupo Petrobras de 2008 em diante

“para 2010, na 1° Avaliagio/PLDO 2011, os indicadores siio relativos ao periodo margo a dezembro de 2010
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DEPUTADOS

Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009-2010

Despesas e Resultados Primarios

2009 2010 Diferengas do Decreto 7.247
em Relacio a
o . Realizado Pro|)nstf| ) Lei . 17 Avaliacio 2° Avaliagio 3° Avaliacio
Discriminagao Orcamentaria Orcamentaria {Decreto 7.144) (Decreto 7.189) {Decreto 7.247) Lei D;';’;g‘“
Re Mithies | 00 | Ry mimies | %00 | rymimies | 29 | rymimies | 9 | Ry mithies | 00 | Ry mMilnges | 500 R$ Milhées
PIB PIB PIB PIB PIB PIB
TOTAL DAS DESPESAS 581.6124 18,50 660.672,8 19,86 687.9616 20,69 6721933 1947 662.1933 18,99 666.997.2 18,90 (21.964.4) 3.803.9
Pessoal e Encargos Sociais 153.4054 4,88 167.956,5 5,05 168.976,1 5,08 167.570,3 4,85 166.104,9 4,76 1659339 471 (3.042,2) (171,0)
Beneficios da Previdéncia 224876 4 7,15 2432464 731 247.632,3 745 252.236,2 731 252.267,2 123 253.808,1 7,20 6.175,8 15408
Demais Despesas Vinculadas ao Salario Minimo 45.873,1 1,46 51.153,7 1,54 51.153,7 1,54 51.153.8 148 51.153,8 147 51.153,8 145 0,1
Abone e Seguro Desemprego 26.927 1 0,86 28.802,5 087 28.802,5 0,87 28.802,5 0.83 28.802,5 0.83 28.802,5 082 -
LOAS 17.070,3 0,54 20.521,2 0,62 20.521,2 0,62 20,5213 0,59 20,5213 0,59 20.521,3 0,58 0,1
Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.875.7 0,06 1.830,1 0,06 1.830,1 0,06 1.830,1 0,05 1.830,1 0,05 1.830,1 0,05 -
Compensacio Estados Exportadores ICMS 3.900,0 0,12 - - 3.900,0 0,12 3.900,0 0.11 3.900,0 0.11 3.900.0 0.1 - -
Outras Despesas Obrigatérias 15.945,1 0,51 20.186,7 0,61 21.893.2 0,66 247194 0,72 23.757.1 0,68 23.628.8 0,67 1.735.6 (128,4)
Subsidios e Subvengies 26587 0,08 7403 021 87423 0,26 87423 025 7378 021 70178 020 (1.724.,5) (300,0)
Sentencas Judiciais - demais 17846 0,06 2.791,2 0,08 2.791.1 0,08 2.791,2 0,08 2.791,2 0,08 2.7191.2 0,08 0,0
FundefFundeb - Complementagio 5.070,2 0,16 6.138.,5 0,18 6.177.5 0,19 6.177.5 0.18 6.177,5 0.18 6.177.5 0,18 - -
Doaciies 419 0,00 1289 0,00 1289 0,00 1289 0,00 128,9 0,00 129.5 0,00 0.6 0.6
Convénios 1260 0,00 6383 002 6383 0,02 6383 0,02 6383 0,02 6383 0,02 -
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 3245 0,01 - - - - 1.155,5 0,03 8184 0,02 3184 0,02 8184 -
Funde Constitucional do DF 5274 0,02 503,5 0,02 504,1 0,02 504,1 0,01 503,5 0,01 6745 0,02 1704 1710
Reserva de Contingéncia - - - - 50.0 0,00 50,0 0,00 50,0 0,00 50,0 0,00 - -
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 8850 0,03 - - - - 1.014,1 0,03 1.014,1 0,03 10141 0,03 1.014,1
FGTS 2.502,9 0,08 2.2533 0,07 2.2533 0,07 2.2533 0,07 2.2533 0,06 22533 0,06 -
Transf. Agéncia Nacional de ﬂ\guns 216 0,00 49.6 0,00 64,6 0,00 64,6 0,00 64,6 0.00 64,6 0,00 -
Anistiados 1284 0,00 195,0 0,01 195,0 0,01 195.0 0,01 195.0 0,01 195.0 0,01 -
Beneficios de Legislagio Especial 0.2 0,00 2323 0,01 2323 0,01 3723 0,01 3723 0,01 3723 0,01 140,0
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 1.867.5 0,06 - - - - 5166 0,01 1.316,6 0,04 1.316,6 0,04 1.316,6
Ressarci Est Mun - combustiveis fésseis - - 157 0,00 157 0,00 157 0,00 157 0,00 157 0,00 - .
Legislativo/Judiciario/MPU 54974 0,17 127143 0,22 17215 0,23 7.3945 0,21 7.280,0 0,21 7.3359 0,21 391,6) 55,9
Subtotal das Despesas Obrigatérias 1494974 14,30 1898176 14,72 5012828 15,07 5069742 14,69 504.463,1 14,47 505.760,5 14,35 4.477,7 1.297 4
Discricionarias - Executivo 132.015,0 4,20 170.855,2 5,14 186.678,8 5,61 165.219,0 4,79 157.730,2 4,52 160.236.7 4,55 (26.442,1) 2.506,5
Outras Discricionarias 114.080,2 3.63 136.350.8 4,10 156.878.8 4,72 129.963 4 3,07 1224745 3.51 124.981.1 3.55 (31.897.7) 2.506,5
Créditos Extraordinarios - - - . - - 16973 0,05 16973 0,05 16973 0,05 1.697,3 .
Reserva de Contingéncia - - 4.738.9 0,14 - - - - - - -
PPI/PAC, exceto PMCMV até lei orgamentaria 2010 17.9348 0,57 22.500,0 0,68 29.800,0 0,90 33.558.4 0,97 33.558.4 0,96 33.558.4 0,95 3.758,4
Programa Minha casa minha vida na proposta 2010 - - 7.265.6 0,22 - - - - - - - -
Fundo Soherano Brasileire - - - - - - - - - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA 32217 0.10 - - - - - - - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL
Com PPIIPAC 42.443.2 1,35 49.020,3 147 42.020,2 1,26 40.650.8 1,18 41.4091 1,19 422158 1,20 195,86 806,7
Sem PPIIPAC 60.378.0 1,92 71.520,3 215 718202 216 742092 215 749675 215 757742 215 3.954,0 8067
Superavit Primario das Estatais Federais (1.860,8) (0.06) 6.653.0 0,20 66509 020 6.9032 020 6.9737 020 7.0488 0,20 3978 75,0
Memorando -
Déficit da Previdéncia (42.867.9) (1.36) (38.908,0) (1.17) (43.293,9) (1.30) (47.262,5) (1.37) (47.293,5) (1.30) (45.694,4) (1,26) (2.400.8) 1.599,1

Fone: S iade O;

Federal; O

de 2009 e 2010; IBGE; Decreios citados. Elahoragio das Consuliorias.
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