DBiblioteca L CAMARA DOS
IGITA M DEPUTADOS

CAMARA

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
NO PNE 2001 - 2010

Ana Valeska Amaral Gomes

2011

Biblioteca Digital da Camara dos Deputados
Centro de Documentacao e Informacao
Coordenacao de Biblioteca
http: //bd.camara.gov.br

"Dissemina os documentos digitais de interesse da atividade legislativa e da sociedade.”


http://bd.camara.gov.br

-

CONSULTORIA

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
PNE 2001 - 2010

Ana Valeska Amaral Gomes
Consultora Legislativa da Area XV
Educacéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia

JUNHO/2011

Camara dos Deputados
Praca 3 Poderes
Consultoria Legislativa
Anexo lIl - Térreo
Brasilia - DF




CONSULTORIA

I = AnalfabetiSImo ...euveeeieceeieerieeet ettt et 4
II - Elevagio da escolaridade: EJA no Ensino Fundamental € MEdIio ....c..ecveererrenienieinenienieiesieeenns 9
I - Qualidade e institucionalizagdo na EJA .....ccoiviiiiiniriiniieiereieseeeeiee ettt 14
Diretrizes curriculares, programas suplementares e Infraestrutura ........coceeveeereeneerenceneneneennes 17
FOrmagao de Professores.......coeuueirteuirteerieesieictete sttt ettt ettt sb ettt bt 19
FINANCIAMENTO ...utitiiiiiiiiiectitet ettt ettt ettt b ettt b bttt s e b e a et se b seenes 21
IV — Informag30o € AValIagA0 ..cueevieuieiieieeieeie ettt ettt ettt et e teeteeaebe e saesseeseesaesaeeteeseereeseannas 22
V - Articulagio com outras politicas PUbLICas ......covueveueirinirieieriririeiccereecee e 25
EdUCACAO SUPEIIOL ...ttiuiiiiiieiirietct ettt ettt ettt s ettt en e 25
Educacio a Distancia e Educagio Profissional .........ccceueeueeieiiieiietieiccieee e 26
Dire1tos HUMANOS . .c.vevveuiiiitiniiieicie sttt ettt et ss ettt eaes 28
Trabalho € EMPIego...coco ettt sttt st 30
CULTUTA teeeete et sttt ettt et st b e bbbt st eb et b e b st e s e ene 30
VI = Consideraghes FIMALS .....ccvevieeuierieierieereeieiesieeeeeesteete et eseesaesteeteessessesssessesseeseessessessesseessessanses 31

©2011 Camara dos Deputados.

Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na integra, desde
que citados(as) o(a) autor(a) e a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Sio vedadas a
venda, a reprodugio parcial e a traducgio, sem autorizagdo prévia por escrito da Camara dos
Deputados.

Este trabalho é de inteira responsabilidade de seu(sua) autor(a), nio representando necessariamente a

opinido da Camara dos Deputados.




CONSULTORIA

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO PNE 2001 - 2010"

Ana Valeska Amaral Gomes

A vpartir da Constituigdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, de 1996, prevaleceu, nos documentos legais, a visio da
Educagio de Jovens e Adultos (EJA) como um direito, um elemento essencial para a
construgdo de uma cidadania plena. Essa valorizagio da EJA trouxe a luz uma série de
desafios a serem enfrentados para ofertar educagio formal a milhdes de pessoas em nosso
Pais.

Grande parte desses desafios orientou a elaboragio das 26 metas que
o Plano Nacional de Educagio (PNE), instituido pela Lei n®10.172/2001, estabeleceu para a
EJA no capitulo dedicado as modalidades de ensino. A vigéncia do plano de metas, com
duragdo de dez anos, encerrou-se recentemente. Hoje, o Congresso Nacional discute um
novo PNE, que devera orientar as prioridades das politicas piblicas de educagio na proxima
década. Sendo assim, é bastante oportuno dedicar um olhar sobre as escolhas e realiza¢des
do passado.

No momento de formulagio do PNE 2001-2010, a preocupagio
maior era com os altos indices de analfabetismo e com a institucionaliza¢io da EJA, visando
. , . . ~ . ~ . ’ ~
ampliar os niveis de escolaridade da populacio que ainda ndo havia concluido a educagio
basica, em especial o ensino fundamental, na idade propria. Adiante, veremos que esses
desafios permanecem atuais.

As metas vinculam-se a erradicagio do analfabetismo, amplia¢io da
oferta, produgio de dados estatisticos, de modo a subsidiar o planejamento de politicas e
programas na area, bem como a melhoria da qualidade, no sentido de alterar o perfil da
educagio de jovens e adultos, despojando-a do estigma de ensino marginal.

' Em 2007, realizamos uma primeira versdo dessallm@ppublicado pela Camara dos Deputados. O texto
“Plano Nacional de Educacdo — um olhar sobre o cumemto das metas da Educagédo de Jovens e Adultos”
integra o livro “Avaliagdo do PNE 2004-2006", dai8é\¢do Parlamentar.
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Esse texto tem a inten¢io de construir um panorama sobre o
cumprimento das metas de EJA. O foco centra-se nas agdes desenvolvidas pela Unido, dada
a escassez de informagles referentes as iniciativas de Estados e Municipios. Trata-se,
portanto, de uma visdo parcial da evolugio das determinagdes do PNE.

O texto esta organizado em cinco segdes, que, excetuada a primeira,
trazem agrupamentos de metas: 1) analfabetismo; ii) elevagdo da escolaridade; iii) qualidade e
institucionalizagio na EJA; 1v) informagio e avaliagio; e, v) articulagdo com outras politicas
publicas. Essa organizagdo é apenas um jeito particular de abordar as metas, vez que
entendemos existir inimeras relacdes entre as mesmas.

I - ANALFABETISMO

A erradicagdo do analfabetismo foi um dos cinco objetivos elencados
pelos constituintes ao definirem, no artigo 214 da Constitui¢io de 1988, que um Plano
Nacional de Educagio, de duragio plurianual, deveria ser elaborado, visando ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragio das agdes do poder

publico.

O PNE, aprovado em 2001, determinava o estabelecimento de
programas visando alfabetizar 10 milh6es de jovens e adultos, em cinco anos, e, erradicar
o analfabetismo até o fim da década como primeira meta da modalidade de educagio de
jovens e adultos.

Em 2003, o Ministério da Educagdo, sob a gestio do primeiro
mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, criou a Secretaria Extraordinaria de
Erradicagio do Analfabetismo e o Programa Brasil Alfabetizado, incorporado,
posteriormente, pela Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio e Diversidade
(Secad) numa reforma administrativa. Era, dizia-se, um passo importante para a consecug¢io
de uma das metas do governo na area de educagio.

Em dezembro de 2010, 14 estava mais uma vez a meta de erradicagio
do analfabetismo, inserida na proposta do novo Plano Nacional de Educagio (2011-2020)
enviada ao Congresso Nacional’. Como se depreende do histérico recente, o analfabetismo
resiste as determinagdes legais e permanece como desafio por sucessivas gestdes politicas.

2 Projeto de Lei n° 8.035, de 2010.
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Apbs o Programa Alfabetizagdo Solidaria® contabilizar dois milhdes
de beneficiarios em 2001 e 2002, e o Programa Brasil Alfabetizado* atender mais de 14
milhdes de pessoas de 2003 a 2010% o Pais ainda abriga quatorze milhdes de analfabetos.
Entre 2000 e 2009, a taxa de analfabetismo da populagdo de idade igual ou superior a quinze
anos caiu quatro pontos percentuais, representando uma redugio de 2,3 milhdes de pessoas
em termos absolutos®. (Tabela 1)

Tabela 1 - Evolugio da Taxa de Analfabetismo? entre a populagio de 15 anos ou mais
Brasil — Ano 2000 e 2009

Analfabetismo 2000 2005 2009
% 13,6 11,1 9,7
N° Absoluto 16,3 milhges | 15 milhdes | 14 milhdes

Fonte: Censo Demografico 2000 e PNAD/IBGE 2005, 2009.

Os grandes ntimeros do analfabetismo brasileiro parecem ser pouco
sensiveis ao esforco da Unido, em associagdo a outras iniciativas dos poderes publicos
estaduais e municipais e de organiza¢des ndo governamentais, para alfabetizar em grande
escala’. Castro (2009) constata que “a taxa de analfabetismo dentro de uma mesma geragio é
pouco sensivel a mudangas com o passar dos anos” e que “a queda do analfabetismo esta
ocorrendo pela escolarizagio da populagdo mais nova e pela propria dinamica populacional
com a “saida” dos idosos analfabetos (morte)”.

% Programa Alfabetizacdo Solidaria, formulado pelam@nidade Solidaria no Governo Fernando Henrique
Cardoso e implantado pela organizagdo néo-govemtaisfaSol.

* Programa com execucdo descentralizada, implememtadclasses apoiadas por recursos federais, eimo qua
mil Municipios, cerca de dois mil deles considesgadoritarios em fungéo de taxas de analfabetigmal ou
superior a 25%.

® Dado obtido no livro Balanco de Governo 2003-2@iMlicado pela Presidéncia da Republica em dezedwr
2010. Disponivel em:http://www.secom.gov.br/sobre-a-secom/publicacasfizo-de-governo-2003-2010
Consultado em 20/01/2011.

® O PNE utiliza como referéncia a taxa de analfabedidas pessoas de 15 anos ou mais colhida pel® RIRA
1996: 14,7% ou 16 milhdes de brasileiros.

" O IBGE mede o analfabetismo da populagéo peladebgessoas com 15 anos ou mais que néo sabem ler e
escrever um bilhete simples.

8 Neste documento foram citadas apenas as duasemaigbes em ambito federal, mas existem iniciatieas
menor porte, como o0 Pronera, do Ministério do Desktmento Agrario. O Pronera busca, por meio de
parcerias, reduzir o alto indice de analfabetisre kaixos indices de escolaridade da populac@otasta de 15

anos e mais.
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De fato, mantida a reducio média dos tltimos dez anos, cerca de 0,4
pontos percentuais a0 ano, serdo necessarias pelo menos mais duas décadas para vencer o
analfabetismo. Até la, ainda faremos ma figura mesmo entre os nossos vizinhos latino-
americanos. A taxa de alfabetizagio da populagio brasileira de 15 anos ou mais era de 90%
em 2008, sendo de: 97,7% na Argentina; 98,6% no Chile; 93,4% na Colombia; 96% na Costa
Rica e 92,9% no México’.

As atuais caracteristicas do analfabetismo estdo sintetizadas em
documento publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada ao final de 2010
(IPEA, 2010a). Esta mais concentrado entre aqueles de menor renda, maior faixa etaria,
populagio negra, residentes na zona rural e habitantes da Regido Nordeste. A verdade é que

o presente analfabetismo brasileiro carrega desigualdades similares aquelas existentes por
ocasido do lancamento do PNE em 2001 (Tabela 2).

A persisténcia de forte desigualdade é, sem davida, a pior
caracteristica do analfabetismo brasileiro. Nenhum dos segmentos considerados em situagio
mais desvantajosa (pop. Rural, Regido Nordeste, faixas etarias mais altas e raga/cor negra)
apresenta taxa de analfabetismo abaixo de dois digitos. A taxa de analfabetismo da Regido
Nordeste continua a ser mais do triplo da Regido Sul. A zona rural tem indicador cinco
vezes maior que a zona urbana metropolitana. (Tabela 2)

Outra face da desigualdade esta na diferenca entre mais ricos e mais
pobres, agrupados por quintos de rendimento familiar per capita. Sob essa ética, os dados da
PNAD 2009 mostram que a taxa de analfabetismo do primeiro quinto (os mais pobres) é
nove vezes maior que a do tltimo quinto (os mais ricos). (IPEA, 2010a)

A despeito da lenta redugdo do analfabetismo em termos absolutos e
da desigualdade persistente, cumpre registrar alguns avangos. Se tomarmos apenas os
extremos apresentados na Tabela 2, as maiores quedas na taxa de analfabetismo no periodo
2001-2009, em termos de pontos percentuais, foram nos segmentos onde ele é mais
renitente: 5,5 pontos percentuais (p.p.) no Nordeste; 4,7 p.p. na faixa etaria de 40 anos ou
mais; 6 p.p na zona rural; e, 4,8 p.p. para a raga/cor negra.

Também pode ser observada uma redugdo relativa da distancia que
separa os grupos de analise. Por exemplo, em 2001, a distancia entre as taxas das Regides
Nordeste e Sul era de 17,1 p.p., caindo para 13,2 no ano de 2009. Sob o critério rural-
urbano, a distancia declinou de 23,1 para 18,4 p.p. nesse mesmo periodo. Outra boa noticia

° Dados ddata Centre-Institute for Statisticka Unesco. Nem todos os dados citados aqui comdsm ao ano
de 2008. Entretanto, naquela base estatisticaedifa de periodos entre paises nunca ultrapassands.
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é que o analfabetismo na faixa etaria de 15-17 anos estd praticamente erradicado (1,5%)".
Mantida a tendéncia, encerraremos a reposi¢io do estoque de analfabetos, ou seja, o
surgimento de novos analfabetos nas geragdes mais novas. Nio consideramos aqui o
analfabetismo funcional.

Tabela 2 - Taxa de Analfabetismo da populagdo com 15 anos ou mais, por categorias
selecionadas 2001 e 2009

(%)

Categorias 2001 2009

Regiio Nordeste 24,2 18,7
Sul 7,1 5,5

Faixa Etaria |40 anos + 21,2 16,5
15-17 anos 3,0 1,5

Localizagdo |Rural 28,8 22,8
Urbano Metrop. 5,7 4,4

Racga ou Negra* 18,2 13,4
Cor Branca 7,7 5,9

*Pretos e Pardos

Fonte: IPEA. Comunicado n°66. PNAD 2009. “Primeiras analises:
Situagdo da educagio brasileira - avancos e problemas”.

Para a préxima década, ha que se avangar sobretudo na redugio das
desigualdades do analfabetismo brasileiro e na eficacia dos programas de alfabetizagio. O
Programa Brasil Alfabetizado (PBA), que apoia e financia projetos de Estados, Municipios,
instituigdes de ensino superior e organizagdes sociais, executou uma grande avaliagio entre
2004 e 2006, coordenada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA).

Nos resultados apresentados ao final de 2006, havia algumas
explicagdes possiveis para a auséncia de uma queda acentuada na taxa de analfabetismo no
periodo analisado, a saber: i) subjetividade da condigdo de analfabeto; ii) foco inadequado
(“alfabetizando alfabetizados”); iii) deficiéncias no sistema de entrega dos servigos de
alfabetizagio; iv) baixa efetividade dos servigos de alfabetizagdo para jovens e adultos; e, v)
importancia da continuidade dos estudos.

90 PNE registra uma taxa de 5,7% para a populagatbca 19 anos (PNAD 1997). O MEC vem utilizando
como referéncia para erradicacéo do analfabetisastem torno de 3%, verificadas em paises da Qeg@o
para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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Em 2008, o Documento Nacional Preparatério a VI Conferéncia
Internacional sobre Educagdo de Adultos (Confitea), produto de um encontro nacional que
reuniu varios grupos envolvidos com a EJA, relatava:

“Os dados sugerem que os programas de alfabetizacao com 6 a 8 meses, como propostos pelo
PAS e depois pelo Brasil Alfabetizado, tém eficdcia limitada na garantia da aprendizagem,
como denunciam hd muito tempo educadores ligados a EJA e corroboram os dados estatisticos
¢ o5 resultados de avaliacao de programas. De acordo com PNADs de 1992 a 2002, em
torno de 60% das pessoas que ao longo da vida so frequentaram cursos de alfabetizacao
declaram-se analfabetas (Henrigues, 2006). As avaliagoes do PAS e do PBA, por sua vez,
vém mostrando que hd dificuldades na focalizagio do piiblico alve, pois as salas de
alfabetizacao atraem pessoas com baixa escolaridade mas que tém ja um dominio, ainda que
rudimentar, da leitura e da escrita. A avaliagio cognitiva realizada pelo PBA numa amostra
de alfabetizando testados na entrada e na saida do programa mostron que em torno de 40%
Ja estavam alfabetizados na entrada e tiveram progressos nulos ao longo o curso. Os que
poderiam ser considerados analfabetos absolutos, por sua vez, realizaram progressos bem
modestos, nao chegando ao nivel de leitura de pequenos textos — um bilhete simples, por
exemplo, que corvesponde a definigio usual de alfabetizacdo no pais. Além da precariedade
em que normalmente esses cursos funcionam, com monitores leigos e sem materiais diddticos
apropriados, a falta de vinculacao das aprendizagens com oportunidades de uso da leitura e
escrita ou continuidade dos estudos leva a reducao do aproveitamento.”

(MEC-Unesco, 2008)

Em 2009, um estudo realizado pelo IPEA acerca da evolugio do
analfabetismo no Brasil concluiu que a redugio lenta deve-se, em grande medida, a

“Incipiente inser¢io nos programas de alfabetizagdo de jovens e adultos, assim como a sua
baixa efetividade”. (IPEA, 2010b)

Os resultados da avaliagio feita em 2006 certamente impeliram a
Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad) a promover
mudangas no Programa Brasil Alfabetizado (PBA) a partir de 2007. Com a vigéncia do
Decreto n® 6.093/2007, passou-se a exigir um plano plurianual de metas de alfabetizagio e a
priorizar o apoio a Estados e Municipios. Ja em 2006, a Secad publicou um marco
referencial para avaliacio cognitiva dos alunos do Programa em Leitura/Escrita e
Matematica''. Os Municipios passaram a aplicar testes cognitivos no inicio e ao final dos
cursos de alfabetizagdo. Aqueles alunos que ja demonstram suficiente competéncia em
leitura e escrita devem ser encaminhados a EJA.

™ ver: Ricardo Henriques e outros (org.). “Brasifalletizado - marco referencial para avaliagao ¢ivgii
Colec¢éo Educagéo para Todos. MEC/IPEA/Unesco. IBxa2006.
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O reconhecimento de que sio necessarios processos de aprendizagem
mais alongados para garantir uma alfabetizagdo solida - e isto tem relagio direta com a
oferta de EJA - também vem guiando o esfor¢o da Secad para reforgar as parcerias com
Estados e Municipios, construindo uma agenda de trabalho conjunta (Agenda Territorial).
Outras agdes adotadas nesse processo de mudanga, tais como a extensio dos programas

suplementares a jovens e adultos, serdo abordadas nas se¢des seguintes.

Enquanto a taxa de analfabetismo representa o percentual de pessoas
com 15 anos ou mais que nio sabem ler e escrever um bilhete simples, o IBGE também
levanta a taxa de analfabetismo funcional, que se relaciona com a efetiva capacidade de
inser¢do do individuo em sua comunidade a partir da conclusio de uma escolaridade
minima®”. Em 2009, a taxa de analfabetismo funcional era de 20,1%". A evolugio desse
indicador é influenciada tanto pelo nivel de eficiéncia do sistema de ensino regular quanto
pelo acesso de jovens e adultos a escolarizagio. Relaciona-se, portanto, com as metas do
PNE que serdo abordadas no proximo topico.

I1 - ELEVACAO DA ESCOLARIDADE: EJA NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

O PNE estabeleceu as metas 2 e 3 visando assegurar, em cinco anos, a
oferta de EJA equivalente as quatro séries iniciais para 50% da populagio de 15 anos e mais
sem essa escolaridade, além de assegurar, até 2011, a oferta de cursos equivalentes s quatro
séries finais para toda a populagio de 15 anos e mais que concluiu as séries iniciais. A meta
16 determina que a capacidade de atendimento no ensino médio dobre, em cinco anos, e

quadruplique até 2011.

Pode-se observar o cumprimento dessas metas em termos de
evolugdo das matriculas na EJA. No periodo 2001-2010, as matriculas totais cresceram 17%,
com acréscimos da ordem de 30% no segundo segmento do ensino fundamental e 40% no
ensino médio. Porém, no primeiro segmento do ensino fundamental (1? a 4 série) houve

variagdo negativa (-20%). (Tabela 3)

120 IBGE utiliza o nivel de escolaridade inferioguatro anos de estudo completos como parametriztéoara
definir o analfabetismo funcional. Segundo a UNBSQuncionalmente alfabetizada é a pessoa que pode
participar de todas as atividades em que a alfagEto é necessaria para o funcionamento efetigeulgrupo e
comunidade e também para lhe permitir continuatilezar a leitura, a escrita e o calculo para sedppo
desenvolvimento e de sua comunidade. Em seu Coadmia®70, o IPEA exclui os analfabetos convenc#onai
para calcular o analfabetismo funcional de 2008gahdo a uma taxa de 10,7%.

13 Sintese dos Indicadores da PNAD 2009, IBGE.
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Tabela 3 — Matriculas na Educagio de Jovens e Adultos — Brasil — Ano 2001 e 2010

Total Ensino Fundamental Ensino
Geral Total 12 a 42 Série| 52 a 82 Série Médio

Ano

2001 3.624.264 2.636.88§ 1.151.429 1.485.459 987.376
2010 4.234.956 2.846.104 923.197 1.922.907  1.388.852

Obs.: Matriculas 2001-inclui matriculas de cursos presenciais com avaliagio de processo. Matriculas
2010-inclui matriculas presenciais (4.061.308) e semipresenciais (576.863). Nio inclui matriculas EJA
integrada a ed.profissional.

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar 2001. Resumo Técnico Censo Escolar 2010.

A queda das matriculas no segmento de 1* a 42 séries da EJA vem
ocorrendo desde 2007. A partir de 2008, o total geral de matriculas também passa a diminuir
em funcio do decréscimo nos demais segmentos (52 a 82 séries e Médio). E curioso observar
que essa redugio ocorre justamente em um momento em que havia grande expectativa de
ampliagdo da oferta de EJA, tendo em vista sua inclusio no Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio
(Fundeb), que passou a vigorar em 2007.

Um fator que pode ter contribuido, inicialmente, para essa queda é a
mudanga por que passou o censo escolar em 2007. Desde aquele ano, sio exigidas
informagdes especificas de cada estudante, professor, turma e escola - tanto das redes
publicas (federal, estaduais e municipais) quanto da rede privada. O objetivo da mudanga era
gerar dados mais fidedignos e detalhados, com vistas a formulagio de politicas ptiblicas. Isso
nio explica, porém, que a queda perdure até o ano de 2010.

Em 2001, Estados (47%) e Municipios (48%) praticamente dividiam
de forma equanime o percentual de matriculas de EJA-Fundamental. Na EJA-Médio as
matriculas eram predominantemente estaduais (74%), com uma participagio significativa do
setor privado (22%). Em 2010, a configura¢io é um pouco diferente. Os Estados respondem
por 37,6% das matriculas de EJA-Fundamental, enquanto a participagdo dos Municipios é
de 61%. Na EJA-Médio, as matriculas estaduais representam 90% do total, com o
encolhimento do setor privado para 6,5%.

A informagdo sobre dependéncia administrativa é importante para
atribuir responsabilidades quanto ao comportamento das matriculas da educagio de jovens e
adultos. Sobretudo se associarmos esse fato a reducio do nimero de escolas que ofertam
EJA, da ordem de 7% entre 2007 e 2010". Esse movimento estreita a oferta direcionada a

14 ver Instituto de Estudos e Pesquisas Educacigwaisio Teixeira (INEP)Resumo Técnico — Censo Escolar
201Q Brasilia-2010.
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/ . ./ . .. .
um publico que ja convive com grandes dificuldades para ingressar e permanecer estudando,
com quase 90% das matriculas de EJA no turno noturno®.

Num rapido exercicio numeérico para compreender os quantitativos
que podem estar contemplados nas metas 2, 3 e 16 (ver Tabela 4) ", pode-se inferir que elas
s teriam chances reais de execu¢io caso houvesse uma reviravolta na educagio brasileira.
Os numeros atuais, traduzidos em matriculas, sio muito mais modestos. Para usar palavras
do proprio Ministério da Educagio, “os ndmeros sio contundentes, ou seja, o atendimento
de EJA é muito aquém do que poderia ser”. (INEP, 2010)

Tabela 4 — Metas 2, 3 e 16 PNE/EJA — Descrigdo e Metas Estimadas

Descrigio Meta

Meta 2 - Oferta de EJA-12/42 séries para 50% da
pop.15 anos ou mais com 1 a 3 anos de estudo 8,7 milhdes

Meta 3 - Oferta de EJA-52/82 séries para toda
pop.15 anos ou mais com 4 a 7 anos de estudo 32 milhdes

Meta 16 - Oferta de EJA-Médio, quadruplicar
atendimento até 2011 3,9 milhSes

Obs.: Em 2000, pop. de 15 anos ou mais fora da escola com 1 a 3 anos de estudo: 17,5 milhdes;
pop. de 15 anos ou mais fora da escola com 4 a 7 anos de estudo: 31,7 milhdes; Matriculas EJA-
Médio em 2001: 987 mil
Fonte: IBGE-Censo 2000; INEP-Censo Escolar 2001 . Elaboragio prépria.
A Constituigio Federal assegura o acesso a educagdo basica aqueles
que nio tiveram a oportunidade de cursa-la na idade propria (C.F. art. 208, I). Assim, sob a
6tica do direito a educagio de milhdes de brasileiros com baixa escolaridade, o total de
matriculas na educagio de jovens e adultos nos dois segmentos do ensino fundamental e no
ensino médio ¢ demasiado timido.

> Dados Censo Escolar 2010. Resumo Técnico (MEC/)NEP

! Trata-se apenas de um exercicio retérico vistoogBBIE ndo explicita a linha de base para verifioade tais
metas. Para esse exercicio, utilizamos a matriotdhde EJA-Médio no ano 2001, porém a meta n&tbseria
cumprida ainda que optdssemos pelas matriculasO@e, hno-referéncia de algumas estatisticas citadas
Plano. O censo escolar de 1997 registra 390.92%iculas na EJA-Médio e 136.404 matriculas EJA-
Profissionalizante. Se tomarmos apenas as primeinaeta de quadruplici-las deveria resultar naah te 1,6
milhdes de matriculas na EJA-Médio. No Documentoidieal Preparatério a VI Confitea, o MEC trata astas

n° 2e 3 do PNE em conjunto, referindo-se a um quainitale 10 milhGes a ser alcangado em 2011.
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O Marco de Ac¢io de Belém, documento final da VI Conferéncia
Internacional de Educagio de Adultos (Confitea), realizada pela Unesco na capital do
Estado do Para, em dezembro de 2009, declara que “a aprendizagem e educagio de jovens e
adultos representam um componente significativo do processo de aprendizagem ao longo da
vida, envolvendo um cntinuum que passa da aprendizagem formal para a nio formal e para a
informal”. De forma inequivoca, o documento contém a idéia de que o “empoderamento
pessoal, social, econémico e politico” que jovens e adultos podem construir com base no seu
“direito a educagdo” depende desse “continunn” na aprendizagem. (Unesco, 2010)

As metas nacionais (no caso do PNE) e internacionais, que visam
garantir a alfabetizacdo e a educagio de adultos, tem ainda como objetivo a elevagio da
escolaridade da populagio. Uma escolaridade minima possibilita que o individuo desenvolva
habilidades de leitura e escrita indispensaveis a sua vida de cidaddo, permitindo ainda fazer
frente as demandas de seu contexto social e a aprendizagem ao longo da vida.

Em 2009, a populagio brasileira apresentava uma média de 7,5 anos
de estudo. Se tomarmos como referéncia o ano de 1996, citado no PNE, houve um
acréscimo de 1,8 anos de estudo em 14 anos. Entre 2001 e 2009, o aumento foi de 1,2 anos
de estudo. Contudo, ha diferencas expressivas quando sio utilizadas algumas categorias para
analisar essa evolugdo. Essas categorias oferecem um retrato da desigualdade no que tange a
escolaridade média da populagio brasileira. (Tabela 5)

O Nordeste mantém a posi¢io de Regiio com a menor média de
anos de estudo (6,3), enquanto o Sudeste alcangou, em 2009, uma média (8,2) que cumpre a
escolarizagio minima obrigatoria correspondente ao ensino fundamental (oito anos de
estudo)”’. Também a zona rural e a zona urbana-ndo metropolitana, bem como a raga/cor
negra sio agrupamentos que ainda apresentavam meédia de anos de estudo inferior a oito
anos em 2009. (Tabela 5)

Em relagio a 1996, as categorias analisadas que apresentaram
acréscimos mais significativos em termos de anos de estudo, em 2009, foram: 1) pop. de 25 a
29 anos (2,6); ii) pop. de 18 a 24 anos (2,5); raga/cor negra (2,2); e, Regido Centro-Oeste
(2,1). A populagio de 40 anos e mais de idade apresenta média de anos de estudo muito
inferior (6,2) as demais faixas etarias analisadas. A baixa escolarizagio dessa coorte tem
grande impacto sobre a média de anos de estudo da populagio como um todo. Por fim, as

A Emenda Constitucional n°59, de 2009, estabeleeea educacédo bésica obrigatéria e gratuita seve
assegurada dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) andad#, inclusive para aqueles que a ela naativercesso
na idade propria (art. 208, 1). A implantagdo dewerrer de forma progressiva, até 2016.
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mulheres mantiveram, nos anos analisados, melhores médias de anos de estudo do que os

homens. (Tabela 5)

Tabela 5 — Média de anos de estudo da populagdo de 15 anos ou mais de idade, por categorias
selecionadas, 1996, 2001 e 2009

Categorias 1996 2001 2009 | Dif.1996-2009
Brasil 5,7 6,3 7,5 1,8
Norte 5,6 6,3 7,1 1,5
Nordeste 43 49 6,3 2,0
Sudeste 6,3 7,1 8,2 1,9
Sul 6,1 6,7 7,9 1,8
Centro-Oeste 5,8 6,5 7,9 2,1
Localizagao

Urbano Metropolitano 7,0 7,6 8,7 1,7
Urbano Nio

Metropolitano 5,8 6,4 7,6 1,8
Rural 3,1 3,4 4,8 1,7
Sexo

Masculino 5,6 6,2 7.4 1,8
Feminino 5,7 6,5 7,7 2,0
Raga ou Cor

Branca 6,5 7,3 8,4 1,9
Negra 4,5 5,2 6,7 2,2
Faixa Etaria

15 a 24 anos 6,3 7,4 8,8 2,5
252 29 anos 6,8 7,4 9,4 2,6
30 a 39 anos 6,6 7,0 8,2 1,6
40 anos + 43 5,0 6,2 1,9

Fonte: IPEA. Comunicado n'66. PNAD 2009. “Primeiras analises: Situacio da educagio brasileira -
avangos e problemas”.
Em 2010, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) anunciou mudancas no Indice de Desenvolvimento Humano, o IDH. Esse indice
engloba trés aspectos essenciais do desenvolvimento humano: conhecimento (medido por
indicadores de educagio), saide (medida pela longevidade) e padrio de vida digno (medido
pela renda). Na educagio, a taxa de analfabetismo anteriormente utilizada para o calculo do
IDH foi substituida pela média de anos de estudo da populagio adulta. Além disso, a taxa de
matricula bruta deu lugar a0 ndmero esperado de anos de estudos.
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A elevagio do nlimero médio de anos de estudo da populagio
brasileira na proxima década sera influenciada pelos avangos na educagio de jovens e
adultos: mais matriculas, menos evasio e melhores aprendizagens. Por sua vez, esses
resultados estdo vinculados a mais qualidade e institucionalizagdo para a modalidade de EJA.

III - QUALIDADE E INSTITUCIONALIZACAO NA EJA

Nesta se¢do, agrupamos metas que perpassam duas questdes de muito
relevo para a educagio de jovens e adultos. A primeira diz respeito a sua institucionalizagio,
estruturando e fortalecendo os mecanismos para oferta e gestdo; a outra é a qualidade, cuja
melhoria é determinante para mudar a visdo da modalidade como algo de menor prestigio e
pouca exigéncia. Ambas sio pilares para que a EJA se converta em efetiva estratégia de
democratizac¢io da educagio basica

Importante registrar que algumas metas aqui incluidas podem ser
mais bem caracterizadas como linhas de agdo e, portanto, tém aferi¢do dificil de ser
verificada na esfera federal.

A Meta n° 4 fala em “estabelecer programa nacional para assegurar
que as escolas publicas de ensino fundamental e médio, localizadas em areas caracterizadas
por analfabetismo e baixa escolaridade, ofeream programas de alfabetizagio e de ensino e
exames para jovens e adultos, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais”.

Ja a Meta n°® 8 determina a formulagio de “politicas que facilitem
parcerias para o aproveitamento dos espagos ociosos existentes na comunidade, bem como o
efetivo aproveitamento do potencial de trabalho comunitario das entidades da sociedade
civil, para a educagio de jovens e adultos”.

Por sua vez, a Meta n°® 10 determina a reestruturacio, criacio e
fortalecimento, nas secretarias estaduais e municipais de educagdo, de setores proprios
incumbidos de promover a educagio de jovens e adultos.

Essas trés metas estdo relacionadas com o modelo escolhido para
implantar as ac¢des de alfabetizacio/educagio de jovens e adultos. Em ambito federal, o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) financia, desde 2003, projetos desenvolvidos por orgios
publicos e organizagdes da sociedade civil. Com o objetivo de melhorar a qualidade da
oferta e promover melhor articulagio entre a alfabetizagio e a EJA, a SECAD, desde 2007,
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tem privilegiado as parcerias com Estados e Municipios e recomendado que o quadro de
alfabetizadores seja composto, preferencialmente, por professores da rede pablica®.

Como os projetos financiados pelo PBA sio executados de forma
descentralizada, cada um tem desenho préprio em termos de parcerias, local de realizagio
das aulas e opgdo por professores da rede de ensino ou voluntarios alfabetizadores. Esses
profissionais recebem uma bolsa para atuarem no Programa.

Além do pagamento de bolsas aos alfabetizadores e coordenadores de
: . . .
turmas, o MEC repassa recursos financeiros aos Estados e Municipios, por meio de
transferéncia automatica, para financiamento das seguintes agdes: formagio de
alfabetizadores, aquisi¢io de géneros alimenticios para a merenda e, também, de materiais
pedagdgicos.

O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em todo o territério nacional,
com o atendimento prioritario a 1.928 municipios que apresentam taxa de analfabetismo
igual ou superior a 25%. Desse total, 90% estdo na regidio Nordeste.

Por ocasiio de sua implementagio, tanto o Programa Alfabetizagio
Solidaria”, quanto os programas de apoio a EJA, Recomego (até 2002) e Fazendo Escola
(2003-2006), consideraram as localidades de baixo Indice de Desenvolvimento Humano®
prioritarios na selegio de projetos ou de Municipios a atender”.

Organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais tém tido
participagdo ativa na educacio de jovens e adultos, haja vista a constitui¢do dos Foruns
Estaduais de EJA, gerando propostas e estudos, implantando projetos e subsidiando politicas
e programas.

No estudo realizado em 2006, verificamos junto ao Ministério da
Educacdo que todas as Secretarias Estaduais de Educagdo possuiam coordenadores de jovens
e adultos, nio havendo dados sistematizados sobre a situagdo das secretarias municipais de
educagio. (Gomes, 2006)

18 Essas orientaces constam do Decreto n® 6.094(#4/2007, que reorganizou o Programa Brasil
Alfabetizado. O “Documento Nacional Preparat6rioVh Confitea” menciona que a SECAD passou a
recomendar que pelo menos 75% dos professores pefdaessores da rede com experiéncia em alfabétizac
com vistas a melhoria da qualidade. (MEC-Unesc6320
9 Nos dois primeiros anos do PNE (2001 e 2002),ogfama Alfabetizacdo Solidaria era a principaliatiza
na esfera federal para combater o analfabetismo .
2 0 indice de Desenvolvimento Humano é divulgadoatmante pela Organizacdo das Nagbes Unidas e
contempla trés dimensdes: expectativa de vidaarpedcapita e escolaridade da populagéo.
21 “Relatério Nacional da Educacdo de Jovens e Adulm Ministério da Educagdo do Brasil”, apresentaalo
Conferéncia Internacional MidTerm, na Tailandia,020Educacdo de Jovens e Adultos: uma memoria
contemporanea 1996-200dNESCO-MEC, 2004. .
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Desde 2009, a Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade-SECAD vem buscando dar um passo adiante nesse processo de
institucionalizagdo. Propos uma “Agenda Territorial” aos gestores estaduais, aos foruns EJA
e 3 Comissio Nacional de Educagio de Jovens e Adultos (CNAEJA)”. Representantes do
poder publico e da sociedade civil foram convidados a definir uma agenda propria de
trabalho para fortalecer a articulagdo entre alfabetizagdo e a educagdo de jovens e adultos.
Para a implantagio das Agendas, a Secretaria sugere a formagio de uma Comissdo Estadual
de Alfabetizagio e Educacio de Jovens e Adultos e oferece apoio técnico e financeiro com
vistas A defini¢do de objetivos, estruturagdo e acompanhamento das agdes™.

Ao que parece, o Ministério busca reagir, ainda que tardiamente, ao
q p 3 g > q bl

diagnéstico ja conhecido, buscando simultaneamente causas e solugdes para dois problemas
identificados: “Por que os egressos do Programa Brasil Alfabetizado nio estio migrando
para o primeiro segmento de EJA?” “Por que tem diminuido o nimero de matriculas em

EJA?”. (MEG, s.d.)

Em 2001, havia 30.544 estabelecimentos de ensino ofertando EJA.
Em 2010, eram 42.753. Conforme ja descrito, na comparagio com 2007, os dados de 2010

indicam uma redugdo da ordem de 7%, no quantitativo total de escolas que ofertam essa
modalidade.”

Em matéria divulgada no sitio de noticias IG, em setembro de 2010,
o Conselheiro César Callegari, do Conselho Nacional de Educagio, declara que a demanda
por escolaridade é grande, mas pouco percebida por secretarios de educagio de estados e
municipios. “Ndo é raro ouvirmos de secretarios que eles estio fechando escolas que
oferecem Educagio para Jovens e Adultos (EJA) por falta de demanda. Essa é uma
percepgio errada. A demanda é latente, mas nio esta se apresentando porque ndo acreditam
que valha a pena voltar para a escola. Eles ja a experimentaram e viram que € inadequada as
suas necessidades”, afirma®.

2 Criada pelo Decreto n°4.834, de 2003. Colegiado de cariter consultivo, composto por representantes da
sociedade civil ligados a educacio, com o objetivo de assessorar o MEC na formulagio e implementacio das
politicas publicas nessa area.

%3 Seréo transferidos, a titulo suplementar, resufisanceiros destinados & elaboracdo do PlanatEgico de
Alfabetizacdo e de Educagdo de Jovens e Adult@sdguera observar as agdes previstas na Agendeofiakr
de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e’ER&s. FNDE n° 6, de 16/04/2010, art.29).

24 Ver Instituto de Estudos e Pesquisas Educacidvaisio Teixeira (INEP)Resumo Técnico — Censo Escolar
201Q Brasilia-2010.

% No site de noticias IG Brasilia, matéria publicada18/09/2010, com o titulo “Classes de alfabefiaa

ganham mais alunos adultos”. Consultado em 22/a1/2Disponivel em:
http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/classes-alfabetizacao+ganham+mais+alunos+adultos/n1237778238.html
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Do que se depreende da leitura dos documentos que tratam da
“agenda territorial”, a proposta busca unir algumas pontas que podem viabilizar uma maior
e melhor oferta de EJA, entre elas: a capacidade de mobilizagio e a experiéncia dos
movimentos sociais, como os Foruns EJA, e a capacidade dos poderes publicos locais de
estruturarem e perenizarem agoes.

Diretrizes curriculares, programas suplementares e infraestrutura

A meta n° 12 prevé a elaboragio, no prazo de um ano, de parametros
nacionais de qualidade para as diversas etapas da educagdo de jovens e adultos, respeitando-se
as especificidades da clientela e a diversidade regional.

O Conselho Nacional de Educagio aprovou, em 2000, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio de Jovens e Adultos e, com base nesse documento,
o MEC produziu propostas curriculares para os dois segmentos do ensino fundamental,
como subsidio a elaboragio de projetos e propostas curriculares de educagio de jovens e
adultos.

A meta n° 5 diz: “[E]stabelecer programa nacional de fornecimento,
pelo Ministério da Educagdo, de material didatico-pedagogico, adequado a clientela, para os
cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a
generalizagdo das iniciativas mencionadas na meta anterior.”

No que diz respeito ao cumprimento dessa meta, a grande conquista
foi a criagdo do Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagio de Jovens e
Adultos (PNLA)*. A partir de 2011, o PNLA sera incorporado a um novo programa, mais
amplo: o Programa Nacional do Livro Didatico para a Educagio de Jovens e Adultos
(PNLD EJA)”, que distribuird obras didaticas para todas as escolas ptblicas e entidades
parceiras do Programa Brasil Alfabetizado e para turmas do EJA/Fundamental.

A Educagio de Jovens e Adultos, tanto no ensino fundamental
quanto no meédio, padece da falta de diversidade de materiais didatico-pedagbgicos,
especialmente se consideramos a variedade de ptblicos que ela atende. Assim sendo, convém
registrar duas outras acdes do MEC. A realiza¢do do concurso “Literatura para Todos”, cuja
quarta edigio ocorreu em 2010. A iniciativa procura democratizar o acesso a leitura,
constituindo um acervo bibliografico literario especifico para jovens, adultos e idosos recém
alfabetizados e criar uma comunidade de leitores.

%6 Criado pela Resolugdo FNDE n° 18, de 24 de abriGD7.
%" Criado pela Resolugédo FNDE n° 51, de 16 de setedéR009.
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O MEC publica e distribui as obras vencedoras as entidades parceiras
do Programa Brasil Alfabetizado, as escolas pablicas que oferecem a modalidade EJA, as
universidades que compdem a Rede de Formagio de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, aos
nucleos de EJA das institui¢des de ensino superior e as unidades prisionais que ofertam essa
modalidade de ensino.

O edital do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) para
2012, disponivel no sitio do MEC, inclui os alunos da educagdo de jovens e adultos (etapas
de ensino fundamental e médio) entre aqueles beneficiados com a distribui¢do de obras de
literatura.

Com o objetivo de ampliar a disponibilidade de materiais
pedagogicos para a EJA, o MEC também apoiou, na primeira metade da década de 2000, a
producdo da “Colecio Viver Aprender”, orientada para o primeiro segmento do ensino
fundamental. Recentemente, apoiou a produgio da “Cole¢io Cadernos de EJA”, também
destinados ao ensino fundamental de jovens e adultos®.

Ainda que ndo tenham sido incluidas no PNE como metas
especificas, um panorama das atuais condigdes de oferta deve citar a inclusio da EJA no
Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) e a presenca de alguns equipamentos
nas escolas que ofertam a modalidade. A Lei n® 11.947, de 2009, estendeu o PNAE a toda a
rede publica de educagdo basica e de jovens e adultos”, o que sem davida constitui um
avango. Por outro lado, ha muito que caminhar na melhoria dos recursos pedagdgicos
disponiveis (Tabela 6). Pouco mais da metade dos alunos atendidos em EJA-Fundamental
dispdem de bibliotecas em suas escolas.

8 parceria entre SECAD/MEC, FNDE e Fundacdo UnitrabaConsultado em 09/02/2011. Disponivel em:
http://eja.sb2.construnet.com.br/index.php?acacf)wede3ccc34790b6e1f46521e422ec2cf44
29 A Lei n°11.947/2009 determina em seu art. 2°dltuniversalidade do atendimento aos alunos m#ados
na rede publica de educacgéo bésica”. .
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Tabela 6 - Numero de escolas, matriculas e percentual de alunos atendidos na EJA, segundo

disponibilidade de biblioteca, Internet banda larga, laboratérios de informatica e ciéncia-Brasil - 2009

Total 37.334 3.094.524 8.678 1.566.80

Biblioteca 13.703 1.666.007 53,8/ 5.397 990.69 63,2
Internet Banda Larga 12.084 1.598.171 51,6| 6.253] 1.193.34 76,2
Laboratoério Informatica 14.114 1.786.164 57,71 6.977 1.250.40 79,8
Laboratorio Ciéncias 3.026 441.385 14,3] 2.996 555.11 35,4

Fonte: Resultados do Censo da Educagio Basica 2009, MEC/INEP/Diretoria de Estatisticas Educacionais.

Formagio de professores

A formagio de professores, abordada a seguir, influencia fortemente
a qualidade do ensino e o financiamento, outro ponto que tratamos nesta se¢io, ¢ um dos
pilares para que a modalidade de EJA seja definitivamente institucionalizada.

Na Meta n°® 7, o PNE diz que os sistemas estaduais de ensino, em
regime de colaboragio com os demais entes federativos, devem manter programas de
formagdo de educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com o perfil
da clientela, e habilitados para, no minimo, o exercicio do magistério nas séries iniciais do
ensino fundamental, de forma a atender a demanda de 6rgios publicos e privados
envolvidos no esforco de erradicagio do analfabetismo.

Conforme o Censo Escolar 2010, cerca de 80% dos professores que
atuam com jovens e adultos tém formagdo em nivel superior. Um cenario melhor que
aquele verificado em 2001, quando esse percentual era de 66%. (Tabela 7)

Tabela 7 -Escolaridade dos docentes que atuam na EJA - Brasil — 2010

Formagao Total %
Fundamental Incompleto 301 0,12
Fundamental Completo 702 0,27
Ensino Médio (EM) 35.902 13,72
EM - Normal/Magistério 356 0,14
EM - Normal/Magistério Especifico Indigena 19.186 7,33
Superior Completo 205.290 78,43
TOTAL 261.737 100,00

Fonte: Inep/DEED. Censo Escolar 2010
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Politicas publicas no sentido de formar aqueles sem escolaridade em
nivel superior deverdo alcangar pouco mais de trinta e seis mil docentes. O maior desafio,
no entanto, parece ser a capacitacio desses profissionais para atuar em sala de aula
considerando as peculiaridades da EJA. Essa qualificagio especifica pode ser um dos grandes
trunfos para ajudar o alunado a superar experiéncias escolares malsucedidas e combater a
evasio.

Com relagio a adequagio da formagio inicial, é oportuno recorrer ao
trabalho da pesquisadora Bernardete Gatti, que analisou, por amostra representativa, a
estrutura curricular e as ementas de 165 cursos presenciais de institui¢des de ensino superior,
nas areas de Pedagogia, Letras/Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Biologicas. Ao
estudar os 71 cursos de Pedagogia selecionados, o estudo identificou que apenas 1,6% das
3.107 disciplinas obrigatérias tratavam de conhecimentos relativos a EJA. Ao observar o
conjunto das 406 disciplinas optativas, chegou-se a um percentual de 4,2 dedicado a essa
modalidade. A autora comenta:

“Entre as disciplinas dedicadas a edncagao infantil e a modalidades especificas
de ensino (educacao de jovens e adultos, educacao especial, entre outras), as ementas
acentuam abordagens mais genéricas das questoes educativas, ou descritivas, também
com poucas referéncias ds priticas associadas. Alguns poncos cursos promovem um
aprofundamento da formacao nessas modalidades educativas, quer mediante a oferta de
disciplinas optativas, quer de tdpicos e projetos especiais, mas neles ndo é possivel
detectar a predomindncia de elementos voltados propriamente para a pratica docente”.

(Gatti, 2009, P.121-122)

A SECAD/MEC tem fomentado, via editais, a atuacio de
instituigdes publicas de ensino superior interessadas na formagdo continuada de professores.
A chamada “Rede de Educagio para a Diversidade” almeja disseminar e desenvolver
metodologias educacionais para a inser¢do dos temas da diversidade no cotidiano das salas de
aula, em areas como relagdes étnico-raciais, género, jovens e adultos, educa¢io do campo,
educacio integral e integrada. A formagio é oferecida na modalidade semi-presencial, em
cursos de extensdo, aperfeicoamento ou especializagdo, na Universidade Aberta do Brasil

(UAB).

Desde 2006, a Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica -
SETEC, no intuito de apoiar iniciativas sistematicas de formagio de docentes e gestores,
envolvidos no Programa Nacional de Integracio da Educagio Profissional com a Educagio
Basica na Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos - Proeja, convida instituigdes da
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica a apresentar projetos de
cursos de Pos-Graduagio /ato sensu em Educagdo Profissional Integrada a Educagio Basica na
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Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos - Especializacio Proeja. Por fim, entre as a¢des
financiadas pelos recursos do Programa Brasil Alfabetizado, esta a formagio de
alfabetizadores e coordenadores de turma.

Financiamento

Apbs ter sofrido com condig¢des adversas de financiamento, impostas
pela exclusio do computo das matriculas de EJA do Fundef, no periodo 1996-2006, a EJA
vislumbrou um cenario mais promissor a partir de sua inclusio no Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio -
Fundeb. Nesse Fundo, sio consideradas as matriculas de EJA bem como as de EJA
integrada a educagdo profissional para reparticio dos valores globais. Em 2010, os
coeficientes de distribui¢do de recursos definidos para essas matriculas foram de 0,80 e 1,20,
respectivamente”. Os valores definidos na repartigio de recursos do Fundeb, contudo, nio
representam efetiva aplicagio nas diferentes etapas e modalidades de ensino.

Se até a vigéncia do Fundeb, o Ministério da Educagio transferia, de
forma suplementar, R$250 por aluno/ano para a educagio de jovens e adultos31, em 2009,
as prefeituras eram remuneradas em cerca de R$1,1 mil por matricula de EJA (80% de
R$1.414,85, que era o valor anual minimo nacional por aluno para 201032). Nio havia,
porém, a obrigatoriedade de investir esse mesmo valor na modalidade.

O orgamento do MEC, destinado a educagdo de jovens e adultos,
registra bem esse processo. No periodo de vigéncia do PNE, o movimento ascendente de
ampliagio dos investimentos em EJA vai de 2001 a 2005, quando esses gastos pulam de 277 a
670 milhdes de reais. Com o advento do Fundeb ha uma queda significativa em 2007 e, em
seguida, seguramente diante do comportamento pouco alvissareiro das matriculas, o
orcamento volta a crescer, alcangando 660 milhdes em 2010. (Grafico 1)

%0 portaria Interministerial MEC/MF n° 873, de 1°4X710.
3! Res. MEC/FNDE n° 25, de 16/06/2005 e Res. MEC/FMNPE3, de 24/04/2006.
32 portaria Interministerial MEC/MF n° 1.227, de 2820009.
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Grafico 1 — Orgamento da Unido — Ministério da Educagio - 2001 a 2010 — Despesa relacionada a

Educagio de Jovens e Adultos — em R$ milhdes cotrentes
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Obs.: Valores liquidados. Fonte: Consultoria de Orgamento da CD. Elaboragio propria.

Em sintese, a Meta n® 26, “incluir, a partir da aprovagio do Plano
Nacional de Educagio, a Educacio de Jovens e Adultos nas formas de financiamento da
Educagdo Basica”, foi cumprida, mas a historia recente mostra que ela, ao contrario do que
se esperava, ndo trouxe garantia de recursos aplicados em EJA.

IV - INFORMACAO E AVALIACAO

Nesta se¢io, foram reunidas metas referentes a levantamento de
dados, mapeamento de demanda, certificagio de competéncias e avaliagdes de experiéncias.

As Metas n°6 e n® 20 dizem respeito a avaliagio. A primeira estipula
que devem ser realizados, anualmente, levantamento e avaliagio de experiéncias em
alfabetizagdo de jovens e adultos que constituam referéncia para os agentes integrados ao
esforco nacional de erradicagio do analfabetismo. A outra demanda que os sistemas de
ensino, a cada dois anos, fagam avaliagio e divulgacio dos resultados dos programas de
educagdo de jovens e adultos, como instrumento para assegurar o cumprimento das metas
do Plano.

Dentre as atribui¢des previstas para a Secretaria de Educagio
Continuada, Alfabetizacio e Diversidade - SECAD/MEC, estdo a fiscalizagio e a avaliacio
das agles financiadas no bojo do Programa Brasil Alfabetizado. A partir de 2006, o
Ministério da Educagio, em parceria com a Unesco, langou um conjunto de livros
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denominado “Série Avaliagio”/Cole¢io Educacio para Todos, cuja finalidade era “dar
transparéncia e compartilhar as experiéncias na area de avaliagio obtidas pela Secad/MEC”.

Dentre as publicagdes desse série, podemos citar: volume 18 - “Brasil
Alfabetizado: caminhos da avaliagio”; volume 19 - “Brasil Alfabetizado: a experiéncia de
campo de 2004”; volume 20 - “Brasil Alfabetizado: marco referencial para avaliagio
cognitiva”; volume 21 - “Brasil Alfabetizado: como entrevistamos em 2006”; volume 22 -
“Brasil Alfabetizado: experiéncias de avaliagdo dos parceiros”.

Organizagdes ndo governamentais ligadas a educacio conduzem
trabalhos do género, como a Agio Educativa, que produziu a avaliagio externa do

PRONERA33.

Pode-se dizer, entio, que houve um esfor¢o para disseminar
informagdes sobre a alfabetizagio de jovens e adultos, abrangendo questdes conceituais,
metodologias, diagnostico de beneficiarios, eficacia das agdes desenvolvidas e boas praticas,
entre outros. Essas a¢des, porém, nio tem a regularidade que a Meta n° 6 reclama. A
avaliagio dos programas de EJA nio prosperou. Adicionalmente, outras demandas ganham
urgéncia, a exemplo da necessidade de se conhecer melhor o perfil do publico atendido por
essa modalidade, a fim de planejar uma oferta mais adequada as carateristicas desse alunado.

A Meta n® 9 fixa que Estados e Municipios sejam instados a
procederem um mapeamento da populagio analfabeta, por meio de censo educacional,
visando localizar e induzir a demanda e programar a oferta de educagio de jovens e adultos.
Ja a de n° 21 requer a realizagio de estudos especificos com base nos dados do censo
demografico, da PNAD, de censos especificos (agricola, penitenciario, etc) para verificar o
grau de escolariza¢io da populagio.

O IBGE disponibiliza a taxa de analfabetismo, média de anos de
estudo e taxa de escolarizagio da populagio, entre outros dados de instrugdo. De seu lado, o
MEC realiza o censo escolar anualmente, que contempla matriculas, estabelecimentos e
docentes da educagio de jovens e adultos. Afora isso, levantamentos estatisticos
direcionados para a populagdo jovem e adulta de menor escolaridade, como manda o PNE,
SA0 escassos.

O MEC produziu, em 2003, 0 Mapa do Analfabetismo, que contém
dados referentes a estados e municipios, e desenvolveu, no ano seguinte, sob demanda do
INCRA, uma Pesquisa Nacional da Educagdo na Reforma Agraria34.

¥ Relatério Geral de Avaliagdo Externa do Prograraaidhal de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA.
Acéo Educativa, 2004.
% Relatério de Gestao Exercicio 2004 do Institut€dnizacdo e Reforma Agrariaww.incra.gov.br
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Em dezembro de 2005, o Ministério langou um Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para o Acompanhamento e Avaliagio do Plano Nacional de
Educagio e dos Planos Estaduais e Municipais Correspondentes. Em 2006, como parte desse
programa, o INEP e o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional -
CEDEPLAR desenvolveram relatérios regionais de diagnéstico, com dados demograficos de
populagio e dados estatisticos do censo escolar relativos a cada estado e regido geografica.

O Decreto n° 6.093, de 24/04/2007, que reorganizou o Programa
Brasil Alfabetizado, prevé que os Estados e Municipios, ao elaborarem seu ‘Plano Plurianual
de Alfabetizagdo’, devem estabelecer estratégias de mobilizagio para a alfabetizagio,
podendo recorrer aos dados do Cadastro Unico de Programas Sociais, do Sistema de
Informacio da Atengio Basica (SIAB) e aos agentes comunitarios de satide. (art. 4°, §1°) De
acordo com a Resolugio FNDE n°6, de 16/04/2010, que estabelece critérios e
procedimentos para execu¢io do Programa Brasil Alfabetizado, cabe ao ente executor
“localizar, identificar e cadastrar jovens, adultos e idosos ndo alfabetizados, para ingresso em
turmas de alfabetizacio do PBA”.

Entidades da sociedade civil e representantes da educagio de jovens
no ambito governamental tém demandado o cumprimento dessas metas, em especial a
realizagio de um censo qualitativo nacional, para um diagndstico mais preciso da EJA.35

No mais, cabe verificar junto a Estados e Municipios a implantagio
das metas relativas a levantamentos quantitativos ou de cunho qualitativo, tais como a
localizagio da demanda potencial para a educagio de jovens e adultos, e, com maior
urgéncia, a avaliagdo e divulga¢io dos resultados das agdes relacionadas a EJA.

A meta n° 13 cuida do aperfeicoamento do sistema de certificagio de
competéncias para prosseguimento dos estudos.

O MEC criou, em 2002, o Exame Nacional de Certificacio de
Competéncias da Educagio de Jovens e Adultos - ENCCEJA, como instrumento de
avaliagio das competéncias e habilidades de jovens e adultos que nio tiveram oportunidade
de concluir os estudos na idade curricular apropriada. Originalmente, ele pretendia atender
a certificagio de brasileiros que cursam o ensino basico fora do Pais, ja que o ensino de
jovens e adultos é responsabilidade de Estados e Municipios.

A ades3o ao exame é voluntaria e cabe as secretarias de educacio
regulamentar a divulgacio e o uso dos seus resultados e, quando for o caso, a emissio de
certificados equivalentes a conclusdo do ensino fundamental para aqueles com, no minimo,

% Ver Carta Aberta dos Coordenadores Estaduais deagéo de Jovens e Adultos, de margo de 2006, em

www.forumeja.org.br
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15 anos completos. As pessoas privadas de liberdade e/ou aquelas sob medidas
socioeducativas também podem participar da prova, a critério das Secretarias de Seguranca
Péblica de cada Estado. A certificagio de conclusio do ensino médio para os estudantes com
18 anos completos é ofertada por meio do Exame Nacional do Ensino Médio, o ENEM.

Ja no ano seguinte ao de criagio, o ENCCEJA foi suspenso, mas
retomado em 2006. Algumas entidades ligadas 2 modalidade, como o Férum de Educagio de
Jovens e Adultos, fizeram criticas a reedicio desse exame. As criticas se concentravam em
dois pontos: temor que o exame desestimule a frequéncia aos cursos presenciais de EJA,
bem como se acenava com um possivel conflito de competéncias entre os entes federativos
em virtude da implantagdo de um exame nacional que pode conferir certificagio.

V — ARTICULACAO COM OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

Educagio Superior

Trés metas estio relacionadas as institui¢des de educagio superior,
sdo elas:

Meta n° 11 — Estimular a concessiao de créditos curriculares aos
estudantes de educagdo superior e de cursos de formagdo de professores em nivel médio

que participarem de programas de educagio de jovens e adultos.

Meta 18 — Incentivar as instituicbes de educagdo superior a
oferecerem cursos de extensdo para prover as necessidades de educagio continuada de
adultos, tenham ou ndo formagio de nivel superior.

Meta 19 - Estimular as universidades e organizagées nio-
governamentais a oferecer cursos dirigidos a terceira idade.

Face a autonomia didatico-administrativa das universidades publicas,
é pertinente a realizagdo de levantamento especifico junto as mesmas para a checagem dessas
metas. No que diz respeito a Meta n° 18, convém lembrar que apenas as universidades tém
obrigacio legal de realizar atividades de extensdo.

O Resumo Técnico do Censo da Educagio Superior — 2003, reuniu,
pela primeira vez, informagdes sobre a extensdo universitaria e das IES em geral, mas ndo ha
uma avaliagio ampla que possa mapear os resultados alcancados. Naquele ano, foram
listadas como principais tematicas de atuagdo da extensdo universitaria: assisténcia a satde;
apoio juridico; elaboragio de laudos técnicos; produgio de programas de radio e televisivos,
bem como cursos presenciais e a distancia com duragio de 30 horas ou mais.
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Cabe citar também o Programa de Apoio a Extensdo Universitaria-
ProExt, financiado pelo MEC, cujo objetivo é apoiar as institui¢des publicas de ensino
superior no desenvolvimento de programas ou projetos de extensio que contribuam para a
implementagdo de politicas publicas. No ano de 2005, pouco menos da metade dos 89
projetos e programas financiados vinculavam-se a alfabetizagio de jovens e adultos, EJA,
formagdo continuada de professores e apoio a terceira idade. Em 2010, entre as 473
propostas de Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) aprovadas pelo Edital ProExt
n° 5/2010, havia apenas trés que explicitavam em seu titulo direcionamento para a EJA36.
Ja entre as propostas das Instituicdes Estaduais ndo foi possivel, a partir das informagdes
disponiveis, identificar nenhum projeto voltado para essa modalidade.

Em 2009, o MEC, a Unesco e as Universidades Federais da Paraiba
(UFPB), de Pernambuco (UFPE) e do Rio Grande do Norte (UFRN) criaram a Catedra
Unesco de Educagdo de Jovens e Adultos, que devera ter o papel de promover cursos,
seminarios, eventos cientificos e atividades de pesquisa e extensio, cursos de formagio,
documentacio e disseminacio de informacdes na area.

Educagio a Distidncia e Educagio Profissional

A Meta n° 14 determina a expansio da oferta de programas de
educagio a distincia na modalidade de educagao de jovens e adultos, incentivando seu

aproveitamento nos cursos presenciais.

, . .. , . .
Ja a educagio profissional esta explicitamente referenciada na Meta
n° 15, que demanda o incremento da associagido entre ensino fundamental para jovens e

adultos e a oferta de cursos basicos de formagao profissional.

Nio conhecemos medidas especificas adotadas pelo MEC para
expandir a oferta de programas de educagio a distancia na modalidade de educagio de jovens
e adultos. As acdes mais relevantes em educacio a distancia estdo direcionadas a formacio
ou capacitagio de professores e para a Universidade Aberta do Brasil, que visa ampliar a
oferta no ensino superior publico.

O Decreto n° 5.622, de 2005, que regulamentou o artigo 80 da LDB
(revogando os Decretos n° 2.494 e 2.561, ambos de 1998), delega aos sistemas de ensino dos
Estados, Distrito Federal e Municipios os atos de credenciamento de institui¢des
interessadas em ofertar cursos a distancia dirigidos a educagdo basica de jovens e adultos.
Cabe aos mesmos, portanto, a analise das propostas curriculares e metodologias de ensino
desenhadas para esses cursos.

% projetos apresentados pela Univ. Federal do G&peapela Univ. Federal do Rio de Janeiro (2).
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Em 2004, o Censo Escolar registrou 1,1 milhdo de matriculas de EJA
em cursos semipresenciais/presenca flexivel; em 2010, foram contabilizadas 576.863
matriculas semipresenciais pelo INEP. Possivelmente, a instituicdio do FUNDEB com a
exclusividade de computo do nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educagio basica presencial, vem exercendo um desestimulo sobre a expansio de programas
de EAD para jovens e adultos, tal como fixado nesta meta.

Quanto a associagido entre EJA e a formacio profissional, podem ser
citados o ProJovem e o ProEJA como iniciativas nas quais de alguma forma é feita essa
vinculagio. O ProJovem foi reformulado em 2008, a partir da aprovagdo da Lei n°® 11.692,
dando origem a quatro vertentes: ProJovem Urbano, ProJovem Campo, ProJovem
Trabalhador e Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo”.

Desses, o ProJovem Urbano pretende elevar a escolaridade do jovem
alfabetizado de 18 a 29 anos, visando a conclusio do ensino fundamental, a qualificagio
profissional e ao desenvolvimento de a¢des comunitarias, na forma de um curso combinado
com auxilio financeiro. O ProJovem Urbano também pode ser ofertado em unidades
prisionais e nas unidades socioeducativas de privagido de liberdade, por meio de parcerias
com o Ministério da Justi¢a ou a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, respectivamente.

Por sua vez, o ProJovem Campo - Saberes da Terra tem como
objetivo elevar a escolaridade dos jovens residentes no campo, integrando a qualificagdo
social e formagdo profissional, estimulando a conclusio do ensino fundamental, na
modalidade educagio de jovens e adultos e em regime de alternancia. Também se destina a
jovens de dezoito a vinte e nove anos de idade, que saibam ler e escrever, mas nio tenham
concluido o ensino fundamental.

Criado em 2005%, para atender a necessidade de uma politica ptblica
voltada para jovens e adultos que contemple a elevagio da escolaridade com
profissionaliza¢do, o Programa Nacional de Integragio da Educagio Profissional com a
Educagio Basica na Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos - Proeja pretende ampliar
a oferta de vagas nos cursos de educagio profissional integrados ou concomitantes ao ensino
fundamental e médio na modalidade EJA.

37 O Projeto Escola de Fabrica, criado pela Lei n18d, de 23/09/2005, foi incorporado ao ProJovea, n
reformulacao de 2008.
% O Governo Federal instituiu o Proeja, em 2005,rpeio do Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2865no
seguinte, editou-se o Decreto n° 5.840, de 13 Ite e 2006, que ampliou a abrangéncia do Progparea o
publico do ensino fundamental da EJA. .
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O sitio da Secretaria de Educagio Profissional e Tecnologica
(Setec/MEC) informa que ha um alto indice de abandono dos cursos do Proeja. Ao longo de
2007 e 2008, foi desenvolvido o projeto “Inser¢io Contributiva”, prevendo visitas as
institui¢des que apresentam um alto indice de desisténcia dos cursistas, para identificar as
causas e estabelecer estratégias de monitoramento e avaliagio que reduzam a evasio. Nio
encontramos, infelizmente, documento do 6rgio que sistematize os resultados desse

trabalho.

Um acordo celebrado entre o Governo Federal e as entidades que
compdem o chamado Sistema S, em 2008, buscou ampliar a oferta de cursos gratuitos de
educagio profissional. A gratuidade se destina a pessoas de baixa renda que, prefencialemnte,
O acordo, porém, nio explicita prioridade para jovens e adultos matriculados na EJA”.

Direitos Humanos

A Meta n° 17 determina a implantagdo, “em todas as unidades
prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores, de
programas de educagio de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de

formagao profissional”.

O Parecer CNE/CEB n° 4/2010, que institui as Diretrizes Nacionais
para a oferta de educagio de jovens e adultos em situagdo de privagio de liberdade nos
estabelecimentos penais traz as seguintes estatisticas sobre o perfil do interno penitenciario
brasileiro: 74% sio jovens entre 18 e 34 anos; 22% estavam ocupados profissionalmente;

apenas 10% estudam no carcere, a despeito de 66% deles nio terem completado o ensino
fundamental e 12% serem analfabetos40. (CNE, 2010)

Em seu relatério nacional sobre a educagdo nas prisdes brasileiras, a
autora Denise Carreira constata que a “educagdo para pessoas encarceradas ainda é algo
estranho a0 sistema prisional”, “vista como um ‘privilégio’”, “muito inferior & demanda por
acesso”, e quando “existe, em sua maior parte sofre de graves problemas de qualidade”.

(Carreira, 2009)

%9 Decretos n° 6.632; n° 6.633; n° 6.635; n° 6.68¥4 de 5/11/2008.
0 As estatisticas s&o do Sistema Integrado de Ifpdes Penais, 2009 (InfoPen/DEPEN/MJ).
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Entre 2005 e 2008, Ministério da Educagio, Ministério da Justica e a
Unesco iniciaram uma parceria em prol da expansio da oferta educacional nas prisdes*’. O
projeto “Educando para Liberdade” deu origem a visitas a unidades prisionais, oficinas
técnicas, proposi¢des legislativas para alteragdes na Lei de Execugio Penal e seminarios
regionais e nacionais, onde foram tratados diagnéstico e experiéncias. Como parte dessa
iniciativa, foi elaborada uma proposta de Diretrizes Nacionais para a Educagdo no Sistema
Prisional. Posteriormente, o documento foi enviado ao CNE e deu origem ao parecer ja
citado.

Outro resultado dessa aproximagio foi a publicagio Educando para a
Liberdade, que apresenta um projeto para o ensino nas prisdes. O Programa Nacional de
Seguranga com Cidadania (Pronasci), do Ministério da Justiga, prevé investimentos em
novas unidades prisionais com modulos de educagio (sala de aula, laboratorio de
informatica e biblioteca) e encampou a remissio da pena pelo estudo, defendida ha anos por
entidades ndo governamentais, como a ONG Agido Educativa. A aprovagio dessa medida
tende a exercer um papel indutor sobre a demanda por educagio dentro do sistema
penitenciario.

Como a maioria dos apenados brasileiros é composta por jovens
pobres sem o ensino fundamental completo e sem qualificacio técnica para buscar
empregos, as perspectivas de reinser¢do social ao deixar o sistema penitenciario poderiam ser
muito maiores com a oferta articulada de escolarizagio com algum tipo de capacitagio
profissional.

Em seu estudo, Denise Carreira relata que agdes de estimulo a
elaboragio de planos estaduais de educagio no sistema penitenciario, formagio de
profissionais do sistema prisional e aquisi¢do de acervos para as bibliotecas foram inseridas
no Plano de Desenvolvimento da Educagio do MEC, por meio dos Planos de Agdo
Articulada (PAR-Prisionais).

A despeito desse movimento alvissareiro dos Ministério da Educagio
e da Justica, o cenario geral € de iniciativas fragmentadas, realizadas em espagos
improvisados e precarios, com materiais inadequados e professores sem capacitagio
especifica para o perfil do alunado. Sobre a gestdo, o Conselheiro Adeum Sauer destaca em
seu Parecer:

“# Em 2005, formalizou-se um Protocolo de Intengdes entre os Ministérios da Justica e da Educagio, para
assegurar atendimento a populagio presa ou egressa no ambito dos programas de educagio de jovens e adultos

e do Programa Brasil Alfabetizado.
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“Com excegio de algumas experiéncias estaduais particulares, que vem organigando
toda uma proposta politica e administrativa para as agoes de educacio no cdrcere, com ponquissimas excecies, sdo
experiéncias realizadas sem uma diretrig estadunal. Cada escola desenvolve nma politica particular, a critério
simplesmente da sua gestdo. Nao possuem uma matriz. curricular diferenciada que atenda a referida realidade,

assim como também néo possnem material adequado”. (CNE, 2010, pg. 22)
Trabalho e Emprego

Além das agdes ja descritas na parte que cuida da articulagdo da EJA
com a educagdo profissional, aqui podemos acrescentar iniciativas como o Plano Nacional
de Qualificagio - PNQ, que, em 2003, sucedeu ao PLANFOR, desenhado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. Ambos sio iniciativas governamentais que também se relacionam
com as Metas n° 22 e 23, cujo tema € a articulagio da educagio de jovens e adultos com as
politicas publicas desenhadas para geragdo de emprego, combate ao desemprego, bem

como de formagio, qualificagdo e requalificagdo dos trabalhadores.

O PNQ elenca os segmentos prioritarios para fins de aplicagio de
recursos, mas também estabelece que, em quaisquer desses segmentos, terdo preferéncia de
acesso aos programas financiados pelo Plano as pessoas mais vulneraveis econdmica e
socialmente, em particular aquelas com baixa renda e baixa escolaridade®.

Cultura

A ponte mais solidamente construida entre as politicas educacionais e
culturais esta voltada para a disseminagio do livro e da leitura, e a educagio de jovens e
~ \ J R ° . \ . ~
adultos ndo foge a regra. Grosso modo, € esse o cenario da meta n° 24, que visa a articulagio
das politicas de educagio de jovens e adultos com as culturais.

O FNDE, no ano de 2003, executou o “Palavra da &erdom a
distribuicdo de colecbes direcionadas a educacamvims e adultos, para uso pessoal e
propriedade do aluno, bem como para as escolagasilgjue abrigavam turmas de EJA. Em
2004, o “Casa de Leitura” distribuiu bibliotecasnérantes para uso comunitario nos
municipios, contendo livros de colecdes ja distdhae a alunos e escolas pubicas.

Em 2006, MEC e o Ministério da Cultura criaram uma Camara
Interministerial de Educagio e Cultura visando intensificar as a¢des neste campo. Um dos
frutos dessa articulagio é o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), instituido nesse

“2 Ver Resolugéo n° 575, de 28 de abril de 200& alwselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Traizioh
— CODEFAT.
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mesmo ano. De carater mais amplo, seu objetivo central € democratizar o acesso a leitura e
a0 livro a toda a sociedade, com base na compreensio de que a leitura e a escrita sdo
instrumentos indispensaveis para que o ser humano possa desenvolver plenamente suas
capacidades®.

VI - CONSIDERACOES FINAIS

A redugio da populagio analfabeta de 15 anos ou mais, em termos
absolutos, ndo foi compativel com o esfor¢o empreendido pelos programas de alfabetizagio
durante a vigéncia do PNE. A despeito dessa evidéncia e da desigualdade persistente,
registramos alguns avangos. Observados apenas os grupos considerados extremos da
desigualdade brasileira, as maiores quedas na taxa de analfabetismo no periodo 2001-2009,
em termos de pontos percentuais, foram nos segmentos onde ele é mais renitente: 5,5
pontos percentuais (p.p.) no Nordeste; 4,7 p.p. na faixa etaria de 40 anos ou mais; 6 p.p na
zona rural; e, 4,8 p.p. para a raga/cor negra. Houve também redugio relativa da distancia
que separa esses grupos de analise.

O processo de alfabetizacio de jovens e adultos - muitos com um
histérico de insucesso na escola — € muito particular. A modalidade exige a habilidade do
professor para combater a evasio dos alunos e as auséncias as classes, corriqueiras nesses
cursos. Na sala de aula, um bom trabalho pedagégico exige diversidade de metodologias e
praticas de ensino, de modo a valorizar as especificidades e saberes dos sujeitos, de varias
faixas etarias e diferentes trajetérias escolares.

Além de considerar essas caracteristicas no processo de alfabetizagio
de jovens e adultos, as a¢es a serem desenvolvidas nos préximos anos precisario avangar
para evitar inscritos que ja dominam habilidades de leitura e escrita, ampliando as
oportunidades desses alunos e dos recém-alfabetizados de ingressarem na educagio de jovens
e adultos.

A alfabetizagio iniciada nos cursos de seis a oito meses demanda a
continuidade dos estudos para a consolidacio das competéncias e habilidades adquiridas. A
boa noticia é que o Ministério da Educagio tem clareza desse diagnéstico e vem se
movimentando para mudar essa realidade. Infelizmente, esse processo parece caminhar
numa velocidade incomparavelmente menor do que se espera da educagdo brasileira para
mudar o cenario de escolarizagdo de jovens e adultos.

43 Ver www.pnll.gov.br
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A Constituigio Federal assegura o acesso a educagdo basica aqueles
que nio tiveram a oportunidade de cursa-la na idade propria (C.F. art. 208, I). Assim, sob a
6tica do direito a educagio de milhdes de brasileiros com baixa escolaridade, o total de
matriculas na educagio de jovens e adultos nos dois segmentos do ensino fundamental e no
ensino médio é demasiado timido.

A inclusio da EJA no Fundeb, em 2007, comemorada a época como
uma grande conquista para tirar essa modalidade do campo marginal das politicas pablicas
educacionais parece nio ter se consolidado, em termos de matriculas e garantia de aplicagio
de recursos. As matriculas totais estdio em queda e hd redugio no ntmero de escolas
ofertando EJA. Aparentemente, as matriculas que sio contadas para a reparti¢io do
dinheiro do Fundo, no se beneficiam dos recursos na mesma proporgio. Nesse momento, é
importante entender as variaveis envolvidas nesse processo de encolhimento da EJA, que
ndo parecem se esgotar nas caracteristicas de implanta¢io do Fundeb.

Efetivar o direito a educagdo dos jovens e dos adultos ultrapassa a
mera ampliacio da oferta de vagas nos sistemas pablicos. E necessirio que o ensino seja
adequado aos que ingressam na escola ou retornam a ela fora do tempo regular. O jovem ou
o adulto que constitui o pablico de EJA é sujeito com identidade, saberes, cultura e valores
proprios.

Simplesmente replicar o modelo do ensino regular - com qualidade
inferior - para esse aluno jovem e adulto tem sido um erro cronico. O ambiente de
aprendizagem, a organizacio curricular, os projetos pedagdgicos, as relagdes entre
professores e estudantes, a vinculagdo entre saberes a serem construidos e experiéncias
vividas sdo temas que trazem complexidade e fei¢des proprias a EJA. Essas questdes devem
ser enfrentadas para que o ensino ganhe significado e relevancia, ampliando a possibilidade
de permaneéncia dos alunos no sistema de ensino. Além da questio da permanéncia, ha
necessidade de mobilizar esse piblico para o reingresso a escola.

Enfim, o PNE 2001-2010 deixa enormes desafios para o futuro. Apos
uma década, ainda tateamos os caminhos a seguir.
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ANEXO
Matriculas na Educacgido de Jovens e Adultos por Etapa de Ensino — 2001 a 2010
Ano Total Geral Ensino Fundamental Ensino Médio
Total 12 a 42 Série | 5% a 82 Série

2001 3.624.264 2.636.88§ 1.151.429 1.485.459 987.376
2002 3.662.114 2.788.113 1.353.463 1.434.650 874.001
2003 4.296.630 3.315.8871 1.551.018 1.764.869 980.743
2004 4.577.268 3.419.675 1.553.483 1.866.197 1.157.593
2005 4.619.409 3.395.55( 1.488.574 1.906.974 1.223.859
2006 4.861.390 3.516.225 1.487.077 2.029.153 1.345.165
2007 4.975.591 3.367.037 1.160.879 2.206.153 1.608.559
2008 4.926.509 3.291.264 1.127.077 2.164.187 1.635.245
2009 4.638.171 3.090.896 1.035.610 2.055.286 1.547.275
2010 4.234.956 2.846.104 923.197 1.922.907 1.388.852

Fontes: Censos Escolares e Resumo Técnico Censo Escolar 2010, MEC/INEP.
Obs.: Anos 2001 a 2006 incluem matriculas de cursos presenciais com avaliacio de processo. Anos 2007 a
2010 incluem matriculas de cursos presenciais e semipresenciais. Todos excluem matriculas EJA integradas a

Ed. Profissional.

Numero de escolas, matriculas e percentual de alunos atendidos na EJA, segundo disponibilidade

de biblioteca, internet banda larga, laboratérios de informatica e ciéncia-2009

EJA-Fundamental EJA-Médio
Equipamento %Alunos % Alunos
Escolas | Matriculas | Atendidos | Escolas| Matriculas | Atendidos

Total 37.334 3.094.524 8.678 1.566.8089
Biblioteca 13.703 1.666.007 53,8/ 5.397 990.690 63,2
Internet Banda Larga 34 1.598.171 51,6 6.253] 1.193.343 76,2
Laboratério Informatica 4 1.786.164 57,7/ 6.977] 1.250.408 79,8
Laboratoério Ciéncias 6 441.385 14,3| 2.996 555.118 354

Fonte: Resultados do Censo da Educagdo Basica 2009, MEC/INEP/Diretoria de Estatisticas Educacionais.
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