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Resumo

Esse trabalho avaliou as demonstra¢des contab@isddBaude por meio do Balan¢o Patrimonial
e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio deaf@rdar transparéncia contabil a situacao
liquida do Programa, na hipétese de ndo mais haceersos oriundos da dotacdo orcamentaria
da Camara dos Deputados para pagamento de desigesasde dos servidores da Camara dos
Deputados ou beneficiarios inclusos no Programaus dependentes, e, dessa forma, verificou se
os resultados demonstrados atualmente realmerdadagersuperdvit na falta desses recursos. A
pesquisa procurou avaliar as demonstracdes costatbes anos 2007, 2008 e 2009,
especificamente, o Balan¢o Patrimonial e a Demag&tr do Resultado do Exercicio, de forma a
ajusta-los, formar a base de dados para o deseémenito da pesquisa. Concluiu que o Pro-
Salde ndo sobrevive somente através da arrecadaicéola de seus beneficiarios, pois a
apropriacao de receitas € insuficiente para liquagadespesas, havendo a necessidade de estudos
mais profundos, a fim de se considerar alternatpasa que a sustentabilidade financeira

almejada seja alcancada.

Palavras-Chave: prestacdo de contas, financeira, avaliacdo, PrdeSallalanco, resultado,

situacao.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho consiste em avaliaituacdo financeira do Programa de Assisténcia a
Saude dos Servidores da Camara dos Deputados SaPde, nos 03 exercicios financeiros ja
auditados, pois, como ndo tem fins lucrativos @am@ssisténcia a saude, a avaliacdo de suas
demonstragdes foi utilizada como forma de menswas atividades.

A andlise das demonstracdes contabeis procuracteméslas, facilitando sua
interpretacdo, procedendo-se aos ajustes necessarioassim, possibilitar que, através de
informacdes como a capacidade de pagamento deasatumpartir dos recursos proprios do
Programa existentes, entre outros, tornem-se cadsedinanceiramente pela Camara dos
Deputados, o6rgdos publicos, beneficiarios, condasia pois devem atender, além das
necessidades atuais de seus beneficiarios, tambdutuaas, contribuindo para a existéncia da
transparéncia dos recursos arrecadados e dosadEsitiicancados.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziusistema or¢gamentario brasileiro a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, por meio do artigb, inciso Il, que € um projeto de lei
submetido anualmente ao Poder Legislativo conteedms para a elaboracdo do orgamento do
exercicio seguinte, antecedendo a remessa da I®@iggenento Anual-LOA. A Lei n.° 12.309 de
09 de agosto de 2010, que dispde sobre as disetpae a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentéria de 2011, em seu artigo 20, estabeleeendo poderdo ser destinados recursos
para atender a despesas”, conforme incisos esoslhigatoriamente, destacados abaixo, como,
por exemplo:

“V - acdes de carater sigiloso;

IX - compra de titulos publicos por parte de entatada
Administracdo Federal indireta;

IX - acdes que ndo sejam de competéncia da Unid®, n
termos da Constituicao”.

Dessa forma, como a LDO proibe, anualmergtsrohinadas despesas. Este trabalho
preocupa-se em mensurar a avaliacdo financeirar@®&ude, na hipotese da LDO proibir a
inclusdo de despesas relacionadas a saude no aultgamento da Camara dos Deputados.

A pesquisa foi desenvolvida com os dadosdéasonstracdes contabeis obtidas junto
ao setor contébil, referentes aos anos de 2008 @@®D0O9, pois, as informacgdes extraidas das
analises de balancos sdo eminentemente temporarg;udam-se ao resultado em dado periodo,

impondo-se, dessa forma, em diferentes exercigi@ndeiros consecutivos, usualmente 3,
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havendo a disponibilidade de informacgdes, que,aso co Pro-Saude, foram 03, constantes das
Prestacdes de Contas dos referidos anos, apreagmtadorma padronizada, necessario para a
formacdo da base de dados a ser utilizada no ddsenento da avaliagdo, visando o
conhecimento da “salde” financeira e a presengagidaridade na situacdo apurada, de forma
a autorizar, no futuro, a projecao do resultadoagmpara um dado momento.

Um periodo contabil de tamanho uniforme faibttrabalho de avaliagdo da situacao
financeira do Programa, ou seja, pode-se pensao comeriodode tempo entre dois balancos
preparados nos dias 31 de dezembro de cada analejmeitam periodos contabeis que
coincidem com o ano civil.

A metodologia utilizada foi o ajestios demonstrativos contabeis utilizados. Cabe
ressaltar que, a prestacdo de contas do ano de &@18 data de conclusdo dessa monografia,
ndo houve auditoria contabil por parte da SeceetsgiControle Interno — SECIN da Camara dos
Deputados, para que pudessem ser avaliados jurtancem os dados coletados. Foram
utilizadas as demonstracdes contabeis: Balancoraial e Demonstragcdo do Resultado do
Exercicio.

Para os ajustes necessarios, foi priorizadmpliScagéo, padronizacgéo, identificagdo

de possiveis erros e reclassificagdo das contas.

2. O PRO-SAUDE

O Programa de Assisténcia a Saude dos Servidorgdadwra dos Deputados -
PRO-SAUDE, instituido pelo Ato da Mesa n.° 72 d83L% regido pelo Ato da Mesa n.° 75, de
07 de fevereiro de 2006. Tem por objetivo proparaio assisténcia médico-hospitalar e
odontologia complementar aos servidores e parlarest inclusive dependentes, visando
prevenir, tratar, reabilitar e recuperar a saudefarme estipulado pelo artigo 230 da Lei 8.112
de 11 de dezembro de 1990, in verbis:

“A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inatiw de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontol6gica, picica e
farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento de actesvgmtivas
voltadas para a promocdo da salde e sera prestada Pistema Unico de
Saude — SUS, diretamente pelo érgdo ou entidadgiabestiver vinculado o
servidor,ou mediante convénio ou contrat@u ainda na forma de auxilio,
mediante ressarcimento parcial do valor despendiéto servidor, ativo ou
inativo, e seus dependentes ou pensionistas camgptau seguros privados de
assisténcia a saude, na forma estabelecida emasmnto” (grifo préprio)
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A prestacdo de servicos do PRO-BEL realizada através de instituicbes publicas
ou privadas, profissionais liberais credenciadosyeniados, contratados ou de livre-escolha do
beneficiario, com participacéo financeira do titufgor meio do Convénio 2005/151.4 celebrado
entre a Camara dos Deputados e a Caixa Econdomimadreentidade fechada de autogestao de
assisténcia a saude, “com mutua cooperacao paxracagdo e aprimoramento dos respectivos
planos de saude e compartilhamento da rede denciades do saude caixa”, conforme Processo
ne 27.773/93.

No relatorio Idade Média Globald¢fSaude, o total de beneficiarios, como servidores
ativos, inativos, deputados, deputados aposentgmmssionista de Deputado aposentado e
pensionista de servidor, é da ordem de 15.170 j2@RStacando-se a idade média total de
4l1anos.

O Deputado podera inscrever-se no—®Paude facultativamente, no prazo de
60(sessenta dias), mediante requerimento, a phtposse, e, posteriormente, aplicar-se-a os
prazos de caréncia previstos no art.19 do RegulantenPré-Saude e Ato da Mesa 75, de 07 de
fevereiro de 2006.

As despesas realizadas pelos beneficiariovéstrdos critérios de livre-escolha e
escolha dirigida, que é a prestacdo de servicospade de entidades médico-hospitalares e
profissionais da saude credenciados, conformeaitgulo nas Prestacdes de Contas é pago pela
Camara dos Deputados, através da fonte de reculsagio orcamentéaria alocada na atividade
prépria do orcamento, destacando que, em caso sdessersos serem insuficientes, ha
complementacdo desse pagamento através da utilizisarecursos proprios do Programa. As
despesas com Pericia Odontolégica sdo pagas 1d@%@mara dos Deputados. As Receitas sdo
provenientes de diversas fontes, como a “partiéipaips titulares, mediante desconto em folha
de pagamento ou débito autorizado em conta correateo a contribuicdo mensal, de caréater
obrigatorio, e a participagdo nas despesas reabzpelos beneficiarios” (artigos 35, 36 e 37 do
Regulamento do Programa e Prestacfes de Contas).

De acordo a Lei Complementar n.° 84,18 de janeiro de 1996, somando-se as
despesas citadas acima, é repassado os recolhimefiéventes a Previdéncia Social, assim
como é repassado a Caixa Econbmica Federal osscagtoinistrativos, com processamento de
dados, auditoria e impressdo e confeccdo de cadéegrlentificacdo dos beneficiarios do
Programa. (Prestacéo de Contas do Pré-Saude, 2007,
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Assim como outras instituices devgléncia e administradora de planos de saude, o
Pr6-Saude utiliza como forma de pagamento por mirteeneficiario no momento de fazer um
exame laboratorial, radiografico ou consulta médigcma taxa de participagdo, chamada
usualmente de fator moderador de uso.

A contribuicdo é feita periodicarteencom o objetivo de cobrir os custos médico-
hospitalares que venham a ocorrer, porém, ha o dscque as despesas médico-hospitalares
excedam as contribuicdes e participacdes dos lo&réss.

Cumpre destacar que “o Pro-Saudeizezdl sempre que julgar conveniente,
acompanhamento e auditoria da assisténcia prestadhsponibilizada, em qualquer de suas
modalidades”. (Titulo I, capitulo I, art. 21, dedgulamento do Programa).

2.1 ESTRUTURA FISICA DO PROGRAMA

Atualmente o Pré-Saude é compostaum Conselho Diretor, 07 secbes, 01 Diretoria,

funcionando com um total de 45 funcionarios, camfrelacionado abaixo:

Conselho Diretor:

+ Diretor-Geral, como Presidente;

» Diretor de Recursos Humanos, como vice-presidente;

Conselheiros:

* Diretor Administrativo;

» Diretor Legislativo;

» Diretor do Departamento Médico;

» Diretor do Departamento de Pessoal;

» Diretor do Departamento de Financgas, Orcamenton¢éaBitidade;
» Diretor do Departamento de Material e Patrimonio;

» Chefe de Gabinete do 1° Secretario;

* Chefe da Assessoria Técnica da Diretoria Geral;
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* Representante Oficial do SINDILEGIS.
A Secretaria Executiva do Pré-Saéixlecuta o Programa e € constituida de:

Sec¢ao Administrativa

Secdao de Fiscalizacdo

Secéao Contabil e Financeira
Secdao Contabil e Financeira
Secéao de Planejamento e Controle
Secdao de Auditoria Odontolégica
Secdao de Auditoria Médica

Servico Social

3. SITUACAO FINANCEIRA DO PRO-SAUDE

A situac&o financeira do PRO-SAE)®a seguinte:

O pagamento de todas as despesas médico - hagsitadderentes as modalidades
escolha dirigida e livre escolha séo realizademvéasr de dotacdo orcamentaria da Camara dos
Deputados, bem como, através da utilizacdo desesuyroprios, destacando que as despesas da
modalidade Pericia Odontoldgica sdo pagas atravésilzacdo de 100% dos recursos oriundos
da dotacdo orcamentaria da Camara dos Deputadofrioe discriminados nos quadros a

sequir:



Quadro 01 - Execugdo Orgcamentaria anos 2007 2008 e 2009
Camara dos Deputados/ Pr6 - Satude

17

PRESTACOES 2007 2008 2009
RECURSOS CAMARA [PRO-SAUDE CAMARA |PRO-SAUDE CAMARA PRO-SAU DE
janeiro 3.003.409,84 _ 3.532.220,75 B 4.524.606,68 _
fevereiro 3.003.840,43 _ 4.834.728,06 _ 4.975.551,35 _
marco 3.002.969,23 _ 5.559.810,71 _ 7.017.698,84 _
abril 3.004.561,38 _ 5.706.999,93 _ 5.213.873,12 _
maio 3.090.027,85 _ 5.497.096,39 _ 5.498.666,15 _
junho 4.743.894,69 _ 5.554.960,54 _ 4.793.782,87 _
julho 3.382.711,76 _ 2.770.147,41 _ 4.719.604,21 _
agosto 3.847.178,42 _ 3.460.461,83 _ 4.079.642,82| 2.343.635,20
setembro 4.161.673,35 _ _ 2.583.450,43I _ 4.170.951,62
outubro 2.827.167,50 _ _ 3.707.696,68 _ 5.500.561,63
novembro 1.000.000,00| 3.508.566,42 _ 8.141.090,25 _ 5.303.144,15
dezembro 2.817.812,32| 1.436.368,11] 3.751.398,91| 6.120.995,54] 2.527.356,64| 2.786.933,36
TOTAL 37.885.246,77| 4.944.934,53] 40.667.824,53( 20.553.232,90] 43.350.782,68| 20.105.225,96
% 88,45% 11,55% 66,43% 33,57% 68% 32%
TOTAL GERAL 42.830.181,30 61.221.057,43 63.456.008,64
% 42,94% 3,65%

Fonte: Prestacdo de contas do Pr6-Saude anos 2007,2008 e 2009

De acordo com o quadro 01, referente a ipde Orcamentaria do Programa, verifica-
se que os recursos proprios foram utilizados tedagezes que 0s recursos orcamentarios foram
insuficientes para a execucdo dos pagamentos daesss. As despesas discriminadas nesse
guadro séo relativas somente ao pagamento dasdaEF, que discriminam o valor total dos
servicos prestados pela rede credenciada atravé€odoénio Caixa aos beneficiarios do
Programa, mais as despesas com INSS e adminiagatia modalidade escolha dirigida.

No biénio 2007- 2008, conforme quadro 01,ficenu-se aumento de 42,94% no total
geral de recursos necessdarios para pagamento waasf&CEF. Houve varias razdes para a
constatacdo desse significativo aumento, entre aldmplantacdo de beneficios referentes a
assisténcia odontologica, como, por exemplo, apedtientaria.

A oscilagéo brusca ocorrida emembro e dezembro de 2008, provavelmente deveu-
se ao fato relacionado com o agravamento da ccisedenica do governo federal, quando da
elevacdo do ddlar frente ao real, impactando diretde 0s insumos e matérias-primas dos
laboratorios, ocasionando repasse dos custos am gneal dos materiais hospitalares e
medicamentos, que interferem nas despesas relde®nas internacdes hospitalares.
(Justificativa da execucgéo orcamentaria 2008DEB82ioc. Documento setor contabil-SEPS).

Devido a fatores de contingénciastbtema da CEF, as despesas médico-hospitalares,
relativa & modalidade escolha dirigida foram cadat pela média aritmética simples dos

valores obtidos nos meses de dezembro de 2004 ganievereiro de 2005, pois desde maiteo
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2005, o processamento normal das despesas médipidhares pela CEF esteve suspenso,
observando-se que, a partir de junho de 2007 uacsio foi regularizada, e, portanto, o ano de
2007 nado contempla todas as despesas efetivamegiteadas no decorrer de seu exercicio
financeiro.

Em maio de 2007, por meio do ofinP 250/2007/SUPES/GESAD, de 21/05/2007,
onde SUPES- Superintendéncia Nacional de Gestd&®edsoas da CEF e GESAD - Geréncia
Nacional de Plano de Saude e Ambiéncia CorporatvaCEF, iniciou-se 0 processamento
normal das despesas do Programa, o que possilmliemecerramento da cobranca realizada pelo
Pré-Saude referente as despesas médico-hospitateaeés da metodologia citada acima, sendo
objeto de acerto oportunamente. (Prestacdo dexd@@x, p.7, subiteml. 3.2).

Isto posto, constatou-se que, em junho de,20@7ontante de recursos orgamentarios
utilizados para pagamento das faturas CEF, foiifiigtivo, passando de R$3.090.027,85
verificado em maio de 2007 para R$4.743.894,6%epa, um aumento de 52,52%, em junho de
2007.

Ao longo do segundo semestre de 2007, dewvidooblemas verificados no plano de
saude da Associacdo dos Servidores da Camara gosades-ASCADE, houve um aumento da
demanda para o Pro-Saude, e, em consequéncia,esmdmbeneficiarios inscritos no Programa
aumentou, acarretando aumento de despesa, confwdee ser verificado no quadro 01, de
setembro a dezembro de 2007, além de variaveignastecomo a introdugdo de novos
medicamentos, novas tecnologias de diagndsticovagdes relativas a material cirurgico.

De setembro a novembro de 2008, a despes@med & modalidade escolha dirigida
foi paga com recursos préprios do Programa, p@saabrdo com informacdes fornecidas pelo
Departamento de Financas desta Casa Legislativeetmo contabil do Programa, ndo havia
disponibilidade orcamentéria e financeira da Candwa Deputados para tal procedimento.
(Oficio 231/2008-SEPS/DRH, pagamento fatura seter2b08).

O montante significativo verifitta em novembro de 2008, coluna PRO-SAUDE,
quadro 01, da ordem de R$8.141.090,25(oito milhéersto e quarenta e hum mil, noventa reais
e vinte e cinco centavos), refere-se a despeshzadss pelos beneficiarios no decorrer do més
de novembro de 2008, pagos a CEF, de acordo caontiess Il a VI do art.27, do Regulamento
do Programa, nos termos do Ato da Mesa n°® 97 d&. 199
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Conforme quadro 01, as evolucdes das despeBagntes aos meses de janeiro a
outubro de 2008 encontravam-se em equilibrio, senoo nos meses de novembro de 2008,
verificamos uma elevacao significativa, o que paele sido ocasionado pelo aumento da
demanda por servicos médicos, laboratoriais, radimgs, cirurgias e medicamentos, além de
fatores externos motivados pela crise econdmicdficagta no ultimo trimestre de 2008.
Constatou-se ainda, aumento do numero de benégi#ulares no decorrer de 2008.

Em dezembro de 2008, o montante total gadbiu para R$9.787.237,11, referentes
somente as despesas médico-hospitalares, poréia,digponibilidade financeira e orcamentaria
da Camara dos Deputados para atender parte dasdesm valor de R$3.751.398,91, conforme
Nota de Empenho n°® 2560/2008.

Desde sua criacdo, ha uma conta bancériariprdo Pro-Sadde, junto a Caixa
Econbmica Federal, agéncia Congresso, onde taméémealizadas aplicacdes financeiras em

Titulos Publicos Federais, com acompanhamento8dieos.

Grafico 01 - Execucdo Orcamentaria Camara/Pré-Saude 2007,2008 e 2009 - Escolha Dirigida
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Fonte: Prestacéo de contas do Pré-Saude anos 2007,2008 e 2009

De acordo com o grafico 01, matkdie escolha dirigida, a utilizacdo referente aos
recursos proprios do Programa foi significante adqao 2007-2008, e manteve-se equilibrado
no biénio 2008-2009, observando-se uma linha ddétema crescente no biénio 2007-2009, em
relacdo a utilizac&do dos recursos referentes Z@ow@rcamentaria da Camara dos Deputados.

No quadro n.° 02, o pagamento dapesas com livre escolha foi realizado pela
dotagdo Céamara dos Deputados, verificando-se umaepa diferenca em 2009, pagos com

recursos proprios do Programa, e, comparando-aaass2007, 2008 e 2009, houve significativo
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aumento na utilizacdo da prestacdo de servicoergéa modalidade livre escolha, por parte dos
beneficiarios.

Constatou-se um aumento da ordem de 36,38%2008 ap0s uma pequena queda em
2008, relativo a utilizacdo da modalidade livreedisa paga com recursos da dotagédo da CD, e,
isso se deve ao aumento do ressarcimento de desperaassisténcia médico-hospitalar apés a
concessdo de alta, Home Care, incluindo o aumestandteriais a serem utilizados na
assisténcia, medicamentos, e procedimentos retadivvxames complementares especificos.

A despesa na modalidade livre escolha é emdizjuando o beneficiario utiliza os
servicos de profissionais fora da rede credena@adasta forma, é realizado ressarcimento, até o
limite das tabelas adotadas pelo Programa PRO-SAB@iEe o qual deverdo incidir percentuais
e o limite de participagdo previstos no art. 3éwsparagrafos, devendo-se proceder aos pedidos
de ressarcimento no prazo de 60(sessenta) diagdosntla data de emissdo da nota fiscal ou
recibo. (art. 20, inciso Il, paragrafo Unico, dogRleamento do Programa, Ato da Mesa 75 de
2006).

Quadro 02 - Execugao Orcamentéria anos 2007 2008 e 2009
Camara dos Deputados/ Pr6-Saude Liwe-Escolha

PRESTACOES 2007 2008 2009
RECURSOS CAVARA PRO-SAUD] CAVIARA [PRO-SAUDE CAMARA  |PRO-SAUDE
janeiro 271.905,79 _ 283.183,60 _ 525.157,85 _
fevereiro 315.628,75 _ 196.323,75] _ 574.206,05 _
margo 233.924,14 _ 311.197,04 _ 433.161,24 _
abril 302.451,75 _ 448.453,50 _ 597.822,50 _
maio 429.331,66) _ 384.628,30 _ 579.819,14 _
junho 301.760,07 _ 367.225,89 _ 348.318,67 _
julho 658.456,23 _ 504.542,95 _ 692.991,25 _
agosto 343.368,36 _ 241.609,78 _ 420.228,28 _
setembro 332.866,59 _ 482.255,85 _ 579.124,74 _
outubro 747.666,09 _ 321.585,01 _ 479.829,83
novembro 348.091,80| 598.062,52 _ 459.379,29] 250.188,27
dezembro 705.756,46 539.116,65 _ 440.095,42 _
TOTAL 4.991.207,69 0,00]4.678.184,84 0,00 6.130.134,26] 250.188,27
% 100% 0% 100% 0,00% 96% 4%
Média 415.933,97 389.848,74 531.693,54
TOTAL GERAL 4.991.207,69 4.678.184,84 6.380.322,53
% -6,27% 36,38%

Fonte: Prestacdo de contas do Pré-Satde anos 2007,2008 e 2009
Outrossim, quando da utilizacdo dos servigitados acima, o beneficiario devera

comprova-los através da apresentacdo, pelo titdas, Notas Fiscais originais ou recibos,
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quitados, emitidos no nome do beneficiario, comndam de recebemos, nimero de CNPJ ou
CPF, quando atendido por profissional da saude.

De acordo com o artigo 20, em seu paragrafooyl “os pedidos de ressarcimento
deverdo ser apresentados no prazo de 60(sessastapdtados da data de emisséo da nota fiscal
ou recibo”.

O grafico 02 demonstra claramente a utilizat@orecursos oriundos do orcamento da
Céamara na modalidade livre escolha, observandoistha de tendénciascendente em nivel

continuo para 0os proximos anos.

Gréfico 02 - Execugdo Orcamentaria Camara/Pré-Satde/Livre-Escolha

7.000.000,00
6.000.000,00

5.000.000,00 [ == CAMARA

4.000.000,00 A oy
== PRO-SAUDE
3.000.000,00
2.000.000,00

1.000.000,00

0,00 & {
2007 2008 2009

Fonte: Prestagéo de contas do Pré-Satide anos 2007,2008 e 2009

A despesa com pagamento relativa a modalidadei®@®ittontoldgica é 100% paga
com recursos oriundos da dotacdo orcamentaria ddoean rubrica propria da Camara dos
Deputados e refere-se ao pagamento de servicdagwegor quatro empresas aos beneficiarios
do Programa, conforme verificamos no quadro 03.

Cumpre destacar que o Pro-Salatetabelas Saude Caixa, adota o cédigo de consulta
(90.01.001-9) para remuneracdo dos servicos dei@€dontologica, cujo valor € atualizado

pela Caixa Econdmica Federal.
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A partir de 10/12/2002, o Pro-Saude pasaooobrir 0os servicos odontolégicos,

conforme decisdo tomada pelo Conselho Diretor deSRiide, em reunido de 22/08/2002, além

de aumentar a contribuicdo mensal dos beneficiginsR$30,00(trinta reais).

Quadro 03 - Execucao Orcamentaria anos 2007 2008 e 2009

Camara dos Deputados/ Pro-Saude- Pericia Odontoldgica

PRESTACOES 2007 2008 2009
RECURSOS CAMARA CAMARA CAMARA
janeiro 538,84 5.898,88 1.418,00
fevereiro 2.410,60 3.743,52 5.728,72
marco 5.473,48 5.615,28 2.807,64
abril 5.728,72 6.721,32 5.501,84
maio 1.985,20 2.353,88 2.807,64
junho 9.812,56 3.970,40 7.458,68
julho 2.183,72 . 5.303,32
agosto 8.536,36 13.272,48 5.189,88
setembro 2.892,72 3.006,16 4.339,08
outubro 5.700,36 6.522,80 6.154,12
novembro 6.636,24 2.552,40 4.906,28
dezembro 26.112,20 8.025,88 16.891,48
TOTAL 78.011,00 61.683,00 68.506,68
%0 100%0 100%0 100%0
Média 6.500,92 5.140,25 5.708,89
%0 -20,93% 11,06%

Fonte: Prestagcao de contas do Pré-Saude anos 2007,2008 e 2009

Conforme demonstrado no quadro 03, o gréafico O3ircoa claramente a utilizagdo de
100% dos recursos oriundos da dotagédo orcamewnliz@i@amara dos Deputados para pagamento
das despesas com Pericia Odontoldgica.
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Grafico 03 - Execucdo Orcamentaria Camara/Pré-Salde/Pericia Odontoldgica
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Fonte: Prestacéo de contas do Pré-Satde anos 2007,2008 e 2009

3.1 RECEITAS

Conforme artigo 35 do Regulamento do Programa, ddoMesa 97 de 1998,
constituemrecursos financeirosdo PRO-SAUDE, a dotac&o or¢camentéria alocadaividade
prépria do orcamento da Camara dos Deputados,datie “Assisténcia Médica e Odontoldgica
aos Servidores, Empregados e seus Dependentedideacamo Programa 0553 — Atuacao
Legislativa da Camara dos Deputados, onde dotaggamentaria refere-se a crédito
orcamentario aprovado pelo Poder Legislativo atal@ Lei Orcamentéaria Anual — LOA, ou
seja, uma verba consignada em orcamento publicoréalito adicional, para fazer face a despesa

com fim especifico (Tesouro Nacional, www.tesowazehda.gov.br).

As receitasdo PRO-SAUDE s&o provenientes das seguintes fontes

» Contribuicdo mensal dos beneficiarios, conforme 8& do Regulamento do

Programa:
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Relativo a parcela mensal descontada em folha elosficiarios titulares para fins
de pagamento de despesas referentes ao Prograrmmanmmidade com a fixacéo

do valor a ser pago, conforme decisao do Conseiteddd do Pré-Saude;

» Participacdo financeira do beneficiario titular pr@stacdo dos servicos médico-
hospitalares inclusive a seus dependentes, confarnmg?:
Refere-se a parcela relativo ao custeio das desp#saacordo com as respectivas

faixas de contribuicdo a nivel salarial, (art.3¥ Regulamento do Programa);

» Transferéncias e doacodes recebidas:
As doacdes sado “recursos gratuitamente recebidomdieiduos, empresas, ou
Entidades sem fins lucrativos sejam na forma deailia, outros bens, direitos ou

na forma de servigos profissionais ou ndo”. (Bewderemias, 2003);

» Restituicdes recolhidas dos beneficiarios alémmdias e mora;
Sao restituicbes por uso indevido do Program@aenara, como, por exemplo,
dependente que ja atingiu a maioridade e ndo é&ask de nivelsuperior e

continua a utilizar os beneficios do Programa, danbaixa em sua inscri¢cao.

* Rendimentos de aplica¢des financeiras;
O saldo relativo ao superavit evidenciado na ag@@arao balanco patrimonial do
Programa € aplicado em Titulos Publicos Federaigsanta especifica junto a

Caixa Econbmica Federal.

» taxa de 22 via de carteira;
Refere-se a receita decorrente de pagamento aévigderda, furto, extravio da

carteira do Programa.

* outras receitas.
Em referéncia a fonte outras receitas, quando agses forem provenientes de
pagamentos efetuados a conta do orcamento da CawosrBeputados, deverdo
retornar a respectiva dotacao. (82°, titulo IV, tRemento do Programa)
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3.1.2CONTRIBUICAO E PARTICIPACAO

O Conselho Diretor fixara a contribuicao nedme todos os titulares do Programa, e a
mesma sera devida por ndcleo familiar. (art.36 dguRamento do Programa e art.37, inciso I).

A cobertura das despesas realizpdis titulares do Programa e seus dependentes €
realizada atraves de participacdo descontada dm fld pagamento, de acordo com as faixas de
contribuicdo, conforme quadro abaixo: (art.37 dgikemento do Programa)

Quadro 04 - Faixas de participacao

Limite de Participa¢éo nas

Nivel Salarial Clientela PG D IES Despesas
Despesas
CH'S R$
Il Servidores ativos, inativos e 20% 1500 615,00

(Nivel Médio) pensionistas.

Deputados, Deputados
aposentados pelo Plano de
Seguridade Social dos 25% 2.000 820,00

Parlamentares, servidores
ativos, inativos e pensionistas.

e vV
(Nivel Superior)

Fonte: Regulamento do Pr6-Saudde.
CH=0,41

Em seu paragrafo 1°, do art.37, do RegulamentoPgrama, conforme ato do
Conselho Diretor do Pré-Saude, a distribuicdo dndates por faixas de participacdo sera
determinado em func¢éo do nivel salarial de cadeflmédrio titular.

De acordo com o 82° do Ato da Mesa n° 97 de3,19&mpre que a participagdo
financeira do titular atingir o limite, o respediwdesconto em folha serd efetuado em duas
parcelas iguais, sem juros ou correcao”.

Conforme Quadro 04, atualmente, os valores maxidaoparticipacdo a ser descontado
em folha do beneficiario, devido ter atingido oitenméaximo, serd de R$615,00 nivel médio e
R$820,00, nivel superior, e serd descontado empiuraslas,em correspondéncia ao CH de 0,41.

A participacdo de 20% refere-se beseficiarios servidores de nivel médio e a
participacdo de 25%, pertencente ao Grupo de loédmddi referente ao nivel superior de
servidores, como os analistas legislativos, coosed{ Deputados, etc.

Abaixo, destacamos exemplo da UBB — Unido Bymai Beneficente, que éuma

Associacdo de funcionarios publicos, de carateefimmte, sem fins lucrativos, cujo objetivo é
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de disponibilizar aos seus associados o maior ralpessivel de beneficios Aeea de saude”, e,
objetivando melhorar o entendimento por parte e@dsres desse trabalho, pois foi constatado
pelo Programa que muitos beneficiarios apresenifiouldade para entender o significado de
CH e sua cobrancga, destacamos o exemplo abaixo:

O exemplo citado pela UBB - UniBrasileira Beneficiente, disponivel em

http://www.ubbonline.org.br/?g=node/14&sclarece melhor:

- Um exame de hemograma completo, equivale a 36.CH’

- Dependendo da regido ou do convénio ou do labdasatdwalor do CH pode variar,
como, por exemplo, de R$ 0,12 a R$ 0,30, ou seja:

R$3,60(30%0,12) ou R$9,00 (30%0,30).

O CH - Coeficiente de Honorarios Médicos, seguntimio Brasileira Beneficente,
€ a moeda adotada pela AMB-Associacdo Médica Bresilque “é uma sociedade sem fins
lucrativos, fundada em 26 de janeiro de 1951, ougsao € defender a dignidagiefissional do
médico e a assisténcia de qualidade a saude ddapapubrasileira”, e esta moeda objetiva
guantificar o custo de exames, consultas e proados descritos na tabela AMBue € “uma
tabelaonde constam todos os exames, procedimentos e l@ensxistentes, formulada pela
Associacdo Médica Brasileira e com os precos efeaéficiente de honorarig)sendo variavel
e dependente do poder de negociacdo das partes.

Para o calculo de honorarios médicos, o Qitesenta a unidade bésica, ou seja, € um
fator representado por reais, e, desta forma, plichido pelo indice atribuido a cada
procedimento constante da Tabela AMB, determinasd@lar do CH.

O CH sera reajustado conforme acordo firmadiveeas entidades de classe dos
profissionais médicos, hospitais e as instituigesiutogestdo e saude do Distrito Federal, junto

ao Ministério Publico da Unido. (Comunicado Pro&gu

3.2 DESPESAS

O PRO-SAUDE é composto pelas seguintes despessstggiio de contas):

. Pagamento a rede credenciada (hospitais ou médicdsrme relagdo prépria)
referente ao Convénio Caixa através de fatura rmessaectiva, composta pelos
seguintes itens (Contrato Camara/CEF):
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Despesas médico-hospitalares:

Faturas pagas pela CEF a rede credenciada, pord@cda utilizacdo dos
beneficiarios do Programa, relativo ao més de éafga e, de acordo com a
clausula sétima, em seu paragrafo quarto, a “Camalizard o pagamento da
fatura até o quinto dia util de seu recebiment@ sgra finalizado pela CAIXA
nos termos contébeis correspondentes”.

Custos administrativos:

Para executar o convénio, a CEF tem um custo meosalpessoal e despesas
administrativas da ordem de R$2,28(dois reais ¢even oito centavos) por
inscricdo de beneficiario;

Custos de processamento:

O valor desse custo € o somatorio das quantiasabai
R$1,28 por beneficiario inscrito;

R$0,23 por beneficiario atendido.

Fornecimento de cartdes de identificacao:
E o custo unitario no valor de R$0,68, composto por
- gravacao da tarja magnética;
- personalizacéo em termografia;
- insergéo do cartdo em encarte de folder;
- acondicionamento em envelope para postagem
Obs.: A alteracdo de precos esta previsto no camvéonforme estabelece o
paragrafo sexto da Clausula Sétima.

Recolhimento do INSS:

A caixa recolhe ao INSS, “o valor da contribuicaxial incidente sobre os
servicos prestados pelos credenciados aos bemefcdo Pro-Sadde, conforme
legislacdo” (clausula sétima, do repasse dos restirsanceiros & CAIXA).

Auditoria médica.

Reembolso de livre-escolha:

Assisténcia médico-hospitalar prestada ao bengficipor entidade ou
profissional fora da rede credenciada, de formesaarcir esses beneficiarios de
acordo com os valores das tabelas adotadas pelgraRra, incluindo o
ressarcimento relativo as despesas constantesgigeerimentos de ressarcimento
de despesas aprovados pelo Conselho Diretor d&#&de;

Restituicdo a servidores;

Acertos referentes a pagamentos indevidos, desc@mofolha de pagamento
relativo ao limite feito a maior, acertos na suatipipacdo e contribuicdo
mensal, etc., ou seja, valores devolvidos ao beagh titular.
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» Pericia Odontoldgica,;
Sao despesas representadas por servicos prestedbereeficiarios referentes a
pericia odontolégica paga as quatro clinicas crdddas do Programa.

A prestacdo de servicos meédico-hospitalares em dedassisténcia a saude nao
credenciada aos beneficidrios do Programa, medanépresentacdo de documentos fiscais
comprobatérios, é ressarcida de acordo com as ambatiotadas pelo PRO-SAUDE,
configurando-se endespesas de reembolsoincluindo-se nessa modalidade as despesas
referentes a requerimentos de ressarcimento deeskesgeitos pelos beneficiarios titulares
aprovados em reunido do Conselho Diretor do Praksau

Periodicamente séo realizadostegusferentes a valores restituidos aos benédisiar

titular, decorrentes de acertos relativos as dmuitgpes ou participacdes mensais.

4. Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultadin Exercicio -

Prestacdo de Cast

Anualmente, o PRO-SAUDE submete a prestacamodtas a Secretaria de Controle
Interno-SECIN, para que emita seu parecer, confatetermina o art.45, do Regulamento do
Programa, aprovado pelo Ato da Mesa n.° 75, de, 26 devera ser apreciada pelo Conselho
Diretor e, posteriormente, enviada a Mesa Diretier&amara dos Deputados para aprovacao.

O Balango Patrimonial representi$oos bens e direitos do Programa, no Ativo, bem
como suas obrigacdes, no Passivo, em um determaramgermitindo comparar o ativo com o
passivo, obtendo-se entdo, o Patriménio Liquido.

Conforme Tabela 01, a composicdoBdtanco Patrimonial no Ativo é feita pelo
Grupo Circulante, assim constituido:

- Banco conta movimento;

- Aplicacbes de Liquidez Imediata.
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Tabela 01 - Balango Patrimonial - PRESTACAO DE CONT AS

PRO - SAUDE
3112
CONTA 2007 2008 2009
Ativo circulante:
Disponivel
Banco conta movimento 3.326,44 615,00 451,59
Aplicacdes de Liquidez Imediata 182.328.958,07 203.194.618,43 226.856.999,79
Total de ativo circulante R$ 182.332.284,51 | R$  203.195.233,43 | R$  226.857.451,38
Ativo compensado:
Créditos a receber R$ 178.881,07 | R$ 235.694,21 | R$ 300.682,76
Despesas em apuracdo(reembolsos diversos) R$ 75.937,24 | R$ 85.049,85 | R$ 151.830,71
Total de ativo compensado R$ 254.818,31 | R$ 320.744,06 | R$ 452.513,47
TOTAL DO ATIVO R$ 182.587.102,82 | R$ 203.515.977,49 | R$  227.309.964,85
Passivo + patrimonio liquido
Passivo circulante:
Contas a pagar R$ 1.436.368,11 | R$ 140.000,00 | R$ 538.795,70
Total de passivo circulante R$ 1.436.368,11 | R$ 140.000,00 | R$ 538.795,70
Patriménio Social:
Patrimonio Social R$ 121.015.618,59 | R$  121.015.618,59 | R$  121.015.618,59
Superavit ou Déficit Acumulado R$ 59.880.297,81 | R$ 82.039.614,84 105.303.037,09
Total de patriménio social R$ 180.895.916,40 | R$  203.055.233,43 | R$  226.318.655,68
Passivo compensado:
Contas a pagar R$ 75.937,24 | R$ 85.049,85 | R$ 151.830,71
Receitas em apuracdo R$ 178.881,07 [ R$ 235.694,21 | R$ 300.682,76
Total de passivo compensado R$ 254.818,31 | R$ 320.744,06 | R$ 452.513,47
TOTAL DO PASSIVO + PATRIMONIO Social R$ 182587.102,82 | R$ 20351597749 | R$ 227.309.964,85

Fonte: Prestacdes de contas do Pr6-Satde

Da mesma forma, na Tabela 01, BP original, a comp@osio Balanco Patrimonial
no Ativo e Passivo é feito pelo Grupo Compensasijraconstituido:
* No Ativo:
- Créditos a receber;
- Despesas em apuracao.
* No Passivo:
- Contas a pagatr,

- Receitas em apuracao.
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Conforme Marion (2002, p.128), para entidades s llicrativos, utiliza-se os
mesmos relatorios usados para evidenciacao ddsadzssiem uma empresa com fins lucrativos,
seguindo o estabelecido na Lei n° 6.404 de 15 dendaro de 1976, artigo 176, relativo a
elaboracdo das demonstracdes contabeis, complataenf@or Notas Explicativas, como o
Balanco Patrimonial, Demonstracao do Resultadox@wodicio, etc.

De acordo com o BP apresentado, referente as pdestale contas do Programa, as
contas do Ativo estédo divididas em Ativo Circulaatativo Compensado.

No Ativo Circulante, as Aplicagd&inanceiras referentes ao saldo de Caixa do
Programa pode ser superior a suas necessidadesiopais e esse excedente de caixa ocioso é
investido por periodo indeterminado em Titulos ROBI Federais, que geram rendimentos.
Consequentemente, esses ativos liquidos apareassificados como Aplicacdes Financeiras de
liquidez imediata, no Ativo Circulante.

O Ativo Compensado compreende as contas de:

- Créditos a receber referem-se a contribuicdo mensal, participacdoesoolha

dirigida, indenizacbes a receber, taxas, partiéipagm livre-escolha reembolso a

receber e de anos anteriores. E a quantia devida peneficiarios em funcdo de

acertos referentes a demisséo, falecimento dartilidenca especial, etc.

Cabe destacar que, no Balanco Patrimonial, o walermado refere-se ao valor a ser

recebido de todos os beneficiarios do Programajosgue, em registros a parte, o

Programa controla quanto cada beneficiario devagamp chamado de “Relatério de

Divergéncias” e em seu Balancete Analitico.

- Despesas em apuracafreembolsos diversos): referem-se as despesas dros

anteriores, ou seja, 1995 a 2008.

O tesouro nacional, em seu siteyw.tesouro.fazenda.gov.,bconceitua o ativo

compensado como uma conta com funcéo precipuardeole) relacionada aos bens, direitos,
obrigacfes eituacdes ndo compreendidas no patrimbénio, mas qumssam vir a afeta-1o
direta ou indiretamente, inclusive os atos e fattiainistrativos da execugéo orgcamentaria.
Segundo Mota, em “Contabilidade Aplicada dméinistracdo Publica” (2001, v.5,
p.234), as contas de compensacao representam bersooes do Poder Publico em poder de
terceiros ou vice-versa, como, por exemplo, fiangeal, hipoteca contratos, convénios,

suprimento de fundos, caucdes em titulos, etc.
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A Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 regulamentaaiss de compensacdo conforme

consta em seu art.105,85°, que diz:

“nas contas de compensacdo serdo registrados oss,bealores,
obrigagbes e situacdes ndo compreendidas nos pafdgranteriores e
gue, imediata ou indiretamente, possam vir a afetpatrimonio”.

Dessa forma, decidiu-se ajustar as demayissafinanceiras do Pro-Saude, devido ao
fato que, durante a pesquisa orientada para est@to, de acordo com as Presta¢gfes de Contas
apresentadas como fonte de dados, foi observaddusdo, nas contas de compensacao, ou seja,
Ativo Compensado e Passivo Compensado, de diraiteseber e contas a pagar que deveriam
compor o grupo de contas de Ativo Circulante e irasSirculante, de acordo com o Regime de
apuracao, ou seja, o de competéncia.

Igualmente, decidiu-se ajustar as contasnpaiais, procedendo-se a elaboracdo de
novos Balangos Patrimoniais para os trés exercf@gasceiros avaliados, incluindo todas as
despesas que seriam pagas pelo Pro-Saude, seticgpagio dos recursos oriundos da dotacéo
or¢camentaria da Camara dos Deputados.

Baseado no regime de competéncia, o Pro-Sajmega os valores que séo
demonstrados em suas prestacdes de contas, refeasniespesas e receitas apropriadas em seus
exercicios.

De acordo com o art.9° da Resolugcdo n° 750988 do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, no Regime de competénciageaitas e as despesas deverdo ser incluidas
na apuracdo do resultado do periodo em que ocorregempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente do recebimenpagamento.

Isto posto, aplicar-se-a as entidades sem fingtivos os Principios Fundamentais de
Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras deéabdidade e suas Interpretacdes Técnicas,
incluindo os Comunicados Técnicos, editados gatmselho Federal de Contabilidade. Em
2000 o Conselho Federal de Contabilidade editou a NBf).19—Norma Brasileira Contébil
Técnica, para Entidades Sem Finalidade de Lucnos,dg a seguinte definicdo para entidades
sem fins lucrativos, e esclarece a nomenclaturizada para o resultado positivo dessas
entidades:

“... sdo aquelas em que o resultado positivo n@l@gtinado aos detentores

do patriménio liquido e o lucro ou prejuizos sé&onam®minados,
respectivamente, de superavit ou déficit”.
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Cumpredestacarque, de acordo com a norma contabil NBC T 3, dditam 1990, a
conta Capital devera ser substituida por Patrim@uoaial, e a conta Lucros ou Prejuizos
Acumulados por Superavit ou Déficit do Exercicionforme verificamos no BP do Programa.

A conta Patriménio Social, como integrante do Passivo do Programa, cumpre o
disposto no item 10.19.2.7 da NBC T 10.19 que diz:

“o valor do superavit ou déficit do exercicio @eser registrado na
conta Superavit ou Déficit do Exercicio enquanto a@rovado pela
assembléia dos associados e ap0s a sua aprovagaéee der
transferido para a conta Patrimdnio Social”.

Observa-se que, nos anos de 2007, 2008 e 20@®taRatrimonio Social, manteve-

se constante em relacdo ao valor apurado, poignaféréncia danontante apurado na conta

Superavit ou Déficit ndo foi feita apos apreciagio Conselho Diretor do Pro-Saude e
aprovacao pela Mesa Diretora da Camara dos Demutado

De acordo com o BP do Pré-Sadelativo as Prestacdes de Contas dos anos 2007,
2008 e 2009, o montante verificado na conta Supiaefere-se ao total da soma registrada em
exercicios anteriores, que, de acordo com saldoadpuem 2006 relativo ao superavit
acumulado, totalizava o valor de R$30.696.424 iétmilhdes, seiscentos e noventa e seis mil,
guatrocentos e vinte e quatro reais e quarentagojoentavos), mais o resultado verificado na
Demonstracao do Resultado do Exercicio dos respsainos, conforme tabela n° 2 — DRE.

Dessa forma, o superavit acumulatdicado em 2007, foi obtido assim:

R$30.696.424,44 (superavit acuchulaté 2006)

+
R$29.183.873,37(Tabela 2 DREMdi superdvit coluna 2007 )

R$59.880.297,81(Tabela 1-BP- linha superavit colurzd07)

Em 2008, de acordo com o graficq 04 superavit acumulado no valor de
R$82.039.614,84 foi obtido da seguinte forma enassicessivamente:

R$59.880.297,81(Tabela 1 — Pat8otial — linha superavit coluna 2007)

+

R$22.159.317,03 (Tabela 2-DRE4ishiperavit coluna 2008)
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R$82.039.614,84 (Tabela 1, Patrimagal, linha superavit coluna 2008)

Conforme visualizado no graficq 68servamos uma linha de tendéncia ascendente a
situacéo liquida do Programa, pois isso ocorreymiga acuamulos dos Superavits de exercicios
anteriores e, conforme relatado anteriormente, a0 udilizados, em sua maioria, 0S recursos

oriundos da dotacdo camara, para pagamento dalidaataescolha dirigida, ocasionando o

superavit.

Gréfico 04 - Situacdo Liquida do Pr6-Salde anos 2007,2008 e 2009 Presta¢do Contas

RS 120.000.000,00

Situacdo Liquida Prestagao de Contas

105.303.037,09
RS$ 100.000.000,00 -
RS 80.000.000,00 - R$ 82.039.614,84
RS 60.000.000,00 - RS 59.880.297,81 =4=Superavit
ou Déficit...
RS 40.000.000,00 -
RS$ 20.000.000,00 -
Rs' T T 1
2007 2008 2009

Fonte: PrestacOes de contas do Programa




Tabela 02 - DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

PRO - SAUDE
31.12
(em milhdes)
DESCRICAO 2007 2008 2009
RECEITAS
Receitas Operacionais
Receitas de Contribuicdes
Contribuicdo Mensal de Associados R$ 13.971.374,95| R$ 15.403.966,91 | R$ 17.592.365,71
Total de Receitas de Contribuicdes R$ 13.971.374,95| R$ 15.403.966,91 | R$ 17.592.365,71
Receitas de Participacdes
Participagc&o Mensal de Associados R$ 3.916.100,60| R$ 7.017.124,33| R$  8.428.853,70
Total de Receita de Participacdes R$ 3.916.100,60 | R$ 7.017.124,33| R$ 8.428.853,70
Receitas de Senicos
Confeccéo de Carteiras R$ 2.234,50 | R$ 2.345,20 | R$ 2.238,60
Total de Receitas de Senigos R$ 2.234,50 | R$ 2.345,20 | R$ 2.238,60
Receitas de Recuperacdo de Despesas
Recuperacéo de Despesas de Exercicios Anteriores R$ 1.928,48 | R$ - R$ -
Total de Receitas de Recuperacdo de Despesas R$ 1.928,48 | R$ - R$ -
TOTAL RECEITAS OPERACIONAIS R$ 17.891.638,53 | R$ 22.423.436,44 | R$ 26.023.458,01
Receitas Nao Operacionais
Receitas de Financeiras
Receitas de Aplicagdes Financeiras R$ 16.237.169,37 | R$ 20.289.113,49 | R$ 17.578.151,48
Total de Receitas Financeiras R$ 16.237.169,37 | R$ 20.289.113,49 | R$ 17.578.151,48
Receitas Diversas
Receitas Ato da Mesa 97/1998 R$ - R$ - R$ 17.226,99
Total de Receitas Diversas R$ - R$ - R$ 17.226,99
TOTAL RECEITAS NAO OPERACIONAIS R$ 16.237.169,37 | R$ 20.289.113,49 | R$ 17.595.378,47
RECEITAS R$ 34.128.807,90 | R$ 42.712.549,93 | R$ 43.618.836,48
DESCRI(;AO 2007 2008 2009
Despesas
Despesas Operacionais
Despesas com Assisténcia Médica - escolha dirigida R$ 4.944.934,53| R$ 20.553.232,90 | R$ 20.355.414,23
Total de Despesas Operacionais R$ 4.944.934,53 | R$ 20.553.232,90 | R$ 20.355.414,23
EmR$ 2007 2008 2009
Receitas R$ 34.128.807,90 | R$ 42.712.549,93 | R$ 43.618.836,48
Despesas R$  4.944.934,53| R$ 20.553.232,90 | R$ 20.355.414,23
Superavit 29.183.873,37 22.159.317,03 23.263.422,25

Fonte: Prestagdes de contas do Pr6-Sadde
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Na Tabela 02 — Demonstracdo do Resultado do EiemécPRO-SAUDE, em todos
0s anos analisados verificou-se um Superavit. égsore, devido ao fato que, na apuragdo das

despesas, s6 sdo consideradas as efetivamente quaga®cursos proprios do Programa, ndo

considerando as despesas pagas com a dotacao orgaaea Camara dos Deputados.

Este resultado representa a aplicacdo adequadaaosos recebidos pelo Programa
na execucao dos servicos prestados.

Destaca-se que, em entidades sem fins ivmsate, nesse caso, o PRO-SAUDE,
caracterizado como tal, o regime adotado segundaeoasas contabeis € o de competéncia,
conforme NBC (norma brasileira de contabilidadégNT-10. 19.2.1, que diz:

“as receitas e despesas devem ser reconhecidassanente,
respeitando o0s Principios Fundamentais de Contddie, em
especial os Principios da Oportunidade e da Conmuidé’

5. Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultadio Exercicio
Prestacdo de Contas — Ajustado

Conforme visto anteriormente, daBgo Patrimonial do PRO-SAUDE contemplava
as contas de compensacao, ou seja, Ativo Compersdssivo Compensado em seu Ativo
Circulante e Passivo Circulante, porém, segundooons€lho Federal de Contabilidade, por
intermédio da Resolucédo CFC n° 612/85, aprovou @ NR.5, que diz o seguinte:

2.5.1 - As contas de compensacgao constituem Sigigdpao;

2.5.2 - Nas contas de compensacao, registrar-sesaatos relevantes cujos efeitos
possam se traduzir em modificacdes no patriménierdalade;

2.5.3 - A escrituracdo das contas de compensag&ai®igatoria nos casos que se
obrigue especificamente.

Dessa forma, as contas de compgéosgodem ser utilizadas por qualquer
organizacao, porém, nunca se misturando com aaspatrimoniais.

Em “Contabilidade Aplicada ao $eRublico”, (v.5, p. 250), Mota afirma que as
contas de compensacdo, chamadas de *“contas deolegntcontrolam todos os atos
administrativos, exceto os vinculados diretamerige arcamentaria e sua execuc¢ao, as quais sao

controladas pelo grupo de contas orcamentarias.



36

7

Para Mota (2001), “a receita contdbil é reconhecsggundo o Principio da
Competéncia estabelecido pelo CFC pela Teoria Gibngendo, em sintese, identificada no
momento da prestacdo de servicos, ou seja, a aeceittdbil envolve a incorporacdo de
elementos ativos ou o desaparecimento de passivos”.

Mota diz:

No regime patrimonial, “a receita e a despesa bemadecorrem de
fatos modificativos aumentativos e diminutivos,petivamente. Seus
efeitos no patrimdnio devem ser reconhecidos quadalteracdo na
situacdo liquida patrimonial, independentemente hdwer a néo
autorizacdo orcamentéaria. Esse é o enfoque patid@nde receita e
despesa”. (Contabilidade Aplicada ao Setor Publicg,p.229)

As contas de compensacéao evidenciadas no BRaipama ndo se misturam com as
contas patrimoniais do mesmo, pois sdo um conjdatoontas destinadas a controle interno do
Pré-Saude, sendo Util para informacgfes a serensa@atiaceiros, registro de possiveis alteracdes
patrimoniais futuras e no auxilio para elaboragéoethtorios, como fonte de dados.

Ao término da operacdo que foi imago o respectivo registro contébil nas contas de
compensacao do Programa, estas serdo encerradasmt@déancamento inverso entre as contas
gue registram a operacdo, como Créditos a recabeitinvo e Contas a Pagar no Passivo
Circulante, demonstrado na Tabela 01.

Conforme demonstrado na Tabela 03 - BP ajustalcoluna Ajuste da DRE, o valor
de R$42.954.465,46, refere-se ao valor total dapedas em 2007 nas modalidades escolha
dirigida, livre escolha e pericia odontolégica, poio BP original, s6 eram evidenciado as
despesas com a modalidade escolha dirigida, redol@m um total no Ativo Circulante ajustado
de R$139.377.819,05, assim reajustado para osdani2308 e 2009 respectivamente, observando
gue,em relacdo as contas de compensacgwmpcedeu-se ao ajuste somente em relacdo ao
ultimo ano avaliado, ou seja, 2009

Cabe ressaltar que a composicéao do Balangco Patahdm2009 no Ativo referente
ao Grupo Circulante foi alterada, ficando assinmstituido:
- Banco conta movimento;
- Aplicacbes de Liquidez Imediata;
- Créditos a receber da@x#s anteriores.
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“A conta Disponibilidades, englobada sob o ¢ittiDisponivel”, € subdividida nas
contas Banco conta movimento e Aplicacdes de Lepidnediata, e representa o dinheiro em
maos” do Pro-Saulde, os depdsitos bancéarios aeviataaplicacdes de imediata conversibilidade
em dinheiro. (Matarazzo, 62 ed. p.51, 2003).

Podemos observar que, no BP ajustado, o tosat@laas de resultado do Programa Pro-
Salde diminuiu, ou seja, de R$180.895.916,40 p&H3R941.450,94 respectivamente, em
2007, o que afetou o resultado do exercicio, comfolinha Total de Patriménio Social, 2007,
colunas original e ajustado, respectivamente.

No ultimo ano avaliado, 2009, foram realizadosjostes do compensado, procedendo-
se a evidenciacao correta dos valores referentescagas em apuragdo, constantes do Passivo
Compensado, recebendo nova nomenclatura no Ativapds Circulante, como Exercicios
anteriores, referente ao valor de R$300.682,7@jesie dos valores referentes as contas a pagar,
constantes do Passivo, Grupo Compensado, no Passmpo Circulante, no valor de
R$151.830,71, que, somando-se ao valor ajustaiddiztnu R$690.626,41.

A situacao liquida dos exercicios financeiros iaadbs conforme Tabela 01 — Balanco
Patrimonial foi modificada, verificando-se aumedtosituacéo liquida, da ordem de 25,11% de
2007 a 2009, ou seja, de R$180.895.916,40 em 28G¥ R$ 226.318.655,68 em 20@Oque
nao foi constatado no BP ajustadoTabela 03, pois houve reducédo de sua situacim#gda
ordem de -35,8%, passando de R$137.941.450,9%aajustado da Tabela 03, em 2007, para
R$88.555.726,28, coluna ajustado final da Tabela €8 2009, destacando-se um déficit
acumulado ajustado.

O Gréfico 05 demonstra que se passou de um siipeara um déficit acumulado
ajustado da ordem de 91,77%, ou seja, de acordoacbabela 03, colunas ajustado e ajustado
final, o resultado acumulado relativo aos anos 200009, reduziu de R$16.925.832,35, para R$
-32.459.892,31, respectivamente.
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Grafico 05 - Resultado acumulado(Superavit ou Déficit) do Pro-Sadde anos 2007,2008 e 2009 ajustados
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Fonte: Prestacies de contas 2007 2008 e 2009

Sendo o BP indispenséavel a qualquer organizacds,tqnha uma atividade lucrativa
ou nao, este reflete a situacdo patrimonial atodmgrama, de forma a ser Util aos usuarios das
informacdes produzidas pelo mesmao.

Na Demonstracéo do Resultado do Exercicio E Bfistado do PRO-SAUDE, com a
inclusédo de todas as despesas operacionais pagasoarsos oriundos do orcamento da Camara
dos Deputados e dos recursos proprios do Prograntiesctricdo de suas despesas, verificou-se
Déficit, em todos os anos avaliados, conforme Tabé4l

Na Tabela 04, coluna original (PC), podemaarad resultado verificado em 2009,
Superavit da ordem de R$23.263.422,25, contra iQé&foluna ajustada, verificado no mesmo
ano, da ordem de (R$-26.286.001,37), pois as daspgsistadas incluindo as apuradas nas
modalidades livre escolha e pericia odontologitalimavam R$69.904.837,85 em 2009, coluna
ajustada, contra R$20.355.414,23, coluna origit)I(Peferente somente as despesas da
modalidade escolha dirigida, constante da Pres@e@ontas do exercicio de 2009, verificando-
se um acréscimo significativo correspondente a 243%

De 2007 a 2009, esse acréscimaseptou 45,94% do total das despesas ajustadas
apuradas, sendo esse total da ordem de R$47.89038M 2007 para R$69.904.837,65 em
2009, constante da Tabela 04 — DRE ajustado.

Fatores que contribuiram para a ocorréncia deaseéscimos ja foram discutidos

acima, relacionados ao aumento das despesas.
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Dessa forma, os ajustes demonstram uma situacémdidotalmente diferente da
verificada anteriormente, no BP e DRE originalerefte as Prestacdes de Contas, demonstrando

Déficit acumulado no decorrer dos trés anos avadiat® acordo com o BP e DRE ajustados.

TABELA 04 - DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO - AJUSTADA

PRO- SAUDE
312
ORIGINAL (PC) | AJUSTES AJUSTADA | ORIGINAL (PC)|  AJUSTES AJUSTADA | ORIGINAL (PC)| AJUSTES | AJUSTADA
RECEITAS
Receitas Operacionais
Receitas de Contribuigdes
Contribuicdo Mensal de Associados 13.971.374,95 13.971.374,95| 15.403.966.91 15.403.966,91) 17.592.365,71 17.592.365,71
Total de Receitas de Contribuigdes 13.971.374,95 0,000 13.971.374,95] 15.403.966,91 0,00] 15.403.966,91| 17.592.365,71 0,00] 17.592.365,71
0,00
Receitas de Participagdes 0,00
Participagdo Mensal de Associados 3.916.100,60 3.916.100,60] 7.017.124,33 7.017.124,33] 8.428.853,70 8.428.853,70
Total de Receita de Participagdes 3.916.100,60 0,000  3.916.100,60] 7.017.12433 0,00 7.017.124,33| 8.428.853,70 0,00] 8.428.853,70
0,00
Receitas de Servigos 0,00
Confecgdo de Carteiras 2.234 50 2.234 50 2.345.20 2.345,20 2.238,60 2.238,60
Total de Receitas de Servigos 2.23450 0,00 2.23450 2.34520 0,00 2.345,20 2.238,60 0,00 2.238,60
0,00
0,00
Receitas de Recuperagdo de Despesas 0,00
Recuperagdo de Despesas de Exercicios Anteriores 1.928,48 1.928,48 0.00 0,00 0,00 0,00
Total de Receitas de Recuperagéo de Despesas 1,928,48 0,00 1.928,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
TOTAL RECEITAS OPERACIONAIS 17.891.638,53 0,000 17.891.638,53| 22.423.436,44 0,00 22.423.436,44 26.023.458,01 0,00] 26.023.458,01
0,00
Receitas N&o Operacionais 0,00
Receitas de Financeiras 0,00
Receitas de Aplicagdes Financeiras 16.237.169,37 16.237.169,37] 20.289.11349 20.289.113 49| 17.578.15148 17.578.151,48
Total de Receitas Financeiras 16.237.169,37 0,000 16.237.169,37| 20.289.113,49 0,00] 20.289.113,49] 17.578.15148 0,00] 17.578.151,48
0,00
Receitas Diversas 0,00
Receitas Ato da Mesa 97/1998 0,00 0,00 0,00 0,00 1722699 17.226,.99
Total de Receitas Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17.226,99 0,00 17.226,99
0,00
TOTAL RECEITAS NAO OPERACIONAIS 16.237.169,37 0,00 16.237.169,37| 20.289.113,49 0,00 20.289.113,49| 17.595.378 47 0,00] 17.595.378,47
| 0,00 | |
RECEITAS 34.128.807,90 [],00| 34.128.807,90| 42.712.549,93 0,00| 42.712.549,93| 43.618.836,48 0,00| 43.618.836,48
DESCRICAO 2.007 2,008 2.009
Despesas
Despesas Operacionais
Despesas com Assisténcia Médica - escolha dirigida | 4.944.934,53| 37.885.246,77)  42.830.181,30| 20.553.232.90| 40.667.824,53| 61.221.057,43| 20.355.414,23| 43.100.594 41| 63.456.008,64
Despesas com livre - escoha 499120769  4.991.207,69 4678.184,84| 4.678.184,84 6.380.322,53| 6.380.322,53
Despesas com pericia odontologica 78.011,00 78.011,00 61.883,00 61.883,00 68.506,68 68.506,68
Total de Despesas Operacionais 4.944.934 53| 42.954.46546) 47.899.399,99| 20.553.232,90| 45.407.892,37| 65.961.12527| 20.355.414,23 49.549.423,62| 69.904.837,85|
EmR$ 2007 2008 2009 |
Receitas 34.128.807,90 34.128.807 90| 42.712.54993 42.712.549,93| 43.618.836,48 43.618.836,48
Despesas 4.944.934 53| 42954.46546] 47.899.399,99| 20.553.23290| 45.407.892,37| 65.961.12527| 20.355.414,23| 49.549.423 62| 69.904.837 85
Resultado (superavit/déficit) 29.183.873,37| -42.954.46546] -13.770.592,09| 22.159.317,03| -45.407.892,37| -23.248.575,34] 23.263.422,25| -49.549.423,62| -26.286.001,37

Fonte: Prestagdes de contas do Pré-Salde
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Na hipétese da LDO - Lei de Diretrizes Orcat@eas, proibir o pagamento de
despesas referentes a saude por parte de érgdaopUtoi constatado que, apds ajuste de seus
demonstrativos contabeis, os recursos prépriosrdgréma PRO-SAUDE no serdo suficientes
para o pagamento da totalidade das despesas.

O superéavit verificado nas Prestacdes deasatt Programa nos anos de 2007, 2008 e
2009, nao foi verificado no decorrer da avaliagaarfceira ajustada de sua situacao liquida.

O PRO-SAUDE n&o sobrevive somente atravéardgaadacio de seus recursos, no
nivel atual, e esta claro que o orcamento dispbrivcada exercicio é insuficiente para custear
todas as despesas, além da hipodtese citada acima.

Esta pesquisa, documental analitica avaliou wtlEagmente os dados levantados nos
periodos correspondentes aos ultimos 03 anos sstgéam fiscalizados. (2007 a 2009).

E importante ressaltar a necessidade da impEmtae procedimentos de provisdo para
créditos de liquidacdo duvidosa, conforme normaitécdo Conselho Federal de Contabilidade -
CFC, NBCT 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de AtieoPassivos em Entidades do Setor
Publico, que obedecem a determinados critériospamrCréditos e Dividas, que, em itens 8,11
e 12 diz:

“Os riscos de recebimento de dividas séo recodbe@m
conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anuladadqu
deixarem de existir 0s motivos que a originaram”.

“As provisbes sdo constituidas com base em estasat
pelos provaveis valores de realizagdo para ossagvde
reconhecimento para os passivos.”

“As atualizacbes e 0s ajustes apurados sdo consalois
em contas de resultado”.

Propbe-se que, as Demonstracbes Contdbelrograma constantes das respectivas
Prestacbes de Contas de cada exercicio financeimombstrem os respectivos Balancos
Patrimoniais e Demonstracdo do Resultado do Exercionforme Tabela 03, coluna “ajustes do
compensado”, excluindo-se o Grupo Compensado de registros, de forma a ilustrar uma

posicao patrimonial mais adequada as normas castabe
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