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PARLAMENTO DO MERCOSUL E PARLAMENTO EUROPEU -
SINTESE HISTORICA, COMPETENCIAS, COMPOSICAO,
ORGANIZACAO, SISTEMA DE TOMADA DE DECISOES,

REUNIOES, ORCAMENTO E SEDE

Elir Cananéa Silva

1. INTRODUGCAO

O presente trabalho apresenta um breve histérico e expde as
principais caracteristicas do Parlamento do Mercosul e do Parlamento Europeu, como as
respectivas competéncias, composi¢do, organizacdo, sistema de tomada de decisdes e
reunides. Importante ressaltar que se trata de uma sintese, que nio ambiciona esgotar o
tema. Na parte final, sio apresentadas algumas consideragdes, com base nas informagdes
constantes do texto.

2 - PARLAMENTO DO MERCOSUL

2.1. Sintese Historica

A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), prevista no art. 24 do
Tratado que institui 0 Mercado Comum do Sul, de 1991, pode ser considerada o embrido do
atual Parlamento do Mercosul. Esse Tratado ndo define com precisio quais seriam as
atribuicdes dessa Comissdo, limitando-se a afirmar que ela teria por objetivo “facilitar a
implementacio” do Mercosul.

Embora o Tratado de Assung¢do declare que 6rgios sdo responsaveis
pela implementagio do Mercosul, a estrutura institucional do Bloco somente é definida pelo
Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncio, assinado na cidade de Ouro Preto, em 17 de
dezembro de 1994. Segundo esse Instrumento, a Comissdo Parlamentar Conjunta € o 6rgio
representativo dos Parlamentos dos Estados Partes, cujos integrantes sio indicados pelos
respectivos Parlamentos nacionais, com igual nimero de cadeiras para cada uma das Partes.

Ainda de acordo com o Protocolo de Ouro Preto, a Comissio
Parlamentar Conjunta tem por fungdo acelerar os procedimentos internos para a entrada
em vigor das normas oriundas dos 6rgios do Mercosul, e trabalhar para harmonizagio das




legislagbes internas das Partes. A Comissio pode emitir “recomendagbes” a serem
encaminhadas ao Conselho do Mercado Comum, por intermédio do Grupo Mercado
Comum.

O passar dos anos sedimentou o papel da Comissdo Parlamentar
Conjunta como ator politico, sendo digno de nota o intercimbio mantido entre esse Orgio
e o Parlamento Europeu. Esse intercambio tornou-se mais estreito a partir da assinatura de
um convénio entre a CPC e a Unido Europeia, que permitiu a instalagio da Secretaria
Administrativa Parlamentar Permanente, na cidade de Montevidéu, no mesmo local onde
funcionava a Secretaria Administrativa do Mercosul. Também ¢é fruto desse conveénio, a
capacitagdo de servidores das se¢des nacionais da CPC, por meio da promogio de cursos e
outros eventos.

Em 6 de outubro de 2003, é assinado o Acordo Interinstitucional
entre a CPC e o Conselho Mercado Comum. Esse instrumento representa um marco para a
consolidacio da CPC, que, a partir de entdo, passa a ser consultada pelo Conselho do
Mercado Comum nas matérias que requeiram aprovagio dos legislativos nacionais para sua
incorporagdo nos ordenamentos juridicos dos Estados Partes. No mesmo documento, a
CPC assume o compromisso de impulsionar a internalizagio das normas Mercosul, em
particular aquelas cuja adogido pelo Conselho do Mercado Comum resultem de consenso
com a propria CPC.

Em dezembro de 2003, motivado por iniciativas do Brasil e da
Argentina, o Conselho do Mercado Comum decide solicitar a CPC a elaboragio de uma
proposta para a instituigdio de um parlamento do Mercosul. A proposta normativa
elaborada pela CPC foi encaminhada ao Conselho do Mercado Comum, que a aprovou
quase sem alteragdes, por meio da Decisio n® 23/05'.

Com a entrada em vigor do Protocolo Constitutivo do Parlamento
do Mercosul, a CPC perdeu suas fungdes, sendo substituida pelo Parlamento do Mercosul.

2.2. Natureza, Composig¢ido e Competéncias

Instituido por tratado aprovado no ambito do Conselho do Mercado
Comum e, posteriormente, ratificado pelos quatro Estados Partes do bloco regional, o
Parlamento do Mercosul € o representante dos povos do Mercosul (art. 1). Esse dispositivo
aduz que o legislador pretendeu conferir ao Parlamento um carater supranacional, tendo em
vista que os Parlamentares ndo estio sujeitos a mandato imperativo, ou seja, atuam com
independéncia em relagio ao governo do Estado onde foram eleitos.

! Aprova a subscrigio do “Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL”.




Durante a primeira etapa da transi¢do (31 de dezembro de 2006 a 31
de dezembro de 2010), o Parlamento do Mercosul era integrado por 18 Parlamentares por
cada Estado Parte. Nesse periodo, os Parlamentares deveriam ser indicados pelos
parlamentos nacionais, entre os respectivos membros. A partir da segunda etapa de
transi¢do (1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2014), os Parlamentares do Mercosul
deveriam ser eleitos pelo voto direto, universal e secreto, de acordo com a agenda eleitoral
de cada Estado Parte. Até a presente data, contudo, apenas o Paraguai elegeu pelo sufragio
direto seus representantes para o Parlamento.

Com a edi¢io da Decisio 28, de 2010, do Conselho do Mercado
Comum, a composi¢io das bancadas do Parlamento do Mercosul, até 2014, por Estado
Parte € a seguinte:

Argentina - 26 (vinte e seis)

Brasil - 37 (trinta e sete, sendo 27 Deputados Federais e 10
Senadores);

Paraguai - 18 (dezoito);
Uruguai - 18 (dezoito).

A partir de 2014, todos os Parlamentares do Mercosul ndo mais serdo
indicados pelos Legislativos nacionais’, devendo ser diretamente eleitos pelos cidadios dos
Estados Partes. A ampliagio do prazo para a realizacio de elei¢Oes diretas, adotada por
acordo politico no ambito do Parlamento do Mercosul desafia o disposto nas Disposi¢des
Transitérias do Protocolo Constitutivo, segundo a qual os Parlamentares do Mercosul, na
segunda etapa da transi¢do, deveriam ser eleitos por voto direto, secreto e universal. Em
conformidade com a diretriz politica adotada, a partir de 2014, as bancadas dos Estados
Partes estardo assim constituidas:

Argentina - 43 (quarenta e trés);
Brasil - 75 (setenta e cinco);
Paraguai - 18 (dezoito);
Uruguai - 18 (dezoito).

No que se refere as prerrogativas e imunidades, o art. 12 do
Protocolo determina que os mandatarios “ndo poderio ser processados civil ou penalmente,
em nenhum momento, pelas opinides e votos emitidos no exercicio de suas fung¢des durante
ou depois de seu mandato”. Seus deslocamentos para comparecer ao local de reunido “nio
serdo limitados por restrigdes legais nem administrativas.” Além dessas, os Parlamentares

? A {nica excegdo é o Paraguai, cujos representantes no Parlamento do Mercosul, atualmente, ja sio eleitos.




gozario de outras prerrogativas e imunidades estatuidas no Acordo de Sede, celebrado entre
0 Mercosul e a Republica Oriental do Uruguai.

As competéncias do Parlamento do Mercosul estdo relacionadas, de

modo nio exaustivo, no art. 4 do Protocolo Constitutivo, a saber:

“1. Velar, no ambito de sua competéncia, pela observancia das normas do
MERCOSUL.

2. Vielar pela preservacio do regime democratico nos Estados Partes, de acordo
com as normas do MERCOSUL, ¢ em particular com o Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democrdtico no MERCOSUL, na Repriblica da Bolivia e Repiiblica
do Chile.

3. Elaborar e publicar annalmente um relatdrio sobre a situagio dos direitos
humanos nos Estados Partes, levando em conta os principios e as normas do
MERCOSUL.

4. Efetuar pedidos de informagies ou opinides por escrito aos drgaos decisdrios e
consultivos do MERCOSUL estabelecidos no Protocolo de Ouro Preto sobre questies
vinculadas ao desenvolvimento do processo de integracio. Os pedidos de informagoes
deverdo ser respondidos no prazo mdximo de 180 dias.

5. Convidar, por intermedio da Presidéncia Pro Tempore do CMC, a
representantes  dos drgaos do MERCOSUL, para informar efon avaliar o
desenvolvimento do processo de integracao, intercambiar opinides e tratar aspectos
relacionados com as atividade em curso ou assuntos em consideragao.

6. Receber, ao final de cada semestre a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL, para que apresente um relatdrio sobre as atividades realizadas
durante dito periodo.

7. Receber, ao inicio de cada semestre, a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL, para que apresente o programa de trabalho acordadoe, com os
objetivos e prioridades previstos para o semestre.

8. Realizar reunides semestrais com o Foro Consultivo Econdmico -Social a
fim  de intercambiar  informagoes e opinides sobre o  desenvolvimento  do
MERCOSUL.

9. Organizar reunioes piiblicas, sobre questoes vinculadas ao desenvolvimento
do processo de integragio, com entidades da sociedade civil e os setores produtivos.




10. Receber, examinar e si for o caso encaminhar aos 6rgaos decisorios, petigoes
de qualquer particular, sejam pessoas fisicas ou juridicas, dos Estados Partes,
relacionadas com atos on omissoes dos drgaos do MERCOSUL.

11. Emitir declaracoes, recomendagies e relatorios sobre questies vinculadas ao
desenvolvimento do processo de integracao, por iniciativa pripria ou por solicitagio de
outros drgaos do MERCOSUL.

12. Comr 0 objetivo de acelerar os correspondentes procedimentos internos para a
entrada em vigor das normas nos Estados Partes, o Parlamento elaborard pareceres
sobre todos os projetos de normas do MERCOSUL que requeiram aprovacio
legislativa em um ou varios Estados Partes, em um prazo de noventa dias (90) a
contar da data da consulta. Tais projetos deverdo ser encaminbados ao Parlamento
pelo drgao decisorio do MERCOSUL, antes de sua aprovagao.

Se o projeto de norma do MERCOSUL for aprovado pelo drgao decisirio, de
acordo com os termos do parecer do Parlamento, a norma deverd ser enviada pelo
Poder Executivo nacional ao seu respectivo Parlamento, dentro do prago de quarenta e
cineo (45) dias, contados a partir da sua aprovagao.

Nos casos emr que a norma aprovada nao estiver em de acordo com o parecer do
Parlamento, on se este ndo tiver se manifestado no prazo mencionado no primeiro
pardgrafo do presente literal a mesma seguird o tramite ordindrio de incorporacdo.

Os Parlamentos nacionais, segundo os procedimentos internos correspondentes,
deverdo adotar as medidas necessarias para a instrumentalizacao on criagio de um
procedimento preferencial para a consideragio das normas do MERCOSUL gue
tenham sido adotadas de acordo com os termos do parecer do Parlamento mencionado
1o pardgrafo anterior.

O prazo maximo de duragio do procedimento previsto no paragrafo precedente,
nao excedera cento oitenta (180) dias corridos, contados a partir do ingresso da norma
no respectivo Parlamento nacional.

Se dentro do prazo desse procedimento preferencial o Parlamento do Estado
Parte nao aprovar a norma, esta deverd ser reenviada ao Poder Executivo para que a

encaminbe a reconsideragdo do drgao correspondente do MERCOSUL.

13. Propor projetos de normas do MERCOSUL para consideragao pelo
Conselho do Mercado Comum, que deverd informar semestralmente sobre sen
tratamento.

14. Elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais, orientados a
harmonizagao das legislagoes nacionais dos Estados Partes, os quais serdo
comunicados aos Parlamentos nacionais com vistas a sua eventual consideragao.




15. Desenvolyer agoes ¢ trabalhos conjuntos com os Parlamentos nacionais, a
fim de assegurar o cumprimento dos objetivos do MERCOSUL, em particular
aqueles relacionados com a atividade legislativa.

16. Manter relacies institucionais com os Parlamentos de terceiros Estados e
outras instituies legislativas.

17. Celebrar, no ambito de suas atribuices, com o assessoramento do drgao
competente do MERCOSUL, convénios de cooperacio on de assisténcia técnica com
organismos piblicos e privados, de cardter nacional on internacional.

18. Fomentar o desenvolvimento de instrumentos de democracia representativa e
participativa no MERCOSUL.

19.  Receber dentro do primeiro semestre de cada ano um relatorio sobre a
excecugdo do orcamento da Secretaria do MERCOSUL do ano anterior.

20.  Elaborar e aprovar sen orcamento e informar sobre sua execu¢do ao
Conselho do Mercado Commume no primeiro semestre do ano, posterior ao exercicio.

21. Aprovar e modificar sen Regimento interno.
22. Realizar todas as agoes pertinentes ao exercicio de suas competéncias.”

Além das competéncias acima referidas, o Parlamento do Mercosul
podera convidar os Estados Associados’do Mercosul a participar de suas sessdes publicas,
por meio dos membros dos respectivos parlamentos nacionais, bem como podera consultar
o Tribunal Permanente de Revisio.

Entre as competéncias relacionadas no art. 4 do Protocolo, destacam-
se a defesa dos regimes democraticos, o dever de publicar, anualmente, um relatério sobre
direitos humanos nos Estados Partes e as prerrogativas de encaminhar pedidos de
informagio aos orgios do Mercosul, de propor projetos de normas ao Conselho do
Mercado Comum e de emitir parecer sobre todos os projetos de normas do MERCOSUL
que requeiram aprovagio legislativa em um ou varios Estados Partes.

O Protocolo ndo obriga os 6rgios decisérios do Mercosul a seguir as
determinagdes constantes dos pareceres aprovados pelo Parlamento do Mercosul. Todavia,
quando o projeto de norma do MERCOSUL, aprovado pelo Conselho, for ao encontro do
que consta no parecer do Parlamento, o Poder Executivo de cada Estado Parte devera enviar
a norma aos respectivos Parlamentos nacionais, no prazo de quarenta e cinco (45) dias,
contados de sua aprovagio pelo Conselho.

Embora o Parlamento do Mercosul nio detenha a prerrogativa de
promulgar normas juridicas, salta aos olhos a preocupacgio do legislador de conferir a esse

3 Atualmente, sio Estados Associados do Mercosul a Bolivia, o Chile, o Peru, o Equador e a Colémbia.




6rgio a fungio de impulsionar a tramitagdio dos atos que contem com seu aval, ao
estabelecer prazos de encaminhamento e de tramitacdo legislativa.

2.3. Organizagao e Sistema de Tomada de Decisbes

A condugio dos trabalhos legislativos e dos servigos administrativos
no Parlamento do Mercosul é realizada pela Mesa Diretora, composta por um Presidente e
tantos Vices-Presidentes quantos forem os Estados Partes do Mercosul. O mandato da Mesa
é de 2 (dois) anos, podendo seus membros serem reeleitos uma vez. A Mesa sera assistida
por um Secretario Parlamentar e um Secretario Administrativo.

Além da Mesa, o Parlamento constituira comissOes permanentes e
temporarias, cuja organizacdo e funcionamento serdo regulados pelo Regimento Interno.
Atualmente, integram o Parlamento do Mercosul as seguintes comissOes permanentes:

a) Assuntos Juridicos e Institucionais;

b) Assuntos Econdmicos, Financeiros, Comerciais, Fiscais e
Monetarios;

¢) Assuntos Internacionais, Inter-Regionais e de Planejamento
Estratégico;

d) Educagdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes;

e) Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e Economia
Social;

f) Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ordenamento Territorial,
Habitagdo, Satide, Meio Ambiente e Turismoy;

g) Cidadania e Direitos Humanos;
h) Assuntos Interiores, Seguranca e Defesa;

1) Infra-Estrutura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura,
Pecuaria e Pesca;

j) Orgamento e Assuntos Internos.

Nos termos do art. 19 do Protocolo Constitutivo, sio atos do
Parlamento: pareceres; projetos de normas; anteprojetos de normas; declaragdes;
recomendagdes; relatérios; e disposigdes. A defini¢io e a finalidade de cada um desses atos
sdo disciplinadas pelo Regimento Interno. Nesse sentido:

“Art. 94. Pareceres (PCPM, art. 4.12) sdo as opinides emitidas pelo
Parlamento sobre projetos de normas, enviadas pelo Conselho do Mercado Comum




antes de sua aprovacdo, que necessitems de aprovacdo legislativa em um ou mais
Estados Partes.

1. Os pareceres constario de 2 (duas) partes:

a) descricao, com a exposicao circunstanciada da matéria em exame e de sua
negociagdo nos orgdos decisorios do Mercosuly

b) andlise, com a opinido quanto a conveniéncia da aprovacio on rejeicao do
projeto de norma, on a necessidade de apresentar sugesties sobre o mesmo, para serem
encaminhadas ao Conselho do Mercado Comum.

Art. 95, Projetos de norma do Mercosul (PCPM, art. 4.13) siao as
proposicoes  normativas apresentadas para apreciagio do Conselho do Mercado
Comnm.

1. Os projetos de norma ndao poderio conter matéria estranha a integracao e
deverdo tratar, cada um, de um tema especifico.

2. As propostas de projeto de norma devem ser apresentadas em 3 (trés) cipias,
subscritas pelo antor ou autores, destinadas a tramitagao, ao arquivo e aos meios de
difusdo do Parlamento.

3. As propostas de projeto de norma conterdo um resumo da norma.

4. As propostas de projeto de norma serdo apresentadas a Mesa Diretora, que
dard publicidade, comunicard ao Plendrio e distribuird a comissao on comissies
competentes.

Art. 96. O Presidente do Parlamento solicitara semestralmente ao Conselho do
Mercado Comum relatorio sobre o andamento dos projetos de normas do Parlamento
encaminhados dquele drgao.

Art. 97. Anteprojetos de norma (PCPM, art. 4.14) sdo as proposicoes que
visam d harmonizagdo das legislagoes dos Estados Partes, dirigidas aos Parlamentos
Nacionais para sua eventnal consideracao.

1. O procedimento relativo as propostas de anteprojetos de norma serd regido
pelo disposto para as propostas de projetos de norma, no que for pertinente.

Art. 98. Declaragoes sao as manifestacoes do Parlamento sobre qualquer
assunto de interesse priblico.

Art. 99. Recomendagies sao indicacies gerais dirigidas aos drgaos decisdrios do
Mercosul.

Art. 100. Relatorios sio estudos realizados por uma on mais comissies
permanentes ou temporirias e aprovados pelo Plendrio, que contenbam andlise de nm
tema especifico.




1. As propostas de relatdrios poderdo ser elaboradas ¢ apresentadas a Mesa
Diretora por um minimo de 5 (cinco) por cento da totalidade dos Parlamentares.

2. A Comissao de Direitos Humanos elaborard annalmente, para a
consideragao do Plendrio, Relatirio sobre Direitos Humanos no Mercosul (CPCM,
art. 4.3).

Art. 101. Disposicoes sdao normas gerais, de cardter administrativo, que
dispéen sobre a organizagao interna do Parlamento.”

As decisdes do Parlamento serio tomadas por maioria simples,
absoluta, especial ou qualificada. A maioria simples é alcancada pelo voto de mais da metade
dos Parlamentares presentes; a maioria absoluta requer o voto de mais da metade do total
dos membros do Parlamento; a maioria especial requer o voto de dois ter¢os do total dos
membros do Parlamento, que inclua também Parlamentares de todos os Estados Partes; e a
maioria qualificada é alcancada quando houver o voto afirmativo da maioria absoluta dos
integrantes da representacdo de cada Estado Parte.

Nos termos do art. 15.6 do Protocolo Constitutivo, cabe ao
Regimento Interno definir as maiorias requeridas para os assuntos a serem deliberados. O
art. 136 do Regimento dispde sobre as maiorias exigidas para as matérias de competéncia do
Parlamento, a saber:

“a) pareceres, projetos de normas, anteprojetos de normas e disposicoes: maioria
absoluta no Plendrio ¢ maioria simples nas comissoes;

b) relatdrios, declaracies e recomendagies: matoria simples no Plendrio e nas
comissoesy
¢) relatorios sobre direitos humanos (PCPM, art. 4.3): maioria absoluta no

Plendrio e maioria simples na Comissao.
d) reforma do regimento: maioria qualificada no Plendrio e maioria simples nas
comissoes.”

2.4. Local e Periodicidade das Reunides

O Parlamento relne-se em sessdo ordiniria a0 menos uma vez por
més em sua sede, na cidade de Montevideu®. Extraordinariamente, poderd reunir-se a
pedido do Conselho do Mercado Comum, por decisio da Mesa Diretora ou em razio de

* Em casos excepcionais, como guerras ou situagdedmocao interna, o Parlamento do Mercosul podera
reunir-se fora de sua sede, por determinacdo da ND@®tora ou por solicitacdo da maioria simples do
Parlamentares.




requerimento assinado por pelo menos 25% dos Parlamentares (art. 17.1 do PCPM e art.
107 do Regimento Interno).

As reunides do Parlamento e de suas Comissdes somente serdo
iniciadas com pelo menos um terco de seus membros, sendo necessaria a presenca de
representantes de todos os Estados Partes. Cumpre ressaltar que, em situagdes excepcionais,
obedecido o Regimento Interno, o Protocolo Constitutivo autoriza a realizagio de sessdes
por meio de dispositivos tecnologicos que permitam reunides a distancia.

2.5. Orgamento e Sede

A proposta orgamentaria do Parlamento do Mercosul sera por ele
proprio elaborada e aprovada. A contribuigio de cada Estado Parte sera fixada na
propor¢io dos respectivos produto interno bruto e or¢amento nacional. Tais critérios
serdo estabelecidos por decisio do Conselho do Mercado Comum, de acordo com proposta
encaminhada pelo Parlamento.

Em conformidade com o art. 21 do Protocolo Constitutivo, a sede
do Parlamento do Mercosul localiza-se na cidade de Montevideu, na Reptblica Oriental do
Uruguai.

3. PARLAMENTO EUROPEU

3.1. Sintese Historica

O Parlamento Europeu é considerado o sucessor da extinta
Assembleia Comum da Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (CECA), que se reuniu
pela primeira vez em 10 de Setembro de 1952, e cujos membros eram designados pelos
respectivos parlamentos nacionais.

Os Tratados de Roma (1957), que instituiram a Comunidade
Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atomica (CEEA),
previam a existéncia de uma Assembleia’ parlamentar sem as prerrogativas tradicionalmente
deferidas aos Orgios parlamentares, como o poder de legislar. Nesse contexto, nos
& P P &
primeiros anos de funcionamento, o Parlamento detinha apenas fun¢des consultivas e de
controle da Comissio Europeia.’

Em junho de 1979, os representantes no Parlamento Europeu sio
eleitos pela primeira vez pelo voto direto. Desde entdo, os cidaddos dos Estados Membros

®> A denominacao “Parlamento Europeu” é utilizadasipde 1962.
® Gratius, Susanne e Nolte, Delfet. “A ExperiénaiaRhrlamento Europeu e as Ligacdes que a Améritaal.a
tem para o Mercosul”. Revista Plenarium.




da Unido européia sio convocados a escolher a cada 5 anos seus representantes nesse 6rgio
parlamentar.

Com base em Anténio Sobrinho, a evolugio do orgio parlamentar
europeu pode ser assim sintetizada:

“1952-1957: Criacio da Assembleia Comum que representava a CECA e
os seis Estados fundadores (Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos e
Repiiblica Federal da Alemanha). Niimero de deputados: 78

1958-1979: Com a entrada em vigor dos Tratados que instituemr a CEE ¢ a
CEEA, em 1 de Janeiro de 1958, a actividade parlamentar passon a abranger todos
os dominios da economia, bem como a investigacao no ambito da energia nuclear.

Durante este  periodo, a  assembleia  parlamentar  ficon  conhecida  por
Parlamento dos Seis (1958-1972), contando com 142 deputados e, posteriormente,
por Parlamento dos Nove (1973-1979), com 198 deputados, consequéncia das
adesoes da Dinamarca, Irlanda e Reino Unido as Comunidades Europeias.

1979-2004: Em Julho de 1979, foi constituido o primeiro Parlamento
Europen, eleito por sufragio universal directo. A instituicao parlamentar, agora
sufragada  pelo  voto  popular, revestia-se de maior legitimidade e iniciava
verdadeiramente o sen percurso na conquista de poder, enquanto intérprete das
diferentes expressies dos varios povos da Europa.”

3.2. Natureza, Composig¢ido e Competéncias

De acordo com o Tratado de Roma (1957), o Parlamento Europeu
representa os povos dos Estados reunidos na Comunidade. Nos dias atuais, é a Gnica
instituicdo de natureza supranacional cujos membros sdo eleitos pelo voto direto e secreto
dos cidaddos dos Estados Membros que a constituem. O mandato dos Parlamentares eleitos
é de 5 (cinco) anos, sendo permitida a reelei¢io.

Tal como no Parlamento do Mercosul, os deputados no Parlamento
Europeu exercem o seu mandato de forma independente em relagio ao Estado onde foram
eleitos. Segundo o novo Estatuto dos Deputados no Parlamento Europeu, em vigor desde
14 de Julho de 2009, para corrigir as desigualdades e assegurar uma maior transparéncia, os
eurodeputados percebem a mesma remuneracio, financiada pelo Orgamento da Unido
Europeia.

A composigdo atual do Parlamento, definida pelo Tratado de Lisboa
(2009), é de 736 deputados, eleitos nos 27 Estados que compdem a Unido Europeia alargada.

7 Sobrinho, Antoénio. “Um Parlamento diferente dos outros”. 2004, Fonte:
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/database/000034001-000035000/000034431.pdf. Acesso em 1/06/2011.




Cada Estado Membro define as regras aplicaveis a eleigio dos respectivos deputados no
Parlamento Europeu. Nio obstante, isso, os Estados estdo obrigados a aplicar algumas
regras comuns, como o direito de voto aos 18 anos®, igualdade entre mulheres e homens e
voto secreto.

No Parlamento Europeu, cada Estado Membro possui um ndmero
fixo de cadeiras, sendo o maximo de 99 e o minimo de 5. Os deputados nio se agrupam por
Estado Membro, mas por afinidade politica em grupos ou familias politicas. Nos dias de
hoje, atuam no Parlamento 7 (sete) grupos politicos, a saber: Grupo do Partido Popular
Europeu (Democratas-Cristdos); Grupo da Alianca Progressista dos Socialistas e
Democratas no Parlamento Europeu; Grupo da Alianga dos Democratas e Liberais pela
Europa; Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia; Conservadores e Reformistas
Europeus; Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica Verde; e
Europa da Liberdade e da Democracia. Os grupos politicos sio constituidos por no
minimo 25 deputados, que representem pelo menos um quarto dos Estados-Membros. O
quadro seguinte informa a atual distribui¢io das cadeiras por pais e grupo politico’:

$ Excegio A regra é a Austria, onde o direito de voto se adquire aos 16 anos
° Fonte: http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=PT. Acesso em

01/6/2011.
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Desde sua instituigdo, ha pouco mais de meio século, o Parlamento
Europeu vem, progressivamente, ampliando o rol de suas competéncias. Com base no
Tratado de Lisboa (2009), em sintese, depreende-se que o Parlamento divide com o
Conselho da Unido Europeia as tarefas de aprovar o orgamento regional e de legislar em
mais de quarenta areas, como agricultura, seguranca energética, imigragdo entre outras. O
Parlamento também detém o poder de escolha do Presidente da Comissdo Europeia, entre
os indicados pelo Conselho.




3.3. Organizagao e Sistema de Tomada de Decisbes

Em conformidade com o respectivo Regimento Interno, sio orgios
do Parlamento Europeu: o Presidente, a Mesa, a Conferéncia dos Presidentes, a Conferéncia
dos Presidentes das Comissdes, a Conferéncia dos Presidentes das Delegacdes e os questores.

A diregio do Parlamento Europeu e de seus orgios (Mesa e
Conferéncia dos presidentes) compete ao seu Presidente. Assistido por 14 vice-presidentes,
o Presidente dirige os debates e as votages nas sessdes plenarias, bem como representa o
Parlamento nas relagdes internacionais, nas cerimonias e atos administrativos, judiciais e
financeiros.

A Mesa é formada pelo Presidente e pelos 14 Vice-presidentes. Entre
outras atribui¢des, compete a Mesa deliberar sobre as questdes financeiras, de organizagio e
administrativas que digam respeito a organizagdo interna do Parlamento ou dos deputados,
ao secretariado e aos seus Orgdos. Também cabe & Mesa elaborar o anteprojeto de previsio
de receitas e despesas do Parlamento.

A Conferéncia dos Presidentes ¢ composta pelo Presidente do
Parlamento e pelos presidentes dos grupos politicos. Entre suas funcdes regimentais, a
Conferéncia dos Presidentes é responsavel pelas relagdes com os outros orgios e instituigdes
da Unido Europeia e com os parlamentos nacionais dos Estados-Membros, com paises fora
da Unido Europeia e com as instituigdes ou organizagdes extracomunitarias. A Conferéncia
é competente, ainda, para organizar consultas com a sociedade civil sobre grandes temas,
para elaborar o projeto de ordem do dia dos periodos de sessdes do Parlamento, assim como
para definir a composi¢do e competéncia das comissdes, das comissdes de inquérito, das
comissOes parlamentares mistas, das delegaces permanentes e das delegagdes ad foc.

A Conferéncia dos Presidentes das Comissdes é integrada pelos
presidentes de todas as comissOes permanentes ou especiais, cabendo-lhe apresentar
recomendacdes a Conferéncia dos Presidentes sobre as atividades das comissdes e a
elaboragio da ordem do dia dos periodos de sessdes.

Formada pelos presidentes de todas as delegacdes interparlamentares
permanentes, a Conferéncia dos Presidentes das Delegacdes tem por atribuigio apresentar a
Conferéncia dos Presidentes recomendagdes sobre as atividades das delegagdes.

Os questores, por seu turno, sio responsaveis pelos assuntos
administrativos e financeiros referentes aos deputados, devendo atuar segundo as linhas de
orientagdo aprovadas pela Mesa.

Embora ndo sejam consideradas formalmente 6rgios do Parlamento
Europeu, cumpre destacar a existéncia das comissGes permanentes, que desempenham




relevante papel no processo legislativo. De acordo com o Anexo VIII do Regimento
Interno, o Parlamento Europeu conta, atualmente, com 20 (vinte) comissdes permanentes, a
saber: Assuntos Externos; Desenvolvimento; Comeércio Internacional; Orgamentos;
Controle Orcamental; Assuntos Econémicos e Monetarios; Emprego e Assuntos Sociais;
Ambiente, Satde Publica e Seguranga Alimentar; Inddstria, Investigagio e Energia; Mercado
Interno e Protegdo dos Consumidores; Transportes e Turismo; Desenvolvimento Regional;
Agricultura e Desenvolvimento Rural; Pescas; Cultura e Educagio; Assuntos Juridicos;
Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos; Assuntos Constitucionais; Direitos da
Mulher e Igualdade dos Géneros; e Petigdes'®.

Com base no respectivo Regimento Interno, entre outras
proposi¢des, o Parlamento Europeu delibera sobre: propostas de resolugio (art. 120°);
propostas de recomendagio ao Conselho (art. 121°); pedidos de debate sobre casos de
direitos humanos (art. 122°); declaragdes escritas sobre matérias do ambito da Unido
Europeia (art. 123°); consultas ao Comité Econoémico e Social Europeu (art. 124°);
consultas a0 Comité das Regides (art. 125°); pedidos a uma agéncia europeia (art. 126°).
Além dessas, o Parlamento esta apto a “celebrar acordos com outras instituigdes no
contexto da aplicagdo dos Tratados ou a fim de melhorar ou clarificar procedimentos.” (art.

127°)

Em conformidade com o art. 231° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (em sua versio consolidada), “salvo disposi¢io em
contrario dos Tratados, o Parlamento Europeu delibera por maioria dos votos expressos.”
Esse dispositivo é complementado pelo Regimento Interno, que autoriza este 6rgio a
deliberar, fixar a ordem do dia e aprovar a ata com qualquer nimero de deputados presentes
(art. 155°, 1). Todavia, o proprio Regimento Interno ressalva que somente havera quérum
quando estiverem presentes na sala das sessdes um ter¢o dos membros que compdem o
Parlamento (art. 155°, 2). Como regra, o Parlamento adota o sistema de votagdo “por
bragos erguidos”. Em casos especificos, contudo, o Parlamento decide por votagio
nominal, se houver requerimento de um grupo politico ou de, no minimo, 40 deputados,
ou por escrutinio secreto.

As comissOes deliberam com a presenga de um quarto de seus
membros. No entanto, esse quoérum podera ser ampliado se um sexto dos membros do
colegiado apresentar requerimento nesse sentido antes do inicio da votagdo. Nesse caso, a
votagio s sera valida se dela participarem a maioria dos membros da comissdo (art. 195°, 2

do RIPE).

19 Além das comissées permanentes, funcionam norRemta duas comissdes especiais: a Comissdo destinad
debater a Crise Financeira, Econdmica e SociaCemissao sobre os Desafios Politicos.




3.4. Local e Periodicidade das Reunides

A maioria das sessOes plenarias do Parlamento realiza-se na cidade de
Estrasburgo. As Comissdes reinem-se, como regra, na cidade de Bruxelas'.

O Parlamento realiza, ordinariamente, uma sessdo anual na segunda
terca-feira de margo (art. 229° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia)®.
Em carater extraordinario, poderd reunir-se a pedido da maioria dos membros que o
compdem, do Conselho ou da Comissio (art; 229°, 7n fine).

3.5. Orgamento e Sede

Compete a0 Secretario-Geral preparar o anteprojeto de previsio de
receitas e despesas do Parlamento. Esse documento é encaminhado pelo Presidente a
comissio competente, que elaborara o respectivo projeto de previsio de receitas e despesas,
com a apresentacdo de relatdrio ao Parlamento. Aprovado o projeto, o Presidente o
encaminhara 3 Comissdo Europeia e a0 Conselho Europeu (art 79° do RIPE).

A sede do Parlamento Europeu esta localizada na cidade de
Estrasburgo, na Franga.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Embora formalmente tanto o Parlamento do Mercosul quanto o
Parlamento Europeu desempenhem a fungio de 6rgio parlamentar de uma organizagio
regional de cooperagio e integragio econdmicas, as diferencas superam as semelhangas entre
ambos.

Com base nas informagdes precedentes, a primeira grande diferenca
entre os dois parlamentos regionais refere-se ao processo de escolha dos membros: por
sufragio direto e universal, no Parlamento Europeu; por indicagio dos parlamentos
nacionais, no Parlamento do Mercosul. Além disso, nota-se que o Parlamento Europeu
possui um grupo mais abrangente de competéncias do que seu congénere sul-americano.
Com efeito, enquanto o 6rgio europeu detém o poder de legislar (que exerce em conjunto
com o Conselho da Unido Europeia), o Parlamento do Mercosul é autorizado apenas a

1 Os servigos administrativos est&o localizados eremburgo.
12 A pagina eletronica oficial do parlamento eurojdarma o seguinte: “O Parlamento reine em sesisfdia
todos os meses (exceto em Agosto) em Estrasbuogajmp periodo de sessdes de quatro dias (de segunda
quinta-feira). Seis vezes por ano, redne tambémBmmxelas durante dois dias (quarta e quinta-felaperiodo
de sessdes decompde-se em sessdes diarias.”
Fonte: http://www.europarl.europa.eu/activities/plenargtieDisplay.do?language=PT&id=2100&pageRank=3
(Acesso em 08/06/2011) .
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sugerir a adogio de normas regionais pelo 6rgio que, de fato e de direito, exerce a fungio
legiferante no ambito do Mercosul: o Conselho do Mercado Comum.

Outra diferenca entre ambos esta no poder de fiscalizar os 6rgios
regionais. Amplo no Parlamento Europeu®, esse poder é restrito e ténue no caso
Parlamento do Mercosul, que pode, apenas, efetuar pedidos de informagdes por escrito aos
orgdos decisorios e consultivos do Mercosul, convidar (¢ nio convocar), por meio da
Presidéncia Pro Tempore do Conselho do Mercado Comum, representantes dos orgios do
bloco para informar o desenvolvimento do processo de integragdo, e emitir declaragdes,
recomendacdes e relatorios.

Em beneficio do Parlamento do Mercosul, cumpre ressaltar que este
6rgdo é muito mais novo do que o Parlamento Europeu, que conta com mais de meio
século de histéria. Ultimo érgio constituido no Mercosul, nio se pode creditar ao novel
Parlamento a lentiddo e os revezes observados no processo de implementacio do Mercosul
que, duas décadas apds a assinatura do Tratado de Assungio, pode ser considerado, na
melhor das hipoteses, como uma unido aduaneira imperfeita.

A Unido Europeia, por seu turno, representa a mais complexa e bem
sucedida experiéncia de integragio regional de que se tem noticia. Além da extensa
legislacio comum, seus membros partilham politicas publicas comuns e uma moeda
comum, utilizada por mais de 60% dos habitantes da regido'*. A atuagio destacada e o
grande feixe de competéncias delegadas ao Parlamento Europeu sio o reflexo do exitoso
processo de integragio europeu.
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