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SAUDE DO TRABALHADOR: LEGISLAGAO FEDERAL

Claudio Viveiros de Carvalho

Trata-se de Estudo que tem por objetivo analisar como se organiza a
legislagdo federal brasileira sobre a sadde do trabalhador.

Inicialmente, cabe salientar que a regulamentagio ora em comento
mostra-se extremamente ampla, com inGmeras normas tanto no nivel legal quanto no
infralegal, incluindo desde tratados internacionais até protocolos técnicos para riscos ou
doengas ocupacionais especificos. Assim, os documentos aqui apresentados nio pretendem
exaurir o tema, mas apenas descrever uma logica predominante para a regulamentagio da
matéria.

I. SAUDE DO TRABALHADOR

Em texto classico, Mendes & Costa (1991) afirmam que o termo saside
do trabalhador é fruto de uma evolugio historica. Partindo de concepgio inicial ligada apenas a
medicina do trabalbo — que a restringia a uma questio meramente médica -, perpassou a
denominada saside ocupacional — que ja implicava visio multi e interdisciplinar do tema, mas
ainda reduzida a questdes de higiene do trabalho. Finalmente, em especial a partir da
segunda metade da década de 1960, assumiu carater mais politizado, incorporando nogdes
como a multicausalidade das doengas ou a teoria da determinagio social do processo satide-
doenga, entre outras. Todavia, os autores ressaltam que “a caminhada da medicina do
trabalho a satide do trabalhador encontra-se em processo” (Mendes & Costa, 1991; p. 348).

Para eles, a sadde do trabalhador insere-se no campo da satde
publica. Seu objeto “pode ser definido como o processo saude e doenga dos grupos
humanos, em sua relagio com o trabalho”. Pretende alterar a logica hegemonica, “que
estabelece um vinculo causal entre a doenga e um agente especifico, ou a um grupo de
fatores de risco presentes no ambiente de trabalho” (idem; p. 346).

Algumas defini¢des para satide do trabalhador vém sendo propostas,
porém mantendo sempre uma linha comum. A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 -
conhecida como Lei Organica da Saide (LOS) - a define em seu art. 6°, § 3°, como

: .. : , . Can
um conjunto de atividades que se destina, através das agdes de vigilancia
epidemioldgica e vigilancia sanitaria, 3 promogio e protegdo da sadde dos




trabalhadores, assim como visa a recuperagio e reabilitagio da satide dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condigdes de

trabalho.

Em 2001, o Manual sobre doencas relacionadas ao trabalho do

Ministério da Satde (Brasil, 2001; p. 17) ampliou seu escopo:

uma area da Satide Piblica que tem como objeto de estudo e intervengio as
relagdes entre o trabalho e a satide. Tem como objetivos a promogio e a
prote¢io da saude do trabalhador, por meio do desenvolvimento de agdes
de vigilancia dos riscos presentes nos ambientes e condi¢des de trabalho,
dos agravos a satde do trabalhador e a organizagio e prestagio da
assisténcia aos trabalhadores, compreendendo procedimentos de
diagnostico, tratamento e reabilitagdo de forma integrada, no SUS.

Mais recentemente, na minuta da nova Politica Nacional de Satde do

Trabalhador no Sistema Unico de Satide - SUS (Brasil, 2011), disponibilizada por meio da
Consulta Publica n° 4, de 19 de julho de 2011, o Ministério esclarece que

A Saldde do Trabalhador constitui um campo da Satde Publica que
compreende a articulagio de conhecimentos e praticas delimitadas pelas
interrelagdes entre produgio, trabalho e satde no contexto sécio-ambiental
do desenvolvimento das sociedades humanas.

Parte do pressuposto de que o trabalho é um importante determinante do
processo saude-doenga, com expressdes diversas sobre a saude fisica e
mental dos trabalhadores. Assume a concep¢io de que os trabalhadores sio
sujeitos de sua histéria e experiéncia laborativa e atores fundamentais na
conquista de melhores condi¢des de trabalho e satide. Em suas praticas,
articula conhecimentos de diversos campos disciplinares, das ciéncias
humanas, da satde, das ciéncias exatas, bem como dos saberes e
experiéncias dos trabalhadores (Brasil, 2011; Anexo, Introdugio, art. 1°).

II. ACIDENTE DE TRABALHO E DOENCAS OCUPACIONAIS

A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que “Dispde sobre os Planos

de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”, define acidente de trabalho:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho [...], provocando lesio
corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda ou
redugio, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.




Em seguida, amplia o conceito, equiparando ao acidente de trabalho

outros acidentes ocorridos em situagOes especiais:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora nio tenha sido a causa tnica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugio ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesio que exija
atencio médica para a sua recuperagio;

IT - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razio;

e) desabamento, inundagio, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de for¢a maior;

II - a doencga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de

trabalho:

a) na execugio de ordem ou na realizagio de servigo sob a autoridade da
empresa;

b) na prestagio espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

¢) em viagem a servi¢o da empresa, inclusive para estudo quando financiada
por esta dentro de seus planos para melhor capacitagio da mio-de-obra,
independentemente do meio de locomocio utilizado, inclusive veiculo de
propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogio, inclusive veiculo de propriedade
do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicio ou descanso, ou por ocasido da
satisfagio de outras necessidades fisiologicas, no local do trabalho ou
durante este, o empregado é considerado no exercicio do trabalho.




§ 2° Nio é considerada agravagio ou complicagdo de acidente do trabalho a
lesio que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se
superponha as consequéncias do anterior.

Ainda, a Lei também equipara as doengas profissionais e do trabalho
ao acidente de trabalho, definindo-as:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagio elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

IT - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcio de condi¢Bes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagio mencionada no inciso I.

Cabe salientar que a Lei nio introduz o termo doenga ocupacional,
habitualmente utilizado como a combinagio das doengas profissionais e do trabalho.

Em 1984, Dr. Richard Schilling, Professor da London School of Hygiene
and Tropical Medicine, prop0s classificar as doengas relacionadas ao trabalho em trés grupos
(Schilling, 1984). Sua classificagdo tornou-se classica e vem sendo utilizada tanto no meio
académico quanto pelo Ministério da Satde (Brasil, 2001; p. 27-8):

Grupo I: doengas em que o trabalho é causa necessaria, tipificadas pelas
doencas profissionais, stricto sensu, e pelas intoxicagdes agudas de origem
ocupacional.

Grupo II: doengas em que o trabalho pode ser um fator de risco,
contributivo, mas ndo necessario, exemplificadas pelas doengas comuns,
mais freqlientes ou mais precoces em determinados grupos ocupacionais e
para as quais o nexo causal é de natureza eminentemente epidemiolédgica. A
hipertensdo arterial e as neoplasias malignas (canceres), em determinados
grupos ocupacionais ou profissdes, constituem exemplo tipico.

Grupo III: doengas em que o trabalho é provocador de um disturbio
latente, ou agravador de doenga ja estabelecida ou preexistente, ou seja,
concausa, tipificadas pelas doengas alérgicas de pele e respiratorias e pelos
distarbios mentais, em determinados grupos ocupacionais ou profissdes.
(grifos nossos)




ITI. RISCOS OCUPACIONAIS

O Ministério da Sadde também classifica em cinco grupos os fatores
de risco ocupacional (Brasil, 2001; p. 28-9):

Fisicos: ruido, vibragdo, radiagio ionizante e nio-ionizante, temperaturas
extremas (frio e calor), pressio atmosférica anormal, entre outros;

Quimicos: agentes e substancias quimicas, sob a forma liquida, gasosa ou de
particulas e poeiras minerais e vegetais, comuns nos processos de trabalho;

Biologicos: virus, bactérias, parasitas, geralmente associados ao trabalho em
hospitais, laboratorios e na agricultura e pecuaria;

Ergondmicos e psicossociais: decorrem da organizagio e gestio do
trabalho, como, por exemplo: da utilizagio de equipamentos, maquinas e
mobilidrio inadequados, levando a posturas e posi¢des incorretas; locais
adaptados com mas condi¢des de iluminagio, ventilagio e de conforto para
os trabalhadores; trabalho em turnos e noturno; monotonia ou ritmo de
trabalho excessivo, exigéncias de produtividade, relagdes de trabalho
autoritarias, falhas no treinamento e supervisio dos trabalhadores, entre
outros;

Mecanicos e de acidentes: ligados a protegdo das maquinas, arranjo fisico,
ordem e limpeza do ambiente de trabalho, sinalizagdo, rotulagem de
produtos e outros que podem levar a acidentes do trabalho.

IV. REGULAMENTACAO DA SAUDE DO TRABALHADOR

1. CONSTITUICAO FEDERAL

A Carta Magna traz o tema saude do trabalhador em dois artigos
diferentes: no art. 7°, que aborda os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais; e no art.
200, que versa sobre as competéncias do Sistema Unico de Sadde (SUS). Apresenta os
seguintes dispositivos acerca do tema:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem A melhoria de sua condigio social:

XXII - redugdo dos riscos inetentes ao trabalho, por meio de normas de
satde, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de temuneragio para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lej;




XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 200. Ao sistema Gnico de saide compete, além de outras atribuigdes,
nos termos da lei:

IT - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as
de satde do trabalhador; (grifos nossos)

2. LEI ORGANICA DA SAUDE

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “Dispde sobre as
condigbes para a promogdo, protegio e recuperagio da saltde, a organizagio e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias” - conhecida como
Lei Organica da Satde -, inclui a satde do trabalhador no ambito do SUS.

Além de definir satde do trabalhador, como visto anteriormente,
estabelece sua abrangéncia:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacio do Sistema Unico de
Satde (SUS):

§ 3° Entende-se por satide do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto
de atividades que se destina, através das agdes de vigilancia epidemiologica e
vigilancia sanitaria, a promogio e protegio da sadde dos trabalhadores,
assim como visa a recuperagdo e reabilitacio da satde dos trabalhadores




submetidos aos riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho,
abrangendo:

I - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

I - participacio, no Ambito de competéncia do Sistema Unico de Satide
(SUS), em estudos, pesquisas, avaliagio e controle dos riscos e agravos
potenciais a satide existentes no processo de trabalho;

Il - participagio, no Ambito de competéncia do Sistema Unico de Satide
(SUS), da normatizagio, fiscalizagio e controle das condi¢des de produgio,
extragdo, armazenamento, transporte, distribui¢io e manuseio de
substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam
riscos a satde do trabalhador;

IV - avaliagido do impacto que as tecnologias provocam a satide;

V - informagdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as
empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscalizagBes, avaliagdes ambientais e
exames de satide, de admissio, periédicos e de demissio, respeitados os
preceitos da ética profissional;

VI - participagio na normatizagio, fiscalizagio e controle dos servigos de
satde do trabalhador nas institui¢Ges e empresas publicas e privadas;

VII - revisio periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo
de trabalho, tendo na sua elaboracio a colaboragdo das entidades sindicais';
e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgio
competente a interdi¢do de maquina, de setor de servio ou de todo
ambiente de trabalho, quando houver exposi¢io a risco iminente para a
vida ou satde dos trabalhadores.

3.CLT

O Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que “aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho”, aborda o tema seguranca e medicina do trabalho em
seu Capitulo V, cuja redacio foi dada pela Lei n° 6.514, de 1977. Nas disposi¢Oes gerais
desse Capitulo, que compdem sua Se¢do I, a Lei obriga todas as empresas as normas que
estatui, explicitando que isso ndo as desobriga de seguir também outras regras constantes de
cbdigos de obras ou regulamentos sanitarios dos estados ou municipios, bem como oriundas
de convencdes coletivas de trabalho.

Ainda em suas disposi¢des gerais, determina o papel a ser exercido
por todos os atores envolvidos. Atribui as Delegacias Regionais do Trabalho (DRT)
competéncia especial para fiscalizar o cumprimento das normas de seguranca e medicina do

! Regulamentado pela Portaria n°® 1339, de 18 de novembro de 1999, do Ministério da Satde, que sera

apresentada posteriormente neste trabalho.



trabalho, adotar as medidas necessarias para corrigir eventuais situa¢des em desacordo com
tais normas e impor as penalidades cabiveis por seu descumprimento. Todavia, mediante
convénio autorizado pelo MTE, tais atribui¢des poderdo ser delegadas a outros 6rgios
federais, estaduais ou municipais.

Quanto as empresas, afirma que devem cumprir e fazer cumprir as
normas de seguran¢a e medicina do trabalho, instruindo os empregados quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais.
Além disso, devem adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgio regional
competente e facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente.

Cabe aos empregados, em contrapartida, observar as normas de
seguranca e medicina do trabalho e colaborar com a empresa em sua aplicagdo. A Lei
classifica como ato faltoso do empregado a recusa injustificada a observancia das instrugdes
expedidas pelo empregador ou ao uso dos equipamentos de prote¢io individual (EPI)
fornecidos pela empresa.

A CLT opta por delegar ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) tanto a regulamentagdo quanto a execugdo de medidas e politicas especificas acerca
da satide e da seguranga no trabalho, bem como sua fiscalizagdo:

Art. 155 - Incumbe ao 6rgdo de ambito nacional competente em matéria de
seguranga e medicina do trabalho:

I - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicagio
dos preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos no art. 200;

IT - coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizagdo e as demais
atividades relacionadas com a segurancga e a medicina do trabalho em todo
o territério nacional, inclusive a Campanha Nacional de Prevengio de

Acidentes do Trabalho;

III - conhecer, em tltima instincia, dos recursos, voluntarios ou de oficio,
das decisdes proferidas pelos Delegados Regionais do Trabalho, em matéria
de seguranga e medicina do trabalho.

O Ministério regulamenta as questdes de saide e seguranga no
trabalho por meio das Normas Regulamentadoras (NR), constantes da Portaria n.° 3.214,
de 1978, que sera descrita posteriormente. Apesar dessa delegagio expressa, a CLT trata
alguns temas especificos nas varias se¢des do Capitulo V, listadas a seguir. Na maioria das
vezes, contudo, o faz de forma sucinta e pouco aprofundada, deixando que a
regulamentagdo infralegal os detalhe e pormenorize.

* Secio I - disposi¢des gerais;




* Secio II - da inspegio prévia e do embargo ou interdigio;

*  Secio III - dos oOrgios de seguranga e de medicina do trabalho nas empresas;
* Se¢do IV - do equipamento de protecio individual (EPI);

* Se¢do V - das medidas preventivas de medicina do trabalho;

e Secio VI - das edificacdes;

e Secio VII - da iluminagio;

e Secio VIII - do conforto térmico;

e Secio IX - das instalagdes elétricas;

* Se¢do X - da movimentagdo, armazenagem e manuseio de materiais;
* Secio XI - das maquinas e equipamentos;

* Segdo XII - das caldeiras, fornos e recipientes sob pressio;

*  Secio XIII - das atividades insalubres ou perigosas;

* Secio XIV - da prevengio da fadiga;

*  Se¢do XV - das outras medidas especiais de protegio;

* Se¢do XVI - das penalidades.

Em varias dessas se¢des, a CLT reforca a delegagio para o MTE
constante do art. 155. Algumas delas demandam maiores comentarios. A Se¢io XIII trata
das atividades insalubres ou perigosas, tema que sera aprofundado mais adiante neste

trabalho.

A Secio XV inclui o art. 200, a que se refere o art. 155,
anteriormente transcrito. Esse dispositivo reitera a competéncia do MTE para regulamentar
as materias tratadas no Capitulo, listando algumas as quais confere relevancia diferenciada.

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposigdes
complementares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as
peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre:

I - medidas de prevencio de acidentes e os equipamentos de prote¢io
individual em obras de construgio, demoli¢do ou reparos;

IT - depositos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e
explosivos, bem como transito e permanéncia nas areas respectivas;

III - trabalho em escavagdes, tineis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo
quanto a prevencdo de explosdes, incéndios, desmoronamentos e
soterramentos, eliminagio de poeiras, gases, etc. e facilidades de rapida




saida dos empregados;

IV - protegio contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas,
com exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes, constru¢io de
paredes contra-fogo, diques e outros anteparos, assim como garantia geral
de facil circulagio, corredores de acesso e saidas amplas e protegidas, com
suficiente sinalizagio;

V - protegdo contra insolagdo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no
trabalho a céu aberto, com provisio, quanto a este, de agua potavel,
alojamento profilaxia de endemias;

VI - protegio do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas,
radia¢des ionizantes e nio ionizantes, ruidos, vibragdes e trepidagdes ou
pressOes anormais ao ambiente de trabalho, com especificagio das medidas
cabiveis para eliminagio ou atenuagio desses efeitos, limites maximos
quanto ao tempo de exposicdo, a intensidade da agdo ou de seus efeitos
sobre o organismo do trabalhador, exames médicos obrigatorios, limites de
idade, controle permanente dos locais de trabalho e das demais exigéncias
que se fagam necessarias;

VII - higiene nos locais de trabalho, com discriminagio das exigéncias,
instalagbes sanitarias, com separagio de sexos, chuveiros, lavatérios,
vestiarios e armarios individuais, refeitérios ou condigdes de conforto por
ocasido das refeigdes, fornecimento de agua potavel, condigdes de limpeza
dos locais de trabalho e modo de sua execucio, tratamento de residuos
industriais;

VIII - emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinaliza¢des
de perigo.

Paragrafo unico - Tratando-se de radiages ionizantes e explosivos, as
normas a que se referem este artigo serio expedidas de acordo com as
resolugdes a respeito adotadas pelo 6rgdo técnico. (grifo nosso)

Merece destaque ainda a Segio X VI, que estabelece penalidades para
o descumprimento das normas estabelecidas:

Art . 201 - As infragdes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do
trabalho serdo punidas com multa de 3 (trés) a 30 (trinta) vezes o valor de
referéncia previsto no artigo 2°, paragrafo tnico, da Lei n° 6.205, de 29 de
abril de 1975, e as concernentes a seguranca do trabalho com multa de 5
(cinco) a 50 (cinquenta) vezes o mesmo valor.

Paragrafo dnico - Em caso de reincidéncia, embarago ou resisténcia a
fiscalizagio, emprego de artificio ou simulagio com o objetivo de fraudar a
lei, a multa sera aplicada em seu valor maximo.




A CLT ainda aborda o tema sadde e seguranga do trabalho, mesmo

que de forma pontual ou indireta, em outros locais.

TITULO III
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO
CAPITULO1

DAS DISPOSICOES ESPECIAIS SOBRE DURACAO E CONDICOES
DE TRABALHO

SECAO VI

DAS EQUIPAGENS DAS EMBARCACOES DA MARINHA
MERCANTE NACIONAL, DE NAVEGACAO FLUVIAL E
LACUSTRE, DO TRAFEGO NOS PORTOS E DA PESCA

Art. 248 - Entre as horas 0 (zero) e 24 (vinte e quatro) de cada dia civil, o
tripulante podera ser conservado em seu posto durante 8 (oito) horas, quer
de modo continuo, quer de modo intermitente.

§ 1° - A exigéncia do servigo continuo ou intermitente ficara a critério do
comandante e, neste tltimo caso, nunca por periodo menor que 1 (uma)
hora.

§ 2° - Os servigos de quarto nas maquinas, passadigo, vigilancia e outros
que, consoante parecer médico, possam prejudicar a satde do tripulante
serdo executados por periodos nio maiores e com intervalos nio menores
de 4 (quatro) horas.

SECAO X

Art. 300 - Sempre que, por motivo de satide, for necessaria a transferéncia
do empregado, a juizo da autoridade competente em matéria da seguranca e
da medicina do trabalho, dos servigos no subsolo para os de superficie, é a
empresa obrigada a realizar essa transferéncia, assegurando ao transferido a
remuneracio atribuida ao trabalhador de superficie em servigo equivalente,
respeitada a capacidade profissional do interessado. (Redagdo dada pela Lei
n° 2.924, de 21.10.1956)




menor, estatui:

Paragrafo tinico - No caso de recusa do empregado em atender a essa
transferéncia, sera ouvida a autoridade competente em matéria de higiene e
seguranc¢a do trabalho, que decidira a respeito. (Redagio dada pela Lei n°
2.924, de 21.10.1956)

Finalmente, nos capitulos destinados ao trabalho da mulher e do

CAPITULO III
DA PROTECAO DO TRABALHO DA MULHER

SECAO IV
DOS METODOS E LOCAIS DE TRABALHO

Art. 389 - Toda empresa € obrigada: (Redagio dada pelo Decreto-lei n® 229,
de 28.2.1967)

I - a prover os estabelecimentos de medidas concernentes a higienizagio dos
métodos e locais de trabalho, tais como ventilagio e iluminagio e outros
que se fizerem necessarios A seguranga e ao conforto das mulheres, a
critério da autoridade competente;

IV - a fornecer, gratuitamente, a juizo da autoridade competente, os
recursos de protegio individual, tais como 6culos, mascaras, luvas e roupas
especiais, para a defesa dos olhos, do aparelho respiratério e da pele, de
acordo com a natureza do trabalho. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967).

Art. 390 - Ao empregador é vedado empregar a mulher em servigo que
demande o emprego de for¢a muscular superior a 20 (vinte) quilos para o
trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o trabalho ocasional.

Paragrafo tinico - Nio esta compreendida na determinagio deste artigo a
remogdo de material feita por impulsio ou tragdo de vagonetes sobre
trilhos, de carros de mio ou quaisquer aparelhos mecanicos.




SECAOV

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120
(cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

...................... § 4° E garantido a empregada, durante a gravidez, sem
prejuizo do salario e demais direitos:

I - transferéncia de fungio, quando as condigdes de sadde o exigirem,
assegurada a retomada da fungio anteriormente exercida, logo apds o
retorno ao trabalho; (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

CAPITULO IV

DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR
SECAO1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 405 - Ao menor nio sera permitido o trabalho: (Redagio dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para
ésse fim aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranca e
Higiene do Trabalho; (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 5° Aplica-se a0 menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo tGnico.
(Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967).

Art. 407 - Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado
pelo menor é prejudicial a sua sadde, ao seu desenvolvimento fisico ou a
sua moralidade, podera ela obriga-lo a abandonar o servigo, devendo a
respectiva empresa, quando for o caso, proporcionar ao menor todas as
facilidades para mudar de fun¢des. (Redagio dada pelo Decreto-lei n® 229,




Art. 409 - Para maior seguranca do trabalho e garantia da sadde dos
menores, a autoridade fiscalizadora podera proibir-lhes o gozo dos
periodos de repouso nos locais de trabalho.

SECAO IV

DOS DEVERES DOS RESPONSAVEIS LEGAIS DE MENORES E
DOS EMPREGADORES DA APRENDIZAGEM

...................... Art. 425 - Os empregadores de menores de 18 (dezoito) anos
sio obrigados a velar pela observancia, nos seus estabelecimentos ou
empresas, dos bons costumes e da decéncia publica, bem como das regras
da seguranga e da medicina do trabalho.

4. LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

As leis previdenciarias abordam diversas questdes afetas a satide e a
seguranca do trabalho.

4.1 Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991

A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que “Dispde sobre a
organizagio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias”,
determina a participagio de toda a sociedade para o custeio das a¢des de previdéncia social.

Com relagdo as empresas, cria contribuigio especifica para custeio da
aposentadoria especial devida ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais
que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica, e estabelece que as empresas contribuam de
forma diferenciada para a Seguridade Social dependendo da incidéncia de acidentes de
trabalho que apresentem:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicio a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:




IT - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991 [aposentadoria especial], e daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Redagio dada pela Lei n°® 9.732, de
1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave.

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com
base nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspecdo, o
enquadramento de empresas para efeito da contribuigdo a que se refere o
inciso II deste artigo, a fim de estimular investimentos em prevengio de
acidentes.

Obriga também o empregador rural a contribuigdo especifica para o
financiamento da aposentadoria especial:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22A. A contribuigdo devida pela agroindistria, definida, para os
efeitos desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja
atividade economica seja a industrializagio de produgio prépria ou de
produgio prépria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da
receita bruta proveniente da comercializagio da produgio, em substitui¢io
as previstas nos incisos I e I do art. 22 desta Lei, é de: (Incluido pela Lei n°
10.256, de 2001).

I - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido
pela Lei n® 10.256, de 2001).

IT - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto




nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho

decorrente dos riscos ambientais da atividade. (Incluido pela Lei n® 10.256,
de 2001),

CAPITULO VI

DA CONTRIBUI(;AO DO PRODUTOR RURAL E DO PESCADOR
(Alterado pela Lei n® 8.398, de 7.1.92)

Art. 25. A contribuigio do empregador rural pessoa fisica, em substituigio
a contribuigdo de que tratam os incisos I e II do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de: (Redagio dada pela
Lei n° 10.256, de 2001).

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgio;
(Redagio dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

IT - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgio
para financiamento das prestagdes por acidente do trabalho

Direciona parte da contribui¢do proveniente das empresas para a

Fundacentro, que sera apresentada mais adiante neste trabalho:

Art. 62. A contribuicio estabelecida na Lei n® 5.161, de 21 de outubro de
1966, em favor da Fundagio Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e
Medicina do Trabalho-FUNDACENTRO, sera de 2% (dois por cento) da
receita proveniente da contribui¢do a cargo da empresa, a titulo de
financiamento da complementagio das prestages por acidente do trabalho,
estabelecida no inciso IT do art. 22.

Paragrafo Gnico. Os recursos referidos neste artigo poderio contribuir para
o financiamento das despesas com pessoal e administragio geral da
Fundagio Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho-
Fundacentro. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.639, de 25.5.98).

4.2 Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991

A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que “Dispde sobre os Planos

de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”, lista as prestagdes devidas pela
Previdéncia Social, muitas das quais relacionadas a saide e a seguranca no trabalho:

Capitulo IT
DAS PRESTAQ@ES EM GERAL




Secdo I
Das Espécies de Prestagdes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
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prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servicos:
p ¢

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

d) aposentadoria especial;
e) auxilio-doenga;

¢) reabilitagdo profissional.

Como descrito anteriormente, a Lei n® 8.213, de 1991, traz a
defini¢io legal de acidente de trabalho, doenca profissional e doenga do trabalho. Na mesma
Secio, obriga as empresas a cumprirem as normas de satde e seguranca no trabalho,
responsabilizando-as pela adogio das medidas de protegdo ao trabalhador:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesio corporal ou
perturbagio funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

§ 1° A empresa é responsavel pela adocio e uso das medidas coletivas e
. . . . ~ /
individuais de protecio e seguranga da saude do trabalhador.

§ 2° Constitui contravengio penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho.

§ 3°E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os




riscos da operacdo a executar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os
sindicatos e entidades representativas de classe acompanhario o fiel
cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o
Regulamento.

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da

: . o n
respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

IT - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcio de condi¢Bes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagio mencionada no inciso I.

§ 1° Nio sio consideradas como doenga do trabalho:
a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que
ela se desenvolva, salvo comprovagio de que é resultante de exposigio ou
contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nio incluida na
relagio prevista nos incisos I e II deste artigo resultou das condig¢des
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente,
a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora nio tenha sido a causa {nica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugio ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesio que exija
aten¢do médica para a sua recuperagio;

IT - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequeéncia de:

a) ato de agressio, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;




¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razio;

e) desabamento, inundagio, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

IIT - a doenga proveniente de contaminagio acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de

trabalho:

a) na execugio de ordem ou na realizagio de servigo sob a autoridade da
empresa;

b) na prestagdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

¢) em viagem a servi¢o da empresa, inclusive para estudo quando financiada
por esta dentro de seus planos para melhor capacitagio da mio-de-obra,
independentemente do meio de locomogdo utilizado, inclusive veiculo de
propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogio, inclusive veiculo de propriedade
do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeigio ou descanso, ou por ocasido da
satisfagio de outras necessidades fisiologicas, no local do trabalho ou
durante este, o empregado é considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° Nio é considerada agravacio ou complicagdo de acidente do trabalho a
lesio que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se
superponha as consequéncias do anterior.

Em seguida, descreve os procedimentos administrativos e
operacionais para a caracterizagdo dos acidentes de trabalho por meio de pericia do INSS:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a
atividade da empresa e a entidade moérbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificacio Internacional de Doencas - CID, em
conformidade com o que dispuser o regulamento. (Vide Medida Provisoria
n° 316, de 2006) (Incluido pela Lei n® 11.430, de 2006).

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo
uando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste
q q p




artigo. (Incluido pela Lei n® 11.430, de 2006).

§ 2° A empresa podera requerer a ndo aplicacio do nexo técnico
epidemiolégico, de cuja decisio cabera recurso com efeito suspensivo, da
empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social.
(Incluido pela Lei n° 11.430, de 2006).

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia
Social até o 1° (primeiro) dia ttil seguinte ao da ocorréncia e, em caso de
morte, de imediato, a autoridade competente, sob pena de multa variavel
entre o limite minimo e o limite maximo do salario-de-contribuicio,
sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela
Previdéncia Social.

§ 1° Da comunicagio a que se refere este artigo receberdo copia fiel o
acidentado ou seus dependentes, bem como o sindicato a que corresponda a
sua categoria.

§ 2° Na falta de comunicagdo por parte da empresa, podem formaliza-la o
proprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, o
médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica, nio prevalecendo
nestes Casos O prazo previsto neste artigo.

§ 3° A comunicagdo a que se refere o § 2° ndo exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo.

§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderdo
acompanhar a cobranga, pela Previdéncia Social, das multas previstas neste
artigo.

§ 5° A multa de que trata este artigo nio se aplica na hipdtese do caput do
art. 21-A. (Incluido pela Lei n° 11.430, de 2006)

Art. 23. Considera-se como dia do acidente, no caso de doenga profissional
ou do trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio
da atividade habitual, ou o dia da segregacio compulsoria, ou o dia em que
for realizado o diagnodstico, valendo para este efeito o que ocorrer
primeiro.

A Lei dispensa do periodo de caréncia para concessio de beneficios
as vitimas de acidentes de trabalho ou de doengas ocupacionais:

Secao II

Dos Periodos de Caréncia

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagdes:




I - pensio por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente;

(Redagido dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

IT - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doengas e afecgdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Satide e do Trabalho e
da Previdéncia Social a cada trés anos’, de acordo com os critérios de
estigma, deformagio, mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe confira
especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;

Prevé aposentadoria especial para os trabalhadores sujeitos a

condi¢Oes adversas no ambiente laboral:

Subsecio v
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condig¢des
especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.
(Redagio dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° A concessio da aposentadoria especial dependera de comprovagio pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo
de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢Oes
especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado. (Redagio dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢io
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou associagio de agentes
prejudiciais a satde ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concessio do beneficio. (Redagio dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

Art. 58. A relagio dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou
associagio de agentes prejudiciais a satde ou A integridade fisica
considerados para fins de concessio da aposentadoria especial de que trata o

? Regulamentado pela Portaria Interministerial MPAS/MS N° 2.998, de 23 de agosto de 2001, que serd
apresentada posteriormente neste trabalho.




acidentes de trabalho:

artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo. (Redagio dada pela Lei
n° 9.528, de 1997)

§ 1° A comprovagio da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos
sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto,
com base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho expedido
por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos
termos da legislagio trabalhista. (Redagdo dada pela Lei n° 9.732, de
11.12.98)

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverio constar
informagdo sobre a existéncia de tecnologia de protegio coletiva ou
individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerancia e recomendagio sobre a sua adogio pelo estabelecimento
respectivo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.732, de 11.12.98)

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este,
quando da rescisio do contrato de trabalho, cbpia auténtica desse
documento. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

A lei concede beneficio especial as vitimas de acidentes, inclusive de

Subsecio XI
Do Auxilio-Acidente

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagio, ao segurado
quando, apds consolidagdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliquem redugio da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
1997)

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a cinquenta por cento do
salario-de-beneficio e sera devido, observado o disposto no § 5°, até a
véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do 6bito do
segurado. (Redacio dada pela Lei n° 9.528, de 1997)

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessagdo
do auxilio-doenga, independentemente de qualquer remuneragio ou
rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua acumulagio com
qualquer aposentadoria. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 3° O recebimento de salario ou concessio de outro beneficio, exceto de




PoOr um ano:

aposentadoria, observado o disposto no § 5° nido prejudicara a
continuidade do recebimento do auxilio-acidente. (Redagio dada pela Lei
n° 9.528, de 1997)

§ 4° A perda da audi¢io, em qualquer grau, somente proporcionara a
concessio do auxilio-acidente, quando, além do reconhecimento de
causalidade entre o trabalho e a doenca, resultar, comprovadamente, na
redugdo ou perda da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
(Restabelecido com nova redagio pela Lei n® 9.528, de 1997)

A vitima de acidente de trabalho, assegura estabilidade no emprego

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutengdo do seu contrato de trabalho na
empresa, apos a cessagdo do auxilio-doenga acidentario, independentemente
de percepgio de auxilio-acidente.

Ainda acerca do acidente de trabalho e das doencas ocupacionais,

traz normas de carater geral:

Art. 119. Por intermédio dos estabelecimentos de ensino, sindicatos,
associagOes de classe, Fundagio Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho-FUNDACENTRO, o6rgios publicos e outros
meios, serdo promovidas regularmente instrugdo e formagio com vistas a
incrementar costumes e atitudes prevencionistas em matéria de acidente,
especialmente do trabalho.

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrio de seguranca e
higiene do trabalho indicados para a protegio individual e coletiva, a
Previdéncia Social propora agdo regressiva contra os responsaveis.

Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestagdes por
acidente do trabalho nio exclui a responsabilidade civil da empresa ou de
outrem.

Art. 122. Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a aposentadoria, nas
condigdes legalmente previstas na data do cumprimento de todos os
requisitos necessarios a obtenc¢io do beneficio, ao segurado que, tendo
completado 35 anos de servigo, se homem, ou trinta anos, se mulher, optou
por permanecer em atividade. (Restabelecido com nova redagio pela Lei n°®
9.528, de 1997)




V. LEIS ABORDANDO RISCOS OCUPACIONAIS ESPECIFICOS

Como salientado, o arcabougo juridico relativo a saidde do
trabalhador mostra-se extremamente extenso. Por esse motivo, este trabalho nio pretende
exaurir o tema. Tal regra prevalece também nesta Segdo, que apresentara apenas alguns
exemplos de leis sobre riscos ocupacionais especificos.

5.1 Amianto

A principal norma juridica a tratar do amianto, ou asbesto, é a Lei
n° 9.055, de 1° de junho de 1995, que “disciplina a extragio, industrializagdo, utilizacdo,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem
como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da
outras providéncias”. Todavia, existe grande nimero de outros documentos sobre o tema,
um dos mais controversos no que respeita a saude dos trabalhadores. Para maior
detalhamento da regulamentagio e dos debates acerca do uso de amianto no Brasil,
sugerimos consultar Carvalho (2010).

5.2 Cloro

A Lei n° 9.976, de 3 de julho de 2000, “dispde sobre a produgdo de
cloro e da outras providéncias”, trata tanto do cloro quanto do amianto, que é utilizado em
seu processamento.

5.3 Agrotoxicos

O tema é regulamentado pela Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
que “dispde sobre a pesquisa, a experimentagio, a produgio, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagio, o controle, a inspegio e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,

e da outras providéncias”, que foi posteriormente alterada pela Lei n°® 9.974, de 6 de junho
de 2000.

5.4 Campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos

A Lei n° 11.934, de 5 de maio de 2009, que “dispde sobre limites a
exposi¢io humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei no 4.771,
de 15 de setembro de 1965; e da outras providéncias”, estabelece limites a exposi¢do humana
a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estagdes




transmissoras de radiocomunicagio, de terminais de usuario e de sistemas de energia elétrica
nas faixas de frequéncias até 300 GHz.

VI. CONVENCOES DA OIT

Conforme esclarece o Ministério do Trabalho (Brasil, 2011a; p. 1), as
Convengdes da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) consistem em tratados
multilaterais abertos, de carater normativo, que podem ser ratificadas por qualquer dos
Estados-Membro da Organizagio. Para tanto, sio submetidos a autoridade nacional
competente para sua aprovagdo - no Brasil, o Congresso Nacional. Apds aprovado, o
Governo Federal ratifica o tratado, incorporando-o automaticamente a legislagio nacional
por meio de decretos legislativos. A partir de entio, devem ser adotadas as medidas

necessarias para sua aplicagio.

A vigéncia da convengio no Estado-Membro inicia-se doze meses
depois de sua ratificagdo, desde que ja vigore em ambito internacional, e vale por 10 anos.
Apos esse periodo, o Estado-Membro tem o prazo de 12 meses para denuncia-la; se ndo o

fizer, a convengdo renova-se tacitamente por mais 10 anos.

O Brasil ratificou diversas convengdes relacionadas a satde no
trabalho, algumas das quais estio descritas na Tabela 1. O texto de varias dessas normas

pode ser acessado no endereco http://portal.mte.gov.br/legislacao/seguranca-e-saude-no-

trabalho.htm.

Tabela 1 - Convengdes da OIT sobre satide no trabalho ratificadas pelo Brasil.

Documento Decreto
. Tema abordado . . o
ratificado Legislativo n

Convengoes 11, 12,
14, 19, 26, 29, 81, 88,

89, 95, 96, 99, 100 e Varios 24756

101.

Convencio 16 Admissio de menores ao trabalho maritimo 9/35
Convencio 42 Indenizacio das moléstias profissionais Decreto1361/37
Convengio 45 Mulheres nos trabalhos subterrineos de minas 482/38




Convengio 102 Fixag3o de normas minimas de seguridade social 269/08
Varios Radiag¢des 1onizantes 2/64
Convengio 113 Exame médico dos pescadores 27/64
Convengio 120 Higiene no comércio e nos escritorios 30/68
Convencio 124 Aptidio dos adolesceAntes a emprego em 664/69
trabalhos subterraneos nas minas
Convencio 134 Prevencio de ac1de:n‘tes de trabalho dos 43/95
maritimos

Aprova Convengoes , .
135 e 161 e rejeita 143 Varios 86/89
Convengio 136 e Protecio contra os riscos de intoxicacio

5 76/92
Recomendagio 144 provocados pelo benzeno
Convencio 139 Prevengio e contro‘le de riscos pI‘OflSSlOl’/lals 03/90

causados por substancias ou agentes cancerigenos
Convencio 148 Riscos pr/oflssu\)na%s dev~1dos a contaminagio do 56/81
ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho
Convengio 152 Seguranca e higiene nos trabalhos portuarios 84/89
Convengio 155 Seguranga e saud; dos trabalhadores e o meio 02/92.
ambiente de trabalho
Convengoes 159, 160 Virios 51/89
e 162
Convengdes 163, 164, ,
165 e 166 Varios 74/96
Convengdo 167 e p ~
Recomendacio 175 Seguranga e saude na construgio 61/06
Convengio 170 Seguranca na utilizagio de produtos quimicos no
67/95
trabalho

Convengio 171 Trabalho noturno 270/02
Convengio 174 Prevencao de acidentes industriais maiores 246/01
Convengio 176 e , .
Recomendacio 183 Seguranga e sadde nas minas 62/06
Convengio 178 e Inspegdo das condi¢des de vida e de trabalho de 267/07

Recomendagio 185

trabalhadores maritimos

VII. OUTRAS LEIS FEDERAIS

Além das leis mencionadas, outros documentos federais abordam a
satde do trabalhador de forma mais reduzida, seja regulamentando profissdes especificas,
seja tratando de questdes pontuais.




Esta se¢do apresenta algumas dessas leis; outras poderio ser acessadas
na pagina de legislacgio do Ministério do Trabalho e Emprego, no endereco

http://portal.mte.gov.br/legislacao/seguranca-e-saude-no-trabalho.htm.

7.1 Fundacentro

A Lei n° 5.161, de 21 de outubro de 1966, “autoriza a instituicio da
Fundagio Centro Nacional de Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho e da outras
providéncias”. Em seu art. 1°, autoriza o Poder executivo a instituir “uma Fundagio
destinada a criagio e manutengio de um Centro Nacional de Segurancga, Higiene e Medicina
do Trabalho, que tera por objetivo principal e genérico a realizagio de estudos e pesquisas
pertinentes aos problemas de seguranca, Higiene e medicina do trabalho”.

Ja a Lei n° 6.618, de 16 de dezembro de 1978, que “dispde sobre a
alteracdo da denominagdo da Fundagio Centro Nacional de Seguranga, Higiene e Medicina
do Trabalho”, denominou-a Fundagio Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranga e Medicina
do Trabalho, conhecida como Fundacentro.

A Fundacentro é hoje um dos principais 6rgdos de pesquisa e
. : )
reguladores no campo da satide e da seguranca do trabalho. Reconhecida nacional e
internacionalmente, conta com vasta rede de laboratorios em seguranga, higiene e sadde no
trabalho, além de uma das mais completas bibliotecas especializadas.

Atua prioritariamente nas trés frentes a seguir’:
* desenvolvimento de pesquisas em seguranca e satde no trabalho;

* difusio de conhecimento, por meio de agdes educativas como cursos,
congressos, seminarios, palestras, produgio de material didatico e de publicagdes
periddicas cientificas e informativas;

* prestagio de servicos a comunidade e assessoria técnica a Orgdos publicos,
empresariais e de trabalhadores.

7.2 Trabalho rural

’ Disponivel em http://www.fundacentro.gov.br/conteudo.asp?D = CTN&C=29&menuAberto=1, acesso

em 3.10.11.




A Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, que “estatui normas
reguladoras do trabalho rural”, reitera a validade dos dispositivos da CLT também para
esses trabalhadores (art. 1°). Sobre satide no trabalho, adota as “normas de segurancga e
higiene estabelecidas em portaria do ministro do Trabalho e Previdéncia Social” (art. 13).

7.3 Trabalho portuario

A Lei n° 4.860, de 26 de novembro de 1965, que “dispde sobre o
regime de trabalho nos portos organizados, e da outras providéncias”, estabelece a exigéncia
de uso de equipamentos de protegio do trabalhador:

Art 13. A Administragdo do Porto fornecera a seu pessoal todo material
adequado a sua protecdo, quando se tornar necessario a manipulagio de
mercadorias insalubres ou perigosas, ou quando da realizagdo de servigos
assim considerados, ou ainda, quando da realizagio de servicos em
ambientes considerados como tais.

Além disso, cria “adicional de riscos” para o trabalhador portuario,
que sera melhor descrito posteriormente neste trabalho, na se¢do que aborda insalubridade e
periculosidade.

Mais recentemente, a Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998, que
“dispde sobre normas e condigdes gerais de protegdo ao trabalho portuario, institui multas
pela inobservancia de seus preceitos, e da outras providéncias”, optou por estender todas as
normas de satide e seguranga no trabalho prescritas pelo MTE para os trabalhadores que
alcanca:

Art. 9° Compete ao 6Orgio gestor de mio-de-obra, ao operador portuario e
ao empregador, conforme o caso, cumprir e fazer cumprir as normas
concernentes a satde e seguranga do trabalho portuario.

Paragrafo Gnico. O Ministério do Trabalho estabelecera as normas
regulamentadoras de que trata o caput deste artigo.

VIII. NORMAS INFRALEGAIS

Diversas normas infralegais tratam da satide do trabalhador, a
exemplo dos varios decretos que regulamentam as leis até agora apresentadas. Nesta se¢io,

sdo apresentados apenas alguns desses documentos, selecionados em face de sua relevancia




no contexto geral.

Outras normas poderdo ser acessadas na pagina de legislagio do
Ministério do Trabalho e Emprego, no endereco

http://portal.mte.gov.br/legislacao/seguranca-e-saude-no-trabalho.htm.

8.1 Normas Regulamentadoras

A principal norma infralegal sobre a satde do trabalhador € a
Portaria MTB n° 3.214, de 08 de junho de 1978, que “aprova as Normas Regulamentadoras

- NR - do Capitulo V, Titulo II, da Consolidacio das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranga e Medicina do Trabalho”.

As NR apresentam regulamentos operacionais, protocolos de
conduta, parametros clinicos e laboratoriais etc. Algumas podem ser consideradas
verdadeiros tratados sobre os temas que abordam. Sdo revisadas periodicamente, seja para
atualizagdo segundo os avangos tecnologicos, seja para se incluirem novos assuntos ou
conceitos. Em alguns momentos, apenas repetem dispositivos constantes da CLT, mas

normalmente aprofundam e detalham os temas que abordam.

Atualmente vigem 33 NR, que aprofundam pontos os mais diversos
dentro da satde do trabalhador, e ha uma nova norma em fase de consulta pablica:
* Norma Regulamentadora N° 01 - Disposi¢Oes Gerais;
*  Norma Regulamentadora N° 02 - Inspecio Prévia;
* Norma Regulamentadora N° 03 - Embargo ou Interdigio;

* Norma Regulamentadora N° 04 - Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (Sesmt);

* Norma Regulamentadora N° 05 - Comissdo Interna de Prevencio de Acidentes
(Cipa);
* Norma Regulamentadora N° 06 - Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI);

* Norma Regulamentadora N° 07 - Programas de Controle Médico de Satde
Ocupacional (PCMSO);

* Norma Regulamentadora N° 08 - EdificagGes;

* Norma Regulamentadora N° 09 - Programas de Prevengio de Riscos




Ambientais (PPRA);

Norma Regulamentadora N° 10 - Seguranca em Instalagdes e Servicos em
Eletricidade;

Norma Regulamentadora N° 11 - Transporte, Movimentagio, Armazenagem e
Manuseio de Materiais;

Norma Regulamentadora N© 12 - Seguranga no Trabalho em Maquinas e
Equipamentos;

Norma Regulamentadora N° 13 - Caldeiras e Vasos de Pressdo;
Norma Regulamentadora N° 14 - Fornos;

Norma Regulamentadora N° 15 - Atividades e Operagdes Insalubres;
Norma Regulamentadora N° 16 - Atividades e Operagdes Perigosas;
Norma Regulamentadora N°© 17 - Ergonomia;

Norma Regulamentadora N° 18 - Condi¢oes e Meio Ambiente de Trabalho na
Inddstria da Construgio;

Norma Regulamentadora N° 19 - Explosivos;

Norma Regulamentadora N° 20 - Liquidos Combustiveis e Inflamaveis;

Norma Regulamentadora N° 21 - Trabalho a Céu Aberto;

Norma Regulamentadora N° 22 - Seguranga e Satde Ocupacional na Mineragio;
Norma Regulamentadora N° 23 - Prote¢io Contra Incéndios;

Norma Regulamentadora N° 24 - Condigdes Sanitarias e de Conforto nos
Locais de Trabalho;

Norma Regulamentadora N° 25 - Residuos Industriais;
Norma Regulamentadora N° 26 - Sinaliza¢io de Seguranga

Norma Regulamentadora N° 27 (Registro Profissional do Técnico de Seguranga
do Trabalho no MTB). Foi revogada pela Portaria GM n.° 262, 29/05/2008,;

Norma Regulamentadora N° 28 - Fiscalizagdo e Penalidades

Norma Regulamentadora N° 29 - Norma Regulamentadora de Seguranca e
Satde no Trabalho Portuario;

Norma Regulamentadora N° 30 - Norma Regulamentadora de Seguranga e
Satide no Trabalho Aquaviario;




* Norma Regulamentadora N° 31 - Norma Regulamentadora de Seguranga e
Satde no Trabalho na Agricultura, Pecuaria Silvicultura, Exploracido Florestal e
Aquicultura;

* Norma Regulamentadora N© 32 - Seguranca e Saide no Trabalho em
Estabelecimentos de Satde;

* Norma Regulamentadora N° 33 - Seguranga e Saide no Trabalho em Espagos
Confinados;

* Norma Regulamentadora N° 34 - Condi¢oes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgdo e Reparacio Naval;

* Norma Regulamentadora sobre Abate e Processamento de Carnes e Derivados -
Texto para Consulta Publica.

Vale destacar algumas dessas normas. As NR 4 e 5 criam o6rgios
internos nas empresas, com a fun¢io de prevenir acidentes de trabalho e doencas

ocupacionais, bem como de melhorar as condi¢des laborativas.

A NR 4 cria o Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho (Sesmt), equipe técnica composta por médicos do trabalho,
enfermeiros do trabalho, auxiliares de enfermagem do trabalho, engenheiros de seguranga e

técnicos de seguranga do trabalho.

O Sesmt ¢é dimensionado considerando o numero total de
empregados do estabelecimento e o grau de risco da atividade principal da empresa. Suas

atribuicGes sio descritas no item 4.12 da Norma. Destacam-se:

4.12 Compete aos profissionais integrantes dos Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho: (Alterado pela
Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de 1983)

a) aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranca e de medicina do
trabalho ao ambiente de trabalho e a todos os seus componentes, inclusive
maquinas e equipamentos, de modo a reduzir até eliminar os riscos ali
existentes a saude do trabalhador;

b) determinar, quando esgotados todos os meios conhecidos para a
eliminagio do risco e este persistir, mesmo reduzido, a utilizagio, pelo
trabalhador, de Equipamentos de Protegdo Individual - EPI, de acordo
com o que determina a NR 6, desde que a concentragdo, a intensidade ou




1) as atividades dos profissionais integrantes dos Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho sio essencialmente
prevencionistas, embora ndo seja vedado o atendimento de emergéncia,
quando se tornar necessario. Entretanto, a elaboragio de planos de
controle de efeitos de catastrofes, de disponibilidade de meios que visem ao
combate a incéndios e ao salvamento e de imediata atencio a vitima deste
ou de qualquer outro tipo de acidente estio incluidos em suas atividades.
(grifos nossos)

A NR 5, por sua vez, cria a Comissdo Interna de Prevengio de
Acidentes (Cipa), 0rgio composto de representantes do empregador e dos empregados, cujo
objetivo consiste na prevencio de acidentes e de doengas decorrentes do trabalho. A Cipa
difere do Sesmt por seu carater eminentemente ndo técnico, mas com ele deve relacionar-se
constantemente. Suas atribui¢Oes estdo descritas no item 5.16 da Norma; destaque-se a
competéncia para elaborar o mapa de riscos, por meio do qual pretende-se identificar os

riscos do processo de trabalho.

As NR 7 e 9 criam dois dos principais programas de saidde e
seguranga do trabalho nas empresas. A NR 7 cria o Programa de Controle Médico de Sadde
Ocupacional (PCMSO), que prevé os exames de natureza ocupacional. O PCMSO deve
integrar-se ao conjunto de iniciativas da empresa no campo da satide dos trabalhadores, com
carater de prevengio, rastreamento e diagnostico precoce dos agravos a saude relacionados
ao trabalho, inclusive de natureza subclinica. Para tanto, deve considerar as questdes
incidentes tanto sobre o individuo quanto sobre a coletividade de trabalhadores,
privilegiando o instrumental clinico-epidemiolégico na abordagem da relagio entre sua
satde e o trabalho. Inclui, entre outros, a realizagio obrigatéria dos seguintes exames

médicos:
e admissional;
» periddico;
* de retorno ao trabalho;

e de mudanca de funcio;




e demissional.

Ja a NR 9 cria o Programa de Prevencio de Riscos Ambientais
(PPRA), descrito como “parte integrante do conjunto mais amplo das iniciativas da empresa
no campo da preservagio da saude e da integridade dos trabalhadores, devendo estar

articulado com o disposto nas demais NR, em especial com o Programa de Controle
Meédico de Sadde Ocupacional - PCMSO” (NR 9, 9.1.3).

O PPRA almeja preservar a satde e a integridade dos trabalhadores
por meio da antecipagdo, do reconhecimento, da avaliagio e do consequente controle da
ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho.

Objetiva também a protegio do meio ambiente e dos recursos naturais.

A NR 6 trata dos Equipamentos de Prote¢io Individual (EPI),
estabelecendo regras detalhadas que contemplam desde sua fabricagio e comercializagio até
sua utilizacdo pelo trabalhador. Obriga o empregador a fornecé-lo, a0 mesmo tempo em

que exige do empregado seu uso, sob pena inclusive de demissdo por justa causa.

A NR 17 trata da ergonomia. Propde-se “estabelecer parametros que
permitam a adaptagdo das condi¢bes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos
trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranga e desempenho
eficiente” (NR 17, 17.1). Inclui no grupo de “condi¢des de trabalho” aspectos relacionados
ao levantamento, ao transporte e a descarga de materiais, a0 mobiliario, aos equipamentos e
as condi¢des ambientais do posto de trabalho, bem como a propria organizagio do trabalho.
Apresenta parametros técnicos bastante aprofundados sobre esse tema, e determina que sua
avaliacio seja feita por meio da analise ergonomica do trabalho. Finalmente, apresenta dois
extensos anexos que estabelecem regra para o trabalho dos operadores de checkonts e para o

trabalho em teleatendimento e elemarketing.

As NR 15 e 16 regulamentam as atividades e operagdes insalubres e
perigosas, tema que sera abordado posteriormente neste trabalho, em secio
especifica.Saliente-se também que algumas NR tratam de atividades especificas. Além das
duas englobadas pelos anexos da NR 17, a NR 18 aborda a inddstria da construgio; a NR
21, o trabalho a céu aberto; a NR 22, a mineragio; a NR 29, o trabalho portuario; a NR 30,

o trabalho aquaviario; a NR 31, o trabalho na agricultura, pecuaria silvicultura, exploragio




florestal e aquicultura; a NR 32, o trabalho em estabelecimentos de satide; a NR 33, o
trabalho em espagos confinados; e a NR 34, o trabalho na indGstria da construgio e

reparagdo naval.

Cabe ainda aprofundar a NR 31, que veio substituir as NR rurais
(NRR). Inicialmente, foram publicadas algumas NR direcionadas especificamente ao
trabalho rural. Em 2005, contudo, o MTE publicou a NR 31, que, de certa forma, reunia
em norma unica os temas constantes das NRR, mas também trazendo alguns avangos. Em
face disso, o Ministério as revogou, por intermédio da Portaria n.° 191, de 15 de abril de
2008.

8.2 Normas sobre riscos especificos

Apenas a titulo de exemplo, apresentam-se a seguir algumas normas
que tratam de riscos ocupacionais especificos. O Decreto n° 2.350, de 15 de outubro de
1997, que “regulamenta a Lei n® 9.055, de 1° de junho de 1995, e da outras providéncias”,
trata da utilizagdo do amianto no Brasil. Permite apenas o uso da variedade crisotila,

banindo todos os demais tipos do mineral.

Ja o Dectreto n°® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, “regulamenta a Lei
no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagio, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagio, a importagio, a exportagdo, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificagio, o controle, a inspecio e a fiscalizagio de

agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.”

8.3 Resoluciao 220, de 1997, do Conselho Nacional de Satade (CNS)
A Resolugio do Conselho Nacional de Satde (CNS) n° 220, de 06

de margo de 1997, recomendou que o Ministério da Satide publicasse as seguintes normas
para instrumentalizar o SUS em suas a¢Oes na area de Sadde do Trabalhador, entre outras:

* Norma Operacional de Sadde do Trabalhador no SUS - Nost/SUS;

* Manual de Vigilancia em Satde do Trabalhador no SUS;

* Lista de Doengas Ocupacionais.




8.3.1 Nost-SUS

A Portaria/MS n.° 3.908, de 30 de outubro de 1998, aprova a
Norma Operacional de Sadde do Trabalhador (Nost-SUS), com o objetivo de auxiliar os
estados e municipios na implantagdo das a¢des de satide do trabalhador no SUS, em busca de
melhores condi¢des de satide para os trabalhadores. A Norma resultou de amplo processo
de discussio e negociagio, com participacio de técnicos do Ministério da Sadde, das
secretarias estaduais e municipais de saide, de universidades, de representantes do

movimento sindical dos trabalhadores, do Conass, do Conasems e da Comissio
Intersetorial de Satide do Trabalhador (Cist) do CNS.

Complementar 2 NOB-SUS N © 01/96, determina que as agdes de

satde do trabalhador devem nortear-se pelos seguintes pressupostos basicos:

* universalidade e equidade;

* integralidade das agdes;

* direito a informagio sobre satide, por meio da rede de servigos do SUS;
* participagio e controle social;

* regionalizacio e hierarquizacdo das a¢des de saude do trabalhador;

* utilizagdo do critério epidemiologico e de avaliagio de riscos no planejamento e
na avaliagio das agles, no estabelecimento de prioridades e na alocagio de
recursos;

» configuragio da satide do trabalhador como um conjunto de agdes de vigilancia e
assisténcia, visando 4 promogdo, a protegdo, a recuperacgio e a reabilitagio da

/ . . .
saude dos trabalhadores submetidos a riscos e agravos advindos do processo de

trabalho.

8.3.2 Vigilancia em saude do trabalhador

A Portaria n.° 3.120, de 1° de julho de 1998, “aprova a Instrugio
Normativa de vigilancia em satde do trabalhador no SUS, na forma do Anexo a esta
Portaria, com a finalidade de definir procedimentos basicos para o desenvolvimento das
acOes correspondentes”, que fornece subsidios basicos para o desenvolvimento de agdes de

vigilancia em satde do trabalhador no ambito do SUS.




8.3.3 Lista das doengas relacionadas ao trabalho

De acordo com a Lei n® 8.080/90 (art. 6°, § 3°, VII), cabe ao SUS a
revisio periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de trabalho. O
Ministério da Saude o faz por meio do Anexo da Portaria n°® 1339, de 18 de novembro de
1999.

8.4 Manual de doengas relacionadas ao trabalho

Em 2001, o Ministério da Satde, em parceria com a Organizagio
Pan-Americana da Satde/Brasil, publicou manual de doengas relacionadas ao trabalho e
com procedimentos para os servicos de saude (Brasil, 2001). O Manual se organiza em
quatro se¢des, com 21 capitulos, que abordam temas os mais diversos, além de trés anexos

que incluem, entre outros, um glossario.

A segdo I abrange aspectos conceituais e estratégias basicas para a atuagio

em Satde do Trabalhador [...]

No capitulo 1 sio apresentados os principios que orientam a constitui¢do
do campo da Satde do Trabalhador, buscando responder as seguintes
questdes: como as relagdes satde-trabalho determinam um perfil
diferenciado de vida, sadde e doenga dos trabalhadores? Quais sio os
trabalhadores brasileiros? De que adoecem e morrem? Por que uma
atengio diferenciada a satde do trabalhador? Quais sdo as a¢des de satde do
trabalhador? Quais sdo as bases legais e o que € esperado dos profissionais
de satde que atendem trabalhadores na atengio primaria de satde?

O capitulo 2 descreve alguns dos principais instrumentos disponiveis para a
investigagio das relagdes satide-trabalho e os procedimentos ou agdes
decorrentes do diagnéstico de uma doenga relacionada ao trabalho. No
capitulo 3 sdo apresentadas as bases técnicas para o controle dos fatores de
risco e a melhoria dos ambientes e condi¢des de trabalho. No capitulo 4
sio descritos o conceito, as bases legais e os procedimentos para a vigilancia
em Satde do Trabalhador no SUS. Finalizando a segdo I, o capitulo 5
apresenta os procedimentos a serem adotados, a partir do diagnodstico de
uma doenga relacionada ao trabalho, em trabalhadores segurados pela
Previdéncia Social.

A segio II esta organizada em 14 capitulos, abordando a Patologia do
Trabalho, de acordo com a Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho, do
Ministério da Satide, mantendo a mesma denominagio e codificagio da
CID-10. Cada entidade nosologica ou doenca € objeto de um protocolo,
abordando aspectos basicos do conceito, epidemiologia (ocorréncia e




distribuigio), situagdes de exposi¢do ocupacional, quadro clinico, critérios
de diagnostico e caracterizagdo da relagio com o trabalho ou ocupagio,
tratamento, vigilancia em saide, encaminhamentos previdenciarios e uma
bibliografia sugerida para aprofundamento do tema.

A secdo IIT contém as fichas técnicas dos agentes patogénicos de natureza
quimica mais citados no Manual de Procedimentos, identificando os usos
mais freqiientes e os processos de trabalho que potencialmente expdem os
trabalhadores.

A se¢io IV contém a Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho,
conforme Portaria/MS n° 1.339/1999. (Brasil, 2001; p. 13-4).

8.5 Protocolos especificos

A pagina da area de sadde do trabalhador da Biblioteca Virtual de

Satide (BVS) do Ministério da Satide apresenta diversas publicagdes relacionadas a satide do

trabalhador®. Dentre elas, os seguintes protocolos:

Anamnese Ocupacional: manual de preenchimento da ficha resumo de
atendimento ambulatorial em satde do trabalhador (Firaast), 2006;

Atencdo a satde dos trabalhadores expostos a0 chumbo metalico, 2006;

Cancer relacionado ao trabalho: Leucemia Mieloide Aguda/Sindrome
Mielodisplasica decorrente da exposi¢io ao Benzeno no trabalho, 2006;

Dermatoses ocupacionais, 2006;
Doencas Relacionadas ao Trabalho, 2001. Parte I e Parte II;
Exposigio a materiais bioldgicos, 2006;

LER, Dort, Dor Relacionada ao Trabalho, 2006;

Notificagio de acidentes do trabalho fatais, graves e com criangas e adolescentes,
2006;

Perda auditiva induzida por ruido (Pair), 2006;

Pneumoconioses, 2006;

Protocolo de atengio a sadde dos trabalhadores expostos a agrotéxicos, 20065
Risco quimico: atengdo a satde dos trabalhadores expostos ao Benzeno, 2006;

Trabalho infantil: diretrizes para a atengio integral d satide de criangas e

* Disponivel em http://bvsms.saude.gov.br/bvs/trabalhador/pub_destaques.php, acesso em 10.10.11.




adolescentes economicamente ativos, 2005.

8.6 Politica Nacional de Seguranga e Saude do Trabalhador
A Convencio da OIT n.° 155, adotada em 1981 e ratificada pelo

Brasil em 1992, determina que o pais signatario deve instituir e implementar uma politica
nacional em matéria de seguranga e do meio ambiente de trabalho. Em 2004, o Ministério
da Saude publicou a Politica Nacional de Seguran¢a e Saide do Trabalhador - PNSST
(Brasil, 2004), atualmente em vigor. Em 2011, todavia, langou nova proposta de Politica,
por meio da Consulta Publica n® 4, de 19 de julho de 2011 (Brasil, 2011), ainda em fase de

.
analise.

8.7. Renast

Portaria n® 2.728, de 11 de novembro de 2009, que “dispde sobre a
Rede Nacional de Atengio Integral a Sadde do Trabalhador (Renast) e da outras
providéncias”, em seu art. 1°, determina que a

Renast devera ser implementada de forma articulada entre o Ministério da

Satide, as secretarias de saide dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios, com o envolvimento de orgios de outros setores dessas esferas,

executores de acgdes relacionadas com a Satide do Trabalhador, além de
institui¢cdes colaboradoras nessa area.

A Renast integra a rede de servigos do SUS voltados a promogio, a
assisténcia e a vigilancia, para o desenvolvimento das a¢des de Saude do Trabalhador.
Compde-se de 178 centros estaduais e regionais de referéncia em satde do trabalhador
(Cerest), além de uma rede sentinela de 1.000 servigos médicos e ambulatoriais de média e
alta complexidade, responsaveis pelo diagnostico dos acidentes e das doengas relacionados
ao trabalho, bem como por seu registro no Sistema de Informacio de Agravos de
Notificagdo (Sinan-NET). Cabe a Rede executar agdes curativas, preventivas, de promogio e
de reabilitagio em satide do trabalhador (Brasil, 2011b).

IX. SERVIDOR PUBLICO

As relagdes de trabalho do servidor publico sio regulamentadas de




forma particular. No que respeita a saide no trabalho, apresenta alguns documentos

proprios, mas acata varias das leis e normas do regime celetista.

9.1 Lei n° 8.112, de 1990
A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, “Dispde sobre o regime

juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas

federais”. Com redagdo dada pela Lei n° 11.907, de 2009, estatui exames médicos periddicos.

Trata do acidente do trabalho em sua Se¢io VI:

Secdo VI
Da Licenca por Acidente em Servigo

Art. 211. Sera licenciado, com remuneragio integral, o servidor acidentado
em servigo.

Art. 212. Configura acidente em servigo o dano fisico ou mental sofrido
pelo servidor, que se relacione, mediata ou imediatamente, com as
atribuigdes do cargo exercido.

Paragrafo anico. Equipara-se ao acidente em servi¢o o dano:

I-decorrente de agressio sofrida e nio provocada pelo servidor no
exercicio do cargo;

IT - sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa.

Art. 213. O servidor acidentado em servico que necessite de tratamento
especializado podera ser tratado em institui¢do privada, a conta de recursos
publicos.

Paragrafo Gnico. O tratamento recomendado por junta médica oficial
constitui medida de excegio e somente sera admissivel quando inexistirem
meios e recursos adequados em institui¢do publica.

Art. 214. A prova do acidente sera feita no prazo de 10 (dez) dias,
prorrogavel quando as circunstancias o exigirem.

9.2 Exames periodicos

O Decreto n° 6.856, de 25 de maio de 2009, que “regulamenta o art.
206-A da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990 - Regime Juridico Unico, dispondo




sobre os exames médicos periddicos de servidores”, afirma que “a realizagio de exames
médicos periodicos tem como objetivo, prioritariamente, a preservagio da satde dos
servidores, em funcio dos riscos existentes no ambiente de trabalho e de doengas

ocupacionais ou profissionais” (art. 2°).

A semelhanca da CLT, estabelece que a periodicidade do exame sera
definida conforme a idade do servidor, sua exposi¢do a riscos ocupacionais ou o fato de
apresentar doenga cromica. Para o servidor que opera com Raios X ou substancias
radioativas, a estabelece em seis meses. Aléem disso, lista os exames complementares que

deverio ser realizados nos exames.

9.3 Adicionais de insalubridade, periculosidade, penosidade e por atividade com
substancias radioativas

Diversas leis tratam do assunto: Ler n® 8.112, de 1990, acima
descrita; Lei n® 7.923, de 12 de dezembro de 1989, que “dispde sobre os vencimentos,
salarios, soldos e demais retribui¢cdes dos servidores civis e militares do Poder Executivo, na
Administragio Direta, nas Autarquias, nas Fundagdes Ptblicas e nos extintos Territorios, e
da outras providéncias”; Lei n°® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, que “dispde sobre
reajuste da remuneragdo dos servidores publicos, corrige e reestrutura tabelas de

vencimentos, e da outras providéncias”; entre outras.

O tema sera aprofundado em seguida, em se¢do propria.

X. INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

A concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade merece
analise particularizada, seja em face de sua prépria natureza, seja porque demandam o
Parlamento de forma especial.

A Sec¢io XIII do Capitulo V da CLT trata das atividades insalubres
ou perigosas, tema de acentuada relevancia para os trabalhadores e que vem reiteradamente
motivando debates nas Casas Legislativas. Mesmo explicitando a competéncia do MTE para
regulamentar a matéria, a Lei define tais atividades e estabelece alguns principios gerais:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia




fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢io aos seus efeitos.

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e
operagdes insalubres e adotara normas sobre os critérios de caracterizagio
da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de
protegio e o tempo maximo de exposi¢do do empregado a esses agentes.

Paragrafo dnico - As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de
prote¢do do organismo do trabalhador nas operagdes que produzem
aerodispersoides toxicos, irritantes, alérgicos ou incomodos.

Art. 191 - A eliminagio ou a neutralizagio da insalubridade ocorrera:

I - com a adogdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro
dos limites de tolerancia;

Il - com a utilizagio de equipamentos de protegio individual ao
trabalhador, que diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerancia.

Paragrafo tnico - Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho,
comprovada a insalubridade, notificar as empresas, estipulando prazos para
sua eliminagdo ou neutralizagio, na forma deste artigo.

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percep¢do de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regiio,
segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

Art. 193 - Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente
com inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado.

§ 1° - O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos
resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes nos lucros da
empresa.

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido.

Art. 194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessara com a eliminagio do risco a sua satide ou integridade
fisica, nos termos desta Se¢io e das normas expedidas pelo Ministério do

Trabalho.

Art. 195 - A caracterizagio e a classificacio da insalubridade e da




periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do
através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

§ 1° - E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais
interessadas requererem ao Ministério do Trabalho a realizagdo de pericia
em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e
classificar ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas.

§ 2° - Arguida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por
empregado, seja por Sindicato em favor de grupo de associado, o juiz
designara perito habilitado na forma deste artigo, e, onde nio houver,
requisitara pericia ao 0rgdo competente do Ministério do Trabalho.

§ 3° - O disposto nos paragrafos anteriores ndo prejudica a agdo
iscalizadora do Ministério do Trabalho, nem a realizacio ex officio da
fiscalizadora do Minist ¢

pericia.

Art. 196 - Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condi¢des de
insalubridade ou periculosidade serdo devidos a contar da data da inclusdo
da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministro do Trabalho,
respeitadas as normas do artigo 11.

Art. 197 - Os materiais e substancias empregados, manipulados ou
transportados nos locais de trabalho, quando perigosos ou nocivos a saide,
devem conter, no rétulo, sua composi¢io, recomendagdes de socorro
imediato e o simbolo de perigo correspondente, segundo a padronizagio
internacional.

Paragrafo tnico - Os estabelecimentos que mantenham as atividades
previstas neste artigo afixardo, nos setores de trabalho atingidos, avisos ou
cartazes, com adverténcia quanto aos materiais e substancias perigosos ou
nocivos a saude.

Saliente-se que o assunto ja vem introduzido no art. 60, constante da
Secio destinada a jornada de trabalho.

Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes dos
quadros mencionados no capitulo "Da Seguranga e da Medicina do
Trabalho", ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do
Trabalho, Industria e Comercio, quaisquer prorrogacdes s6 poderdo ser
acordadas mediante licenga prévia das autoridades competentes em matéria
de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito, procederio aos necessarios
exames locais e a verificagdio dos métodos e processos de trabalho, quer
diretamente, quer por intermédio de autoridades sanitarias federais,
estaduais e municipais, com quem entrardo em entendimento para tal fim.




Além da CLT, algumas leis garantem tais adicionais a categorias
especificas, a exemplo da Lei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985, que “institui salario
adicional para os empregados no setor de energia elétrica, em condi¢des de periculosidade”.
Merece destaque também a Lei n° 4.860, de 26 de novembro de 1965, que cria o adicional de
riscos para o trabalho nos portos. Segundo seu art, 1°, o beneficio pretende “remunerar os
riscos relativos a insalubridade, periculosidade e outros porventura existentes” e equivale a
40% do valor do salario-hora ordinario do periodo diurno.

Também as Normas Regulamentadoras do MTE abordam as
atividades insalubres e perigosas. As insalubres sio contempladas pela NR 15. Segundo a
Norma, é considerado insalubre o trabalho sob condi¢ées hiperbaricas, com benzeno ou
alguns outros agentes quimicos e com agentes biologicos. As atividades que impliquem
contato com radiacdes ndo-ionizantes, vibracdes, frio e umidade serio consideradas
insalubres por meio de laudo de inspe¢do do local de trabalho.

Ja as atividades com ruido continuo, intermitente ou de impacto, que
impliquem exposi¢do ao calor ou a radiagGes ionizantes, e aquelas com poeiras minerais ou
agentes quimicos cuja insalubridade é caracterizada por limite de tolerancia e inspegio no
local de trabalho serdo insalubres se superarem os limites de tolerancia estabelecidos. A NR
15 define limite de tolerancia a “concentracio ou intensidade maxima ou minima,
relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢io a0 agente, que ndo causara dano a sadde

do trabalhador, durante a sua vida laboral” (NR 15, 15.1).

Seguindo o prescrito pela CLT, a Norma prevé que a condigio de
insalubridade seja eliminada ou neutralizada por meio de medidas de ordem geral que
conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia. Se isso nio for possivel,
com a utilizagio de equipamento de protecio individual (EPI).

Também em conformidade com a Lei, determina que o exercicio de
trabalho em condi¢des de insalubridade possa ser considerado insalubre em grau maximo,
médio ou minimo, conforme sua natureza ou a intensidade da exposi¢do ao risco. Nessas
situagdes, o trabalhador percebera adicional equivalente a 40%, 20% ou 10% sobre o salario
minimo da regido, respectivamente.

A Norma exige comprovagio da insalubridade por meio de laudo

técnico elaborado por profissional habilitado para tanto:
NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranca e
satde do trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico de




engenheito de seguranga do trabalho ou médico do trabalho,
devidamente habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a
insalubridade quando impraticavel sua eliminagdo ou neutralizagio.

Os anexos da NR 15 listam as atividades que podem ser classificadas
como insalubres, considerando os riscos ocupacionais presentes nos ambientes de trabalho’:

* Anexo n° 1 - limites de tolerancia para ruido continuo ou intermitente;
* Anexo n° 2 - limites de tolerancia para ruidos de impacto;

* Anexo n° 3 - limites de tolerancia para exposi¢io ao calor;

* Anexo n° 4 (revogado);

e Anexo n° 5 - radiagOes ionizantes;

* Anexo n° 6 - trabalho sob condi¢des hiperbaricas;

* Anexo n° 7 - radia¢Oes nio-ionizantes;

e Anexo n° 8 - vibragdes;

e Anexon®9 - frio;

* Anexo n° 10 - umidade;

* Anexo n° 11 - agentes quimicos cuja insalubridade é caracterizada por limite de
tolerancia e inspegdo no local de trabalho;

* Anexo n° 12 - limites de tolerancia para poeiras minerais;
* Anexo n° 13 - agentes quimicos;
* Anexon® 13 A - benzeno;

* Anexo n° 14 - agentes bioldgicos.

A NR 16, por sua vez, classifica como perigosas as atividades que
implicam contato com explosivos, substancias inflamaveis e com radia¢des ionizantes ou
substancias radioativas. Assegura ao trabalhador em condig¢des de periculosidade adicional
de 30% incidente sobre seu salario, sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios
ou participagdo nos lucros da empresa.

Um ponto controverso com relagio ao adicional de insalubridade
tem sido sua base de calculo; a CLT estipula um percentual do salario minimo da regido

> Disponivel em http://portal.mte.gov.br/legislacao/norma-regulamentadora-n-15-1.htm, acesso em 10.10.11.




(art. 192). A Constituigio Federal, todavia, proibe expressamente a vinculagdo do salario
minimo para qualquer fim (CF, art. 7°, IV).

O Supremo Tribunal Federal (STF) posicionou-se quanto ao assunto

por meio da Simula Vinculante n° 4:

prevendo que:

Salvo nos casos previstos na constitui¢do, o salario minimo nio pode ser
usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico
ou de empregado, nem ser substituido por decisio judicial.

Com base nessa Stmula, o TST reeditou, em 2008, a Stmula 228,

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicagdo da Simula Vinculante n°
4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado
sobre o salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento
coletivo.

Tal decisdo, contudo, foi contraditada pelo STF, em face da vedagio

de o Judiciario legislar positivamente®. Nio ¢ adequado que o TST estabeleca nova base de
calculo para o adicional:

O Plenario deste Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 565.714/SP, na
mesma oportunidade em que aprovou a Simula Vinculante 4, decidiu pela
impossibilidade de ser estabelecido, como base de calculo para o adicional
de insalubridade a remuneracio ou salario base em substitui¢io ao salario
minimo, por concluir que é inviavel ao Poder Judiciario modificar tal
indexador, sob o risco de atuar como legislador positivo.

O Supremo entendeu nio ser possivel substituir o salario minimo,

seja como base de calculo, seja como indexador, antes da edi¢do de lei ou celebragio de
convengao coletiva que regule o adicional de insalubridade:

Inexiste até a presente data lei ou convengio coletiva que regule a matéria,
razdo pela qual, embora inconstitucional a utilizagio do salario minimo
como indexador ou base de calculo para fins de fixagdo de adicional de
insalubridade, nio parece ter havido qualquer contrariedade a Stimula
Vinculante n. 4 do Supremo Tribunal.

¢ STF -AI 469332 AgR / SP - SAO PAULO ; Relatora: Min. ELLEN GRACIE; Julg. 15/09/2009; 2*Turma;
DJe-191, divulg 08/10/2009, public 09/10/2009. CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SUBSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE 4. ART. 7°,1V, DA CF.




Também a legislagio referente aos servidores publicos federais trata
das atividades insalubres e perigosas em diversos documentos, além de introduzir o conceito
de atividade penosa. Aborda o tema tanto estatuindo normas préprias quanto remetendo a
legislacdo que respeita aos trabalhadores em geral.

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “Dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais”, dedica uma subsegio ao assunto:

Titulo III
Dos Direitos e Vantagens
Capitulo I

Do Vencimento e da Remuneragio

Secao II

Das Gratificagdes e Adicionais

Subsecio IV
Dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou Atividades Penosas

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas, radioativas
ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do
cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de
periculosidade devera optar por um deles.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacdo das condi¢des ou dos riscos que deram causa a sua concessio.

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em
operagdes ou locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo Gnico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto
durar a gestagdo e a lactagio, das operagdes e locais previstos neste artigo,
exercendo suas atividades em local salubre e em servigo ndo penoso e nio
perigoso.

Art. 70. Na concessio dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as situagOes




estabelecidas em legislagdo especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢des de vida o
justifiquem, nos termos, condi¢des e limites fixados em regulamento.

Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou
substancias radioativas serdo mantidos sob controle permanente, de modo
que as doses de radiagdo ionizante nio ultrapassem o nivel maximo
previsto na legislagio propria.

Paragrafo tnico. Os servidores a que se refere este artigo serdo submetidos
a exames médicos a cada 6 (seis) meses.

A Lei n° 7.923, de 12 de dezembro de 1989, que “dispde sobre os
vencimentos, salarios, soldos e demais retribuicdes dos servidores civis e militares do Poder
Executivo, na Administragdo Direta, nas Autarquias, nas Fundagdes Publicas e nos extintos
Territorios, e da outras providéncias”, permite a percepgao de gratificagdo por trabalho com

raios X ou substancias radioativas, como vantagem para o servidor publico.

Também a Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991, que “Dispde
sobre reajuste da remuneragio dos servidores publicos, corrige e reestrutura tabelas de
vencimentos, e da outras providéncias”, versa sobre o tema:

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais perceberdo adicionais de insalubridade e de periculosidade,
nos termos das normas legais e regulamentares pertinentes aos
trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes percentuais:

I - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo,
médio e maximo, respectivamente;

IT - dez por cento, no de periculosidade.

§ 1° O adicional de irradiagdo ionizante sera concedido nos percentuais de
cinco, dez e vinte por cento, conforme se dispuser em regulamento.

§ 2° A gratificagdo por trabalhos com Raios X ou substancias radioativas
sera calculada com base no percentual de dez por cento.

§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do
cargo efetivo.

As leis acima transcritas preveem, portanto, que se utilizem, no que
concerne a insalubridade, os critérios vigentes para o Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS).




No nivel infralegal, o Decreto n® 97.458, de 11 de janeiro de 1989,
que “regulamenta a concessio dos Adicionais de Periculosidade e de Insalubridade”, também
remete 2 legislagdo geral, porém explicita requisitos para o pagamento do adicional:

Art. 1° A caracterizagio e a classificagdo da insalubridade ou periculosidade
para os servidores da administragdo federal direta, autarquica e fundacional
sera feita nas condigdes disciplinadas na legislagio trabalhista.

Art. 2° O laudo pericial identificara, conforme formulario anexo:
I - 0 local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado;

IT - 0 agente nocivo a satide ou o identificador do risco;

I1I - o grau de agressividade ao homem, especificando:

a) limite de tolerancia conhecida, quanto ao tempo de exposi¢io ao agente
nocivo; e

b) verificagdo do tempo de exposi¢io do servidor aos agentes agressivos;

IV - classificagio dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os
respectivos percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados; e

V - as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o risco,
ou proteger contra seus efeitos.

Art. 3° Os adicionais a que se refere este Decreto nio serdo pagos aos
servidores que:

I - no exercicio de suas atribui¢des, fiquem expostos aos agentes nocivos a
saude apenas em carater esporadico ou ocasional; ou

IT - estejam distantes do local ou deixem de exercer o tipo de trabalho que
deu origem ao pagamento do adicional.

Art. 4° Os adicionais de que trata este Decreto serio concedidos a vista de
q
portaria de localizagdo do servidor no local periciado ou portaria de
designacio para executar atividade ja objeto de pericia.
gnacao p J ) p

Art. 5° A concessio dos adicionais sera feita pela autoridade que
determinar a localizagio ou o exercicio do servidor no 6rgio ou atividade
periciada.

Art. 6° A execugio do pagamento somente sera processada a vista de
portaria de localizagio ou de exercicio do servidor e de portaria de
concessio do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a autoridade
pagadora conferir a exatidio esses documentos antes de autorizar o
pagamento.




XI. CONCLUSOES

Pelo exposto, resta claro que a sadde do trabalhador conta com
extensa regulamentacio no plano federal. Desde a Carta Magna até portarias ministeriais e
protocolos de procedimentos, os mais variados temas sdo tratados com maior ou menor
aprofundamento.

Como afirmado anteriormente, a regulamentagio do assunto
acompanha a logica prescrita na Constitui¢do Federal: a lei federal estabelece principios
gerais, que sdo pormenorizados por documentos infralegais.

Nesse contexto, os Ministérios do Trabalho e do Emprego e da
Satide assumem papel de relevancia, ao estabelecer protocolos técnicos e rotinas
operacionais a serem utilizados ndo apenas pelas empresas, mas também pelas unidades do
SUS. Tais documentos, todavia, extrapolam os limites do Sistema e vigem como parametro
para diversas condutas no nivel privado.
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