DBiblioteca L CAMARA DOS
IGITA M DEPUTADOS

CAMARA

A INFLUENCIA POLITICA NO PROCESSO DE
PRODUGAO DAS NORMAS INTERNAS
NA CAMARA DOS DEPUTADOS:
ATOS DA MESA E RESOLUGOES

Elizabeth Christina da Costa Lopes Barbosa

2007

Biblioteca Digital da Camara dos Deputados
Centro de Documentacao e Informagao
Coordenacao de Biblioteca
http://bd.camara.gov.br

"Dissemina os documentos digitais de interesse da atividade legislativa e da sociedade.”


http://bd.camara.gov.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Elizabeth Christina da Costa Lopes Barbosa

A influéncia politica no processo de producdo das normas internas na Camara dos Deputados:
Atos da Mesa e Resolucoes

Brasilia
2007



Elizabeth Christina da Costa Lopes Barbosa

A influéncia politica no processo de produciio das normas internas na Camara dos
Deputados:
Atos da Mesa e Resoluc¢oes

Monografia apresentada para aprovacdo no curso de
Especializagdo em Processo Legislativo da Camara
dos Deputados.

Orientador: Carlos Alberto Farias Nery

Brasilia
2007



Autorizacao

Autorizo a divulgacao do texto completo no sitio da Camara dos Deputados e a reprodugao
total ou parcial, exclusivamente, para fins académicos e cientificos.

Assinatura:

Data / /

Barbosa, Elizabeth Christina da Costa Lopes.

A influéncia politica no processo de producao das normas internas na Camara dos
Deputados [manuscrito] : atos da Mesa e resolugdes / Elizabeth Christina da Costa Lopes
Barbosa. -- 2007.

83 f.

Orientador: Carlos Alberto Farias Nery.

Impresso por computador.

Monografia (especializagdo) — Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeigoamento
(Cefor), da Camara dos Deputados, Curso de Especializacao em Processo Legislativo,
2007.

1. Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. 2. Processo legislativo, Brasil.
3. Ato administrativo, Brasil. 4. Resolucao, Brasil. I. Titulo.
CDU 342.537(81)




A influéncia politica no processo de producio das normas
internas na Camara dos Deputados:
Atos da Mesa e Resolucoes

Monografia — Curso de Especializacdo em Processo Legislativo
da Camara dos Deputados — 1° Semestre de 2007

Aluno: Elizabeth Christina da Costa Lopes Barbosa

Banca Examinadora:

Carlos Alberto Farias Nery

Brasilia,



A Deus, por guiar todos 0s meus passos.

Aos meus pais, ja falecidos, por terem me ensinado o valor do
trabalho, do estudo e da dedicacdo, sem jamais descuidarem de
frisar que sem amor nada se produz.

Ao meu conjuge, Mario César Lopes Barbosa, pelas horas sub-
traidas de seu convivio, pela sua crenga inquebrantavel no meu
sucesso, por seu amor incondicional e por seus sempre presentes
sorriso e carinho.

Aos meus filhos, Ana Luiza, Luiz Eduardo e Daniela Cristina,
com quem aprendo a viver a cada minuto, por todos os beijos e
carinhos que me deram quando me sentia desanimar.

A todos aqueles que trabalham incansavelmente para produzir

conhecimento.



Meus agradecimentos aos meus mestres, desde aqueles com
quem aprendia na mais tenra infincia até os que me conduziram
pelos meandros do processo legislativo no curso de pés-gradua-
¢do no processo legislativo. Dedicar-se a arte de ensinar ¢ um
dos mais maravilhosos desafios que um ser humano pode rece-
ber.

Agradecimentos sinceros ao meu orientador, Carlos Augusto Fa-

rias Nery, por sua paciéncia, apoio e incentivo.



A Unica maneira de ndo cometer nenhum erro ¢ nao fazer nada.
Esse, no entanto, ¢ certamente um dos maiores erros que se po-

deria cometer em toda uma existéncia. (Confucio)



Resumo

Estudo acerca da manifestagdo da influéncia politica na producdo das normas internas da
Camara dos Deputados, demonstrando que a produg¢do das normas internas pode sofrer
intervengdes motivadas por interesses politicos sem, no entanto, haver prejuizo para o
interesse da administracdo da Casa Legislativa nem descumprimento aos principios que
norteiam a administragdo publica como um todo. A convergéncia entre os interesses dos
representantes eleitos, dos representados e da propria gestdo interna da Camara dos Deputados
produz solugcdes para o gerenciamento interno da instituicdo mesclados com a participagdo da
sociedade, o interesse publico e os interesses politicos.

Palavras-chave: direito constitucional, processo legislativo, Camara dos Deputados
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1. Consideracdes iniciais

Num momento politico e social em que muito se debate o papel do Poder Legislativo
e o desempenho de suas func¢des, vemos que todo o processo de formagdo das leis entra em
analise.

A norma nao existe por si s6. Num estado de Direito democratico, presume-se que
seja uma resposta a uma necessidade ou pedido de toda a sociedade que se faz presente no
parlamento elegendo seus representantes. Somente dessa frase se pode tirar um grande desafio
para a elaboracdo das normas. A mistura de tradi¢des, culturas e saberes dentro do parlamento
reflete as grandes disparidades e as grandes distdncias entre varias pequenas sociedades que
compdem o todo do pais.

Até que ponto essa multiplicidade de conceitos, visdes, padrdes e atitudes pode influir
na producdo das normas que devem reger as atividades do Estado e da sociedade? Se na
producio de normas para toda a sociedade ja ha problemas para se coadunar todas as
vontades e caracteristicas, como seria com a producdo das normas que regem as
atividades internas do Parlamento? Sua burocracia e procedimentos internos? Talvez haja
mais por desvendar que apenas a simples constatagdo de que a Camara dos Deputados,
especificamente, ¢ um grande conjunto de visdes diversas e por muitas vezes antagonicas.

Na visdo de José Afonso da Silva, “investigagdes mais recentes, ndo obstante, provam
que a sociedade politica ¢ fenomeno sociocultural, surgido em época bem mais avancada do
desenvolvimento social da humanidade.”

Mais adiante, o eminente autor faz uma afirma¢ao muito util ao nosso estudo.

O fato ¢ que, quando uma sociedade nacional se organiza
politicamente e d4a nascimento a um Estado, ja possui certa bagagem
cultural que se traduz em ideais comunitarios e simbolos de
consciéncia grupal. J& se formara, entdo, uma ordem sociocultural,
qualificada por uma escala de valores, que, historicamente, promana
das relagdes humanas dentro do grupo, no encontro de condutas
humanas, no entrechoque de interesses, condicionado primeiramente
pelo sistema de producao, gera-se certa maneira de conduzir social
que, em vista do bem comum, adquire o valor do justo. Quer dizer: as
condutas sociais ajustam-se ao viver, existir € evolver comunitario;
ordenam-se em fungdo da paz e da seguranga social para que possa a
pessoa humana projetar-se em novos valores que venham a enriquecer
e progredir a mesma sociedade e a propria personalidade de cada um,
na conformidade do bem de todos.*

' SILVA, José Afonso. Processo constitucional de formagdo das leis. 2. ed. Malheiros Editores. 2006. Pag. 13.
?Idem. P. 16
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Nao que essa multiplicidade represente necessariamente um dano ou uma vantagem,
apenas se buscard descobrir um tanto de sua influéncia em decisdes sobre o regramento
interno da Institui¢ao. Perguntamo-nos se de fato ha influéncia politica na producio das
normas internas da Camara dos Deputados e permitimo-nos questionar se tal fato seria
proveitoso ou prejudicial a instituicao.

Em suporte a nossa opinido, ha excelente texto de José Afonso da Silva onde o autor
explica que, com o crescimento da Administragcdo, ha demanda por legislagdo ou decisdes do
Poder Legislativo que propiciem a Administragdo atingir seus objetivos, havendo participacao
do poder gerenciador do estado na escolha das opcdes para que se regulamentem as condutas
e interesses sociais.

Em trecho particularmente elucidador de nosso ponto de vista o autor assim se
manifestou.

O contetdo dos atos legislativos reflete o contetido ideologico
dominante, representado pelos detentores do poder politico. E certo
que, nos grandes instantes histdricos, nos quais se sente estar-se
vivendo em uma sociedade em transformagdo, ha uma antitese
fundamental entre a ideologia da classe detentora do poder e da classe
postuladora da muidanga da qualidade das relagdes sociais.
Estabelece-se, se nos podemos exprimir assim, uma lide politica que
se concebe como um conflito ideologico qualificado por uma
pretensdo social, resistida pelos detentores do poder. Essa lide
poderia ser solucionada pelas vias legislativas: 1°) se os orgdos
legislativos fossem imparciais, o que ¢ impossivel, pois constituem
parte do poder: 2°) se se ndo tolhesse a parte titular da pretensdo de
participar amplamente no processo legislativo, mas isso também nao
acontece em regra, pois a parte renitente exerce a resisténcia a partir
dos meios de composi¢ao dos 6rgdos legislativos, pelas distor¢des do
sistema eleitoral. Esse sistema de resisténcia acaba por gerar outro
tipo de solucdo indesejavel: a revolucdo ideoldgica sangrenta, em
lugar de uma revolugdo pacifica. (pagina 133)

Porquanto nossa argumentagdo neste trabalho busque demonstrar os entremeios entre
a politica e a técnica legislativa para a obtengcdo das normas internas que norteiam o
funcionamento da Camara dos Deputados, temos a convicgdo de que as regras do processo
legislativo sdo requisitos para que se obtenha um ordenamento juridico valido. Ou seja, a
influéncia politica ndo pode ocorrer para infringir regras estabelecidas quanto ao tramite das
proposituras.

Dentro do desenvolvimento do trabalho foram utilizados conceitos e termos mais

afeitos a quem lida com o processo legislativo e alguns outros termos cujo entendimento no
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aspecto juridico constitucional pode se afastar do comumente utilizado no linguajar cotidiano.
De tal forma, desenvolvemos pesquisa de conceitos uteis ou necessarios para a compreensao
do trabalho bem como apresentamos neste espaco o fruto de pesquisa feita nos diversos
autores patrios sobre o tema objeto dessa monografia.

O processo legislativo ¢ um ato complexo de produgcdo de normas que visam a
organizar toda a vida juridica do Estado. Ha varios autores e varias conceituagdoes. Uma idéia
interessante ¢ apresentada por Manoel Gongalves Ferreira Filho ao afirmar que “a elaboragao
da lei, no Direito Constitucional classico, obedece a um processo complexo, até certo ponto
espelho da propria natureza da lei.”. Na realidade ele apresenta uma defini¢do singela do que
venha a ser o processo legislativo.

Para o autor supramencionado, hd trés fases distintas para a elaboracdo da lei. A
primeira seria uma fase meramente introdutoria, a fase da iniciativa, sendo que, iniciativa
legislativa, nas palavras de José Afonso da Silva in Curso de Direito Constitucional Positivo
(1999) “¢, em termos simples, a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgao para
apresentar projetos de lei ao Legislativo™.*

A segunda fase, que Manoel Gongalves Ferreira Filho considera fundamental, seria a
fase constitutiva da lei e aqui compreendemos que ele queira abarcar todo o rol de tramites e
acoes dentro das casas legislativas, seja a discussao, a apresentacao de emendas ou a votagao.

Em ultimo lugar, Ferreira Filho nos oferece a idéia da terceira fase, que seria
justamente quando a lei apresenta sua eficacia, apds passar o projeto por san¢ao ou veto e ver-
se a lei promulgada e publicada.

E interessante lembrar que no dizer da propria Constituicio Federal, o processo
legislativo ndo se limita as espécies normativas citadas pelo autor mencionado. Ao lado de
leis, decretos legislativos e resolugdes, teriamos que acrescentar as emendas a Constituigdo e
as medidas provisorias.

Nas palavras de Jos¢ Afonso da Silva, “concebemos o processo legislativo como um
conjunto de atos destinados a realizar um fim; seu objetivo ¢ atingir esse fim, que ¢ a
formagdo da lei, “vale dizer, a transformacgdo dos interesses da ordem social em interesses da
ordem juridica”, como se expressa Musso.”

Alias, se o artigo 59 da Constitui¢do Federal queria se referir efetivamente a producao
de normas que afetassem a toda a sociedade, ou seja, o ato normativo, ao qual todos devem

obedecer sem exce¢do, ndo poderia ter incluido no rol do objeto do processo legislativo os

* FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Do processo legislativo. Saraiva. 2002, p. 73
4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Malheiros. 1999, p. 524.
> SILVA, José Afonso. Processo constitucional de formagdo das leis. 2. ed. Malheiros Editores. 2006. Pag. 135.
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decretos legislativos e as resolugdes, uma vez que ambas as espécies normativas ndo sao,
necessariamente, dirigidas a todos os cidaddos sem excecao.

Seria o caso de se diferenciar normas gerais de normas individuais?

O estudioso Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que se “‘norma ¢ o sentido de
um ato através do qual uma conduta ¢ prescrita, permitida ou, especialmente, facultada, no
sentido de adjudicada a competéncia’, como ensina Kelsen, ndo ¢ incorreto distinguir entre as
normas gerais, que prescrevem conduta a pessoas indiscriminadas que possam estar numa
mesma situacdo, € normas individuais, que prescrevem conduta a pessoa ou pessoas
discriminadas.”

Pode-se dizer que falta aos projetos de decreto legislativo e aos projetos de resolugao,
ainda, sua submissdo ao Poder Executivo para san¢do ou veto. Mesmo porque, conforme
preleciona José Afonso da Silva’, “sdo sancionaveis apenas aqueles (projetos) que tém por
objetivo regular as matérias de competéncia legislativa da Unido, previstas no art. 48 da CF.
Nao comporta sancdo os projetos de decreto legislativo, atos legislativos pelos quais o
Congresso Nacional regulamenta matérias de sua competéncia exclusiva, como dispde o art.
49 da CF. Tampouco sdo sancionaveis as propostas de emendas constitucionais. Tais
proposi¢des sdo apenas promulgadas”.

Outra caracteristica dos decretos legislativos que os afastam das leis strictu sensu ¢
que quanto ao objeto, apenas podem ser elaborados os projetos de decreto legislativo na seara
indicada no artigo 49 da Constitui¢do Federal. Nas palavras de Ferreira Filho®.

De fato, os incisos do art. 49 atribuem ao Congresso o
resolver, o autorizar ou permitir, o aprovar ou suspender, o mudar, o
fixar, o julgar, e s6 a mencao desses verbos ja mostra que se estd em
face de questdes sobre as quais o constituinte quis deixar a decisdo
ultima ao Congresso, especialmente como forma de fiscalizagdo do
Poder Executivo. Somente o inc. VII — “Fixar idéntico subsidio para
os Deputados Federais e os Senadores...” — ¢ que da azo a edigdo de
normas gerais, as outras hipdteses apenas a de normas individuais.
Ora, a eclaboragdo de normas individuais ndo ¢ matéria considerada
como pertencente ao “processo legislativo”, nem ao “processo
normativo” stricto sensu.

Chega-se agora a uma reflexdo que muito pode interessar no presente trabalho. A
inclusdo das resolucdes na parte referente a processo legislativo, no texto da Constituigao

Federal. Pela propria natureza dos assuntos regulados pelas resolugdes e, ainda, pela parte a

® FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Do processo legislativo. Saraiva. 2002, p. 201
" SILVA. José Afonso. Processo constitucional de formagdo das leis. 2. ed. Malheiros Editores. 2006. Pag. 210.

¥ FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Do processo legislativo. Saraiva. 2002, p. 198
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que nos dedicamos no presente estudo, ndo ¢ dificil verificar que as resolu¢des fogem bastante
dos requisitos para uma lei, stricto sensu.

Se, com boa vontade, ainda se pode dizer que a inclusdo do
decreto legislativo no “processo normativo” apresenta um té€nue
fundamento, bem mais dificil ¢ admiti-lo em relagdo as resolugdes,
também incluidas pelo art. 59 no “processo legislativo”.

“Em direito constitucional” — assinala Pontes de Miranda —
“resolucdo ¢ a deliberagdo que uma das camaras do Poder Legislativo,
ou o proprio Congresso Nacional toma, fora do processo de
elaboracao das leis e sem ser lei”. Conhecida dos Regimentos Internos
do Congresso e de suas casas, a resolugdo, que ndo era prevista na
Constituicdo anterior, destinava-se a “regulamentar matéria de
interesse interno (politico ou administrativo) de ambas as Casas em
conjunto ou de cada uma delas em particular”. Como a anterior, a
Constituicdo vigente refere-se expressamente a resolugdes, como no
art. 155, § 2°,V, a.’

1.1 Estruturacio do trabalho

A presente monografia encontra-se dividida em capitulos. No primeiro tratou-se da
introducdo e consideragdes iniciais. Depois foi feita a proposi¢do do problema e primeiras
impressdes sobre o tema. No terceiro capitulo abordou-se a metodologia utilizada para a
producao da monografia. Na quarta parte, temos a revisao da literatura com citacdes e
excertos dos textos e fontes utilizadas para atingirmos nossos objetivos.

De posse de textos, informagdes e apds algumas pesquisas, chegamos a analise de
dados no quinto capitulo onde buscou-se apresentar as primeiras conclusdes embasadas na
bibliografia e no estudo de algumas proposituras.

Por fim, temos a conclusdo onde apresentamos o desfecho de nosso trabalho,
indicando nossa opinido sobre as hipoteses levantadas, fulcrados nos textos e em todo o

esforgo cognitivo feito.

? FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Do processo legislativo. Saraiva. 2002, p. 198
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2 Problema

A producdo de normas com efeito erga ommes e que irdo oferecer efeitos e
salvaguardar direitos de toda a sociedade se da, no estudo que fizemos, lado a lado com a
producdo das normas que regem o funcionamento interno da instituicdo encarregada de
produzir tais normas, no caso em tela, a Camara dos Deputados.

A questdo precipua seria descobrir sobre se estariam as normas internas da
Camara dos Deputados sendo elaboradas atendendo aos melhores requisitos do processo
legislativo constitucional e atendendo aos interesses da administra¢ao publica, uma vez
que sua tramitacao é permeada de avaliacoes politicas e ainda, diante do grande nimero
de normas internas, verifica-se que talvez a produ¢io de normas nio venha atendendo
as necessidades organizacionais da entidade.

Outro problema interessante ¢ que nem sempre ha uma boa técnica legislativa, o que
nos leva a pensar sobre se 0 mandamento de serem as normas concisas ¢ claras, redigidas em
conformidade com as normas de reda¢cdo vem sendo respeitado.

Apenas para ilustrar nossa tese de distanciamento técnico e administrativo e interesses
politicos, eis citagdo do ilustre Senhor Presidente da Camara dos Deputados, Arlindo
Chinaglia, sobre a votacdo do Projeto de Resolu¢ao que extinguiu 1050 cargos de natureza

especial.

“E meu dever colocar em votagdo esse projeto. Isso também ajuda a combater a idéia
de que, durante a campanha, eu tivesse acenado com benesses. E um gesto administrativo e
politico.” (Jornal de Brasilia, 08 de fevereiro, pagina 9, editoria de politica)

Dessume-se que ha grande influéncia politica na tramitacdo das normas em geral mas
o que buscamos neste trabalho é compreender tal influéncia politica justamente nas decisdes
administrativas da casa. Por isso a escolha dos Projetos de Resolugao e Atos da Mesa.

A legitimagdo juridica dos atos organizacionais internos de qualquer entidade, seja
privada ou publica ¢ um problema que merece maior aten¢do, o que levou ao inicio da
percepcao de que os atos tendentes a produzir as normas internas da Camara dos Deputados
talvez pudessem ser aprimorados.

O que queremos perquirir é se toda a mescla de formacido multicultural dos
parlamentares envolvidos nos trimites das matérias nacionais exercem influéncia
politica na producio das normas internas da Cimara dos Deputados.

Preliminarmente, optamos por tomar como verdadeira a afirmac¢ao de que ha sim
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influéncia politica ¢ da formac¢do multicultural dos parlamentares na produgdo das normas
uma vez que ¢ impossivel tirar-se dos parlamentares seus aspectos humanos e de formagao
pessoal para reduzi-los tdo-somente a atores da producdo das normas como se autdomatos
fossem.

Espera-se encontrar também ao final desse estudo a conclusdo de que embora
integrado na parte de processo legislativo, as resolugdes sdo instrumento para dispor sobre
assuntos politicos e administrativos, no ambito das competéncias proprias da Camara dos
Deputados, adstrita sua aplicabilidade dentro da Casa e fora do ambito da lei. A discussdo se
dara, justamente, quanto ao fato de as resolugdes terem a tramitagdo da mesma maneira que as
leis propriamente ditas, mobilizando-se todos os parlamentares da Casa para discussdo de
assuntos que poderiam ser ordenados por um grupo criado especialmente para esse fim, o de
aprovar as resolugdes sem o concurso do Plenario da Casa.

Ainda sobre a elaboragdo legislagdo, ha o regramento estabelecido na Lei
Complementar 95/98, posteriormente alterada pela Lei Complementar n® 107/2001 e que sera
objeto de um topico proprio, mais a frente, uma vez que julgamos imprescindivel falar do

processo legislativo também sob seu aspecto mais atinente a técnica legislativa.

2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho foi identificar a influéncia politica na proposic¢ao, tramitacao
e produ¢do das normas internas da Camara dos Deputados.

Os dados e explicacdes pesquisados, obtidos, apresentados e explicados sustentam a
premissa de que hd tal influéncia politica, sendo que tal fato ndo quer demonstrar que haja

dano ou prejuizo para o normamento interno.

Compreender que a influéncia politica na produgdo das normas internas da Camara
dos Deputados pode se mesclar com a finalidade de produzir o melhor ordenamento interno
possivel obedecendo aos quesitos de impessoalidade, constitucionalidade e outros relativos
aos atos administrativos, desde a propositura do projeto até sua efetiva transformacdo em

norma.

2.2 Objetivos especificos

Outros objetivos seriam, embora de maneira menos aprofundada, identificar os
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possiveis mecanismos de controle da constitucionalidade dos atos produzidos, identificar
possiveis vicios causados pela natureza politica da tramitagdo das proposituras, verificar a
efetividade das normas produzidas, analisar se ha excessiva normatizacao de procedimentos e
analisar se a tramitacdo de normas eminentemente organizacionais por seara explicitamente
politica influencia e, de que maneira o faz, na organizacdo administrativa, bem como qual o
impacto sobre a qualidade e aplicabilidade das decisdes tomadas

Nao se trata de minorizar a importancia das resolu¢des mas de haver o entendimento
de que também o Plendrio passa a atuar ndo apenas como o responsavel pela normagdo da
vida em sociedade de todo o Estado como também se torna o responsavel pela produgdo de
normas internas para o Congresso Nacional.

Em répidas palavras, temos que para que haja a progressdo de um projeto a uma
norma efetiva, hd os tramites proprios, regidos também por normas eminentemente
constitucionais e pelas normas proprias do regimento interno de cada casa legislativa, Camara
dos Deputados e Senado Federal, no ambito federal.

Quais seriam esses tramites proprios? Ha a sucessdo de atos necessdrios para que se
efetive a producdo das normas. Iniciativa prevista na propria constituicdo federal (haja vista
que ndo basta querer propor uma norma, ha que se poder fazé-lo dentro de uma competéncia
pré-estabelecida), teremos ainda a discussdo, que ¢ onde se aprimora a intencdo do
proponente. Oriundas da discussdo podem surgir ou ndo as emendas para aperfeigoar o texto
ou mesmo adequa-lo ao momento politico. Depois de efetivamente apresentado o texto do
projeto, presumindo-se convergéncia sobre aquele, sera feita a votacdo, momento em que
ainda os insatisfeitos com o texto eleito para apreciagao poderdo manifestar sua contrariedade
ou abstencao.

Aprovado o texto, e ainda dentro do grande complexo de atos que ora se denominou
de processo legislativo, se for o caso, temos a san¢do ou o veto, seguindo-se a promulgacao e
a publicagdo. Fazemos a ressalva pois ja foi exaustivamente afirmado que ndo se submente
projetos de resolugdo, nem projetos de decreto legislativo, nem propostas de emenda a
constituicdo a sanc¢ao ou veto.

Esses foram, de maneira sucinta, os tramites que compdem o processo legislativo. Por
obvio que poderiamos discorrer sobre cada uma das partes do processo apresentados, falando
sobre iniciativa, discussdo, votagdo, sanc¢do, veto, promulgacdo e publicacdo. Mas o faremos

avaliando o caso concreto.



20

2.3 Delimitaciao do tema

Nao obstante termos certeza que a influéncia politica sobre a produg¢do das normas
internas da Camara dos Deputados ser encontradiga praticamente em qualquer perido que
formos analisar, optamos por nos restringir a 52* Legislatura, mais especificamente ao ano de
2006 por entendermos que forneceria substrato firme o suficiente para estudos e conclusoes.

Mais especificamente, dirigimos nossos estudos ao Projeto de Resolucdo n. 321 de
2006 que “Dispde sobre os Cargos em Comissdo de Natureza Especial do Quadro de Pessoal
da Camara dos Deputados e dé outras providéncias.”

Além disso, pesquisamos ainda os Atos da Mesa 82/2006 que “veda a realizagao de
oitivas de presos nas dependéncias da Camara dos Deputados™; o Ato da Mesa 95/2006 que
“estabelece requisitos para investidura em cargos efetivos da Carreira Legislativa da Camara
dos Deputados, cria a Area de Audiovisual e distribui cargos vagos de Analista Legislativo -
atribuicdo Técnico em Comunicacdo Social; o Ato da Mesa 92/2006 que “altera o
Regulamento dos Procedimentos Licitatorios da Camara dos Deputados, instituido pelo Ato
da Mesa n° 80, de 2001”.

Observar os ditames da legislagdo administrativa para a edi¢do das normas ¢ mais
responsabilidade ainda para a Comissdo Diretora. No entanto, ndo serdo especificamente
analisadas, uma a uma, as competéncias da Mesa nem suas atribui¢cdes pois nao sao o objeto
desse trabalho.

Em busca de distingdo entre o Presidente da Casa e a Mesa, pois embora o Presidente
integre a Mesa Diretora, a Mesa Diretora nao ¢ o Presidente, encontramos em 2005 o Ato do
Presidente n. 1/2005 e o citaremos apenas para distinguirmos bem a Mesa Diretora do

Presidente da Camara.

2.4 Relevancia da pesquisa

O presente estudo se mostra relevante e interessante pois nao ha bibliografia sobre o
assunto especifico da influéncia politica no tramite das normas internas da Camara dos
Deputados.

Se todas as atengdes costumam se voltar para a atuagdao dos parlamentares enquanto
agentes da producdo de normas que norteiam a vida em sociedade, por que nio se voltar a
atengdo geral também para as decisdes quanto a organizacdo administrativa da Camara dos

Deputados?
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Resolugdes de carater eminentemente administrativo podem ser tomadas como base
para que se perceba um pouco da real estrutura da Casa, seus muitos atos que passam
despercebidos do grande publico como por exemplo sua atuagdo no ambito de fomentadora de
integracdo entre os legislativos, a promo¢do da acessibilidade de todos os brasileiros as
informagdes por meio do portal da Camara dos Deputados.

A transparéncia dos gastos feitos pelos parlamentares foi uma decisdo administrativa.
Por mais que entremeadas de politica, as decisdes administrativas que movimentam o dia-a-
dia da Camara dos Deputados também proporcionam cidadania e influenciam direta ou
indiretamente a sociedade. A existéncia da Secretaria de Comunicacdo Social — Secom
propiciou que sejam levadas informagdes importantes a todos os brasileiros seja pela TV
Camara ou pela Radio Camara. E possivel obter informagdes importantes sobre o andamento
de proposi¢des e sobre todos os parlamentares consultando-se a pagina da Camara dos
Deputados na internet.

O que gostariamos de afirmar ¢ que a partir de resolugdes e decisdes internas pode-se
atingir a sociedade com algo mais que nao apenas a producao de normas. Nao deixamos de ter
em mente que legislar ¢ a atividade fim do parlamento mas também nao podemos olvidar que
a organizacdo interna do orgdo chamado de Camara dos Deputados pode influenciar a
producao politica, seja por distinguir atribuicdes aos dirigentes administrativos, seja por
disciplinar o comportamento dos servidores publicos que virdo a atender a populagdo que
busca informagdes sobre o funcionamento do Congresso.

Em suma, ndo ¢ assunto de menor importancia nos debrugarmos sobre os tramites ¢
influéncias que podem ser sofridas pelas resolucdes e Atos da Mesa que versam sobre as
normas internas da Camara dos Deputados. Por vezes uma norma interna pode ter reflexos em

toda a sociedade.

3. Metodologia

Com a finalidade de apresentar nosso problema e dilucidar a questdo proposta, tal
fosse se haveria influéncia politica na producdo das normas internas da Camara dos
Deputados, debrugamo-nos sobre alguns livros de Direito Constitucional, Teoria do Estado,
no regimento interno da Camara dos Deputados, na propria Constitui¢do Federal e tivemos a
curiosidade de examinar com vagar um projeto de resolucdo em especial que se mostrou
bastante util aos nossos estudos. Serd feito, portanto, um estudo de caso que ¢ o referente ao

Projeto de Resolugao n. 321, de 2006.
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Nao ha na literatura nacional muitos livros que tratem dos regimentos internos mas
encontramos dois que versavam sobre o Regimento Interno da Camara dos Deputados e que
foram uteis na visualizagdo de alguns trAmites e na formagdo de algumas de nossas
conclusdes.

Interessados em verificar a mescla da atuacdo politica numa decisdo administrativa,
acabamos por escolher alguns projetos de resolugdo que viriam a ser transformados em
resolugdes que versassem sobre assuntos eminentemente administrativos da Cémara dos
Deputados bem como fomos em busca de Atos da Mesa que fornecessem subsidios aos
nossos estudos.

Em complemento, utilizamo-nos de nossos anos de experiéncia vivenciando o
processo legislativo nas comissdes técnicas, especialmente na Comissdo de Constitui¢do e
Justica e de Redagdo para fazermos um apanhado de todo o problema, compreender um tanto
mais as reais influéncias da multidiversidade cultural dos parlamentares na elaboragdo
legislativa e tentar vislumbrar alternativas para algumas situagdes interessantes.

Foi feita ainda a leitura de jornais e revistas semanais de informagdo para obtencao de
uma idéia do meio jornalistico sobre os trabalhos legislativos, seus autores e alguns temas
mais relevantes que estivessem provocando certa resisténcia na sociedade ou a concordancia
com as atividades desenvolvidas pelos parlamentos como um todo.

Acessamos o site da Camara dos Deputados para obter dados bem como langamos
mio da leitura das revistas de informagio semanais Isto E, Veja e Epoca. Durante os meses de
novembr e dezembro de 2006 e janeiro e fevereiro de 2007 acompanhamos as manchetes do
Correio Braziliense e Jornal de Brasilia verificando a ocorréncia de matérias sobre a Cadmara
dos Deputados e suas decisdes apenas para termos melhor idéia sobre repercussdes na midia
da atuacdo administrativa da Casa.

Munidos de tais materiais, comegamos a leitura da bibliografia selecionada e analise
da tramitagdo de projetos de resolucao.

Elaboramos alguns textos e tragamos linhas de pesquisa no material que foi recolhido.
Compilamos trechos de renomados autores e juntamos nossas questdes e vivéncia para a
produgdo de um texto que exteriorizasse nosso ponto de vista fundamentado em dados ¢ em
analise critica.

Por fim, foi feita pesquisa e andlise da Lei Complementar 95/98, alterada pela Lei

Complementar 107/2002, que versa sobre a elaboragdo das leis.
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4. Revisao da literatura

Quando se fala em lei, poderia o leitor mais desatento pensar que se trata de apenas
uma espécie normativa. No entanto, o ordenamento juridico brasileiro ndo dispde apenas de
um tipo de norma mas de varios. Mas o que vem a ser uma norma? Por mais que se procure
uma defini¢do Unica, hd diferentes visdes sobre o significado do sintagma. Para conseguirmos
atingir nossos objetivos, iremos primeiramente apreciar o conceito de norma.

Da pesquisa sobre o termo, compulsando-se o dicionario juridico de De Placido e
Silva apresentamos a conceituacdo do vocabulo norma.

Derivado do latim norma, oriundo do grego gnorimos (esquadria,
esquadro), dentro de seu sentido literal, ¢ tomado na linguagem
juridica como regra, modelo, paradigma, forma ou tudo que se
estabeleca em lei ou regulamento para servir de pauta ou padrdo na
maneira de agir.

Assim a norma juridica (praeceptum juris), instituida em lei vem ditar
a orientagdo a ser tomada em todos os atos juridicos, impor os
elementos de fundo ou de forma, que se tornam necessarios para que
os atos se executem legitimamente. E o preceito de direito.

Nela, pois, esta contida a regra a ser obedecida, a forma a ser seguida,
ou o preceito a ser respeitado.

A norma, portanto, bem se revela a esquadria legal que vem tragar as
medidas necessarias para a regularidade juridica do que pretende
fazer. Diz-se norma agendi.

Do vocabulo se forma o adjetivo normativo para designar todo fexto
legal, em que se firma uma regra ou um modelo, que deve ser seguido
na pratica dos negocios juridicos.

Normativo, destarte, ¢ o que tem forca de norma ou vale como
regra.”"’

Como ja foi dito, o processo que visa a producao de normas, leis, atos normativos, ¢ o
processo legislativo. Um conjunto de procedimentos com regramento proprio de base
constitucional e com o detalhamento permitido pela Lei Maior nos respectivos regimentos da
Camara e do Senado.

Apenas para mencionar. Estamos tratando do Processo Legislativo Federal, no ambito
do Poder Legislativo Federal, mas ndo se olvide que héd processo legislativo também nas
Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais, como ainda o ha na Camara Legislativa
do Distrito Federal.

Para ficar mais bem esclarecido, podemos diferenciar normas gerais de normas

individuais.

" SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 8. ed. Rio de Janeiro. Forense, 1984. 4 v.p. 250.
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Se “norma ¢ o sentido de um ato através do qual uma conduta ¢ prescrita, permitida
ou, especialmente, facultada, no sentido de adjudicada a competéncia”, como ensina Kelsen,
ndo ¢ incorreto distinguir entre as normas gerais, que prescrevem conduta a pessoas
indiscriminadas que possam estar numa mesma situa¢do, e normas individuais, que
prescrevem conduta a pessoa ou pessoas discriminadas.”"!

H4é diversos autores que tratam de conceituar o processo legislativo, notadamente na

area do direito constitucional.

O processo legislativo pode ser definido em termos gerais
como o complexo de atos necessdrios a concretiza¢do da fungdo
legislativa do Estado.

Mas, se quisermos uma no¢ao mais completa do processo de
formacdo das leis, teremos que reconhecer, nele, aspectos objetivos e
subjetivos: aqueles consistentes nos atos processuais legislativos;
estes, nos 6rgaos e pessoas, que sao os sujeitos desse processo. Assim,
poderiamos dizer que o processo legislativo é o conjunto de atos
(iniciativa, emenda, votacdo, san¢do) realizados pelos orgaos
legislativos e drgdos cooperadores para o fim de promulgar leis.”

O mesmo autor, José Afonso da Silva, em outra obra, preleciona que “por processo
legislativo entende-se o conjunto de atos (iniciativa, emenda, votagdo, san¢do, veto)
realizados pelos orgdos legislativos visando a formag¢do das leis constitucionais,
complementares e ordinarias, resolugoes e decretos legislativos. Tem, pois, por objeto, nos
termos do art. 59, a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis
ordindrias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes."

Ainda quanto a conceituacao do processo legislativo, encontramos idéias interessantes
na obra de outro estudioso do assunto, Walber de Moura Agra (2002) que afirma que o
processo legislativo nao foi disposto de maneira a exaurir seu alcance no texto da Lei Maior e
que o seu procedimento também esta contido nos Regimentos do Senado Federal, da Camara
dos Deputados e do Congresso Nacional.

Continua o estudioso dizendo que “apenas os procedimentos considerados essenciais
para o processo legislativo foram dispostos constitucionalmente, com a finalidade de fornecer
garantias para que a feitura das normas se realize segundo os parametros da legalidade e do
Estado Democratico de Direito”.

Os demais termos de seu texto sdo os seguintes.

"' FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Do processo legislativo. Saraiva. 2002, p. 201

2 SILVA. José Afonso. Processo constitucional de formagdo das leis. 2. ed. Malheiros Editores. 2006. Pags. 41 ¢
42

B SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Malheiros. 1999, p. 524.
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E ndo poderia ser de outra forma: mesmo uma Constitui¢ao
analitica como a brasileira ¢ limitada para dispor acerca de
questiunculas procedimentais que devem ficar a cargo de leis
infraconstitucionais. Ela deve disciplinar as garantias do processo
legislativo e a sua tramitacdo essencial, definindo os limites para a
atuacdo do legislador ordinario.

O processo legislativo tem a missdo de delinear a forma como
as normas sao concretizadas, instituindo o procedimento que deve ser
seguido para a sua realizacdo. A Constituicdo desempenha o seu papel
de Lex Mater, exercendo fungdo normogenética. Como norma
principal do ordenamento juridico, ela delineia o modo como as
normas infraconstitucionais sdo criadas, sob pena de que,
desrespeitado esse procedimento, sejam declaradas inconstitucionais
sob a modalidade formal. No art. 59 da Carta Magna de 1988 estdo
elencados (sic) os tipos de disposi¢gdes normativas existentes no
ordenamento juridico patrio.

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal definiu, de modo
pacifico, que ¢ obrigatéria a obediéncia das regras do processo
legislativo constitucional nas Constituicdes Estaduais, tanto no que se
refere as leis de iniciativa privativa como em relacdo aos limites do
Podre Reformador.'

Ja& para Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a elaboracdo da lei, no Direito
Constitucional classico, obedece a um processo complexo, até certo ponto espelho da propria
natureza da lei.”"

Podemos encontrar ainda mais algumas conceituagdes sobre o processo legislativo.
Como por exemplo a de Alexandre de Moraes que afirma que “o termo processo legislativo
pode ser compreendido num duplo sentido, juridico e socioldgico. Juridicamente, consiste no
conjunto coordenado de disposi¢cdes que disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos
6rgdos competentes na producdo das leis e atos normativos que derivam diretamente da
propria constituicdo, enquanto sociologicamente podemos defini-lo como o conjunto de
fatores reais que impulsionam e direcionam os legisladores a exercitarem suas tarefas.”'®

Outras conceituagdes que julgamos interessantes sdo a de Cantizano'” que diz que “o
processo legislativo vem a ser o complexo de normas que disciplina a criagdo, modificacdo ou
revogagdo de regras de conduta social obrigatoria, impostas coativamente pelo Estado a
observancia dos integrantes da comunidade”.

No mesmo texto de Barbi (1999) teremos uma outra conceituagdo, de Jampaulo Junior

que explica que o processo legislativo ¢ a “sucessdo ordenada ou um conjunto de atos

" AGRA, Walber de Moura. Manual de direito constitucional. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2002.

15 Idem. P. 73

'® MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 7. ed. Revista, ampliada e atualizada com a EC n° 24/99. Sdo
Paulo: Atlas, 2000. P. 505

" BARBI, 1999, p. 754 apud CANTIZANO, RDP 65/109.
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necessarios (iniciativa, emendas, discussdo, votacdo, sangdo e promulgacdo ou veto), que se
apresentam de forma determinada (procedimento), onde se busca a elaboracdo de leis,
decretos legislativos e resolugdes.”"®

A espécie normativa mais conhecida e lembrada ¢ a chamada lei, simplesmente, ou
em melhores termos, lei ordindria, para diferenciar de outros tipos que veremos em seguida.

Pinto Ferreira (1996) construiu uma excelente licdo sobre o assunto ao afirmar que a
lei ou lei ordinaria ¢ “uma espécie normativa de importancia. A lei ordinaria ¢ um ato
normativo primario editando normas gerais e abstratas, sendo assim entendida em funcao de
sua generalidade e carater abstrato. A lei ordinaria é ato legislativo tipico. E na verdade um
ato normativo primario escrito, enquanto o costume € um ato normativo primario nao escrito”.

Continuando sua digressao, Pinto Ferreira (1996) separou a lei ordinaria material, que
tem carater genérico e abstrato, da lei ordinaria formal que edita normas particulares. E, ainda,
o eminente jurista explica que “a lei ordinaria também se reconhece porque nao exige maioria
qualificada para a sua aprovacao nem traz o adjetivo “complementar” ou “delegada™”.

Sobre quais matérias poderiam ser objeto de lei ordindria, Pinto Ferreira remete a
Constituicdo Federal para explicar sua conclusdo e afirma que “a lei ordinaria disciplina
inimeras matérias, com exce¢do dos assuntos relativos a lei complementar, das matérias da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49), daquelas privativas da Camara dos
Deputados e do Senado (arts. 51 e 52), e afinal das matérias que sdo contetdo de decretos
legislativos e resolugdes. "

Em outra visdo, Celso Ribeiro Bastos nos ensina que “a lei ordinaria, ou simplesmente
lei, € o ato normativo que edita normas gerais e abstratas, ou seja, € o ato legislativo tipico”.

Poderia parecer simplista a definicdo mas o autor traga um estudo sobre o tema ao
apresentar o topico sobre lei ordinaria em obra que compulsamos para o presente estudo. Para
Ribeiro Bastos, a lei ordinaria “é toda aquela que ndo traz o adjetivo “complementar” ou
“delegada” e da qual ndo se exige a maioria absoluta para a sua aprovagdo. As leis sdo
indispensaveis a convivéncia humana, como “modelo racional de conduta”. Contudo, ¢ no
Estado de Direito que a importancia da lei se revela em toda sua exuberancia, visto que este se
caracteriza pelo principio da legalidade, segundo qual “ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, principio que prevalece sobre subordinantes e

subordinados”.

Em outro trecho, sobre o0 mesmo assunto, Celso Bastos afirma que “o &mbito material

'8 BARBI, 1999, p. 754 apud JAMPAULO JUNIOR, 1997, p. 68.
 FERREIRA, Pinto Curso de direito constitucional. 8a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 336.
2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pags. 359 e 360
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da lei ordinaria é bastante abrangente. Em regra, ela pode tratar de qualquer matéria, salvo
algumas excec¢des. Nao sdo suscetiveis de tratamento por essa espécie normativa as matérias
constitucionalmente reservadas a lei complementar, bem como aquelas de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49), as privativas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal (CF, arts. 51 e 52), pertencentes ao ambito dos decretos legislativos e das
resolugdes™.?!

Ha um ponto de suma importancia abordado no texto de Celso Ribeiro e que nos

permitimos transcrever.

Por outro lado, existem matérias constitucionalmente
reservadas a lei, excluindo, por conseguinte, todas as demais espécies
normativas. S3o as matérias elencadas nos incisos do § 1° do art. 68 da
Constituicdo Federal: “I — organizagdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, a carreira ¢ a garantia de seus membros; II —
nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais; I11
— planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias e orgamentos”.

A aprovacdo da lei ordinaria se d4 por maioria simples
(metade mais um), desde que o numero de parlamentares presentes a
sessdo corresponda a maioria (metade mais um) dos integrantes da
Casa.

A lei ordinéria esté sujeita a sangdo.*

Outra espécie normativa que suscita dividas e que tem caracteristicas especificas ¢ a
lei delegada. Novamente buscamos substrato nas palavras do professor Pinto Ferreira® que
nos apresenta que “outra espécie normativa admitida pela Constitui¢do ¢ a lei delegada. Ela ¢
um ato normativo primario, porque esta no primeiro nivel de eficacia, logo, depois das leis
constitucionais. A lei delegada ¢ um ato primario condicionado, porém derivado de imediato
da propria Constitui¢do.”

Mas o que seria fundamentalmente a lei delegada? O eminente constitucionalista
explicita o alcance da lei delegada ao dizer que “a lei delegada € um ato normativo elaborado
e editado pelo presidente da Republica, devidamente autorizado pelo Poder Legislativo e nos
limites por este estatuidos, ou ainda por comissdo especial do Congresso ou por comissao de
qualquer das Cassas legislativas.”

E como se daria a delegacdo? Segundo o mesmo autor, “o Poder Legislativo esta

habilitado a delegar poderes de elaborar normas juridicas, seja a comissao parlamentar no

2! Idem
2 Ibidem. P. 360-361.
2 FERREIRA, Pinto Curso de direito constitucional. 8a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 336
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caso de delegacao interna corporis seja ao Poder Executivo, na hipotese de delegagdo externa
ou delegacao propriamente dita. Nao ¢ possivel toda espécie de delegacao. A delegagdo nao ¢
possivel com relag@o a certas matérias elencadas pela Constituicao (art. 68, § 1°, I, II, III), tais
como os atos de competéncia exclusiva do Congresso, da Camara e do Senado., a matéria
reservada a lei complementar e edi¢do de normas concernentes a organizacdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e as garantias de seus membros; a nacionalidade,
cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais; e afinal a legislagdo sobre planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamento.”

Diante do exposto, restou-nos pesquisar, ainda, sobre como seria feita a autorizacdo da
delegagdo e foi possivel encontrar que “o modo de autorizacdo da delegagao ¢
instrumentalizado por meio de resolugdo.”

O texto constitucional sobre as leis delegadas, ao tratar de quais matérias poderdo ter
sua delega¢do concedida ao Chefe do Poder Executivo o faz dispondo de maneira negativa, ou
seja, listando quais os casos em que tal ato ndo podera ser praticado.

O art. 68 da Constituigdo Federal ¢ bem claro nos seus termos quando nos diz que “as
leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a delegagao
ao Congresso Nacional.”

O artigo 68 lista, a seguir, quais seriam as matérias nao delegdveis e em seu paragrafo
primeiro e inciso I, II e III podemos verificar que ndo serdo objeto de delegacdo os atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo
sobre organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais; planos
plurianuais, diretrizes or¢amentarias e orcamentos.

Se continuarmos a leitura do artigo da Constituigdo, veremos ainda como se fard a
delegagao de poderes ao Presidente da Republica, a saber, serd na forma de uma resolugao do
Congresso Nacional, que especificara seu contetido e os termos de seu exercicio, bem como
que, se a resolucdo determinar que o projeto seja apreciado pelo Congresso Nacional, tal sera
feito em votagdo Unica, vedada qualquer emenda.

Para o eminente constitucionalista Celso Ribeiro Bastos (1999), a lei delegada tem
idéntica forca hierdrquica a das leis comuns. A diferenca entre uma e outra esta na autoridade
que a elabora e promulga. De tal forma, a lei delegada “¢ editada pelo Presidente da
Republica, por forga de uma delegacdao que recebe do Congresso Nacional, que o habilita a

fazer a lei, seguindo as diretrizes basicas constantes do ato de delegacao. Cumpre salientar
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que a delegagdo deve ser solicitada pelo Presidente da Republica, ¢ dizer, ndo pode o
Legislativo obrigar o Presidente a legislar”.

Uma resolugdo ¢ o instrumento utilizado para que se dé a transferéncia de poderes ao
Presidente da Republica, sendo que nela, resolucdo, estard especificado o conteudo e os
termos do exercicio da transferéncia de poderes.

Explicando os termos do artigo 68 da Constituicdo Federal, Celso Bastos afirma ainda
que o projeto de lei delegada poderd ser apreciado ou ndo pelo Congresso Nacional,
dependendo do que estiver disposto na resolu¢do. Em caso afirmativo, o projeto devera voltar
ao Congresso para sobre ele deliberar em votagdo unica, sem nenhuma emenda. Em caso
negativo, estara dispensada a sancdo e seguir-se-a a promulgacao. E, ainda, “ndo ha que se
falar em veto de projeto de lei delegada, ja que ndo teria cabimento o Presidente da Republica
vetar aquilo que ele proprio elaborou”.* (Bastos, pagina 364)

Sobre a lei complementar, sua principal caracteristica ¢ de apenas poder tratar de
assuntos expressamente especificados na Constituigdo Federal. Tal fato ¢ importante para
quem lida com o processo legislativo pois numa hierarquia de leis, as complementares estao
acima das leis ordinarias e ndo podem ser modificadas por tal espécie normativa.

Para Pinto Ferreira (1996), a lei complementar ¢ caracterizada pelo fato de tratar
apenas daqueles assuntos que a Lei Maior especifica de maneira expressa, estatuindo ser
propria de tal espécie normativa. Se a matéria ¢ objeto de lei complementar s6 pode ser
disciplinada por tal tipo de lei, motivo pelo qual a lei complementar ndo pode ser modificada
pela lei ordinaria. De tal maneira, “a lei complementar se caracteriza por constar de matéria
prevista na Constituicdo e pelo seu processo de elaboracdo especial. A sua aprovagdo exige a
maioria absoluta dos votos dos membros das duas Casas do Congresso Nacional e ndo a
maioria simples. Quanto ao resto, segue a tramitagdo da lei ordinaria e assim esta sujeita a
san¢do ou veto presidencial”.?

Hé uma outra visdo sobre a especificidade da lei complementar, tratando com maior
mintcia sobre suas caracteristicas. Celso Ribeiro Bastos entende que a lei complementar ¢é
aquela que completa a Constitui¢do e explica que o significado de completar ¢ que “levando-
se em conta o fato de nem todas as normas constitucionais terem o mesmo grau de
aplicabilidade e a possibilidade de se tornarem imediatamente eficazes, demandam a
superveniéncia de uma lei que lhes confira esses elementos faltantes. Da-se o nome de lei

complementar a essa norma que vem, na verdade, integrar a Constituigdo”.*

# BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pags. 364
» FERREIRA, Pinto Curso de direito constitucional. 8a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 337
2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pags. 358
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Prosseguindo em seu estudo, Celso Bastos explica que seu entendimento sobre o que
seja lei complementar ¢ que se trata de uma espécie normativa autbnoma, expressamente
prevista no inc. II do art. 59 da Constituicdo Federal, versando sobre matéria subtraida ao
campo de atuagdo das demais espécies normativas do direito positivo patrio, exigindo para a
sua aprovagdo, um quorum especial de maioria absoluta dos votos dos membros das duas
Casas de que se compoe o Congresso Nacional.

A lei complementar tem, por conseguinte, matéria propria — o
que significa que recebe para tratamento normativo um campo
determinado de atuacdo da ordem juridica e s6 dentro deste ela ¢
validamente exercitdvel -, matéria essa perfeitamente cindivel ou
separdvel da versada pelas demais normacgdes, principalmente pela
legislacdo ordinaria. Em varios dispositivos o constituinte prescrever:
“Lei complementar disporé sobre...”; “A criagdo de Estados depende
de lei complementar”; “A Unido mediante lei complementar, podera
instituir empréstimos compulsorios...”.

Entretanto a sO consideragdo da matéria propria a ser
contemplada pela lei complemetnar nao nos leva ao conceito formal
de lei complementar (conceito juridico-positivo), e, portanto, ndo nos
fornece os elementos necessarios para diferencia-la, por exemplo, do
decreto legislativo, da resolugdo, da lei delegada e mesmo da
legislacdo ordinaria ao nivel do Estado-Membro e Municipio, haja
vista que todas essas figuras legislativas tém, também, matérias
proprias, campos distintos de atuacdo. Faz-se necessdrio, para
caracterizarmos o regime peculiar a que esta subordinada essa
expressao normativa, que lancemos mao do art. 69 da Lei Maior e dele
extraiamos a exigéncia do quorum especial de votagdo, em funcdo do
qual terd o projeto de lei complementar de obter para aprovagdo, no
minimo, a maioria absoluta dos votos dos membros das duas Casas
Legislativas que formam o Congresso Nacional.

Em sintese, a lei complementar caracteriza-se por dois pontos:
pelo &mbito material predeterminado pelo constituinte e pelo qguorum
especial para sua aprovagdo, que ¢ diferente do quorum exigido para
aprovacao da lei ordinaria.

No mais, segue 0 mesmo caminho da lei ordinéria, e, portanto,
esta sujeito a sangdo presidencial.”’

Ja os decretos legislativos sdo uma espécie normativa com limites bem demarcados
pela propria Constitui¢do Federal e que tem como caracteristica bastante especifica o fato de
se assemelharem a uma lei sem no entanto serem objeto de envio ao Presidente da Republica
para os procedimentos previstos no artigo 66 da Lei Magna, san¢do ou veto e promulgagao.
Umas das mais concisas defini¢des ¢ dada por Celso Ribeiro Bastos.

O decreto legislativo ¢ da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, por isso ndo esté sujeito a san¢do presidencial. Basicamente,

7 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pags. 358-359
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tem como conteudo as matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional elencadas no art. 49.

A promulgagdo ¢ feita pelo Presidente do Senado Federal.
(bastos, 364)

Alias, se o artigo 59 da constituicdo federal queria se referir efetivamente a produgao
de normas que afetassem a toda a sociedade, ou seja, o ato normativo, ao qual todos devem
obedecer sem exce¢do, ndo poderia ter incluido no rol do objeto do processo legislativo os
decretos legislativos e as resolugdes, uma vez que ambas as espécies normativas ndo sao,
necessariamente, dirigidas a todos os cidaddos sem excecao.

Em sede constitucional, o texto ¢ simples, apenas estd dito na Lei Maior que o decreto
legislativo ¢ um dos objetos do decreto legislativo. Os regimentos internos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal é que explicitam com mais vagar as matérias sobre as quais
deve-se observar o uso de tal espécie normativa. Diferentemente das emendas a constituigao,
das leis complementares e ordindrias, medidas provisorias e leis delegadas que possuem ao
menos um artigo constitucional lhes explicando melhor o sentido e tramitacdo. O mesmo
ocorre com as resolugdes que ndo mereceram nenhum artigo especifico sobre sua
apresentacao, forma de tramitagdo ou matéria propria.

As resolugdes sdo atos de competéncia privativa do Congresso
Nacional, bem como do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Ensina Pontes de Miranda: “Em direito constitucional
resolugdo ¢ a deliberagdo que uma das Camaras do Poder Legislativo,
ou o proprio Congresso Nacional, toma fora do processo de
elaboragdo das leis e sem ser lei”.

As resolugdes tém como contetido a delegagdo (art. 68), a
suspensdo de leis declaradas inconstitucionais (art. 52, X), a fixagdo
de aliquota (art. 155, § 2°, IV), nelas se verificando a prevaléncia de
medidas de carater concreto, distinguindo-se destarte do decreto
legislativo, que disciplina preferencialmente matérias de carater
genérico.

As resolugdes ndo estdo sujeitas a san¢ao ou veto presidencial.

A promulgacdo ¢ feita pela Mesa da propria Casa legislativa
que a expediu. Contudo a promulgacdo ¢ feita pela Mesa do Senado
Federal quando se trata de resolucdo do Congresso Nacional. (pinto
ferreira, 337)

Falando um pouco mais sobre o assunto, podemos dizer que falta aos projetos de
decreto legislativo e aos projetos de resolucdo, ainda, sua submissdo ao Poder Executivo para
sancdo ou veto. Mesmo porque, conforme preleciona (pag 210 jose afonso) José Afonso da
Silva, “sdo sancionaveis apenas aqueles (projetos) que t€ém por objetivo regular as matérias de

competéncia legislativa da Unido, previstas no art. 48 da CF. Nao comporta san¢do os
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projetos de decreto legislativo, atos legislativos pelos quais o Congresso Nacional
regulamenta matérias de sua competéncia exclusiva, como dispde o art. 49 da CF. Tampouco
sd0 sancionaveis as propostas de emendas constitucionais. Tais proposi¢des sdo apenas
promulgadas”.

As resolucdes sdo atos de competéncia privativa tanto do
Congresso Nacional como do Senado Federal e da Camara.

Tém como conteudo matérias tais como a delegagdo (art. 68),
a suspensdo da lei declarada inconstitucional (art. 52, X), a fixacdo de
aliquota (art. 155, § 2° IV), onde se nota a predominancia das
medidas de caréter concreto, em contraposi¢do ao decreto legislativo,
que veicula preferencialmente assuntos de carater genérico.

Nao estdo sujeitas a sang¢ao presidencial.

A promulgagdo ¢ feita pela Mesa da Casas Legislativa que as
expedir. Quando se tratar de resolugdo do Congresso Nacional a
promulgacao ¢ feita pela Mesa do Senado Federal.(bastos, 365)

Por fim, quanto a decretos legislativos e resolugdes, o estudioso Walber de Moura
Agra aborda num mesmo topico as duas espécies normativas que guardam consonancias
interessantes do ponto de vista de sua utilidade e tramitacao.

Decreto legislativo e resolu¢do sdo espécies normativas que
propiciam a realizagdo das prerrogativas constitucionais do Poder
Legislativo.

A definicdo mais precisa ¢ a de Manoel Gongalves Ferreira
Filho, alicer¢ado no Regimento Interno da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, no qual a resolu¢do segue um procedimento
proprio e o decreto legislativo um procedimento semelhante ao da
feitura da lei ordinaria, votado nas duas Casas, sem precisar,
obviamente, da san¢do do Presidente. O decreto legislativo deve ser
votado nas duas Casas do Congresso Nacional, e ao final, se aprovado,
deve ser promulgado e mandado publicar pelo seu Presidente, que € o
Presidente do Senado Federal.

Quem promulga e manda publicar as resolu¢des do Congresso
Nacional e as do Seando é o Presidente do Senado, e as resolucdes da
Camara dos Deputados sio mandadas promulgar e publicar pelo
Presidente da Camara dos Deputados. Se o Presidente do Senado ou
da Camara dos Deputados ndo promulgar a resolugdo, a incumbéncia
passa para a prerrogativa do Vice-Presidente das respectivas Casas.
(Moura agra — paginas 418-419).
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5. Analise dos Resultados

5.1 Das discussdes acerca da nomenclatura do processo legislativo em oposiciao a

processo normativo.

Uma pequena referenciacdo se faz necessaria antes de adentrarmos mais no nosso
estudo. Da pesquisa feita na doutrina sobre o processo legislativo, encontramos uma
interessante discussdo sobre a adeqiiabilidade do emprego da nomenclatura processo
legislativo em oposi¢do a processo normativo. Compactuamos do entendimento de que podem
ser suscitadas duvidas sobre se o adjetivo “legislativo” refere-se a matéria ou ao sujeito. E, na
bem engendrada andlise de Manoel Gongalves Ferreira Filho encontramos a questdo: “e, se ao
sujeito, a qual sujeito, o Poder Legislativo ou o legislador?” (pagina 196 de Manoel
Gongalves). E ainda.

A primeira possibilidade levantada acima foi a de referir-se o
qualificativo, na expressdo processo legislativo, a determinada
matéria. Essa matéria seria o estabelecimento de normas gerais
abstratas, de leis, como se usa dizer. Assim, mais corretamente se
empregaria processo normativo onde a Constituicdo fala em processo
legislativo.

Se essa foi a intencdo do constituinte, a execucao do intento
foi defeituosa, lacunosa. De fato, nem toda a elaboracdo de normas
prevista pela Constituicdo se enquadra nos seus sete incisos. Como
observava Pontes de Miranda — a respeito do texto anterior, mas
aplicavel ao atual —, ficam de fora “as regras juridicas do Regimento
Comum (art. 31, § 2° II) e dos Regimentos Internos de cada cadmara
(art. 32), as regras juridicas dos Regimentos Internos do Superior
Tribunal Federal e dos outros tribunais e as dos decretos e
regulamentos do Poder Executivo”. Afora os “momentos de
instaura¢@o normativa” que o Prof. Reale mui justamente identifica na
orbita do Poder Judiciario brasileiro.

Por outro lado, o art. 59 da Constitui¢do inclui no “processo
legislativo” a elaboragdo de decretos legislativos e de resolugdes, atos
a que falta o carater de instauracdo de normas gerais e abstratas.

Interessante notar, ainda, que o eminente autor enfatiza a caracteristica de nao serem

os decretos legislativos e as resolu¢des normas que se apliquem erga omnes.

5.2. Regramento constitucional do processo legislativo.

Tendo em vista que ¢ a Constituicdo Federal a origem das regras para que se possa

desenvolver o processo legislativo, far-se-4 breve apanhado de seus mandamentos, nos
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detivemos mais sobre as resolugdes e por conseqiiéncia, sobre os Atos da Mesa.

O artigo 59 da Constituicao Federal ¢ bastante explicito ao definir em seu caput quais
as normas que se considera, em sede constitucional, como as elaboradas por meio de processo
legislativo. Sdo as emendas a Constituicdo, as leis complementares, as leis ordindrias, as leis

delegadas, as medidas provisorias, os decretos legislativos e as resolugdes.

5.3. Proposta de Emenda a Constituicio

A primeira das espécies normativas a ser analisada, de maneira sintética, serd a
Proposta de Emenda a Constitui¢do, ndo nos deteremos em uma visdo mais aprofundada ja
que ndo ¢ o assunto objeto desta monografia.

Quem poderd emendar a Constituicdo? Pelos ditames constitucionais, a iniciativa
legislativa cabe a um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, ao Presidente da Republica ou a mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federacdo, desde que se manifestem, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

Quando se fala em um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, esta-se excluindo a possibilidade de apresentacao por Deputados e
Senadores, sendo que, atualmente, seriam necessarios 171 Deputados Federais ou 27
Senadores da Republica para que uma Proposta de Emenda estivesse em condigdes de
prosperar.

Ao contrario do que ocorre com as propostas que pretendam alterar a Constitui¢cao
oriundas do Presidente da Republica ou dos parlamentares, encontradicas em grande numero,
at¢é o momento ndo houve nenhuma Proposta de Emenda a Constitui¢do oriunda das
Assembléias Legislativas, talvez pela dificuldade em se obter consenso de mais da metade dos
interesses dessas.

Ha diversos requisitos, tanto formais quanto materiais para a regular tramita¢do da
matéria em estudo. A fonte de tais requisitos serd, sempre, o texto constitucional.

Nao se podera emendar a Constitui¢do na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio, buscando-se, nesse dispositivo, o impedimento a que se
promovam alteragdes constitucionais com fundamento em opinides motivadas por estados de
espirito alterados e situagdes politicas excepcionais.

Passemos, agora, a efetiva tramitagdo da matéria.

Apresentada a Proposta de Emenda a Constitui¢ao, serd despachada de acordo com a
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Casa em que tiver origem, ou, se do Presidente da Republica ou das Assembléias Legislativas,
terd inicio sua tramitagao pela Camara dos Deputados.

Levemos em consideragdo o inicio da tramitagdo pela Camara dos Deputados.

O Presidente da Camara dos Deputados despachard a propositura para a Comissdo de
Constitui¢ao e Justica e Cidadania, na qual sera designado um Deputado para funcionar como
Relator e que terd o prazo de cinco sessdes do Plenario da Casa para ofertar o seu parecer.

Tal parecer examinara, apenas, os aspectos da iniciativa legislativa, o nimero de
assinaturas necessarias, a vigéncia ou nao de intervencao federal, estado de sitio ou estado de
defesa, bem como, se a proposta atenta ou ndo contra cldusulas pétreas, a este exame sem
analise do mérito chama-se exame de admissibilidade.

Sdo assuntos tratados como clausulas pétreas:

- a forma federativa do Estado

- 0 voto direto, secreto, direto e universal e periddico

- a separagao dos poderes

- os direitos e garantias individuais.

Aqui uma pequena digressdo. Emitir o voto ¢ antes que um dever, um direito do
cidaddo. Os que se insurgem contra a adog¢ao do voto obrigatdrio em nosso Pais talvez nao se
lembrem que ja houve época em que a sociedade nao era dado o direito de manifestar sua
opinido pelas urnas, pois havia quem em seu nome o fizesse. As elei¢des eram indiretas e,
mais, se ha os que se rebelam contra a obrigatoriedade do voto em nosso pais, cremos que tal
mandamento ¢ puramente formal, pois a ninguém ¢é imposto manifestar-se efetivamente,
sendo exigivel, sim, o comparecimento pessoal do cidaddo, mas ndo se pode obriga-lo a
escolher este ou aquele candidato, havendo o voto nulo e o voto em branco como
corroboradores de tal idéia.

Seguindo nossa ilustragdo sobre como se processa uma proposta de emenda a
Constituigdo, o parecer pela admissibilidade da propositura ofertado por membro da
Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, sera colocado em discussao ¢ votagao em
reunido daquele colegiado. Frisamos que embora a Constitui¢do Federal estabeleca o quérum
de 3/5 do colegiado para votacao da propositura de que se fala, a aprovacao do parecer, nesta
fase, podera se dar por maioria simples.

Uma vez admitida, seguird a matéria para que o Presidente da Casa institua Comissao
Especial para andlise do mérito, cabe dizer, das questdes de fundo da proposi¢ao. A Comissao
Especial assim formada terd o prazo de quarenta sessdes para se manifestar.

ApoOs sua constituicao e efetiva instalagdo, a Comissdo Especial abrird prazo para
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recebimento de emenda durante dez sessdes, sendo necessario o mesmo quorum especial para
que sejam aquelas apresentadas, ou seja, um ter¢o das assinaturas de Deputados, se na Camara
e de Senadores, se no Senado, por 6bvio.

Vencido o prazo de emendas, o Relator apresentard seu parecer, que serd discutido e
votado, também merecendo aprovagao por maioria simples na Comissao Especial.

Empos, serd a matéria remetida ao Plenario para que delibere em dois turnos de
discussdo em votacdo, sendo dado o intersticio de cinco sessdOes entre um turno € outro e
necessario o quorum especial ja relatado para sua aprovacao.

Aprovada na Camara dos Deputados, serd a matéria remetida ao Senado Federal, onde
serd analisada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que podera ofertar
parecer sobre sua regular tramitagdo (admissibilidade) e também sobre o mérito, abrindo
prazo para emendas, inclusive. Também nessa fase o quérum sera a maioria simples.

Vencida a fase anterior, a matéria ira ao Plenario onde serd entdo discutida e votada
como ja feito na Camara dos Deputados.

Apenas atente-se para o fato de que, se houver altera¢des, emendas ou substitutivo
(espécie de emenda em que se busca substituir todo o texto) a altera¢do serd remetida a Casa
que primeiro tenha se manifestado sobre a matéria, para nova analise, seguindo a mesma
tramitacdo do processo original.

Por fim, reunir-se-4 o Congresso Nacional, ou seja, em sessdo conjunta da Camara e
do Senado, onde serd promulgada a Emenda Constitucional.

Em breves explicagdes, ¢ assim que se processa uma Proposta de Emenda a
constituicdo. Nao custa citar que a previsdo dos procedimentos para a tramitacdo da
propositura em tela sdo encontradi¢os nos artigos 201, 202 e 203 do RICD e no artigo 60 da
CF/88.

5.4. Projeto de Decreto Legislativo

Outra espécie normativa interessante ¢ o projeto de decreto legislativo. Esse tem mais
nuances do que possa parecer a principio uma vez que ha aqueles que tramitam apenas
conclusivamente nas comissdes € ha os que tramitam também pelo plenario. Para dar
exemplo, analisaremos especificamente dois tipos. Os previstos no inciso I e no inciso XII do
artigo 49 da Constituicao Federal.

Serve a propositura, precipuamente, para exercicio de algumas das atribui¢des

previstas no artigo 49 da CF/88, sem a participagao do Presidente da Republica, seguindo as
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regras regimentais especificas.

O Regimento da Camara dos Deputados especifica em seu art. 109, inciso II, que os
projetos de decreto legislativo destinam-se a regular as matérias de exclusiva competéncia do
Poder Legislativo, sem a san¢do do Presidente da Republica e, mais adiante, no § 2°,
determina que o projeto de decreto legislativo pode ser apresentado por qualquer Deputado ou
Comissao, quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de outro colegiado especifico.

Como se pode perceber, destinam-se os decretos legislativos a normatizar assuntos da
alcada de decisdo exclusiva do Congresso Nacional.

Prevé a Constituicdo Federal, ainda, no mesmo artigo 49, caput que ¢ competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Os textos dos acordos, tratados, atos internacionais (convengdes) que sdo assinados
pelo Poder Executivo ou um seu representante, sdo encaminhados para exame pelo Congresso
Nacional, nos termos constitucionais. Mas, como se da essa analise?

Primeiramente, mediante mensagem do Poder Executivo, o texto ¢ encaminhado a
consideragdo do Congresso Nacional (arts 21, XII e 22, IV da CF/88), apresentada a Mesa por
se tratar de proposicdo de outro poder (art. 101, III, RICD), acompanhada de exposi¢ao de
motivos do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores. Recebida a Mensagem, sera
despachada pelo Senhor Presidente da Camara dos Deputados, dentro em duas sessdes depois
de recebida,(art. 17, II, a do RICD) a Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional,
que analisard a Mensagem e opinard pela aprovagdo ou ndo da matéria, sendo proposto o
respectivo Projeto de Decreto Legislativo.

Apods numerada, serd a propositura encaminhada as comissdes pertinentes conforme o
assunto a que se refira o texto e, ainda, quando envolver aspecto financeiro ou or¢amentario
publicos, a Comissdo de Finangas e Tributacio e obrigatoriamente a Comissdo de
Constitui¢ao e Justi¢a e Cidadania (art. 139, II do RICD).

Interessante notar que com a edi¢do da Emenda Constitucional 45/2004, os tratados, e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que sofrerem aprovagdo, com as regras
especificas para o caso, quais sejam, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, terdo equivaléncia de norma constitucional. Isso quer dizer que nado
mais poderdo ser revogados por lei ordinaria como se fazia anteriormente.

De tal forma, a lei que com as normas especificadas colidir sera ilegal
automaticamente dada a hierarquia das normas constitucionais sobre as demais. Ficaria a

davida. Como se altera entdo um tratado de tal naipe? Nos casos normais, seria com a
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denuncia do tratado. Diante da Emenda Constitucional 45, no entanto, somente uma emenda
constitucional pode alterar texto de tratado e convengao internacional sobre direitos humanos.
Em caso de texto com matérias diversas, a parte de direitos humanos tem status de norma
constitucional desde que obedecidos os ritos ja citados. A matéria ndo pode ser objeto de
tramitagdo conclusiva, ou seja, sem passagem pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Em conformidade com artigo 151, j do RICD, as proposi¢des oriundas do Poder
Executivo que versem sobre acordos, tratados, convengdes, pactos, convénios, protocolos e
demais instrumentos de politica internacional, a partir de sua aprovagdo pelo o6rgido técnico
especifico, através de projeto de decreto legislativo, terdo sua tramitagdo de natureza urgente,
ou seja, as comissdes terdo assinalado o prazo de cinco sessdes para proferir o parecer,
destinando-se a metade do prazo aos relatores. Tendo em vista a natureza da matéria, a
distribui¢do do projeto se fard simultaneamente.

Outra importante ocorréncia do projeto de decreto legislativo é quando se trata de
apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e televisao,
conforme o artigo 49, XII.

Esse tipo de projeto de decreto legislativo possui nuances interessantes. E o tinico que
possui tramita¢dao conclusiva nas comissdes embora o regimento disponha contrariamente. O
motivo ¢ uma decisdo, o parecer normativo numero 9/90 da entdo Comissao de Constituicao e
Justica e Cidadania.

A mensagem do Poder Executivo ¢ recebida pela Mesa (nos termos dos arts. 21, XII e
22, IV da CF/88, a apresentagdo sera feita a Mesa por se tratar de proposi¢ao de outro poder —
art. 101, III — RICD e a competéncia de encaminhamento ¢ do Primeiro Secretdrio nos termos
do artigo 19, II do RICD). A proposicdo serd encaminhada ao Presidente que a despachara a
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia para analise. Se a mensagem for aprovada, serad
transformada em Projeto de Decreto Legislativo e encaminhada a Secretaria Geral da Mesa
para numeragdo. A iniciativa ¢ do Poder Executivo e a autoria ¢ da Comissao (art. 53, I, do
RICD).

Se a mensagem for rejeitada, tanto na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia quanto na
Comissao de Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania, nos termos do art. 223 da CF/88, a nao
renovagdo de concessao ou permissao tera que obter a aprovacao de no minimo dois quintos
do Congresso Nacional, em votacdo nominal (art. 223, § 2° da CF/88) para apreciagao.

Apds a numeragdo, a propositura sera encaminhada a Coordenacdo de Comissdes
Permanentes, no Departamento de Comissdes, sendo sua tramitagdo com base no parecer

normativo n° 9/90 da entdo Comissao de Constitui¢ao e Justica e Cidadania que terminou que,
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embora no Regimento Interno esteja disposto que ndo se podera olvidar a oitiva do Plenario
em matéria oriunda de outra Comissao, a tramitacdo especifica desse tipo de matéria se daria
conclusivamente, vale dizer sem a oitiva do Plenario da Casa.

Uma vez que o mérito ja foi analisado pela comissdo pertinente, o Projeto de Decreto
Legislativo, na Comissao de Constitui¢ao e Justica e Cidadania, devera ser apreciado no prazo
previsto no artigo 223 da CF (art. 64, §§2° e 3° - 45 dias do recebimento da mensagem), prazo
constitucional.

Ap6s processamento na Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a matéria
sera objeto de votagdo e seguira para a Secretaria Geral da mesa para fins de abertura de prazo
para recurso nos termos do art. 58 do RICD c/c o art. 132 do RICD. De tal passo, teremos
duas possiveis solugdes.

Se ndo for apresentado recurso, a propositura serd novamente remetida a CCJC para
elabora¢do de Redagdo Final, nos termos dos artigos 196 e¢ 197 do RICD. Apos votada a
redacao final no plenario daquele colegiado (o que mais uma vez evidencia que se trata de
matéria tramitando conclusivamente nas comissdes) serd mandada a Secretaria Geral da Mesa
para encaminhamento ao Senado Federal. Ressalte-se que poderd haver emenda de redagdo.

Se for apresentado recurso contra a apreciacdo conclusiva, novamente havera dois
caminhos.

Se provido o recurso, a propositura aguardard a inclusdo na Ordem do Dia para ser
submetida ao Plendrio (art. 59; art. 83, [; art. 198 do RICD). Em sendo aprovada, vai a CCJC
para elaboragdo de Redagdo Final e posterior encaminhamento, pela Secretaria Geral da
Mesa, ao Senado Federal. Em sendo rejeitado, vai ao arquivo. Nao se olvide que para rejeicao
¢ mister se observar o art. 223, § 2° da CF/88, ou seja, a rejeicdo s6 poderd se dar se obtidos
dois quintos do votos, votagdo nominal.

Se improvido o recurso, seguird como se aquele nao tivesse sido interposto.

Em anexo, ao final do trabalho, um fluxograma com a listagem dos passos necessarios

para a tramitagdo da espécie legislativa em comento.

5.5. Poder conclusivo

Para melhor entendimento da tramita¢do de vérias espécies normativas, sirvo-me de
ensinamentos de um artigo de autoria prépria publicado na Revista Consulex, com as devidas
corre¢des quanto as novidades implementadas por alteragdes constitucionais ou regimentais.

No texto em comento explica-se que “Constitucional e regimentalmente cabe a
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Comissao de Constitui¢do e Justica ¢ Cidadania a analise de todas as proposi¢des submetidas
a Camara dos Deputados, exame que se da em conformidade com o disposto no art. 32, III, a
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugdo n° 17, de 1989, o

qual prescreve:

Art. 32. Sdo as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos
campos tematicos ou areas de atividade:

IV - Comissao de Constituigdo ¢ Justica ¢ Cidadania:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da
Camara ou de suas comissoes;

Ocorre que até outubro de 1991, as proposi¢des eram encaminhadas primeiramente a
entdo Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo (agora denominada Comissdo de
Constituigdo e Justica e Cidadania), mediante despacho da Mesa e, ap6s admitidas, ou seja,
julgada constitucional, juridica e de boa técnica legislativa, eram encaminhadas ao exame das
comissdes técnicas competentes, vale dizer, assuntos de natureza agricola, a comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, se matéria referente as
relagdes de consumo, a Comissao de Defesa do Consumidor, e assim por diante, de acordo
com as regras internas de competéncia material.

Mas tal panorama veio a ser modificado com o advento da Resolugdo n°® 10/91. Tal
resolugdo inverteu a tramitagdo foi invertida, passando a Comissao de Constitui¢do e Justica e
Cidadania a manifestar-se em carater final, ou seja, apds o exame das comissdes técnicas
competentes. O grande acumulo de matérias pendentes de andlise na Comissdo de
Constitui¢ao e Justica e Cidadania foi um dos motivos levantados para a modificacdo feita
uma vez que havia cerca de 4.500 proposi¢cdes aguardando processamento, a época, o que
causava o emperramento dos trabalhos e tornava moroso o processo legislativo.

Para alguns poderia parecer um procedimento estranho pois em tese, a matéria deveria
ser primeiramente admitida sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa para, depois, ser apreciada quanto ao mérito mas ¢é possivel ver algumas vantagens
na adocao de tal sistematica.

Quando a proposi¢cdo chega para analise na Comissdo de Constituigdo e Justiga e
Cidadania, ja foi examinada pelas demais comissdes e, no caso de haver emendas,
substitutivas ou nao, ja € possivel fazer juizo quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da matéria apds as modificagdes aprovadas pelas demais comissoes. Da

maneira anterior, ndo havia como dar maior fluéncia aos tramites.
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Quanto as formas de tramitagdo, ha duas. A primeira delas se refere as matérias de
competéncia do Plenario, quando as proposituras sao examinadas pelas Comissdes Técnicas e
enviadas para votacdo em Plendrio. Se forem oferecidas emendas, retornam as emendas as
Comissoes. Se aprovada a matéria, ha alguns caminhos, conforme sua origem: se de autoria
do Senado Federal, aprovada sem emendas, vai a publica¢do; se aprovada com emendas,
retorna ao Senado para apreciacdo das mesmas; se de autoria da Camara dos Deputados, vai
ao Senado Federal que exercera seu papel de Casa Revisora.

A segunda maneira ¢ referente a tramitacdo pelas comissdes em carater conclusivo,
quando se dispensa a oitiva do Plenario.

Um pequeno detalhe de boa técnica legislativa ¢ anotar que se votam pareceres no
ambito das Comissdes e que se votam proposigdes no Plenario. Tal ressalva ¢ importante
quando se for analisar o resultado das votacdes, para que ndo se pense aprovada uma matéria
com pareceres contrarios nas Comissdes, ou seja, nas Comissdes, o parecer ¢ que ¢ aprovado
ou rejeitado, seja ele favoravel ou contrario. No Plenério, a proposicdo ¢ aprovada ou
rejeitada.

Uma vez examinadas em carater conclusivo, as proposi¢des que obtiveram pareceres
favoraveis, se aprovadas, sdo enviadas ao Senado Federal, para revisdo ou seguem para
sancdo presidencial, observando-se se a mesma teve origem na Camara dos Deputados (¢
encaminhada ao Senado) ou no Senado Federal (quando vai a sangdo). Assente-se que apenas
projeto de lei vai a san¢do ou recebe veto. Ressalve-se que, seja a matéria de competéncia
conclusiva ou do Plenério, serdo os projetos remetidos a Comissao de Constituicao e Justiga e
Cidadania para elaboracao de Redagao Final, quando sera feita a adequag¢dao ao vernaculo,
corrigindo-se eventuais erros ortograficos, de concordancia e outros. A redacdo final também

¢ objeto de apreciagdo pelo plenario da Comissdo de Constitui¢do e Justica e Cidadania.

5.5.1 Poder conclusivo nas comissoes.

Em fundamentagdo do poder conclusivo, podemos nos socorrer do estatuido no artigo
58, § 2°, I da Constituicao Federal, que dispoe:

"Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e temporarias constituidas na forma e com as atribuigdes previstas
no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

§ 2° As comissoes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:
1 - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento,

a competéncia do plendrio, salvo se houver recurso de um décimo dos membros
da Casa;
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Tal mandamus constitucional instituiu o poder conclusivo das Comissdes. Nao se
deve confundir o parecer terminativo € o poder conclusivo das Comissdoes da Camara dos
Deputados. Um nao se confunde com o outro, € podem ocorrer concomitantemente.

As matérias que tramitam com dispensa do julgamento pelo Plenario sdo distribuidas
as Comissdes de mérito conforme o assunto e, obrigatoriamente, & Comissao de Constituicao
e Justica e Cidadania, para verificacdo dos aspectos constitucionais, juridicos, de boa técnica
legislativa e regimentalidade.

Nao se deve olvidar que ndo sdo todas as matérias que podem deixar de tramitar pelo
Plenario. O proprio texto da Lei Maior se vale da expressdo "projeto de lei". De tal feita, ndo
deixardo de ser submetidas ao alvitre do Plenario os projetos de lei complementar; de cddigo;
de iniciativa popular; de Comissao; que tratem de matérias infensas a atos delegatorios (§ 1°
do artigo 68 da Constituicdo Federal); projetos oriundos do Senado Federal ou por ele
emendados; que hajam obtido aprovacao pelo Plendrio de qualquer das Casas; que hajam
recebido pareceres divergentes; que tramitem sob o regime de urgéncia. Saliente-se, ademais,
a Proposta de Emenda a Constitui¢ao, que tramita sob regime especial, previsto no art. 202 e
seguintes do Regimento Interno.

Mas o poder conclusivo ndo ¢ absoluto, pois cabe recurso contra tal maneira de
tramitacdo. O recurso, estatuido no artigo 132 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, deverd ser apresentado no prazo de cinco sessoes da publicacdo do respectivo
anuncio no Diario da Camara dos Deputados e no avulso da Ordem do Dia, subscrito por um
décimo dos membros da Casa (52 parlamentares na atual legislatura).

Uma vez provido o recurso, em decisdo do Plenario, a competéncia do mesmo ndo
serd dispensada, cabendo ao colegiado apreciar o mérito da matéria recorrida.

Passemos agora a analisar os Atos da Mesa.

5.6. Atos da Mesa

Primeiro vamos explicar o que ¢ a Mesa. E um dos 6rgdos da Camara dos Deputados
e, na qualidade de Comissdo Diretora, nomenclatura essa que julgamos bastante adequada,
cabe dirigir os trabalhos legislativos e os servi¢os administrativos da Camara, ex vi do artigo

14 do Regimento Interno.
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Da leitura do artigo 15 do mesmo instrumento regulador, podemos logo verificar que a
competéncia primeira da Mesa seria essencialmente administrativa pois a ela cabe o papel de
Comissdo Diretora. O proprio RICD admite essa nomenclatura. O fato de ser uma comissao
diretora também afasta a idéia que muitos poderiam ter de que ha poderes absolutos do
Presidente da Camara, que tem suas proprias competéncias também listadas no Regimento
Interno.

A Mesa ¢ composta pela Presidéncia, sendo integrantes o Presidente e dois Vice-
Presidentes e pela Secretaria, composta por quatro Secretarios, num total de sete membros.
Nao se olvide que existem ainda os Suplentes de Secretario, no total de quatro que, no entanto
nao sao incluidos nas vedagdes impostas aos membros efetivos da Mesa como a proibi¢ao de
fazerem parte de Lideranca, nem de Comissdao Permanente, Especial ou de Inquérito. De tal
feita, sdo sete os membros efetivos da Mesa. As atribui¢des dos Suplentes de Secretarios estdo
no artigo 19-A.

Interessante deixar claro que os Atos da Mesa nao estdo listados como proposicdes, as
vistas do disposto no artigo 100 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Poderia-se
argumentar que ndo sdo objeto de um processo legislativo strictu sensu. Acreditamos que
mesmo que ndo tenha regramento no Regimento Interno ou mengao na Constituicdo Federal.
Sua maneira de tramitar obedece, pelo menos, a delegagdo das competéncias feitas no proprio
regimento interno e & maneira de se elaborar atos normativos previstos na Lei Complementar
95 de 1998.

Importante dissociar, ainda, a imagem do Presidente da Camara dos Deputados da
imagem da Mesa. Existe inclusive a figura normativa do Ato do Presidente. Vide no anexo o

exemplo do Ato do Presidente n. 1, de 25 de novembro de 2005.

5.7. Projetos de Resolucio

A defini¢do do que venha a ser uma proposi¢ao esta contida no artigo 100 do RICD
que prescreve que “proposicdo ¢ toda matéria sujeita a deliberagdo da Camara.”

Note-se que, em defesa de ponto de vista exteriorizado anteriormente, ao se referir a
matérias sujeitas a deliberacdo da Camara, fica desde ja afastada a hipotese de os atos da
Mesa serem classificados como proposicao e, assim, ndo estariam incluidos como tendentes a
sofrer influéncia do processo legislativo. O que ocorre, no entanto, ¢ que os atos da Mesa po-
dem ser o ponto de partida para a apresentagdo de outras proposicdes, tal como recentemente

ocorreu com o Ato da Mesa n. 86, de 12/09/2006 que “Dispoe sobre os Cargos em Comissao
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de Natureza Especial do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados e da outras providénci-
as. Veremos no decorrer do trabalho que dele acabou por se originar o Projeto de Resolugao
321 de 2006, que extinguiu mais de 1000 cargos de natureza especial, como veremos com
mais vagar.

Agora, para analisarmos o devido processo legislativo das normas internas da Camara
dos Deputados, iremos aos poucos destrinchando a tramitagao de um Projeto de Resolucao, a
saber o supracitado PR 321/2006, para analisar sua adequagao ao Regimento Interno, Consti-
tuicdo Federal e Lei Complementar 95/98.

Hé algumas regras minimas no regimento interno. O artigo 100, § 2° do RICD especi-
fica que “toda proposi¢ao devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, €
apresentada em trés vias, cuja destinag¢do, para os projetos, ¢ a descrita no § 1° do art. 111”.
Tal artigo determina que “os projetos deverdo ser divididos em artigos numerados, redigidos
de forma concisa e clara, precedidos, sempre, da respectiva ementa.” E, ainda, o art. 111 ensi-
na que a proposi¢ao devera ser apresentada em trés vias, uma subscrita pelo Autor e demais
signatarios, se houver, tendo por destino o arquivo da Camara, outra via deve estar autentica-
da, em cada uma das paginas, pelo Autor ou Autores, com as assinaturas, por copia, de todos
0s que o subscreveram, remetida 8 Comissao ou Comissdes a que tenha sido distribuido ¢ uma
ultima via, com todos os requisitos da anterior, para publicagdo no Didrio da Camara dos De-
putados e em avulsos.

Saliente-se que com a implementag¢do da autenticacdo eletronica, os projetos sao rece-
bidos por meio da leitura de cddigo de barras, o que ndo tira a necessidade de serem os origi-
nais autografados pelos autores da maneira como explicado no artigo 111.

Segue-se, ainda, 0 mandamento para que cada projeto contenha o enunciado da vonta-
de legislativa sob pena da proposi¢do ser devolvida ao autor pelo Presidente nos termos do
art. 137, § 1° do RICD. Outros vicios que invalidam a proposi¢ao s3o ndo estar devidamente
formalizada e em termos, versar sobre matéria alheia a competéncia da Camara, evidentemen-
te inconstitucional ou anti-regimental. Da decisdo da Presidéncia fundamentada no artigo 137,
cabe recurso ao Plenério dentre cinco sessdes da publicacdo do despacho, sendo ouvida a Co-
missdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em igual prazo. Se o recurso for provido, a
proposi¢ao voltard a Presidéncia para o devido tramite.

No caso do Projeto de Resolucao 321/2006, foi apresentado pela propria Mesa e julga-
do em consonancia com as disposi¢des regimentais. Publicado, determinou-se que sua trami-
tagdo seria no regime de Prioridade e que ndo seria dispensada a avaliacdo do Plenario quanto

ao assunto. Nessa fase apenas foi feita uma republicagdo por erro redacional.
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A matéria entrou em pauta na sessdo extraordinaria das dez hroas da manha do dia 20
de dezembro de 2006 mas nao logrou apreciagao. Em outra sessao extraordinaria, realizada as
quinze horas chegou a haver a discussdo em turno unico mas a sessao foi encerrada. Nova-
mente em sessdo extraordinaria, no mesmo dia, mais tarde, a matéria novamente nao conse-
guiu ser apreciada.

Sobreveio o recesso parlamentar houve o aumento do clamor por transparéncia no Po-
der Legislativo mediante a veiculagdo de reportagens sobre os gastos da Camara dos Deputa-
dos. Note-se que ja havia alguma pressao sobre o assunto da existéncia de problemas nos car-
gos de livre nomeacao e exoneracao existentes.

Em sete de fevereiro do corrente ano o Deputado Miro Teixeira e outros apresentaram
o Requerimento 111/2007, que "requer, nos termos do Artigo 155 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, Regime de Urgéncia na apreciagdo do PDC 321/2006, que dispde so-
bre CNEs e da outras providéncias."

Cabe esclarecer que ja havia toda uma vontade politica para resolver a situagdo dos
cargos de natureza especial. O Presidente anterior, Deputado Aldo Rebelo, havia feito todas
as demissdes das pessoas que ocupavam o0s cargos que viriam a ser extintos pelo Projeto de
Resolucao em estudo. Em matéria jornalistica datada de quatro de outubro de 2006, a Senhora
Fabiola Gois®® assim traduzia a atuag¢do do entdo Presidente da Casa.

O presidente da Camara dos Deputados, Aldo Rebelo (PcdoB-
SP), cumpriu a promessa de demitir ocupantes de cargos de natureza
especial (CNE) que ndo apareciam para trabalhar, estavam desviados
de fungdo e lotados em outros estados. Nos boletins administrativos
188 e 189 estdo publicados os nomes de 1.103 ex-servidores de confi-
anca. Hoje, na segunda lista, mais 60 exoneragdes estdo previstas. Ato
da Mesa Diretora previu a reorganizagdo da estrutura dos CNEs da
Camara e determina a extingdo de 1.163 cargos de natureza especial
dos 2.365 existentes. Quem ficar, terd de assinar ponto diariamente. E
ndo poderd mais ter a presenga no trabalho avalizada por deputado,
mas sim pelo responsavel do 6rgdo em que estiver lotado oficialmen-
te.

Nos boletins estdo publicadas também as nomeagdes de ocu-
pantes de CNEs quer foram deslocados para outra fungdo. Tudo isso
para cumprir determinagdo do Ministério Publico Federal, que entrou
com processo no Tribunal de Contas da Unido contra as regras dos
cargos. Havia servidor lotado, por exemplo, na Coordenagdo de Regis-
tro Funcional, mas que prestava servigo para deputado no escritério
politico do estado. Um caso classico de desvio de fungdo. Procurado-
res da Republica denunciaram a subdivisdo de um CNE em até quatro.
Ato da Mesa Diretora veta também a contratagdo de parentes de pri-

*Pagina da web consultada em 10 de margo de 2007.
http://concursos.correioweb.com.br/noticias/noticias_2005.htm?codigo=16292
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meiro e segundo graus de parlamentares ¢ de servidores da Camara.
Também fica proibida a cessdo de ocupantes desses cargos para 6rgao
externo a Camara.

As exoneragdes so6 ocorreram depois que o Correio comegou a
publicar, em 17 de agosto, que 600 cargos de confianga criados para
assessorar 0rgdos técnicos da Camara estavam loteados politicamente
entre 149 deputados e 24 ex-parlamentares (leia abaixo). A reporta-
gem identificou, por meio da listagem obtida com exclusividade, fan-
tasmas, como Bernadete Vidal Firmino dos Santos, assessora do ex-
deputado Severino Cavalcanti, que estava lotada na Quarta Secretaria
da Camara. Ela recebia R$ 1,9 mil mensais e fazia campanha na cida-
de onde mora, Limoeiro (PE).

Todos os setores da Camara que tém ocupantes de CNEs co-
mecaram a se adequar a decisdo da Mesa. A regra ¢ eliminar cargos e
cortar gastos. A economia estimada com o corte de CNEs ¢ de RS 47
milhdes por ano. Inicialmente, os 2.365 CNEs serdo reduzidos para
1.282. Depois, 80 cargos que estdo distribuidos por 6rgaos administra-
tivos da Camara passardo a ser preenchidos por servidores concursa-
dos.

Os servidores efetivos que ocupam cargos de natureza especial
comecaram hoje a assinar ponto diariamente. No proximo dia 13, sera
a vez dos demais. A Camara deu um prazo maior para os funcionarios
de confianga porque era permitido que eles estivessem em outra uni-
dade da Federagdo. A legislacdo concede 10 dias de prazo para o fun-
ciondrio chegar do estado e se apresentar ao trabalho. Muitos ocupan-
tes de CNEs s6 ficardo sabendo das exoneragdes quando perceberem o
desfalque na remuneragdo. E que a Casa ndo tinha controle de onde
eles estavam trabalhando efetivamente.

Os casos de nepotismo deverdo ser reduzidos, na previsdo de
diretores da Camara. E que a area de recursos humanos comecara, em
duas semanas, a pegar uma declaragdo com os ocupantes de CNEs
para que eles digam se tém parentesco com algum servidor ou deputa-
do.

... (omissis)

Como se pode perceber, ja havia desde bem antes toda uma movimentacao para que a
situacdo dos cargos de natureza especial fossem resolvidos. A atuagdo politica foi essencial
para que fosse tomada uma decisdo administrativa.

O requerimento do Deputado Miro Teixeira foi votado e logo foi atribuido o regime de
urgéncia ao PR 321/2006, no mesmo dia sete de fevereiro. Foi feita a discussdo em turno tni-
co. Encerrada a discussdo, foram apresentadas seis emendas de Plenario. Como costuma acon-
tecer em matérias que tramitam em urgéncia prevista pelo artigo 155 do RICD, foi designado
um Deputado para proferir parecer pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, no caso o

Deputado Osmar Serraglio.
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O parecer proferido foi pela rejeicdo das emendas. Procedeu-se a votagdo em turno
unico sendo rejeitadas as emendas e aprovado o Projeto de Resolugdo n. 321, de 2006.

Em seqiiéncia, ndo havendo alteragdes ao projeto, foi votada a redagao final em plena-
rio. A matéria foi a promulgacdo passando a ser a Resolugdo n° 1, de 2007.

De todo o exposto, ficou claro que a vontade politica pela aprovacao da matéria aten-
deu, além dos interesses administrativos da Casa, também 4s necessidades demonstradas pela
sociedade no sentido de normar de melhor maneira os cargos de natureza especial da Camara
dos Deputados.

E, ainda, sobre projetos de resolugdo temos a expor que a destinagdo de tal propositura
esta descrita no artigo 109 do RICD, qual seja para regular, com eficacia de lei ordinaria, ma-
térias da competéncia privativa da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, le-
gislativo ou administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em casos concretos
como a perda de mandato de Deputado, a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, para
as conclusdes de Comissao Parlamentar de Inquérito, para as conclusdoes de Comissao Perma-
nente sobre proposta de fiscaliza¢do e controle, para conclusdes sobre peti¢des, representa-
¢oes ou reclamacgdes da sociedade civil, para matérias de natureza regimental e, com destaque
em nosso estudo, para assuntos de sua economia interna e dos servicos administrativos.

Do elenco, podemos descobrir que € o instrumento para toda a organizagdo adminis-
trativa da Camara dos Deputados e nesse ambito ¢ que foi feita nossa andlise. Nao discorrere-
mos exaustivamente sobre a tramita¢do dos outros tipos de projeto de resolugdo pois cada um
deles ja seria objeto suficiente para mais de uma monografia.

O projeto de resolugdo poderd ser apresentado por qualquer comissao ou Deputado,
desde que ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de outro colegiado especifico ex vi do
supracitado artigo 109 do regimento interno da Camara dos Deputados em seu § 2°.

Salutar sera observarmos conjuntamente as competéncias da Mesa para sabermos
quais as possibilidades de apresentacao de projeto de resolugdo para regulagdo das matérias de
carater administrativo.

Antes de continuarmos, nos parece bastante adequado apresentar uma interessante dis-
tingdo entre funcdo legislativa e fungdo administrativa.

O texto ¢ de Pedro Estevam Alves Pinto Serrano.

E de extrema importancia distinguir minimamente a fungéo le-
gislativa da administrativa.

A realizagdo dessa distingdo — na medida em que o desvio de
poder constitui teoria advinda da area do Direito Administrativo — vira
contribuir, de modo significativo, para a identificagdo das dificuldades
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que surgem quando se faz o instituto migrar acriticamente de um cam-
po a outro. E oferecerd, simultaneamente, os primeiros indicios para o
tratamento constitucional possivel da questao.

A primeira distingdo, e a de maior relevo, prende-se ao aspecto
do atributo, préprio a lei, de inovagdo originaria da ordem juridica,
uma vez que a atividade administrativa ndo possui o0 mesmo condao
de inova-la. No dizer de Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, a respei-
to dos atos administrativos normativos, a lei “¢ fonte priméria do Di-
reito, ao passo que o regulamento ¢ fonte secundaria inferior”.

A funcao legislativa teria assim — no quadro funcional do Esta-
do articulado por Montesquieu — objetivo anterior e superior ao da
funcdo administrativa, expedindo normas gerais e abstratas a serem
executadas por esta.

Dessas circunstancias decorre o fato de que o destino da fun-
¢do legislativa ¢ a criacdo de competéncias e fins para os érgaos esta-
tais, cumprindo ao ato de administracdo a realizacdo dessa competén-
cia, por meio da busca dos fins legais.

A margem de liberdade de escolha politica oferecida pela
Constituicao ao legislador — para a ponderagdo quanto a conveniéncia
e oportunidade do conteudo prescritivo da norma legislativa — implica
a possibilidade de elei¢do de fins. J4 a margem de opgao relegada a
administracdo pela lei ou ¢ inexistente (ato vinculado) ou cinge-se
apenas a escolher entre meios, ou entdo a completar pressupostos de
fato (ato discricionario), ndo repercutindo sobre a defini¢do de fins, os
quais lhes s3o dados pela normal legal.

Canotilho manifesta entendimento no mesmo sentido, asseve-
rando:

“No plano legislativo, as determinacdes autbnomas abrangem a
determinagdo de fins pela legislagdo; no ambito da actividade admi-
nistrativa, abrangem, quando muito, uma ‘oportunidade relativa’ na
ponderagdo dos meios para a obtengdo dos fins legais, mas nunca uma
escolha de fins... A tarefa administrativa ¢ ainda uma escolha concre-
ta, acessoria e complementar aos fins da lei — é execucdo da lei — ao
passo que a tarefa legislativa — em grande medida uma atividade inici-
al e autonoma de fixacao de fins dentro dos quadros materiais da cons-
tituicdo — € qualificagdo de interesses publicos primarios”.

Note-se que, mesmo com os fins sendo manifestador na lei
através de conceitos plurissignificativos, ¢ defeso a Administragdo ex-
trapolar tais limites significacionais.

O exposto permite observar trés distingdes de relevo (sem pre-
juizo de outras existentes) entre ambas as fungdes:

a) Distingdo funcional — As normas emanadas do exercicio da
funcao legislativa (leis) tém o atributo da inovagao primaria da ordem
juridica, enquanto as normas advindas da funcdo administrativa (atos
administrativos) ndo gozam da mesma prerrogativa de altera¢do origi-
naria da ordem juridica, sendo fonte secundéria do Direito Positivo e
se destinando a aplicacdo das primeiras.

b) Distin¢do hierdrquica — As normas decorrentes do exercicio
da fungdo administrativa (atos administrativos) encontram seu funda-
mento de validade nas normas provindas do exercicio da funcao legis-
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lativa (leis), devendo-lhes, portanto, conformidade por subordingao hi-
erarquica.

c) Distin¢ao teleologica — A fungdo legislativa ¢ exercida, mui-
tas vezes, por meio de criacdo de fins, sendo estes sempre intangiveis
pela fun¢do administrativa, que, por sua vez, escolhe quando muito
entre alternativas possiveis e limitadas no plano significacional.”

Ao nos desbrucarmos sobre todo o elenco de competéncias da Mesa listado no artigo
15 do Regimento Interno separamos os assuntos eminentemente administrativos de acordo
com nosso entendimento do que viriam a ser as matérias administrativas e as que apresentas-
sem conteudo legislativo propriamente dito. Salientamos, novamente, que a producao das nor-
mas administrativas segue tramites legislativos.

Se, nos termos do art. 15 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Mesa ¢
dada competéncia para diversas agdes, entendemos que aquelas de cunho eminentemente ad-
ministrativo seriam as agoes contidas nos incisos I, V, VI, VII, XI, XVI, XVII, XVIII ¢ XIV a
XXVII. A integra do artigo 25 do Regimento Interno pode ser consultada ao final da mono-
grafia, na parte destinada aos anexos.

Como pode ser percebido facilmente, hd toda uma imensa seara de decisdes
administrativas que influem, obviamente, na estrutura administrativa da Camara dos
Deputados. Como sao redigidos, votados, apreciados, decididos os Atos da Mesa?

Uma vez que ndo sdo proposicdes strictu sensu nem mesmo havendo necessidade do
colegiado reunido para decisdo, como se percebe da mera leitura do pardgrafo tinico do
retromencionado artigo, pode-se pensar que suas decisdes sao meramente politicas o que pode
se configurar em erro grave.

Para subsidiar qualquer decisdo administrativa, had que se observar os parametros que
regem a administracdo publica como um todo, ou seja, as normas constitucionais € normas
esparsas do direito administrativo que sao muitas. Todas as decisdes a ser tomadas implicam
estrita observacdo dos ditames da legislacio administrativa pois, contrariu sensu do
relacionamento entre partes no direito privado, na Administragdo Publica ha sempre que se
observar o que a lei permite € ndo o que a lei ndo declare. Nao hé aqui o pacta sunt servanda
dos contratos entre particulares.

Em consonincia com o artigo 14, § 3° do RICD, as reunides da Mesa serdo
quinzenais, ordinariamente, ou sempre que convocada pelo Presidente ou por quatro de seus
membros efetivos, extraordinariamente. Na pauta, podem ser colocadas matérias

eminentemente politicas, tais como as decisdes sobre as matérias a serem votadas em plenario

¥ SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. O desvio de poder na fungio legislativa. FTD. Sdo Paulo. 1997, pp.
14-15.
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quanto as matérias sobre organizacdo administrativa da Casa. Nao a-toa, o Diretor Geral da
Casa comparece as reunides para acompanhar o deslinde das questdes da esfera administrativa
bem como pode fornecer subsidios para decisdes sobre os assuntos de que deva ter ciéncia em
seu papel institucional, mesmo porque, por delegacio mesmo da Mesa Diretora possui
diversas competéncias delegadas.

Para nao ficarmos apenas na teoria, usaremos o recente Projeto de Resolugdo n® 321,
de 2006, que a nosso ver comporta exatamente a idéia da juncdo de interesse da administracao
com vontade politica.

Como ¢ de conhecimento publico, algumas reportagens dando noticia de que haveria
excesso de cargos de natureza especial ocupados irregularmente no ambito da Camara dos
Deputados foi o estopim para que a Mesa, na figura de seu entdo Presidente Aldo Rebelo,
procedessem a investigacdes sobre a veracidade das informagdes. Inconformado com a
situacdo, o entdo Presidente determinou, por meio de um Ato da Mesa, em sua plena
autonomia para “adotar medidas adequadas para promover e valorizar o Poder Legislativo e
resguardar o seu conceito perante a Nacdo (inciso VIII do artigo 15) que fossem
sumariamente dispensados de seus cargos aqueles servidores que ndo se enquadrassem em
alguns parametros, quais fossem, ndo possuir parentesco com parlamentares, estarem
efetivamente prestando servigos a Camara dos Deputados e ainda, no uso da competéncia para
“propor, privativamente, a Camara projeto de resolugdo dispondo sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, regime juridico do pessoal, criacdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, empregos ¢ fungdes e fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias” (inciso XVII do artigo 15) foi apresentado o
referido projeto de resolucdo que teve sua aprovacao ha pouco tempo.

Se estamos tratando do processo legislativo de normas internas da Céamara dos
Deputados, devemos lembrar que ha Projetos de Resolugdo que ndo se enquadram nessa

classificacao.

6. Técnica Legislativa

Analisar a técnica legislativa ¢ tarefa em que se verifica especificamente como se da a
estruturacdo formal do projeto, a correta enumeracao dos incisos, o cabimento de alineas e
paragrafos dentro de um determinado artigo, a disposi¢do de paragrafos, a precisao dos termos

técnicos e questdes desse jaez.
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Atenta contra a técnica legislativa a proposicao que nao for redigida com clareza, em
termos explicitos e concisos, que contenha matéria estranha ao enunciado objetivamente
declarado na ementa, ou dele decorrente.

Em nosso entendimento, a técnica legislativa “busca evitar a utilizacdo de termos
ambiguos, que ensejem confusdo no correto entendimento da intencdo do legislador,
impedindo a prolixidade e palavras inateis em textos legais.”°

A lei complementar 95 de 1998 veio aclarar um tanto a elaboragdo legislativa do ponto
de vista de sua técnica. Sendo, vejamos.

Como se da a elaboracdo de uma lei ? Quais os requisitos, as formas, a estrutura?

O tema, que parecia estar confinado a estante dos procedimentos vetustos, adquiriu
novos contornos, modernos e extremamente racionalizadores, colocando a atividade
legislativa do Brasil entre os parlamentos do primeiro mundo.

A Constitui¢ao Federal abriu espacgo para estes ventos de modernizagdo no paragrafo
unico de seu artigo 59, quando disse que lei complementar disporia sobre a elaboragao,
redacdo, alteracao e consolidacao das leis.

Com a edigdo da Lei Complementar 95/98, publicada no Didrio Oficial de 27 de
fevereiro de 1998, com vigéncia noventa dias apds, muitas disposi¢cdes quanto a elaboragao
legislativa foram definitivamente resolvidas, havendo, mesmo, inovagdes importantes.

O primeiro efeito pratico do novo ordenamento foi o dever de observancia, pelos
legisladores, dos dispositivos nela contidos para os projetos de lei em andamento no
Congresso Nacional. Especificamente quanto a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania da Camara dos Deputados, passou-se a fazer apurada verificagao quanto aos termos
em que se encontram apresentadas as proposituras, buscando corrigir quaisquer discrepancias
ainda na origem.

Em 26 de abril de 2001, foi promulgada a Lei Complementar n. 107, que alterou
grandemente a LC 95/98, motivo pelo qual iremos analisar as leis conjuntamente.

As disposicdes para elaboracdo legislativa em comento devem ser aplicadas a todo o
elenco do artigo 59 da Constituicdo Federal, qual seja ele: emendas a Constitui¢do, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e
resolugdes, como disposto em seu proprio corpo.

Inicialmente, podemos estabelecer da anélise da norma em comento que a estruturacao

das leis se fard em trés partes, a preliminar, a normativa e a final, conforme seu artigo 3°.

% BARBOSA, Elizabeth Christina da Costa Lopes. Controle preventivo da constitucionalidade dos
projetos na Camara dos Deputados. In Boletim de Direito Administrativo, v. 15, n° 4, p. 239-244, abr. 1999.
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A parte preliminar constituir-se-4 da ementa, da epigrafe, do preambulo, o enunciado
do objeto, o ambito de aplicagao da lei.

A parte normativa ¢ o texto legal propriamente dito, o conteudo substantivo da matéria
regulada.

A parte final reservou-se a continéncia das disposi¢des relacionadas a implementagao
das normas, as disposic¢des transitorias quando for o caso e, ponto este de grande importancia,
as clausulas de vigéncia e revogacao.

Acerca do ultimo ponto, cumpre ponderar que a hipotese de revogacao tacita prevista
na Lei de Introducdo ao Coddigo Civil ndo mais deverd se dar por meio da clausula de
revogacdo genérica, consubstanciada na cldssica formula "revogam-se as disposi¢cdes em
contrario". Em conformidade com o artigo 9° da Lei Complementar 95/98, se necessaria for a
ordem para que norma em vigor perca a eficdcia, deverd a mesma indicar expressamente as
leis ou disposi¢des legais revogadas. E por demais 6bvio que se compreenda que tal
dispositivo ndo desfez a eficacia do disposto na LICC, mas veio complementa-la. E muito
dificil, mormente impossivel, dado o imenso cipoal legislativo do Brasil, se conseguir listar
todas as leis e normas a serem revogadas. A intencdo da lei ¢ a depuragdo a longo prazo de
nossas normas, obstaculizando que seja feita a revogacdo genérica pura e simplesmente,
facilitando a compreensao do ordenamento juridico positivo pelos leigos.

Mesmo com o advento do novo Cddigo Civil, ndo h4 que se falar em revogagao da Lei
de Introducao ao Codigo Civil (Decreto-Lei no 4.657, de 04 de setembro de 1942), por si s6
um diploma legal apartado do Cddigo Civil no que concerne a existéncia. H4 um projeto em
andamento no Senado Federal visando a elaborar nova Lei de Introdugao ao Codigo Civil
mas, até o0 momento, a propositura ndo foi aprovada. (Projeto de Lei do Senado n. 243/2002).

Sobre o assunto, encontramos em pesquisa na Internet interessante texto de autoria de
Joselito Rodrigues de Miranda Junior. Juiz de Direito do Estado da Bahia que o apresentou
para conclusdo do curso de pds-graduagdao em Direito Civil da UNIFACS e que nos ensina
que “a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, por seu turno, sobreviveu ao Cddigo revogado,
permaneceu atual face ao novo sistema e conservou sua natureza de norma suprema de
hermenéutica juridica. “E verdadeiramente o diploma da aplica¢do, no tempo e no espago, de
todas as normas brasileiras, sejam elas de direito publico ou privado. Suas normas constituem
coordenadas essenciais as demais normas juridicas (civis, comerciais, processuais,
administrativas, tributarias, etc.), que ndo produziriam efeitos sem os seus preceitos. Nao rege
as relagdes de vida, mas sim as normas, uma vez que indica como interpreta-las ou aplica-las,

determinando-lhes a vigéncia e eficacia, suas dimensdes espacio-temporais, assinalando suas
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projecdes nas situacdes conflitivas de ordenamentos juridicos nacionais e alienigenas,
evidenciando os respectivos elementos de conexao”. (Maria Helena Diniz, “Lei de Introducao
ao Codigo Civil Brasileiro Interpretada”. 9. ed., Sdo Paulo:Saraiva, 2002, p. 3-4.- CITACAO
DO ORIGINAL)

O autor ainda destaca que a lei de introducdo ao Coédigo Civil em vigor € posterior ao
proprio Codigo Civil, também chamado de Codigo Bevilaqua, tendo tal Decreto-Lei revogado
a lei origindria, que era a n. 3.072, do ano de 1916 e que havia sido promulgada
simultaneamente ao Codigo Civil. Mas ndo no estenderemos sobre tal assunto. Essa breve
digressdo se fez necessaria apenas para explicitar que a Lei de Introduc¢do ao Coédigo Civil que
data de 1942, continua em vigor.

Importante preceito da LC 95/98 ¢ a necessidade de que, ao se elaborar um futuro
texto legal, se observe que em seu primeiro artigo seja indicado seu objeto e ambito de
aplicagdo. Quanto ao ambito de aplicacdo, este deverd ser estabelecido o mais
especificamente possivel. Salutar tal procedimento & medida que procura evitar a confusao, a
profusdo de normas versando o mesmo assunto, por vezes de maneira mais ou menos
abrangente, conflitante ou incompleta.

Outro bom mandamento de organizacdo estabelece a Lei Complementar 95/98 ao
dispor que o objeto da lei hd de ser unico, excetuando-se o caso das codificagdes, nao
contendo matéria estranha a0 mesmo, salvo se por vincula¢do de afinidade, pertinéncia ou
conexdo, ndo podendo o mesmo assunto ser tratado por mais de uma lei, exceto quando se
tratar de complementacdo de lei considerada principal e vinculada a esta por remissdo
expressa (art. 7°, incisos I, IT e IV da LC 95/98).

Quanto a vigéncia da lei, esta deverd vir indicada expressamente, com o prudente
prazo para seu conhecimento, reservando-se a habitual forma "entra em vigor na data de sua
publicagdo" para leis de pequena repercussao.

Os orgdos técnicos competentes para a elaboracdo de leis nos Poderes Legislativos
patrios, bem como em especial a Comissao de Constitui¢do e Justica e Cidadania da Camara
dos Deputados, devem observar cuidadosamente as disposi¢des encontradigas na Sec¢do II do
Capitulo II da retromencionada Lei Complementar, pois dizem respeito especialmente a
articulacao e redacao das leis, vez que regimentalmente cabe aquele 6rgao técnico a analise da
técnica legislativa e, empds, a feitura da redacao final.

No entanto, especificamente quanto aos artigos 10 e 11, este Gltimo com as alteragdes
introduzidas pela LC 107/2001, do texto da Lei Complementar, o mesmo ¢ de clareza vibrante

e as minudéncias da elaboracdo legislativa podem ser dali facilmente compulsadas. Nada
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obstante, julgamos oportuno mencionar que o disposto no artigo 10 diz respeito
particularmente ao desdobramento de artigos (em pardgrafos ou incisos), de paragrafos (em
incisos), de incisos (em alineas) e de alineas (em itens); a representacdo dos incisos em
algarismos romanos, das alineas por letras e dos itens por algarismos arabicos; agrupamento
de artigos; entre outras indicagoes.

Na mesma linha de raciocinio, o artigo 11 versa acerca da redacdo das disposi¢des
normativas com clareza, precisao e ordem logica, listando procedimentos para consecugdo de
tais objetivos.

Agora chegamos a parte da lei original mais profundamente alterada pelo diploma
legal posterior. A alteragdo das leis podera se dar de trés maneiras (art. 12 da LC 95/98), a
saber, pela reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de mudanca de grande monta;
mediante revogacdo parcial e, nos demais casos, por substituicdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, mediante algumas regras, nas quais
nos deteremos com mais vagar por serem de particular importancia.

A primeira versdo da lei determinava no artigo 12, inciso III, alinea “a” que ndo
poderia ser modificada a numerac¢do dos dispositivos alterados. Esse mandamento, no entanto,
foi revogado com a LC 107 mas incorporado na nova redagdo da alinea b que dispde que “¢
vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragdo de artigos e de unidades
superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o0 mesmo numero
do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maitsculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos”.

Em nosso modesto entendimento, tal regra ¢ importante pois sucessivas renumeragoes
acabam por tornar a norma de dificil utilizacdo, ex vi do que ocorria com o antigo c6digo
civil, onde diversas renumeragdes acabavam por confundir os operadores do direito. Exemplo
pratico. Digamos que fosse apresentada peticdo de alimentos fundada no artigo 396 e
seguintes do Codigo Civil e, a posteriori, lei nova renumerasse tais artigos para 550 e
seguintes. Pelo principio iuri novit curia, o juiz conhece o Direito, ndo haveria que se falar em
inépcia da inicial por indicacdo erronea dos artigos, nem de emendar-se a inicial pelo mesmo
motivo, porém a confusdo ja estaria formada.

Ou seja, se a pretensao € a de se acrescentar, tomando por exemplo o caso acima
exemplificado, seis artigos a partir do de n° 396, faz-se a numeracao com 396-A, 396-B e
assim por diante.

O disposto na alinea ¢ do inciso III do artigo 12 originalmente previsa a vedagao do

aproveitamento do numero de dispositivo revogado, mas foi alterado pela LC 107 para incluir
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também a vedagdo do aproveitamento do nimero de dispositivo ndo apenas revogado como
também vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugao
suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei
alterada manter essa indica¢do, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo
suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicao Federal’.

Por ultimo, ao se alterar a redacdo de um preceito legal, tal ajuste devera ser
identificado com as letras NR maiusculas entre parénteses, ao final.

Depois de toda esta explanagdo, resta-nos mencionar as finais disposi¢des da Lei em
comento, ao tempo em que nos parece serem tais dispositivos profundamente importantes
para a acessibilidade e compreensao de todo o ordenamento juridico positivo.

Aqui, novamente, o texto original da LC 95/98 foi alterado pela LC 107, de 2001, em
nossa opinido, de maneira mais eficiente ao substituir o termo “coletaneas” por consolidacio
de leis, termo mais apropriado ao que se quereria produzir.

Do texto legal, mais especificamente do pardgrafo primeiro do artigo 13, se apreende
que “a consolidacdo consistira na integra¢ao de todas as leis pertinentes a determinada matéria
num unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidagdo, sem
modificagdo do alcance nem interrup¢do da for¢a normativa dos dispositivos consolidados™.
Embora possa parecer confuso, ¢ uma maneira de organizar e separar em volumes, digamos
assim, as matérias conexas, evitando-se a dispersdo das leis e, mais, tal consolidagdo ¢
importante avango para o aperfeigoamento de todo o ordenamento juridico positivo, pois
propiciard mais facil manuseio das leis pelos operadores do Direito, estendendo-se tal
beneficio aos legisladores, que poderdo promover as alteracdes necessarias em lei ja existente
ao invés de produzir novas leis, que ficariam perdidas entre outras.

Outra grande alteragdo promovida pela LC 107 na lei original foi a inclusdo do
paragrafos 2° e 3° do artigo 13, deslindando de maneira mais clara quais seriam as alteragdes a
serem feitas nos projetos de lei de consolidacao.

A Lei Complementar 95/98 tratou especialmente da consolidacdo da legislacdo
federal, mas ndo seria de se perder a oportunidade de se adotarem seus ditames nas esferas
legislativas estaduais € municipais, com a criagao, respectivamente, de Consolidacao de Leis
do Estado de Sao Paulo, por exemplo, ou de uma Consolidagdo de Leis do Municipio de
Itatiaia. Vislumbrem-se os ganhos de organizagao, eficacia, eficiéncia das leis, se tais medidas
realmente forem implementadas naquelas esferas.

O artigo 14 da LC 95/98 estabelece os procedimentos para a consolidacao prevista no
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artigo 13 e distribui algumas competéncias, seja ao Poder Executivo, seja ao Poder
Legislativo.

Dispositivo que ainda ndo foi devidamente aclarado ¢ o que prevé que “o Poder
Executivo ou o Poder Legislativo procederd ao levantamento da legislagdo federal em vigor e
formulard projeto de lei de consolidagdo de normas que tratem da mesma matéria ou de
assuntos a ela vinculados, com a indicagdo precisa dos diplomas legais expressa ou
implicitamente revogados”.

Ora, havera que se fazer a previsdo de como tais medidas serdo implementadas. Até o
final da legislatura passada, funcionava o grupo de trabalho para a consolidacio Hoja, na
Céamara dos Deputados funciona a Comissao para Consolidagdo das leis mas, nesse inicio de
nova legislatura, ainda ndo hé previsdo de seu funcionamento.

Enfim, de acordo com o artigo 15 do diploma legal em estudo, na primeira sessdo
legislativa de cada legislatura, a Mesa do Congresso Nacional promovera a atualizagdo da
Consolidacao das Leis Federais Brasileiras, incorporando as coletaneas que a integram as
emendas constitucionais, leis, decretos legislativos e resolu¢cdes promulgadas durante a
legislatura imediatamente anterior, ordenados e indexados sistematicamente. Ainda ndo vimos
tal procedimento ocorrer.

Importante a informacao constante do artigo 18 da Lei em comento, ao dispor que
eventual inexatidao formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo
constitui escusa valida para o seu descumprimento. Tal disposi¢ao guarda similitude com o
principio de Direito que avisa que a ninguém cabe escusar-se de cumprir a lei alegando o
desconhecimento da mesma.

Por fim, com esse panorama podemos perceber que ha algo de novo debaixo do sol,
sendo que esta novidade tem a capacidade de alterar radical e substancialmente a fisionomia

do Direito positivo, facilitando o conhecimento e a compreensado das leis.

7. Conclusoes

De todo o estudo empreendido podemos agora tirar algumas conclusdes.

Nao ha duvidas de que o entrelagamento das necessidades administrativas e da
vontade politica ocorre de maneira natural no ordenamento juridico interno da Camara dos
Deputados. O fato ¢ que ndo se deve ver tal relacionamento apenas como danoso ou origem
de problemas. Se as injungdes politicas podem por vezes prejudicar alguma necessidade

administrativa mais premente, o quadro oposto tem se apresentado com mais freqiiéncia. No
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exemplo apreciado, da conexdo entre o clamor publico por maior moralidade e transparéncia
na gestdo da coisa publica com a inten¢do politica de se melhorarem os servigcos da Casa, se
obteve uma nova resolucdo interna para melhor distribui¢do dos cargos de natureza especial,
fixando-se os pardmetros de maneira mais clara e que se coadune com a gestdo publica
responsavel dos recursos obtidos por meio dos impostos pagos pelos cidadaos.

Assim cremos que as resolugdes sdo normas individuais, ou seja, prescrevem conduta
a pessoa ou pessoas discriminadas e, afunilando ainda mais nossos estudos, as resolucdes que
versam sobre a organizagdo administrativa da Camara dos Deputados ndo poderiam ser
enquadradas no género ato normativo entendido como aquele que dita normas gerais, erga
omnes.

No caso que analisamos, do Projeto de Resolugdo que dispOs sobre os cargos em
comissdo de natureza especial do quadro de pessoal da Camara dos Deputados houve a juncao
do interesse politico de resguardar a Casa de maiores embaragos ao lidar com seus servidores
ndo nomeados por concurso publico com o interesse publico de melhor gestdo dos recursos
financeiros e de que os servidores pagos pelo erario realmente prestem o servigo para o qual

estdo sendo contratados.

Por outro lado, a Camara dos Deputados ¢ a casa dos representantes de toda a
sociedade. Sua gestdo administrativa ndo pode simplesmente ficar ao gosto de normas
externas. Compete ao Poder Executivo editar a legislacdo geral mas compete sim a diregcdo da
Casa adaptar a legislacdo as necessidades, vicissitudes e caracteristicas especiais do servigo
prestado na Camara dos Deputados.

A Casa ¢ um local onde se respira democracia e cidadania vinte e quatro horas por dia,
ha necessidade dos mais diversos servicos e profissionais para bem atender aos parlamentares.
E um arcabougo de profissionais das mais diversas areas do conhecimento, preparados e
treinados para desenvolver as suas atividades dentro da visdo de que o maior patrimonio do
servigo publico ¢ justamente o servidor publico. Em assim sendo, que melhor instrumento
para providenciar as ordenagdes das regras a serem seguidas pela esfera administrativa da
Camara dos Deputados que uma conjun¢ao de fatores politicos com fatores legais?

Portanto fica assim comprovada a hipotese de que hé influéncia da atuagdo politica
sendo ate porque a legislagdo interna da Camara dos Deputados encontra respaldo na
legislacdo externa e genérica proposta pelo Poder Executivo mas que também possui a
administracdo interna a capacidade para fazer ingeréncias ao poder politico responsavel pela

normatiza¢ao de toda a sociedade. A Camara dos Deputados ¢ um microcosmo de toda a
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sociedade brasileira. Alterar suas normas internas altera também os procedimentos

necessarios para a produgdo das normas de aplicagdo geral sobre a sociedade.
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ANEXO A
Ato do Presidente n° 1, de 25/11/2005

Concede a Medalha "M¢érito Legislativo Camara dos Deputados" ao senhor Aécio Cunha.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso de suas atribui¢des, considerando o disposto
no art. 3° do Ato da Mesa n° 47, de 2004,

RESOLVE:

Art. 1° Conceder a medalha de Mérito Legislativo Camara dos Deputados ao senhor Aécio
Cunha, ex-Deputado Federal, por sua relevante atuacao no Poder Legislativo.
Camara dos Deputados, 25 de novembro de 2005.
Aldo Rebelo,
Presidente.
Publicacao:

Diario da Camara dos Deputados - 30/11/2005 , Pagina 58160 (Publicagado)
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ANEXO B
Ato da Mesa n° 82, de 12/07/2006

Veda a realizacdo de oitivas de presos nas dependéncias da Camara dos Deputados.
A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso de suas atribui¢des regimentais,
RESOLVE:

Art. 1° Nao serdo realizadas oitivas de presos nas dependéncias da Camara dos
Deputados, salvo quando procedidas pelo Departamento de Policia Legislativa no exercicio
de suas atribuigoes.

Pardgrafo tinico. Nos casos em que se fizer necessaria a oitiva de preso, sera
autorizado o deslocamento de parlamentares para colher o depoimento no local designado
pela autoridade responsavel pela custddia do preso.

Art. 2° Este ato entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Reunides, em 12 de julho de 2006.

ALDO REBELO,

Presidente.

José Thomas Nond Ciro Nogueira

Primeiro-Vice-Presidente Segundo-Vice-Presidente

Inocéncio Oliveira Nilton Capixaba

Primeiro-Secretario Segundo-Secretario

Eduardo Gomes Jodo Caldas

Terceiro-Secretario Quarto-Secretario

Publicacao:

. Didrio da Camara dos Deputados - Suplemento - 13/07/2006 , Pagina 8

(Republicagao)
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ANEXO C
Ato da Mesa n° 86, de 12/09/2006

Dispde sobre os Cargos em Comissdo de Natureza Especial do Quadro de Pessoal da
Camara dos Deputados e da outras providéncias. A MESA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, no uso de suas atribuigdes,

RESOLVE:

Art. 1° Os Cargos em Comissdo de Natureza Especial (CNE) tém por finalidade a
prestacao de servigos de assessoramento exclusivamente a Mesa e Supléncias, as Liderangas,
as Comissdes, a Procuradoria Parlamentar, & Ouvidoria Parlamentar, ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar e a 6rgaos administrativos.

Paragrafo inico. O ocupante do cargo em comissdo de que trata o caput ndo
podera:

I - ser lotado em Gabinete Parlamentar;

II - ter exercicio fora das dependéncias da Camara dos Deputados;

III - ficar a disposicao, ainda que temporariamente, de Parlamentar ou de 6rgao
distinto de sua lotagdo oficial.

Art. 2° Os servidores referidos no artigo anterior deverao registrar freqii€ncia
individual, a ser encaminhada diariamente ao Departamento de Pessoal.

§ 1° E vedada a substituicdo do registro de freqiiéncia diario do servidor por
comunicacdo de freqiiéncia de qualquer espécie, exceto para os Secretarios Particulares da
Mesa e Supléncias, Liderangas, Procuradoria Parlamentar e Ouvidoria Parlamentar.

§ 2° O registro de freqiiéncia de que trata este artigo serd implementado no prazo
de dez dias a contar da entrada em vigor deste Ato.

Art. 3° A dispensa de ponto para a execugdo de servigo externo prevista no art. 147,
XXXIII, da Resolugdao n°® 20 , de 1971, fica limitada a 5 (cinco) dias por més.

§ 1° A dispensa de ponto dependera de autorizagdo do titular dos 6rgdos e devera
ser comunicada ao Departamento de Pessoal até o 5° dia 0til do més subseqiiente.

§ 2° E de exclusiva responsabilidade do titular o controle do servi¢o prestado
durante a dispensa autorizada.

Art. 4° Os dados funcionais referentes a nome, cargo e respectiva lotagdo dos
servidores ocupantes de CNE serdo disponibilizados no Portal da Camara dos Deputados na
Internet.

Art. 5° Somente poderdo ser ocupados os CNE constantes dos Anexos I, II, Il e IV.
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§ 1° A lotacdo dos Gabinetes de Lideres de Partido disposta no Anexo II
considerard, ao longo da Legislatura, a representatividade decorrente do resultado da eleigao
para a Camara dos Deputados proclamado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° No prazo de vinte dias a contar da publicacdo deste Ato, os titulares dos

orgdos relacionados nos Anexos deverdo indicar os servidores que serdo mantidos nos cargos.

§ 3° Decorrido o prazo previsto no §2°, serdo exonerados os servidores excedentes

a partir 3 de outubro de 2006, seguindo a ordem crescente de tempo de exercicio na respectiva
lotagao.

§ 4° Os quantitativos dos cargos constantes do Anexo IV serfo reduzidos e
distribuidos na forma do Anexo V tao logo sejam providos os cargos efetivos do Quadro de
Pessoal da Camara dos Deputados.

Art. 6° A nomeagdo para os cargos constantes dos Anexos I, II, Il e IV dar-se-a
exclusivamente por indicagdo dos titulares dos 6rgados neles relacionados.

Art. 7° Fica vedada a nomeacao para o exercicio de CNE, de conjuge, companheiro
e parentes, consangiiineos ou afins, até o segundo grau civil, inclusive, na linha reta ou
colateral, de Deputados Federais, Senadores, membros do Tribunal de Contas da Unido e de
servidores ocupantes de cargos de direcdo e chefia na Camara dos Deputados.

Art. 8° As requisi¢des de servidores para o exercicio de Cargos em Comissao de
Natureza Especial somente serdo permitidas para os niveis CNE-7, CNE-8 e CNE-9.

Paragrafo tnico. As requisi¢des em desacordo com o estabelecido neste artigo

poderdo ser mantidas, sendo permitida a sua prorrogacao.

Art. 9° O art. 4° do Ato da Mesa n° 56 , de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 4° As cessdes de ocupantes de cargo efetivo da Camara dos Deputados para o
Senado Federal, observado o disposto no art. 93 da Lei n® 8.112 , de 1990, ficam limitadas a
30 (trinta) servidores."

Art. 10. Fica revogado o Ato da Mesa n° 11, de 1995, e o inciso I do paragrafo
unico do art. 1° do Ato da Mesa 77 , de 2001.
Art. 11. Este Ato entra em vigor em 3 de outubro de 2006.

Sala das Reunides, em 12 de setembro de 2006.

Deputado ALDO REBELO,

Presidente

Publicagdo: Didrio da Camara dos Deputados - Suplemento - 13/09/2006 , Pagina 3
(Republicagao)
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ANEXO D
Ato da Mesa n° 92, de 29/11/2006

Altera o Regulamento dos Procedimentos Licitatorios da Camara dos Deputados, instituido
pelo Ato da Mesa n° 80, de 2001.
A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso de suas atribui¢des legais, em especial
o inciso IV do Art. 51 da Constituigdo Federal e o caput do art. 14 do Regimento Interno,
RESOLVE:

Art. 1° O art. 22 do Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos
Deputados passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 22. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 150 e no inciso III e seguintes do art.
20, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 21, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 13 deverdo ser comunicados dentro
de 3 (trés) dias ao Primeiro-Secretario para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para eficacia dos atos."

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Reunides, em 29 de novembro de 2006.
ALDO REBELO,
Presidente.
Publicagao:

. Diério da Camara dos Deputados - Suplemento - 30/11/2006 , Pagina 5 (Publicagao)
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ANEXO E
Ato da Mesa n° 95, de 22/12/2006

Estabelece requisitos para investidura em cargos efetivos da Carreira Legislativa da
Camara dos Deputados, cria a Area de Audiovisual e distribui cargos vagos de Analista
Legislativo - atribui¢do Técnico em Comunicagdo Social.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso de suas atribui¢cdes e em
conformidade com o art. 4° da Resolugdo n° 46 , de 2006,

RESOLVE:

Art. 1° Constitui requisito para investidura no cargo efetivo de Analista Legislativo
- atribuicdo Contador, de que trata a Resolugdo n° 80 , de 1978, diploma, devidamente
registrado, de curso de graduag¢do de nivel superior em Ciéncias Contdbeis e registro
profissional no 6rgdo competente.

Art. 2° Constitui requisito para investidura no cargo efetivo de Analista Legislativo
- atribuicdo Enfermeiro, de que trata a Resolugcdo n° 49 , de 1973, diploma, devidamente
registrado, de curso de graduacgao de nivel superior em Enfermagem e registro profissional no
orgdo competente.

Art. 3° Constitui requisito para investidura no cargo efetivo de Analista Legislativo
- atribuicdo Técnico em Material e Patrimonio, de que trata a Resolu¢do n° 27 , de 1986,
diploma, devidamente registrado, de curso de graduagdo de nivel superior.

Art. 4° Constitui requisito para investidura no cargo efetivo de Técnico Legislativo
- atribuicdo Agente de Policia Legislativa, de que trata a Resolucao n° 18 , de 2003,
certificado de conclusdo de ensino médio.

Art. 5° Fica criada a area de Audiovisual no cargo efetivo de Analista Legislativo -
atribuicao Técnico em Comunicacdo Social.

Art. 6° Ficam distribuidos, na forma do anexo, 18 (dezoito) cargos efetivos de

Analista Legislativo - atribuicdo Técnico em Comunica¢do Social (CD-NS-931), nos termos
do disposto no art. 2° da Resolucdo n° 28 , de 14 de dezembro de 2004.

Art. 7° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Em 22/12/2006.
DEPUTADO ALDO REBELO,

Presidente da Camara dos Deputados.
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Publicacdo: Boletim Administrativo da Camara dos Deputados - 12/01/2007 , Pagina
137 (Publicagao)
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ANEXO F
Redaciao final do Projeto de Resolucio n. 321-A, de 2006.

Dispde sobre os Cargos em Comissao de Natureza Especial do Quadro de Pessoal da Camara

dos Deputados e da outras providéncias.

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1° Os Cargos em Comissao de Natureza Especial - CNE tém por finalidade a prestagdo
de servicos de assessoramento exclusivamente a Mesa e as Supléncias, as Liderancas, as
Comissdes, a Procuradoria Parlamentar, & Ouvidoria Parlamentar, ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar e a 6rgaos administrativos.

Paragrafo unico. O ocupante do cargo em comissdo de que trata o caput deste artigo nao
podera:

I - ser lotado em Gabinete Parlamentar;

IT - ter exercicio fora das dependéncias da Camara dos Deputados;

III - ficar a disposigdo, ainda que temporariamente, de parlamentar ou de 6rgao distinto de sua
lotagdo oficial.

Art. 2° Os servidores referidos no art. 1° desta Resolugdo deverdo registrar freqiiéncia
individual, a ser encaminhada diariamente ao Departamento de Pessoal.

Paragrafo tinico. E vedada a substitui¢io do registro de freqiiéncia diario do servidor por
comunicacdo de freqiiéncia de qualquer espécie, exceto para os Secretarios Particulares da
Mesa e das Supléncias, das Liderancas, da Procuradoria Parlamentar e da Ouvidoria
Parlamentar, bem como de ocupantes de outros 2 (dois) Cargos em Comissdo de Natureza
Especial, niveis CNE-7 ou CNE-9, a critério dos titulares da Mesa Diretora e dos Lideres de
Partido.

Art. 3° A dispensa de ponto para a execugdo de servigo externo prevista no inciso XXXIII do
caput do art. 147 da Resolugdo n° 20, de 1971, fica limitada a 5 (cinco) dias por més.

§ 1° A dispensa de ponto dependera de autorizagdo do titular dos 6rgaos e devera ser
comunicada ao Departamento de Pessoal até o 5° (quinto) dia atil do més subseqiiente.

§ 2° E de exclusiva responsabilidade do titular o controle do servigo prestado durante a
dispensa autorizada.

Art. 4° Os dados funcionais referentes a nome, cargo e respectiva lotagdo dos servidores

ocupantes de CNE serdo disponibilizados no Portal da Camara dos Deputados na Internet.
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Art. 5° Os Cargos de Natureza Especial do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados sao
os constantes dos Anexos I, II, III e IV desta Resolugao.

§ 1° A lotacdo dos Gabinetes de Lideres de Partido disposta no Anexo II desta Resolucao
considerard, ao longo de toda a legislatura, a representatividade decorrente do resultado da
eleicdo para a Camara dos Deputados proclamado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° Ato do Presidente fixara a lotacdo dos Gabinetes de Lideres de Partido, observado o
disposto neste artigo.

§ 3° Ficam mantidas, até o final da 52% legislatura, as assessorias destinadas aos Partidos
Socialismo e Liberdade — PSOL e Social Cristdo — PSC, na forma do Anexo I do Ato da Mesa
n® 87, de 2006.

§ 4° Os quantitativos dos cargos constantes do Anexo IV desta Resolugdo serdo reduzidos e
distribuidos na forma do Anexo V desta Resolucdo, tdo logo sejam providos os cargos
efetivos do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados.

§ 5° A estrutura destinada ao Grupo de Trabalho para Consolidacao da Legislagao Brasileira,
constante do Anexo I desta Resolu¢do, sera extinta tdo logo sejam providos os cargos efetivos
do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados, adotando-se como data limite o dia 30 de
junho de 2007.

Art. 6° E proibida a divisdo dos Cargos em Comissdo de Natureza Especial.

Art. 7° Fica vedada a nomeagao para o exercicio de CNE de conjuge, companheiro e parentes,
consangiiineos ou afins, até o segundo grau civil, inclusive, na linha reta ou colateral, de
Deputados Federais, Senadores, membros do Tribunal de Contas da Unido e de servidores
ocupantes de cargos de direcao e chefia na Camara dos Deputados.

Art. 8° A nomeagdo para os CNE dar-se-a exclusivamente por indicagdo dos titulares dos
orgaos.

Art. 9° As requisi¢des de servidores para o exercicio de Cargos em Comissao de Natureza
Especial somente serdo permitidas para os niveis CNE-7 e CNE-9.

Paragrafo unico. As requisicdes em desacordo com o estabelecido neste artigo poderdo ser
mantidas, sendo permitida a sua prorrogagao.

Art. 10. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 7 de fevereiro de 2007.

Relator
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ANEXO G

Art. 15 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Em negrito, os incisos que
julgamos conterem apenas agdes de cunho administrativo.

Art. 15. A Mesa compete, dentre outras atribui¢des estabelecidas em lei, neste Regi-
mento ou por resolucdo da Camara, ou delas implicitamente resultantes:

I - dirigir todos os servicos da Casa durante as sessdes legislativas e nos seus
interregnos e tomar as providéncias necessirias a regularidade dos trabalhos
legislativos, ressalvada a competéncia da Comissiao Representativa do Congresso
Nacional;

II - constituir, excluido o seu Presidente, alternadamente com a Mesa do Senado, a
Mesa do Congresso Nacional, nos termos do § 5° do art. 57 da Constitui¢do Federal;

III - promulgar, juntamente com a Mesa do Senado Federal, emendas a Constituicao;

IV - propor agdo de inconstitucionalidade, por iniciativa propria ou a requerimento de
Deputado ou Comissdo;

V - dar parecer sobre a elaboracio do Regimento Interno da Cimara e suas
modifica¢oes;

VI - conferir aos seus membros atribuicées ou encargos referentes aos servicos
legislativos e administrativos da Casa;

VII - fixar diretrizes para a divulgacio das atividades da Camara;

VIII - adotar medidas adequadas para promover e valorizar o Poder Legislativo e
resguardar o seu conceito perante a Nagao;

IX - adotar as providéncias cabiveis, por solicitacdo do interessado, para a defesa
judicial e extrajudicial de Deputado contra a ameaga ou a pratica de ato atentatério do livre
exercicio e das prerrogativas constitucionais do mandato parlamentar;

X - fixar, no inicio da primeira e da terceira sessoes legislativas da legislatura, ouvido
o Colégio de Lideres, o nimero de Deputados por Partido ou Bloco Parlamentar em cada
Comissdo Permanente;

XI - elaborar, ouvido o Colégio de Lideres e os Presidentes de Comissdes
Permanentes, projeto de Regulamento Interno das Comissdes, que, aprovado pelo
Plenario, sera parte integrante deste Regimento;

XII - promover ou adotar, em virtude de decisdo judicial, as providéncias necessarias,
de sua al¢ada ou que se insiram na competéncia legislativa da Camara dos Deputados,

relativas aos arts. 102, 1, q, e 103, § 2°, da Constitui¢ao Federal;
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XIII - apreciar e encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado,
nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal,

XIV - declarar a perda do mandato de Deputado, nos casos previstos nos incisos III,
IV e V do art. 55 da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 3° do mesmo artigo;

XV - aplicar a penalidade de censura escrita a Deputado; (Inciso com redagdo
adaptada aos termos da Resolucdo n° 25, de 2001, que instituiu o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados)

XVI - decidir conclusivamente, em grau de recurso, as matérias referentes ao
ordenamento juridico de pessoal e aos servicos administrativos da Camara;

XVII - propor, privativamente, a Camara projeto de resolucdo dispondo sobre
sua organizacdo, funcionamento, policia, regime juridico do pessoal, criacio,
transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e funcdes e fixacdo da respectiva
remuneracio, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

XVIII - prover os cargos, empregos e funcdes dos servicos administrativos da
Camara, bem como conceder licenca, aposentadoria e vantagens devidas aos servidores,
ou coloca-los em disponibilidade;

XIX - requisitar servidores da administracio publica direta, indireta ou
fundacional para quaisquer de seus servicos;

XX - aprovar a proposta orcamentiria da Cimara e encaminha-la ao Poder
Executivo;

XXI - encaminhar ao Poder Executivo as solicitacoes de créditos adicionais
necessarios ao funcionamento da Camara e dos seus servicos;

XXII - estabelecer os limites de competéncia para as autorizacoes de despesa;

XXIII - autorizar a assinatura de convénios e de contratos de prestaciao de
servicos;

XXIV - aprovar o orcamento analitico da Camara;

XXV - autorizar licitacdes, homologar seus resultados e aprovar o calendario de
compras;

XXVI - exercer fiscalizacdo financeira sobre as entidades subvencionadas, total
ou parcialmente, pela Camara, nos limites das verbas que lhes forem destinadas;

XXVII - encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido a prestacdo de contas da
Camara em cada exercicio financeiro;

XXVIII - requisitar refor¢o policial, nos termos do paragrafo tinico do art. 270;
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XXIX - apresentar a Camara, na sessao de encerramento do ano legislativo, resenha
dos trabalhos realizados, precedida de sucinto relatorio sobre o seu desempenho.
Paragrafo unico. Em caso de matéria inadiavel, poderd o Presidente, ou quem o estiver

substituindo, decidir, ad referendum da Mesa, sobre assunto de competéncia desta.
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ANEXO H
LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto
Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999
Dispde sobre a elaboracao, a redagao, a alteragao e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1o A elaboragao, a redagao, a alterag@o e a consolidacao das leis obedecerdao
ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As disposigdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisorias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal,
bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por
orgaos do Poder Executivo.

Art. 20 (VETADO)
§ 1o (VETADO)
§ 20 Na numeracao das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios:

I - as emendas a Constitui¢ao Federal terdo sua numeracao iniciada a partir da
promulgacdo da Constituicdo;

I - as leis complementares, as leis ordindrias e as leis delegadas terdo numeragao
seqiiencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.
CAPITULO II
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS
Secao I
Da Estruturacao das Leis
Art. 30 A lei sera estruturada em trés partes basicas:
I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas;
I - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo

relacionadas com a matéria regulada;
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III - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias
a implementacdo das normas de contetido substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o
caso, a clausula de vigéncia e a cldusula de revogacdo, quando couber.

Art. 40 A epigrafe, grafada em caracteres maitsculos, propiciard identificacao
numérica singular a lei e serd formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo
numero respectivo e pelo ano de promulgagao.

Art. 50 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara,
de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 60 O preambulo indicard o 6rgdo ou instituicdo competente para a pratica do
ato e sua base legal.

Art. 70 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um tinico objeto;

IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

IIT - o ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tio especifica quanto
o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta
por remissao expressa.

Art. 80 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em
vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.

§ 1o A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam
periodo de vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publicacdo e do ultimo dia do prazo,
entrando em vigor no dia subseqiiente a sua consumacgao integral. (Paragrafo incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

§ 20 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a cldusula ‘esta
lei entra em vigor apds decorridos (o numero de) dias de sua publicagdo oficial’ .(Paragrafo
incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Art. 90 Quando necessaria a cldusula de revogagdo, esta deverd indicar
expressamente as leis ou disposi¢des legais revogadas.

Art. 90 A clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou

disposicoes legais revogadas. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de

26.4.2001)
Secao II
Da Articulagdo e da Redagdo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

I - a unidade bésica de articulagdo serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

IT - os artigos desdobrar-se-30 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas
um, a expressao "paragrafo tnico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
minusculas e os itens por algarismos ardbicos;

V - o agrupamento de artigos poderd constituir Subse¢des; o de Subsec¢des, a
Secdo; o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a
Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maitsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral e
Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VII - as Subsecdes e Secdes serao identificadas em algarismos romanos, grafadas
em letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composi¢do prevista no inciso V poderd também compreender
agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme
necessario.

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem
logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura propria da area
em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;
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c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de
carater estilistico;

IT - para a obtencao de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetudo e
o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territorio nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;
f) grafar por extenso quaisquer referéncias feitas, no texto, a nimeros e
percentuais;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data,
numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as
expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Alinea incluida pela Lei Complementar n°
107, de 26.4.2001)

III - para a obten¢ao de ordem logica:
a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo, secdo, capitulo, titulo e livro
- apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei;
b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um tnico assunto ou principio;
c) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida;
d) promover as discriminagdes ¢ enumeracdes por meio dos incisos, alineas e

1tens.
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Secao III
Da Alteragao das Leis
Art. 12. A alteracao da lei sera feita:
I - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo
consideravel;

IT - na hipotese de revogagao;

II — mediante revogagao parcial; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107,
de 26.4.2001)

IIT - nos demais casos, por meio de substituicao, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) ndo podera ser modificada a numeracao dos dispositivos alterados;

a) revogado; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

b) no acréscimo de dispositivos novos entre preceitos legais em vigor, ¢ vedada,
mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracao, devendo ser utilizado o mesmo niimero
do dispositivo imediatamente anterior, seguido de letras maitsculas, em ordem alfabética,
tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracao de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo
numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; (Redag¢ao dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

¢) ¢ vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, devendo a lei
alterada manter essa indicacdo, seguida da expressdo "revogado";

¢) ¢ vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execucdo suspensa pelo
Senado Federal em face de decisdao do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada
manter essa indicagdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional,
em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal’; (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

d) o dispositivo que sofrer modificagdo de redacdo devera ser identificado, ao seu
final, com as letras NR maiusculas, entre parénteses.

d) é admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,

identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redagdo, supressao ou acréscimo
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com as letras ‘NR’ maitsculas, entre parénteses, uma unica vez ao seu final, obedecidas,
quando for o caso, as prescri¢oes da alinea "c". (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107,
de 26.4.2001)

Paragrafo tnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos,
paragrafos, incisos, alineas ou itens. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n°® 107, de
26.4.2001)

CAPITULO III

DA CONSOLIDACAO DAS LEIS E OUTROS ATOS NORMATIVOS
Secao I

Da Consolidacgao das Leis

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificacdes e em coletaneas
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo,
juntamente com a Constitui¢ao Federal, a Consolidagao das Leis Federais Brasileiras.

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificacdes e consolidagdes,
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a
Consolidacdo da Legislacdo Federal. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

§ lo A consolidagdo consistird na integracao de todas as leis pertinentes a
determinada matéria num unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas
a consolidacdo, sem modificacio do alcance nem interrupcdo da forca normativa dos
dispositivos consolidados. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

§ 20 Preservando-se o contetdo normativo original dos dispositivos
consolidados, poderdo ser feitas as seguintes alteracdes nos projetos de lei de consolidagio:
(Paragrafo incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

I — introducdo de novas divisdes do texto legal base; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

IT — diferente colocacdo e numeragdo dos artigos consolidados; (Inciso incluido
pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

IIT — fusdo de disposi¢des repetitivas ou de valor normativo idéntico; (Inciso
incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

IV — atualizacdo da denominagdo de 6rgaos e entidades da administragcdo publica;
(Inciso incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

V — atualizagdo de termos antiquados ¢ modos de escrita ultrapassados; (Inciso

incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)
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VI — atualizac¢do do valor de penas pecuniarias, com base em indexagao padrao;
(Inciso incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

VII — eliminac¢do de ambigiiidades decorrentes do mau uso do vernaculo; (Inciso
incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

VIII — homogeneiza¢do terminoldgica do texto; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

IX — supressdao de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, observada, no que couber, a suspensdo pelo Senado Federal de execugdo de
dispositivos, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

X — indicacdo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicdo Federal;
(Inciso incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

XI — declaragao expressa de revogacdo de dispositivos implicitamente revogados
por leis posteriores. (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 30 As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 20 deverdo ser
expressa e fundadamente justificadas, com indicagdo precisa das fontes de informagdo que
lhes serviram de base. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 14. Ressalvada a legislacdao codificada e ja consolidada, todas as leis e
decretos-leis de conteudo normativo e de alcance geral em vigor serdo reunidos em coletaneas
organizadas na forma do artigo anterior, observados os prazos e procedimentos a seguir:

Art. 14. Para a consolidagdo de que trata o art. 13 serdo observados os
seguintes procedimentos: (Redagao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)
I - os orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica e os
Ministérios, no prazo de cento e oitenta dias, contado da vigéncia desta Lei Complementar,
procederdo ao exame, triagem e selecdo das leis complementares, delegadas, ordinarias e
decretos-leis relacionados com as respectivas dreas de competéncia, agrupando e
consolidando os textos que tratem da mesma matéria ou de assuntos vinculados por afinidade,
pertinéncia ou conexdo, com indicag¢do precisa dos diplomas legais ou preceitos expressa ou
implicitamente revogados;

IT - no prazo de noventa dias, contado da vigéncia desta Lei Complementar, as
entidades da administragdo indireta adotardo, quanto aos diplomas legais relacionados com a
sua competéncia, as mesmas providéncias determinadas no inciso anterior, remetendo os

respectivos textos ao Ministério a que estdo vinculadas, que os revisara e remetera,
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juntamente com os seus, a Presidéncia da Republica, para encaminhamento ao Congresso
Nacional nos sessenta dias subseqiientes ao encerramento do prazo estabelecido no inciso I;

III - a Mesa do Congresso Nacional adotara todas as medidas necessarias para, no
prazo maximo de cento e oitenta dias a contar do recebimento dos textos de que tratam os
incisos I e II, ser efetuada a primeira publicagdo da Consolidagdo das Leis Federais
Brasileiras.

I — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procederd ao levantamento da
legislacao federal em vigor e formulara projeto de lei de consolidagdo de normas que tratem
da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indicagdo precisa dos diplomas
legais expressa ou implicitamente revogados; (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 107,
de 26.4.2001)

IT — a apreciagdo dos projetos de lei de consolidacdao pelo Poder Legislativo sera
feita na forma do Regimento Interno de cada uma de suas Casas, em procedimento
simplificado, visando a dar celeridade aos trabalhos; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 107, de 26.4.2001)

IIT — revogado. (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

§ lo Nao serdo objeto de consolidagdo as medidas provisorias ainda ndo
convertidas em lei. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

§ 20 A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas Casas e
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional podera formular projeto de lei de consolidagdo. (Paragrafo incluido pela
Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

§ 30 Observado o disposto no inciso II do caput, serd também admitido projeto de
lei de consolidagdo destinado exclusivamente a: (Paragrafo incluido pela Lei Complementar
n° 107, de 26.4.2001)

I — declaragdo de revogacao de leis e dispositivos implicitamente revogados ou
cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

IT — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes,
revogando-se as disposi¢des assim consolidadas nos mesmos termos do § lo do art. 13.
(Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
§ 40 (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)
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Art. 15. Na primeira sessao legislativa de cada legislatura, a Mesa do Congresso
Nacional promovera a atualizacio da Consolidacdo das Leis Federais Brasileiras,
incorporando as coletdneas que a integram as emendas constitucionais, leis, decretos
legislativos e resolu¢des promulgadas durante a legislatura imediatamente anterior, ordenados
e indexados sistematicamente.

Secao II

Da Consolidagdo de Outros Atos Normativos

Art. 16. Os 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica e os

Ministérios, assim como as entidades da administracdo indireta, adotardo, em prazo
estabelecido em decreto, as providéncias necessarias para, observado, no que couber, o
procedimento a que se refere o art. 14, ser efetuada a triagem, o exame e a consolida¢do dos
decretos de contetido normativo e geral e demais atos normativos inferiores em vigor,
vinculados as respectivas areas de competéncia, remetendo os textos consolidados a
Presidéncia da Republica, que os examinard e reunird em coletaneas, para posterior
publicacao.

Art. 17. O Poder Executivo, até cento e oitenta dias do inicio do primeiro ano do
mandato presidencial, promovera a atualiza¢ao das coletaneas a que se refere o artigo anterior,
incorporando aos textos que as integram os decretos e atos de conteido normativo e geral
editados no ultimo quadriénio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo
legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento.
Art. 18 - A (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir
da data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 27.2.1998
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ANEXOH
Lei Complementar n° 107, de 26 de Abril de 2001
Altera a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.0 PRESIDENTE DA
REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
Art. 1° Os arts. 8%, 9° 11, 12, 13 e 14 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
TATE. 8% et
§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de
vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em
vigor no dia subseqiiente a sua consumagao integral.
§ 2° As leis que estabelegcam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula 'esta lei
entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua publicacdo oficial." (NR)
"Art. 9°. A clausula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposi¢des legais revogadas.
Paragrafo unico. (VETADO)"
"ATE Tl e

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto data,
numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;
g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as

expressoes 'anterior', 'seguinte’ ou equivalentes;

MATE 12, it e

IT - mediante revogagao parcial;

a) revogado;

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo
nimero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;

¢) ¢ vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado

inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdao suspensa pelo Senado
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Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacdo, seguida da expressao 'revogado', 'vetado', 'declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal', ou 'execucdo suspensa pelo Senado Federal, na
forma do art. 52, X, da Constitui¢ao Federal';

d) ¢ admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redagdo, supressao ou acréscimo
com as letras 'NR' maiusculas, entre parénteses, uma unica vez ao seu final, obedecidas,
quando for o caso, as prescri¢cdes da alinea c .

Paragrafo unico. O termo 'dispositivo' mencionado nesta Lei refere-se a artigos,
paragrafos, incisos, alineas ou itens." (NR)

"Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codifica¢des e consolidagdes, integradas
por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidacio da
Legislacao Federal.

§ 1° A consolidagdo consistira na integracao de todas as leis pertinentes a determinada
matéria num Unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a
consolidagdo, sem modificacdo do alcance nem interrup¢do da for¢ca normativa dos
dispositivos consolidados.

§ 2° Preservando-se o contetido normativo original dos dispositivos consolidados,
poderao ser feitas as seguintes alteragdes nos projetos de lei de consolidacao:

I - introdugdo de novas divisdes do texto legal base;

IT - diferente colocacao e numeragdo dos artigos consolidados;

III - fusdo de disposicdes repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV - atualizag¢do da denominacao de 6rgdos e entidades da administragdo publica;

V - atualizagdo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;

VI - atualizacdo do valor de penas pecuniarias, com base em indexagao padrao;

VII - eliminagdo de ambigiiidades decorrentes do mau uso do vernéaculo;

VIII - homogeneizacao terminoldgica do texto;

IX - supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, observada, no que couber, a suspensdo pelo Senado Federal de execugdo de
dispositivos, na forma do art. 52, X, da Constitui¢ao Federal;

X - indicacdo de dispositivos nao recepcionados pela Constituicdo Federal,

XI - declaragdo expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados por

leis posteriores.



&3

§ 3° As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 2° deverdo ser
expressa e fundadamente justificadas, com indicacdo precisa das fontes de informacao que
lhes serviram de base." (NR)

"Art. 14. Para a consolidacdo de que trata o art. 13 serdo observados os seguintes
procedimentos:

I - O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao levantamento da legislagao
federal em vigor e formulard projeto de lei de consolidacdo de normas que tratem da mesma
matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indicag@o precisa dos diplomas legais expressa
ou implicitamente revogados;

IT - a apreciacao dos projetos de lei de consolidagao pelo Poder Legislativo sera feita
na forma do Regimento Interno de cada uma de suas Casas, em procedimento simplificado,
visando a dar celeridade aos trabalhos;

IIT - revogado.

§ 1° Nao serdao objeto de consolidacao as medidas provisorias ainda ndo convertidas
em lei.

§ 2° A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas Casas e qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional podera formular projeto de lei de consolidagao.

§ 3° Observado o disposto no inciso II do caput , serd também admitido projeto de lei
de consolidacao destinado exclusivamente a:

I - declaragdo de revogagdo de leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja
eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada;

IT - inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes, revogando-se
as disposigdes assim consolidadas nos mesmos termos do § 1° do art. 13.

§ 4° (VETADO)"

Art. 2° A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 18A:

"Art. 18A. (VETADO)"

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
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