


���������	�
�������������	�
�������������	�
�������������	�
����
��������������������������������������������

��������������������������������������������������������
���
������������������
������������������
������������������
���������������

�	��������������������

���������	
�����	���	
�	
���	
��

����
��������
�
�������
�������	��
��	���	���
���������	��

���������������
���	��
�
 ����	�

���
������



���������	��
���������� !

������������������������������
���������������� ���������������������� !����"#�����

�$�% &'

"#
��
$��%��&�$�	�
$�����
�
	
'������
	������	�
(
$�����)����
��	��##################################################*

!#
�
����	���
�	
$��%��	���
����������	����	�
%��
����
��
���
$��%������	�##################################+

*#
�
��%	������
��
$��%��&�$�	�
�
�
��$��$�	�����
	������	� ####################################################################,

-#
�
��%	������
��
$��%��&�$�	�
�
	
.��$	���	���
	������	� #######################################################################""

/#
 �.��&�$�	�
�������).�$	� ############################################################################################################################"*

0
!11/
�2�	�	
���
��%��	���#

�����
��
��������
������	���#
3���
 ��	�	�4�
%����)
���
 ��%��������
��
 ��	��������
�	
5����	�
�����
'��
$��	���
 	
 	����	
 �
 	
����������	
 �����	���	
 �	
�2�	�	
 ���
��%��	���#
6��
 ���	�	�
 	
 ����	�
 	
��%�������
%	�$�	�
�
	
��	������
���
	������	���
%�7��	
%��
��$����
�	
�2�	�	
���
��%��	���#

3���
��	�	�4�
7
��
������	
���%���	�����	��
��
��	
	����	�
���
��%������	���
��$���	��	�����
	
�%�����
�	
�2�	�	
���
��%��	���#

�2�	�	
���
��%��	���
8�	�	
*
8������
����������	
�����	���	
���9�
���
:
�7����
;�	�5��	
:
�<



���������	��
���������� *

������������������������������
���������������� ���������������������� !����"#�����

���������	�
����������������
�������������� ����
����

����������

(������'�)*"+!�&����'�$!��*���,$*�"-'���.&*!"�/�0

�'�*!"% &'��
* �&�

�
 ;�	���
 	���	
 ��
 .����	�����
 $��%��	�����
 ��
 '�	�
 	
 �������
 ��

$��%��&�$�	�
 �����
 ��
 �����
 .����	�����
 ���
 ��%���
 �
 ��$��4�$������
 ��
 $	�%��
 ��

��$���)��	
	��	���
$��=���	#

�
	��#
!*
�	
������������
<����	�
�9%��$��	
	�
$4	�	�	�
$��%��&�$�	�

	��������	���	�
 $�����
 �	
 ������
 ���
 3��	����
 ��
 ��������
 <����	�
 �
 ���
 ����$5%���#
 
 �

�9��$5$��
 ����	�
 $��%��&�$�	�
 $�����
 ����
 %	��	�:��
 %��	
 $��%��	���
 ����������	����	�#

>���:��
'��
�
��.�����
���%�������
�	
�������������
	%?�
������	�
	�
$��%��&�$�	�
$������

%���&
��
���
%	�)�	.�
@��$�
	
������
��
���
$��%������	�
%	�	
.�9	�
A����	�
��
$��%��	���

�����
	
�����
�
��
3��	����
�
��������
<����	�
�
��
����$5%����
�����
��
����	
�
�'���5����
��

���������������
�
��
���:���	�
��
2�����
�	$���	�A#

3����
	�
�)��	�
$��%��&�$�	�
$�����
%��������
��
	��#
!*
�	
�	��	
��

"B,,�
 ��$����:��
 A%������
 �
 ����
 	�������
 �
 $���	���
 	
 %�������
 ��
 '�	�'���
 ��
 ��	�

.���	�A
C��$���
D�E
�
A%������	�
	�
.������	��
	
.	��	
�
	
.���	A
C��$���
D��E#
������
	
	��	���

��
3��	��
��	�������
 �	
)��	
 	������	��
 ��
 �	���
 ��
 ��������	���
 �9%����	
 ��
 ����	
�	��	

8��5��$	�
 .���	����	:��
 ��
 ��
 ������	
 ��
 ���%���	�����	���
 $��%	����4	�	�
 �����
 ��

��.�������
�5����
��
������#

 ������:��
 '��
 �
 	��#
 !!/
 ��
 ����	
 �	��	
 �	�	
 ��%F�
 	�
 8����

8@���$�
 �
 G
 $��������	��
 �
 �����
 ��
 ��.�����
 �
 %������
 �
 ����
 	�������
 �$����$	�����

�'������	���
 %	�	
 	�
 %��������
 �
 .����	�
 ��	�F��#
 ����	
 .���	�
 �
 $��%	����4	�����
 ��

���%���	�����	���
�������
���
�?
�
�������
�	�
	
��$���	��

$���
��
����#

�
 ��%������	���
 �	�
 	�F��
 �����	����	��
 ��
 ����
 	�������

�����	�	�
 �	�
 $��%��&�$�	�
 �9%��$��	�	�
 %��	
 ������������
 �$����
 4�=�
 $��
 �	��
 �	
 ���
�H

+#B*,�
��
"B,"
C���
�	
8��5��$	
>	$���	�
��
����
��������E�
'��
���������
�
6�����	
>	$���	�

��
 ����
 ��������
 (
 6�6>����
 �����	��
 %��
 ?����
 �
 �����	���
 .����	���
 ���	��	��
 �

����$�%	��
$��
	��	���
�	
)��	
	������	�#

�����
 ��.������
 ��$�������
 '��
 ��
 ���%��������
 �	
 ���
 �	
 8��5��$	

>	$���	�
 ��
 ����
 ��������
 '��
 �����
 ���%����
 	�
 6�6>���
.��	�
 ��$�%$���	���
 $��



���������	��
���������� -

������������������������������
���������������� ���������������������� !����"#�����

������
��
���
$��%������	��
$�����	���
�
%	�)�	.�
@��$�
��
	��#
!*
$��
��
��$����
D�
�
D��

��
 �����
 ���%�������
 �	
 �	��	
 ��
 "B,,#
 8������
 �����
 �������
 .��
 �������	�	
 =����
 	�

6�%����
������	�
<����	��
%��
�9��%���
��
2�����
�	�
���>�
!#-!!:"
�
!#-/":/�
%��%���	�

���%�$���	�����
%��	
���.����	���
>	$���	�
 �	
 ���@����	
 �
%��	
���.����	���
>	$���	�
 ��

��	��%�����
 	��	�
 '�������	���
 	
 ���
 �I
 "1#"+/�
 ��
 !J#"!#!111�
 '��
 ���������
 	
 �	9	
 ��

��������
�
<��$	���	���
�������	�
C��<�E#

�
 ���
 �	
 8��5��$	
 >	$���	�
 ��
 ����
 ��������
 	����
 ��������	
 �

6�6>���K

• ?���
 ��%�����
 :
 ������4�
 ��
 L�������
 $��
 	
 .�����
 ��

	�������	�
 �
 %���������
 �	
  �%@���$	
 �	
 .�����	���
 �	
 %��5��$	

�	$���	�
 �
 �	�
 ����������
 �	$���	��
 %	�	
 �
 ����
 	�������
 �
 ��

��$�����
�	���	��M

• ?���
 $���������
 �
 �������	����
 :
 ������4�
 >	$���	�
 ��
 ����

��������
C��>���E�
$�=�
%���)���
�����	
��%������	����
��

������
.����	��
���
�������
���	��	��
�
�	
��$���	���
��$������

�����
%��������
�
��	���	�F��
���:�����	����	���
�
'��
���
	

.�����
 ��
%��%��
 	�
 ������4�
 ��
L������
 ����������
 ��
 	�F��

�����	����	��
 %	�	
 �
 ����
 	�������
 �
 ���	����$��
 ����	�
 �

%	��F��
�����
'�	���	��
	������	��
$��%������	���
	
�����	���

����	�	
��
�5���
.����	�M

• ����
 $����	�
 
 :
 ������7���
 ��
 ����
 ��������
 C���E�
 $��
 	

.�����
 ��
 %�	��=	��
 $������	��
 ��%��������	�
 �
 $������	��
 $���

?���
.����	��
	
%��5��$	
�
����������
�����	����	��
.�9	�	�
%	�	
�

����
	�������M

• ?���
 �9�$����
 :
 ���������
 ;�	�������
 ��
 ����
 ��������
 �
 ���

 �$�����
 >	���	��
  ����)����
 C�;���E�
 $��
 	
 .�����
 ��

�9�$��	�
�
.	���
�9�$��	�
	�
%��5��$	�
�
����������
�����	����	��

.�9	�	�
%	�	
�
����
	�������M

• ?����
��$$���	��
:
?����
�
�����	���
���	��	��
���%���)����
%��	

�9�$����
 ��
%���	�	�
 �
%��=�����
 	����
$���
%���
$�������
 �

%��	
.��$	���	���
��
	�����	���
$	%	���
��
%����$	�
	
���	�	���

	������	�M

• ?����
��$	��
:
��
?����
�
�����	���
����$�%	��
���%���)�����
��

��	
 ���%�$���	
 =����������
 
 %���
 $�������
 �
 %��	
 .��$	���	���
 ��

	�����	���
$	%	���
��
%����$	�
���	�	���
	������	�#



���������	��
���������� /

������������������������������
���������������� ���������������������� !����"#�����

�$����
'���
�����
�����
����
�������5��
4)
�	��
��
��	�
�7$	�	��
�	

%�)��$	
 �
 6�6>���
 	���	
 ���
 ��
 ��$����	
 ��������	��
 �
 	���$��	��
 $���
 ��
 ����	�����

������	
 �	$���	�#
 6��
 �9��%���
 ��
 %������	�
 �9���������
 '��
 �&�
 �����
 	%���	���
 ��

��$������
�7$��$��
�
������
�������
���	$���	����
�����	
��
�������	������
	
%��5��$	�
%@���$	�

%	�	
�
����
	�������K

• $����	���	���
��
	�������F��
��
���N�;���M

• �����%������
 �
 $��.����
 �	�
 	��	�F��
 ��
 ���N�;���
 �
 ���

?����
��$$���	��
C���	��	��EM

• ����.������
��
%	%��
���
?����
��$	��
C����$�%	��EM

• ����.������
��
������
��
%����
����	����
��
��>���M
�

• .	��	
 ��
 ��)���
 $��
 ������	�
 ����	���
 	
 )��	�
 ��%�$5.�$	�
 �	

�����
 	������	��
 $���
 �
 6�����	
 >	$���	�
 ��
 L����$�	�����

���
  �$�����
 O5���$��
 C6�>L 3OE�
 '��
 ��@��
 ��
 $����&�
 ��

�	$�	
�
	�
	&�$�	�
��
)�	#

8��	�
 ����������
 �	
 ���
 �	
 8��5��$	
 >	$���	�
 ��
 ����
 ���������
 �

�;���
������	
%	��	�
��	
	��	���
%��
��
$	�)���
��%������
��
���	���
G
	��	���
���
?����

���	��	��
 �
 ����$�%	���
 ��%�$�	������
 ��
$	�%�
 �	
 .��$	���	���
 	������	�#
 3��	�
 �����������

���	��	�
 ���
 ���
 ���%��
 ������	�	�#
 ��
 �9��%��
 4���?��$�
 ��
 $����	���	���
 �9$�����	
 �	

��.��	
.����	�
���)
�	
	%��$	���
�	
���
��
8�������
G
<	��	
C���
�I
/#"BJ�
��
"B+JE#
��
���%��	�

�
 ��
 ������	������
 �������$���	��
 �	��
 ���������
 �����
 ���
 %��$�����
 ��
 ��$��$�	�����

	������	�
�
�	
	%��$	���
��
�?���
<������	�
C���
�I
-#JJ"�
��
"B+/E#

3�
 ��$������
%��%	�	��
%���
���
%	�	
 	
 %������	
 ���.��&�$�	

>	$���	�
��
����
���������
�$�����	
��
.��	�
 ��
 !11*�
$����	
'���
	�7
������
4	��	�
 ����

$��	�	�
 ����2�$�	�
����$�%	��
 ��
����
 	�������
 ��
 	%��	�
"1P
���
����$5%���
��	��������#

3��	
��	���	��
��������	
	
.	��	
��
$	%��	���	��
��
6�6>���
�
	%������	
�.�����
��	�����

���������
�	
�.�$)$�	
�	�
	�F��
��
.��$	���	���
	������	�#

��
 ��.�$�&�$�	�
 ��
 	���$��	���
 �$�����
 	�7
 �����
 �	
 ��.��	
 ����	:

��	���	$���	�#
 �
 �;����
 $��	��
 ��
 "B,B�
 ������
 ��
 ��	�
 $��%��&�$�	�
 ��	
 	�	
 ��

	�������F��
 4���	�	�
 ��
 ��.�������
 	&�$�	�
 C63���
 �;�<
 6��383
 �
 6��O3D3�E�
 �

%	��$�
 ��.���
 	���	�
 �������F��
 ��
 ���
 .��$���	�����
 '��
 ��.�����
 	
 %���	�&�$�	
 �	

�������
���)��$	
'��
�9����	
�����
	�
���������F��
'��
�4�
���	�
�����#

����:��
 ��$��4�$��
'��
�
 	%��.����	�����
 �	
$��%��	���
 �����
 ��

�����
�	
<����	���
%	�	
�
�9��$5$��
�	
$��%��&�$�	
$����
��
������
��
%��5��$	�
%@���$	�

%	�	
�
����
 	�������
 ���
 ����
��=���
��
 	���	
 	������
��
8����
39�$�����
 ���
@������



���������	��
���������� +

������������������������������
���������������� ���������������������� !����"#�����

	���#
>�
.��	�
 �	
 �7$	�	
 ��
 B1�
 �
 �;���
$������
 	
.���	�
$���&����
$��
 ��
 �������

���	��	���
�������	���
A%	$���
.����	�����A�
����$���	���
�	��$	�����
G
�������	���
��
$	�%��

��
	��	���

%	�	
	�
��.��	�
.����	�
�
���	��	�#
����	
���$�	���	
.��
	
$��	����
%��	
8���	��	
���

�I
",B�
��
!/#1/#!11"�
�	
��������
�7$��$	
���%	�����
>	$���	��
$��%���	
%��
��%������	����

��
����
�	
����$�	���
;�	������	
��
3����	���
3��	��	��
��
����
��������
C�;3��E
�
�	

����$�	���
>	$���	�
 ��
����$5%���
 �
����
��������
C�>���E�
 �
 ����	�	
G
 ���$�����
 ��

���	�
�����	����
%	�	
�
.���	��$������
�	
�����
�����)��	
�
$��%	����4	�	
��
����
	�������#

�
 	���	
 �.�$�	�
 ����	
$�������
 ��$����
 �����
 ������
 ���	��
 	
 ����	����	���
 ��
 	��#
 !*
 �	

������������
 <����	�
 ��
 '��
 ��
 ��.���
 G�
 	�������F��
 ��
 �����
 .����	�����
 %	�	
 	
 �����

	������	��
 	
 ����	�7�	
 %	�	
 	���$��	���
 �
 '�	��.�$	���
 ��
 ��$��$�	�����
 	������	�M
 �

���������������
 ��
 ��
 %���	�	
 �	$���	�
 ��
 .���	���
 �
 $	%	$��	���
 ��
 $�����4�����
 �

�������
 ���	��	��
 �
 ����$�%	���
 �
 ���������������
 ��
 6�����	
 >	$���	�
 ��
 ��.���	�F��

�������	��
C6�>���E
�
	
��%�������
�	
��%�	��	���
�
�	�
	�����	���
��
$�����F��
���%	������

���	��	��#
��
�.�����
$��$�����
����	�
 ���$�	���	�
��
L������
<����	��
 ���	��	�
��
%���$5%��

%	��$��
	���	
%��$�
����.�$	�����
��
�������
��
	�����	�
��	
	��	���
��	������
�����	�	

�	�
%��5��$	�
%@���$	�
%	�	
�
����
	�������#

1���� *
$/�2-'�����'')* �2-'�&!"* 
'	* !��*!"�/�)' ��*&'

�*�/*&��'�)/*�*!"� 

>�
 2�����
 ��
 8����
 �����	�����
 ��
 %������	�
 �9��������
 ��

6�6>���
��	�	�
���	��	�
��
 �������
�	
�	��
=��5��$	
��
 ������	
 �
 	
 	%������	����
%���

��%��	��
6	���Q
<��4��
�9:��������
��
����
���������
��
8��=���
��
���
���%������	�
�I

"!�
��
 !11*#
3��	
%��%������
 �����	���	�
 	��	������
 ��
 	�)����
%��	�
$�����F��
 �7$��$	�
 �	

�2�	�	
 ���
 ��%��	����
 
 %�������
 .�9	�
 ����	�
 %	�	
 	
 $��%��	���
 �����
 ������
 3��	����

��������
<����	�
 �
����$5%���
 ��
'��
 ��
 ��.���
G�
$��%��&�$�	�
 	��������	���	�
$�����
 �	

)��	
 	������	��
 $��
�	��
 ��
 	��#
 !*�
 ��$����
 D�
 �
 D���
 �
 %	�)�	.�
 @��$��
 �	
 ������������

<����	��
	'��
=)
���$���	���#

3�
�����
�
%	�)�	.�
@��$�
��
	��#
!*
�	
������������
%���
��	�
��	

���
$��%������	�
@��$	
 	%��$)���
 	
 ����
�
$��=����
 ��
$��%��&�$�	�
$�����
 ��
 �)��	�
 ����

$��%������	���
 ��%�$5.�$	��
 ����$���	�	�
 $	�	
 ��	
 	
 ��
 �����
 ��%�$5.�$��
 $���
 �
 ����

	�������#
 3����
 ������
 ��������
 %��
 ���
 4	���
 %��$������
 ��
 ���
 $��%������	�

����	����	���
 ����
 ���%�������
 �	
 �������������
 	
 %��%���	
 ��
 ��	
 ���
 	��
 ������
 ��

8�8
"!N!11*�
 ��
 ��=	�
 ��$������
 �������	���
 ��
 $	�%��
 ��
 	��	���
 ��
 �9%��$��	���

$��%��&�$�	�
�����	����	���
���
��	��
	���
�5���
��
��%	���
�
%��&��$	#

R���
���	�7
$�����	
	
���%����K



���������	��
���������� J

������������������������������
���������������� ���������������������� !����"#�����

����	
���
��
����
�����������
�
�����
�
���������	������	���
��	���	�
�
����	������������������������������
	��������
�
�
��
��	
�������
����
���
	��
�������
�����	���������	��������
�����������
����

��������������������������������������������������������������������������

���
	����
�
������	�������������������
��	���������
��
��������	�����	�����
�����	
���������	���������	���������	����	�
����
���������
���������	�����
���
 �	���!"����	�#	��
�$���
%��&�'����
����
��
���
�����	����	���
����������������

�	
���
��
����
�������������
�������
����	����(

����
�	$4	��
���
%������
��
���	���
G
���
$��%������	�
'��
��	

$	������	
��
�����
����$����K

)*
��	���!"����+
��������
�,���	�����-�������������������������'��
��������	���	��������
��
�.
��	�.$����
��/��
�
��
�
������������������

�����������������	�������������	����������	�����
	#���-��
���������	��������
�����0	#
��$����
�����	��������������������������/��	���!"���	������	��
�
���
���
�	����������
��
	��������
��
��	���(1����������+
��������
��'�������	����2�3�


	#���-��
��
�����
4��������	���������5��$������,���	�������
�6	����
�
��	��������7��
��
��&����
���
�8���	��
�,���	�����
��9�������
����
�
�
���:�
�
����
����	�
��������+
��������
3�

�����
�
�����
���#�������������
��
������������	��
���;�������
�����
�	
��-�	��
�����
��������	�
�������
	�
��

��������������������������������������������������������������������������

�����	�����<�����
�	�#��<����
��&����
����9�������
���0���+
��������

,���	����
�������������	��=�������	��
��������
������
��
����	���	��	�
����	����	
�
���������������
���	�'������	0�	���+
��������
����>���	�����
������������
�
 ���%�

��������������������������������������������������������������������������

���

��	��
�>�������	��������������������������������4�
��'�����	�
��

������
�������
���
��'�����	�
��
����4����	���������
�����
�����.
	����
�������

������	�������������
���������	��	��	�����	�����
��'����������'������&����
���
,���	��
�
�����9�������
��
�����������	�	�����#�����
������������
���	��	
�����������
����	�������
����������
�������
��
����������
�

/��	����>
��
����
���������������������
�����
��
���������������
��0	#
�
����	�����������������
�����
	�����
��
�?@?*�9��A�?�������*���
�����

9��
����������� ���%�

*���
	����-��
�������<�����������	���������������
���������	��
��	��
�	���	������	
�����	����������������������������
	���
������������ ���%

�������
���������	���
��������
��	���!"����	�#	��
�$���
����

+
��������
�,���	�����������	��
�
����������
����$�����������
�������
����	��
���8������
	��������������
����������
��
�������	��B���������
���
���
�
����������������������
����
4
������	�		
#������������������������'��

�
��������
����������
�������������'����
�������	������
	�������������
��
����
�
��������-��
��
���������������
���������	��
��
�����
��������������	�'�����
�

                                                          
1 Milaré, Édis, Direito do Ambiente, p. 242.
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2 Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 7ª edição, pp. 48 a 55.
3 Palestra proferida em 06.08.2004, no Fórum Amazônico de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, realizado em Manaus (AM).
4 Para uma análise mais detalhada do tema licenciamento ambiental, ver os estudos
Licenciamento Ambiental e Legislação, de Suely M. V. G. de Araújo, e Legislação sobre
Licenciamento Ambiental: Histórico, Controvérsias e Perspectivas, de Maurício Boratto Viana,
disponíveis em http://www.camara.gov.br (publicações e estudos).
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5 Leia-se atualmente IBAMA.
6 Idem nota anterior.



���������	��
���������� "1

������������������������������
���������������� ���������������������� !����"#�����

'�	�'���
���)���
��
'��
��������
�����	
��$��	�
��
'�	�'���
��

��	�
 .���	�
 �
 	%��$	�F��M
 �
 /E
 �	���
 ��
 ��%������������

�����	���M

• ��.���
 ��
 ��%������������
 ��$��$�	���
 %���
 ?���
 	������	�

���	��	��
	
�	���K
"E
��$	���	���
��
�������������
��
�	��
��
��

����$5%��
��
��
����	��
��
$������	���
��
���5���
���	��	�M
!E

��$	���	���
 ��
 �������������
 ��
 ���	�
 ��
 8������	���

8���	�����M
*E
$�=��
��%	$���
	������	��
�������
����	%	����
��

�������
���������	��
��
��
��
�	��
����$5%���M
�
-E
����	���
%��	

�����
	��
3��	����
%��
�����������
��	�
��
$���&���M

• %���&
�
��$��$�	�����
��
�5���
����$�%	��
%	�	
��%������������

��
��%	$��
	������	�
��$	�#

�
��$��$�	�����
	������	�
����$�%	�
%�������
%��
����
��
���������

��
��>���
 ���
���%���	��
%��&��$	��
��	
���
'��
 	
���
 �	
8��5��$	
>	$���	�
 ��
����

��������
 ���
 ��	�
 	������	
 �����
 �������#
 �����
 �����
 %���	�����
 ��.���)���
 '��
 ��

����$5%���
�&�
%�����	���	�
��
������
��
��$��$�	�����
	������	��
��	���
�	�
$��%��&�$�	�

$�����
 ��
'��
 ��	�	�
 ��
 ��$���
D�
 �
 D��
 ��
 	��#
 !*
 ��
 ����	
 �	��	
 8��5��$	
 �
 �	
 %�?%��	

	�������	
 ���
 �����
 �	
<����	����
%	��$�
'��
 ��
 ��%F�
 ��	
 	����	���
 �9%����	
 �	
 ���
 �	

8��5��$	
>	$���	�
 ��
����
��������#
�
��>���
���
 ���
%����
%	�	
 �.���	�
 	=�����
 ��

$����@��
��
��	
���#

 ������:��
 '��
 �
 8����
 �����	����
 ���
 ��	�	�4	��
 ��

	%��.����	������
�	
�����	���
'��
����	
�
��$��$�	�����
	������	�
=)
4)
	����
	���#
�
8�

J"1N"B,,�
��
	�����	
��
��%��	��
<	���
<����	���
�����	������
	����	�	
	%��	�
�
������

%�7���
��
��%	$��
	������	��
�	��
��
$����
��
��	
��	���	����
����
���
��$�%�
	�%��	��
%	�	

����	�
�
��$��$�	�����
	������	�#
>���	
�����	���	�
�����
���
���$���	���
%���$�%	������
�

8�
*#J!BN!11-�
 ��
 	�����	
 ��
 ��%��	��
 ��$�	��
 W�$	
 �
 �������
 '��
 T���%F�
 �����
 �

��$��$�	�����
	������	��
����	����	
�
��$���
�D
��
V
"I
��
	��#
!!/
�	
������������
<����	��

�
 �)
 ����	�
 %�����&�$�	�U�
 �
 �
 8�
 *#B/JN!11-�
 ��
 	�����	
 �	
 ��%��	�	
 ���
 8������
 '��

T���%F�
�����
�
��$��$�	�����
	������	�
�
�)
����	�
%�����&�$�	�U#

�����
 ��������
'��
 	
 �������	���
 ��
 $��%��&�$�	�
 ��
 ���	���
 	

��$��$�	�����
	������	�
����
���
��=���
�	
���
$��%������	�
����	�	
$��
�	��
��
%	�)�	.�

@��$�
��
	��#
!*
�	
�������������
	'��
=)
$�����	�	#
�
8�8
"!N!11*�
��
	�����	
��
��%��	��

6	���Q
 <��4��
 	���	
 ���	
 %�����	#
 ��$�	�	���
 	�
 D	���
 3$��S��$�
 ��
 ��)����
 �	�����

6�$���)���:39�$�����
��
������7���
��
����
���������
 ����$	
'��
�
���
���
 ���������
�

���	
��
���	��
�����
	
.����	
���
$��%������	�K



���������	��
���������� ""

������������������������������
���������������� ���������������������� !����"#�����

)����
������
��	����	
�������	�����#���
�=��#
����
��������	�
�'��	
�����	��
�+
�#	���
�����	
���
����	�#���������
��
��	��#
�!"����+
��������
�
&��	��
��	
���������������	��#
��	�����
���	���	�
�������-��
����	��������	������

�	
���
��������	���������
��
��0	#
������	���������������
�������������

����
$���7����
 ���
 ���	���
 ��
$�������	���K
 	
 �9������
 ��
 ��%	$��

	������	�
�
�
'��
��
	������	����	�
$4	�	�
��
X�����	���	��Y
:
��
��=	�
��
��%������������

�$��S��$��
 '��
 ��	�
 '�	�'���
 ���
 �	���	��
 $���
 ��
 ����
 .�$	�
 	%��	�
 ��
 ��	
 $��	���

$���	�
 �)��	�
 ���F��
 ��
 ��
 3��	��
 ��
 �����
 �	��
 ��
 ��
 3��	��
 �	
 .����	���#
 8��	

%��%���	
��
�������
�
%���$5%��
��
X�����	���	��Y
$	��)�
��.�$���	���
	
	������	
��
%��$�����

=���$�	��
�
��$�	��$����
'�	��
���	�
�
%��=����
���
��
X��%	$��
��$	�YA#J

������
 ��.�����
'��
 �����	���
 ��.�	$�������$���	�
 	���	
 %�����	

�������	�
��
�9%��$��	�
$��%��&�$�	�#
����
�	$4	��
	���	
�	�
%�����	�
��$������
$�������	���

T��$�������$���	��
��
	���#
-I�
/I�
�
+I
�	
 ��������
!*JN"BBJ
��
������4�
>	$���	�
��
����

���������
'��
 ���������
 ��
�	�7��	
 ���	������
 ����	�4	
G
 ��	
$��%��&�$�	U,#
��
 ��.������

	�����
 �	
 ���������
 ���
 �9	�	�����
 ��
 '��
 ��.����
 ��
 ��%������������
 ��=������

���%�$���	������
 	
 ��$��$�	�����
 %��	���
 �
 �;����
 ��
 ?����
 	������	��
 ���	��	��
 �
 ��

?����
	������	��
����$�%	��#

���$����:���
 %��
 .���
 '��
 	
 =)
 $��	�	
  ��������
 ��>���

!*JN"BBJ
 ��%F�
 '��
 �
 3��	��
 �
 �
 ����$5%���
 %	�	
 �9��$����
 ��	�
 $��%��&�$�	�

��$��$�	�?��	��
 �������
 ���
 ��%������	���
 $�����4��
 ��
 ����
 	��������
 $��
 $	�)���

�������	����
 �
 %	���$�%	���
 ��$�	�
 ��
 	���	�
 %������
 ��
 ����
 '�	����
 ��
 G
 ��	
 ���%������

%��.������	��
 ��	������
 4	�����	���#
 3����	
 �	�
 ���%�������
 %���	
 ���
 ��=���
 ��
 	���

'�������	�����
 ��
 %����
 ��
 ����	
 =��5��$��
 ��	���
 �	
 	�������	
 ���
 �����
 �	
 <����	����

��.����
 ��	
 ��������
 �����?��	
 ��
 %��$��	�
 �������
 ��	
 ���4��
 ��������	���
 �	�
 ��.��	�

���	��	��
 �
����$�%	��
 ��
6�6>���#
8���$�%	������
 ��
$	��
 �	�
%��.�����	�
����$�%	���
 �

'�	���
 ��
 ��$�����
 �������$���	��
 %	�	
 .	���
 .�����
 G�
 �	��.	�
 	��������
 	�
 ��$��$�	�����

	������	�
7
	������	�����
%��$)���
��
8	5�#

4���� *)� "&2-'��*��'�)*"+!�&���*���5&���/&6�2-'���.&*!"�/

3�
 ���	���
G
.��$	���	���
 	������	��
 	
 ���
 �	
 8��5��$	
 >	$���	�
 ��

����
��������
���
��.���
	�������F��
��%�$5.�$	�
%	�	
	�
��.�������
��.��	�
�����	����	��#
�

�;����
��
?����
��$$���	��
C���	��	��E
�
��
?����
��$	��
C����$�%	��E
�&�
	
�	��.	
$��=���	

��
$�������
�
.��$	���	���
�	�
	�����	���
$	%	���
��
%����$	�
	
���	�	���
	������	�#

                                                          
7 Valor Econômico de 09.03.2005.
8 Paulo Affonso Leme Machado, obra citada, p. 49.
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