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A DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS
GOVERNAMENTAIS EM RELAGAO A
MEIO AMBIENTE

1. AS COMPETENCIAS COMUNS E A QUESTAO AMBIENTAL —
COMENTARIOS GERAIS

O Brasil adota um federalismo cooperativo, no qual a divisio de
competéncias entre os entes federativos niao impede o reconhecimento de campos de

necessaria atuagao conjunta.

O art. 23 da Constitui¢ao Federal explicita as chamadas competéncias
administrativas comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
exercicio dessas competéncias comuns deve pautar-se pela cooperagao intergovernamental.
Note-se que o referido dispositivo da Constitui¢ao, apds enumerar as competéncias comuns,
prevé em seu paragrafo unico a edi¢ao de lei complementar para fixar "normas de cooperacio
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em Aambito nacional".

Entre as varias competéncias comuns presentes no art. 23 da Carta de

1988, incluem-se "proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas" (inciso VI) e "preservar as florestas, a fauna e a flora" (inciso VII). Assim, a atuacio

do Estado brasileiro na area ambiental, em razdo de determinagdo expressa de nossa Carta
Politica, fundamenta-se em um sistema de responsabilidades compartilhadas entre os

diferentes niveis de governo.

Registre-se que o art. 225 de nossa Carta Magna impdoe ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para as presentes e futuras geragoes. Dessa forma, o compartilhamento de

responsabilidades envolve nao s6 o governo, mas a sociedade como um todo.

A implementagdo das agdes governamentais em meio ambiente
derivadas das competéncias explicitadas pela Constituigdo ocorre hoje com base na Lein°®
0.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que instituiu o Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, integrado por o6rgiaos e entidades federais, estaduais e

municipais com atuagao na area ambiental.

Alguns defendem, inclusive, que os dispositivos da Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente que dizem respeito ao SISNAMA foram recepcionados com
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status de lei complementar, combinando o paragrafo unico do art. 23 com os incisos VI e VII

do mesmo dispositivo da Carta de 1988. Posicao nesse sentido foi sustentada junto ao

Supremo Tribunal Federal, por exemplo, no ambito das ADINs 2.422-1 e 2.451-5, propostas

respectivamente pela Confederagao Nacional da Industria e pela Confederacio Nacional do

Transporte, ambas questionando a Lei n°® 10.165, de 27.12.2000, que instituiu a Taxa de
Controle e Fiscalizacio Ambiental (TCFA).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente assim estrutura o

SISNAMA:

6rgao superior - Conselho de Governo, com a fungido de
assessorar o presidente da Republica na formulagdo da politica
nacional e das diretrizes nacionais para o meio ambiente e os

recursos naturais;

6rgio consultivo e deliberativo - Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), cujo plenario engloba representantes do
governo federal, dos governos estaduais e da sociedade, incluindo
setor produtivo e organizacdes nao-governamentais, € que tem a
funcao de propor ao Conselho de Governo diretrizes de agoes
governamentais para o meio ambiente e estabelecer normas e
padroes sobre qualidade ambiental, complementando a legislacao

editada em nivel federal;

orgao central - Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a
funcao de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como
orgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o

meio ambiente;

6rgao executor - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com a fun¢io de
executar e fazer executar as politicas e diretrizes governamentais

fixadas para o meio ambiente;

6rgiaos seccionais - 6rgaos e entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas e projetos, assim como pelo controle e
pela fiscalizagao de atividades capazes de provocar a degradagio

ambiental;

6rgaos locais - os 6rgaos e entidades municipais responsaveis, em
sua respectiva jurisdicao, pelo controle e pela fiscalizacio de

atividades capazes de provocar degrada¢ao ambiental.
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Ocorre que, mesmo tendo sido instituido ha mais de duas décadas, na
pratica o SISNAMA ainda ndo se encontra estruturado e articulado como um verdadeiro
sistema nacional. Sdo exemplos de problemas existentes, que vém sendo apontados em
encontros técnicos e outros eventos relacionados, direta ou indiretamente, a politicas publicas

para o meio ambiente:
® centralizacio de atribuicoes no MMA/IBAMA,;

® sobreposicio e conflito nas atuagdes do MMA/IBAMA e dos

6rgaos seccionais (estaduais);
® indefinicao do papel dos 6rgaos locais (municipais);
® indefini¢do do limite do poder normativo do CONAMA; e

e falta de didlogo com sistemas voltados a dareas especificas da
gestio ambiental, como o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SINGREH), que reune os comités de

bacia e as agéncias de agua.

Pelas diretrizes da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, o
IBAMA deveria pautar sua atuagdo por um carater supletivo em relacdo a atuagdo dos 6rgaos
estaduais e municipais, especialmente no campo da fiscalizagdo ambiental. Essas diretrizes,
todavia, ndo sao sempre observadas. Um exemplo histérico de centralizacdo excessiva na
esfera federal esta na aplicacdao da Lei de Protecao a Fauna (Lei n® 5.197, de 1967). As disputas
e os sombreamentos institucionais mais evidentes estdo nos processos de licenciamento
ambiental e na aplicagdo do Cddigo Florestal (Lei n® 4.771, de 1965).

Em documento preparado pelo MMA para a primeira Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, ocorrida no final de 2003, consta que, até entdo, haviam sido
criadas instancias municipais de meio ambiente em apenas 10% dos municipios brasileiros.
Essa realidade demonstra a falta de capilaridade do SISNAMA e apresenta efeitos negativos

evidentes na eficacia das acoes de fiscalizacao ambiental.

As deficiéncias de articulacio ocorrem até mesmo na esfera intra-
organizacional. O IBAMA, criado em 1989, reuniu em suas competéncias uma gama de
atribuicoes herdadas de diferentes agéncias (SEMA, IBDF SUDEPE e SUDHEVEA), e
parece sofrer algumas distor¢oes em seu funcionamento que refletem a permanéncia da

divisdo tematica que existia entre as instituicdes que lhe deram origem.

Deve-se reconhecer que o aperfeicoamento da cooperagdo entre os
entes da Federagdo para o exercicio da competéncia comum em termos de politicas publicas

para o meio ambiente tem sido objeto de alguma atengao do Poder Executivo nos ultimos
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anos. No final da década de 90, o IBAMA comecou a firmar convénios com os governos
estaduais, intitulados "pactos federativos", direcionados basicamente a delimitacio de campos
de atuacdo para as esferas federal e estadual. Outra iniciativa foi a criagdao, pela Portaria MMA
n°® 189, de 25.05.2001, da Comissao Técnica Tripartite Nacional, composta por representantes
do MMA, da Associac¢ao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA) e da
Associagao Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMA), e voltada a discussio de
temas relevantes para o fortalecimento da gestdo solidaria e compartilhada do meio ambiente.
A agenda oficial dessa comissao inclui, entre outros temas, a regulamentacao do art. 23 da
Constituicao Federal no que se refere as atribuicbes do entes federativos para a gestao
ambiental, a estratégia para articulacio e qualificacio do licenciamento ambiental; o
desenvolvimento de um programa nacional de formacdo e capacitagio de conselheiros e
gestores estaduais e municipais, o desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagoes
Ambientais (SINIMA) e a supervisao da implantagao e das atividades de comissoes tripartites
estaduais. Os efeitos concretos dessas iniciativas do Governo Federal, todavia, em principio
parecem ainda pouco significativos no sentido de assegurar uma atuagao realmente integrada

nas politicas publicas para o meio ambiente.

2. AREGULACAO DA COOPERACAO INTERGOVERNAMENTAL POR MEIO
DE LEI COMPLEMENTAR

No ambito do Poder Legislativo, os problemas existentes no
SISNAMA geraram demandas de revisio da base juridica do sistema e a apresentagiao, pelo
Deputado Sarney Filho, ex-Ministro do Meio Ambiente, do Projeto de Lei Complementar n°
12, de 2003. Essa proposi¢ao legislativa, atualmente em analise pelas comissdes técnicas da
Camara dos Deputados, pretende fixar normas para a cooperagao entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no que se refere as competéncias administrativas comuns na
area ambiental, com base no art. 23, incisos VI e VII, e paragrafo tnico, da Constitui¢iao

Federal, aqui ja mencionados.

Em tese, o paragrafo unico do art. 23 da Constitui¢ao pode gerar uma
lei complementar unica aplicavel a todo o conjunto de competéncias comuns ou varias leis
complementares especificas, direcionadas cada uma a um setor especifico, como o meio
ambiente. Entre outros motivos, por niao haver precedente de lei complementar
regulamentando esse dispositivo da Constitui¢ao, a proposta de uma lei aos moldes do
PLP 12/2003, ou seja, incluindo delimitacio de campos de atuacio ou explicitando

competéncias governamentais, tem gerado algum nivel de impasse e polémica.

Edis Milaré comenta a respeito:
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"A protecao do meio ambiente como um todo e, em particular, dos recursos
naturais, explicitamente fauna e flora, bem como o controle de poluigao, foram
incluidos entre as matérias de competéncia comum.

A forma como as varias instancias de poder, tendendo ao peculiar interesse,
cuidardo das matérias enumeradas deverd ser objeto de lei complementar nacional
(art. 23, pardgrafo sinico). Enquanto isso nao acontecer, a responsabilidade pela
protecao do meio ambiente ¢ comum e soliddria.""

Leme Machado tem posicao em relagdo a lei complementar que soa

cautelosa ou mesmo reticente:

“No art. 23, a Constituicio Federal faz nma lista de atividades que
devem merecer a atencao do Poder Piiblico. O modo como cada entidade vai
efetivamente atuar em cada matéria dependerd da organizacdo administrativa de
cada drgao piiblico federal, estadnal e municipal. O art. 23 merece ser colocado em
prtica em concordancia com o art. 18 da mesma Constituigdo, que determina: '
organizagdo  politico-administrativa  da  Repriblica  Federativa do  Brasil
compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
antonomos, nos termos desta Constituicio’.

A antonomia nao significa desuniao dos entes federados. Também nao deve
produzir conflito e dispersdo de esforgos.

As atribuigies e obrigacoes dos Estados e Municipios so a Constituigdo
Federal pode estabelecer. 1eis infraconstitucionais nao podem repartir ou atribuir
competéncias, a nao ser que a propria Constituigao tenha previsto essa situagao,

()

A cooperaciao ha de ter duas finalidades indeclindveis - o equilibrio do
desenvolvimento e o equilibrio do bem-estar em ambito nacional. Portanto, ¢ uma
das tarefas da lei complementar criar instrumentos que evitem que um Estado da
Federacao ou um Municipio possa descumprir a legislacao ambiental ao atrair
investimentos, praticando um desenvolvimento nao sustentado.

O trabalho no meio ambiente ji vem sendo feito conjuntamente pelos drgaos
federais e estaduais com a formulacao do SISNAMA — Sistema Nacional do
Meio Ambiente, (...).

Na normatizagio das acoes administrativas, a lei complementar poderia
prever uma troca permanente e sistemidtica da informagao ambiental. |...)

A lei complementar, com base no art. 23, pardgrafo iinico, da
Constituicao Federal, deve ter como fundamento a miitna ajuda dos entes
federados. Dessa forma, essa lei nao visa, e nao pode visar, a diminuigao da
antonomia desses entes, despojando-os de prerrogativas e de iniciativas que
constitucionalmente possuem, ainda que ndo as exercam, por falta de meios ou de
conscientizagao politica. A lei complementar nao pode, pois, especificar quais os

! Milaré, Edis, Direito do Ambiente, p. 242.
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tipos de licencas ambientais a serem fornecidas pelos Estados e pelos Municipios.

()2

O Poder Executivo também se tem debrucado sobre o tema.
Conforme ja foi dito, a agenda oficial da Comissdo Técnica Tripartite Nacional inclui, entre
outros temas, a regulamentagcao do art. 23 da Constituicdo Federal no que se refere as
atribui¢oes do entes federativos para a gestao ambiental. Segundo matéria publicada no Valor
Economico de 09.03.2000, o Ministério do Meio Ambiente, até o fim do primeiro semestre,
pretende enviar ao Congresso um projeto de regulamentacao do artigo 23 da Constituic¢do,
tratando, entre outros pontos, dos critérios utilizados para definir se um empreendimento

deve ser licenciado por 6rgaos federais, estaduais ou municipais.

Deve-se ter em mente que a lei complementar em debate nao pode
ser encarada como geradora de uma nova reparticao de competéncias entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em relagao a questao ambiental. Os seus defensores propoem-se
a explicitar competéncias a partir de uma interpretacio auténtica do Texto Constitucional, ou
seja, emanada do proprio legislador, sobre quais matérias, no ambito da competéncia comum,
sao de predominante interesse municipal, quais sao de predominante interesse estadual e quais
sao de interesse nacional. Segundo Sarney Filho, “o que se faz necessario ¢ um esforco de
interpretacdo em relacao ao leque das principais acbes governamentais, ¢ de pactuagao técnica
e politica, que leve a uma definicdo de quais dessas a¢oes se associam, de fato, a um interesse

. ~ . .. 3
nacional e nao predominantemente estadual ou municipal”™.

Deve-se entender, ainda, que muitas iniciativas governamentais em
prol da protegio do meio ambiente, como a criagao de unidades de conservacio e a
implementacio de programas de educac¢ao ambiental, nunca poderao vir a ser entendidas
como exclusivas de determinado ente da Federagao. Os diferentes niveis de governo devem
instituir suas proprias areas protegidas, consoante as normas gerais constantes da Lei do
SNUC, e implementar agdes de educagao ambiental, seguindo os principios e as diretrizes da
Lei da Politica Nacional de Educagao Ambiental. A lei complementar em debate nao deve e

nao pode criar restricoes nesse sentido.

3. AREPARTICAO DE COMPETENCIAS E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL*

Dispoe o art. 10 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente:

? Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 72 edicéo, pp. 48 a 55.

® palestra proferida em 06.08.2004, no Férum Amazdnico de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, realizado em Manaus (AM).

“Para uma andlise mais detalhada do tema licenciamento ambiental, ver os estudos
Licenciamento Ambiental e Legislacdo, de Suely M. V. G. de Araljo, e Legislacdo sobre
Licenciamento Ambiental: Histdrico, Controvérsias e Perspectivas, de Mauricio Boratto Viana,
disponiveis em http://www.camara.gov.br (publicacdes e estudos).
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Art. 10. A construgao, instalacdo, ampliacio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientats, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualguer forma, de
cansar degradacdo ambiental, dependerio de prévio licenciamento de drgao
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigrvers.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao
serao publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional
on local de grande circulacao.

§2° Nos casos ¢ prazos previstos em resolugao do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependerd de homologagao da SENMA’.

§ 3 O drgao estadual do meio ambiente ¢ a SENLA®, esta em carditer
supletivo, poderdo, se necessdrio e sem prejuizo das penalidades pecunidrias
cabiveis, determinar a redugio das atividades geradoras de poluicao, para manter
as emissies gasosas, os efluentes liguidos e os residnos silidos dentro das condigoes
¢ limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Natnrais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo,
no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de dmbito
nacional ou regional.”

Segundo essa lei, entao, o licenciamento ambiental deve ser efetivado,

em regra, perante o 6rgao ambiental estadual. Nos casos de empreendimentos com impacto

potencial de ambito nacional ou regional, o licenciamento compete ao IBAMA. Nao ha

previsao de licenciamento ambiental efetivado perante o 6rgao ambiental municipal.

Em 1997, o CONAMA editou uma resolu¢io ampla regulando o

tema licenciamento ambiental, a Resolugao 237, a qual, entre outros pontos:

® define os empreendimentos enquadrados no § 4° do art. 10 da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja, licenciados pelo
IBAMA, a saber: 1) localizados ou desenvolvidos conjuntamente
no Brasil e em pafs limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental; na zona econémica exclusiva; em terras indigenas ou
em unidades de conservacio do dominio da Unido; 2) localizados
ou desenvolvidos em dois ou mais Estados; 3) cujos impactos
ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pafs ou de
um ou mais Estados; 4) destinados a pesquisar, lavrar, produzir,

beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em

® Leia-se atualmente IBAMA.

® Jdem nota anterior.
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qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicagdes; e 5) bases ou empreendimentos

militares;

® define os empreendimentos licenciados pelo 6rgio ambiental
estadual, a saber: 1) localizados ou desenvolvidos em mais de um
Municipio ou em unidade de conserva¢ao de dominio estadual; 2)
localizados ou desenvolvidos em Areas de Preservacio
Permanente; 3) cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os
limites territoriais de um ou mais Municipios; e 4) delegados pela

Uniao aos Estados, por instrumento legal ou convénio;

® preve o licenciamento em nivel municipal, para empreendimentos

de impacto ambiental local.

O licenciamento ambiental municipal previsto por meio de resolu¢ao
do CONAMA tem despertado polémicas, uma vez que a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente nao traz abertura nesse sentido. Mesmo sendo plenamente defensavel que os
Municipios tém prerrogativas em termos de licenciamento ambiental, diante das competéncias
comuns de que tratam os inciso VI e VII do art. 23 de nossa Carta Politica e da propria
autonomia dos entes da Federacdo, parece que se impoe uma alteragdo expressa na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. O CONAMA nio tem poder para efetuar ajustes no

conteudo de uma lei.

Registre-se que o Poder Legislativo tem trabalhado em
aperfeicoamentos na legislacio que regula o licenciamento ambiental ja ha alguns anos. O PL
710/1988, de autoria do Deputado Fabio Feldmann, originalmente abordava apenas o estudo
prévio de impacto ambiental, mas, no curso de sua tramitagao, teve seu escopo ampliado para
regular o licenciamento ambiental. Nesta legislatura, devem ser mencionados principalmente o
PL 3.729/2004, de autoria do Deputado Luciano Zica e outros, que “dispée sobre o
licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constitui¢ao Federal,
e da outras providéncias”, ¢ o PL 3.957/2004, de autoria da Deputada Ann Pontes, que

“dispoe sobre o licenciamento ambiental e da outras providéncias”.

Alguns entendem que a delimitacio de competéncias em relacio a
licenciamento ambiental deve ser objeto da lei complementar editada com base no paragrafo
unico do art. 23 da Constituicao, aqui ja comentada. O PLP 12/2003, de autoria do Deputado
Sarney Filho, adota essa postura. Declaracio ao Valor Econémico de Claudio Langone,
Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, indica que o MMA vem inserindo o

tema no debate sobre a futura lei complementar:

A Distribuigdao de Competéncias Governamentais em Relagido a Meio Ambiente Nota Técnica



Suely M. V. G. de Aratjo 11

“Até o fim do primeiro semestre, segundo Langone, o ministério quer
enviar ao Congresso um projeto de regulamentacio do artigo 23 da Constituicao.
Entre outros temas, esse artigo trata dos critérios utilizados para definir se um
projeto deve ser submetido aos drgdos federais, estadnais ou municipais.

Dois critérios sdo levados em consideracdo: a extensio do impacto
ambiental e o que os ambientalistas chamam de ‘nominalidade’ - ou seja, se empreendimentos
economicos que usam qualquer bem natural, como um rio, ficam apenas em uma cidade,
cruzam varias regides de um Estado ou mesmo mais de um Estado da federagao. Pela
proposta do governo, o principio de ‘nominalidade’ caira, dificultando a abertura de processos

judiciais e esclarecendo quais obras e projetos sio de ‘impacto local™.’

Outros defendem que legislacdo infraconstitucional alguma poderia
delimitar ou explicitar competéncias. Leme Machado adota tal postura, inclusive considerando
“inconstitucionais os arts. 4°, 5°, ¢ 6° da Resolucio 237/1997 do Conselho Nacional do Meio

% Os referidos

Ambiente, que interveio em matéria totalmente estranha a sua competéncia
artigos da resolugdo sdo exatamente os que definem os empreendimentos sujeitos,
respectivamente, a licenciamento perante o IBAMA, os o6rgiaos ambientais estaduais e os

o6rgaos ambientais municipais.

Mencione-se, por fim, que a ja citada Resolugaio CONAMA
237/1997 impde que o Estado e o Municipio, para exercerem suas competéncias
licenciatorias, deverdao ter implementados conselhos de meio ambiente, com carater
deliberativo e participagao social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢io
profissionais legalmente habilitados. Embora tal dispositivo possa ser objeto de algum
questionamento do ponto de vista juridico, diante da autonomia dos entes da Federacao,
reflete uma intengao meritéria de procurar induzir uma melhor estruturagio das esferas
estaduais e municipais do SISNAMA. Principalmente no caso das prefeituras municipais, o
quadro de recursos institucionais para fazer frente as tarefas atinentes ao licenciamento

ambiental é absolutamente precario no Pafs.

4. A REPARTICAO DE COMPETENCIAS E A FISCALIZACAO AMBIENTAL

Em relacdo a fiscalizagdo ambiental, a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente nao define atribui¢es especificas para as diferentes esferas governamentais. O
IBAMA, os 6rgaos seccionais (estaduais) e os 6rgaos locais (municipais) tém a tarefa conjunta

de controle e fiscalizacao das atividades capazes de provocar a degradagao ambiental.

"Valor Econémico de 09.03.2005.
& paulo Affonso Leme Machado, obra citada, p. 49.
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Em termos de delimitagdo de competéncias, a lei prevé, no § 1° de
seu art. 11, que a fiscalizacio e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padroes de
qualidade ambiental serdo exercidos pela IBAMA em carater supletivo da atua¢ao do orgao
estadual e municipal competentes. Dessa forma, pode-se dizer que a descentralizacio de
atribuicoes federais hoje propagada como necessaria no ambito do SISNAMA ja tem previsio

legal ha bastante tempo.

A Lei n° 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), registre-se, nao
contém referéncia expressa ao critério de supletividade no controle e fiscalizagdo, prevendo

em seu art. 70:

§ 1° Sao antoridades competentes para lavrar anto de infragao ambiental e
instanrar processo administrativo os funciondrios de drgaos ambientais integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do
Ministério da Marinba.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracio ambiental, poderd dirigir
representagio as antoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do
exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A antoridade ambiental que tiver conbecimento de infragao ambiental
¢ obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de co-responsabilidade.

Para evitar sobreposicio especificamente em relagdo as multas, a
mesma lei dispde:
Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal ou Territrios substitui a multa federal na mesma hipdtese de
incidéncia.
A fiscalizagao ambiental vai ser efetivada, em principio, pelo ente da
Federagao responsavel pelo licenciamento ambiental de cada empreendimento. Assim, em
regra o IBAMA fiscaliza os empreendimentos potencialmente causadores de impacto
ambiental de carater nacional, os 6rgios municipais os empreendimentos potencialmente

causadores de impacto local e os 6rgaos estaduais os demais empreendimentos.

Essa divisao de responsabilidades ¢ decorréncia direta do principio da
predominancia de interesse, que baliza a distribuicio de competéncias estabelecida na
Constituicao Federal. Para a interpretacao da competéncia de cada nivel de governo, deve-se
trabalhar com o conceito de predominancia. Inserem-se na esfera municipal as questoes

caracterizadas como de interesse predominantemente local. Assim, por exemplo, no caso de
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um aterro sanitario que atenda varios Municipios de uma regido metropolitana, o interesse
regional é predominante sobre o local. No caso de uma usina nuclear, predomina o interesse

nacional.

Mas essa logica ndo gera regra de carater absoluto. O SISNAMA esta
estruturado de forma a que possa haver cooperagao entre as esferas governamentais, bem
como ocorrer atua¢ao supletiva sempre que necessaria a garantia do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Essa caracteristica do SISNAMA nio esbarra em
inconstitucionalidade, uma vez que o paragrafo inico do art. 23 de nossa Carta Politica preve
a cooperagdao no campo das competéncias comuns, € o seu art. 225 impode ao Poder Publico,
de uma forma ampla, o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e

futuras geragoes.

Assim, por exemplo, um empreendimento licenciado pelo o6rgao
ambiental estadual pode ser objeto de fiscalizacao pelo IBAMA. O poder de fiscalizagdo pode
ser exercido nesse caso em sua plenitude, e gerar a aplicagdo de multas e outras sangdes
administrativas pelo 6rgao federal. Logicamente, como todo ato administrativo deve ser
devidamente fundamentado, o IBAMA, em meu entender, deve agir supletivamente se

caracterizada a omissao do 6rgao estadual ou municipal, ou por solicitagdo desses 6rgaos.
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