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Emprego das Forgas Armadas na
Garantia da Lei e da Ordem

Jodo Ricardo Carvalho de Souza
Consulter Legislativo da Area de Defesa Nacional
Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia

Introdug@io. . A discipling Constitucional ¢ legal do emprego das
Forgas Armadas nas agdes de garantia da lei ¢ da orden. |1 Andlise
da Constituigio Federal de 1988, 1.2 Andlise du Lei Complementar
n* 97, de 9 de junho de 1999, 1.3 Andlise do Decreto n® 3.897. de 24
de agosto de 2008, 1.4 Consideragdes parciais sobre o empregos das
Forgus Armadas cm operagdes de seguranga piblica, 2. Da conslity-
cionatidade da atribuigdo de competéneias constitucionais dos Gredios
de seguraaga piiblica para as Forgas Armadas. 3. Andlise do Projeto
de Lei Complementar n° 221, de 2003, do Senado Federal que altera
a Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, 4. Consideragdes

Finais,

Introducio

A situagdo cadtica em que se encontra a seguranca piblica em alguns Esta-
dos da Federagio ¢ os reflexos dessas condigdes no Estado brasileiro, como
um todo, t€m suscitado acaloradas discussdes sobre o emprego das Forcas
Armadas nas a¢des de garantia da le: e da ordem.

Em razio dos casos recentes de faléncia ou incapacidade dos érgfios de se-
gurantca publica estaduais e federais para fazer face aos desafios oferecidos
pelo crime organizado, em especial na questiio do trdfico de drogas ¢ de
armas, este tema, bastante polémico uma vez que associado ao denominado
“periodo autoritdrio”, vem sendo objeto de debates entre awtoridades fede-
rais e estaduais que procuram apresentar suas visdes sobre a efetivagio desse
EMmprego.
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O presente texto tem por objetivo fazer uma andlise da disciplina constitu-
cional e tegal do emprego das Forcas Armadas nas agbes de garantia da lei
e da ordem, a fim de tornarem-se claras as etapas e as condigdes a serem
atendidas para que essas agdes se processem em absoluta conformidade com
o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucicnal.

Aborda-se, ainda, a questiio da constitucionalidade da atribuicio de missoes
constitucionais dos érgios de seguranca publica federais e estaduais as
Forcas Armadas, quando empregadas nesse tipo de agdo fora das situagdes
de intervenco. estado de defesa ou estado de sitio e faz-se uma andlise do
Projeto de Lei Complementar n°® 221, de 2003, do Senado Federal.

1. A disciplina constitucional e legal do emprego das Forgas
Armadas nas agdes de garantia da lei e da ordem

1.1.Analise da ConstituicGo Federal de 1948

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 142 estabelece, verbis:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sfio instituighes nacionais perma-
nentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na dis-
ciplina, soba a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se 2 defesa da Patria, 3 garantia dos poderes constitu-
cionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Paragrafo dnico. Lei complementar estabelecerd as normas ge-
rais a serem adotadas na organizagio, no preparo € no emprego
das For¢as Armadas. (cofocamos em negrito)

Do texto constitucional sobressacm, por sua relevineia para este estude, dois
aspectos.

O primeiro é que as Forcas Armadas podem ser empregadas em agdes de
garantia da lei e da ordem {GLO}. O segundo € que o emprego das Forgas
Armadas, o que inclui o seu emprego em agbes de GLO, deverd ser discipli-
nado em lei complementar.
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1.Z. Analise da Lei Complementar n" 97, de 9 de junho de 1999 -

A lei compiementar referida no pardgrafo vnico j4 foi promulgada e publica-
da. B a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999 (LC 97/99).

No que concerne a0 emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem, a LC 97/99, em seuart. 15, §§ 1° e 2°, determina que:

Art. 15, OO emprego das Forcas Armadas na defesa da Pdtia e
na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da erdem, ¢ -
na participagdo em operacdes de paz, é de responsabilidade do
Presidente da Repiiblica, que determinard ao Ministro de Estado
da Defesa a ativagilo de drgdos operacionais, observada a seguinte
forma de subordinagiio:

§ I» Compete ao Presidente da Reptblica a decisdio do empre-
go das Forcas Armadas, por iniciativa prépria ou em atendi-
mento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes cons-
titucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal, do Senado Federal ou da Cimara dos Deputados.

§ 2¢ A atuacio das Forcas Armadas, na garantia da lei e da
ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais,
ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Repiblica, apds esgotados os instrumentos des-
tinados & preservacio da ordem piblica e da incolumidade
das pesseas e do patriménio, relacionados no art. 144 da Cons-
tituicdo Federal.

No que tange as atividades subsididrias, os arts. 16, 17 e 18, da LC 97/99,
definem serem atribuigdes subsidiarias das Forgas Armadas, da Marinha e
da Aerondutica:
Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atribuicdc subsididria
geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil,
na forma determinada pelo Presidente da Repriblica.

Art. 17, Cabe & Marinha, como atribuicSes subsididrias particu-
lares:

I - orientar e controfar a Marinha Mercante e suas atividades cor-
relatas, no que interessa a defesa nacional:
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I - prover a seguranca da navegacio aquavidria,

[ - contribuir para a fermulagio ¢ conducio de politicas nacio-
nais que digam respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regula-
mentos, no rar e nas dguas interiores, em coordenagiio com
outrog drgdos do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se
fizer necessdria. em razéo de competéncias especificas.

Pardgrafo dinico. Pela especificidade dessas atribuicdes, é da com-
peténcia do Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispos-
tos neste artigo, ficando designado como “Autoridade Maritima™,
para esse fim.

Art, 18. Cabe & Acrondutica, conto atribuicdes subsididrias par-
ticulares: '

| - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviagio Civil;
11 - prover a seguranca da navegacho aérea;

111 - contribuir para a formulagiio e condugio da Politica Aerces-
pacial Nacional;

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante con-

cessdo, a infra-estrutura aeroespacial, aerondutica ¢ aeroportud-
ria;

V - operar o Correio Aérec Nacional.

Pardgrafo dnico. Pela especificidade dessas atribuicdes, é da
competéncia do Comandante da Aerendutica o trato dos assuntos
dispostos neste artigo, ficando designado como “Autoridade Ae-
rondutica”, para esse fim. (colocamos em negrito)

Da LC 97/99 merecem destaque 0s seguintes pontos:
a) 0 emprego das Forgas Armadas em agles de garantia da lei e da
ordem € da competéneia e da responsabilidade do Presidente da

Repiblica, embora seu emprego possa ser motivado por iniciutiva
de quaisquer dos poderes constitucionais;
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b) o emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem
acorrerd nos termos de diretrizes baixadas em ato do Presidente
da Repiibiica;

c) é condicio para o emprego das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem, o “esgotamento dos drgiios de seguranga piiblica,
federais € estaduais™ (policia federal, rodovidria e ferrovidria fe-
deral, policias civil & militan);

d) nio hd, entre as atividades subsididrias, atribuidas de forma
expressa 4 Marinka ¢ & Aerondutica, a atuagiio, isolada ou em
conjunto com outros drgies, no policiamento de fronteira. mares.
espago aéreo. dguas interiores ou de dreas portudrias ou aeropor-
tugdrias,

1.3. Anadlise do Decreto n* 3.897, de 24 de agosto de 2001

Para a aplicagfio da Lei Complementar n°® 97/99, algumas expressdes nela
utitizadas necessitavam de regulamentagdio, para methor definigio de seu
contedido ¢ alcance. S3o clas: “diretrizes baixadas em ato do Presidente da
Repiblica™; “quaisquer dos poderes constitucionais”; e “esgotamento dos
orgios de seguranca piiblica™,

A expressio “diretrizes baixadas em ato do Presidente da Repuiblica™ com-
portava dois questionamentos: qual o tipo de ato a ser ulilizado ¢ qual o
carditer das diretrizes — cardter geral ou especifico para cada acfo.

Com relagdo & expresso “quaisquer dos poderes constitucionais™ era preci-
so definir o seu contelido, tornando claro se a referéncia valia apenas para os
Poderes da Unide ou se abrangeria outros poderes constitucionais decorren-
tes do principio federativo adolado pelo Estado brasileiro.

Por fim. a expressio “esgotamento dos drgios de seguranga piblica” carecia
de melhor defini¢dc legal, a fim de estabelecer limites ao poder discricio-
ndrio do Presidente da Republica no uso das FFAA na garantia da lei e da
ordem.

~

Todos esses questionamentos foram respondidos pelo Decreto n® 3.897, de
24 de agosto de 2001 {Dec. 3.897/01).
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Quanto ao tipo de ato a ser utilizado e ao cardter das diretrizes, o art. 1% do
Decreto define gue:

Art. 12 As diretrizes estabelecidas neste Decreto tdm por fina-
lidade orientar o planejamente, a coordenaciio € 4 execugiio das
acbes das Forcas Armadas, ¢ de drgiios governamentais federais,
na garantia da lei e da ordem. {colocamos em negrito)

Tem-se que o ato do Presidente a que se refere a LC 97/9% é um Decreto,
conforme se entendia & época da deliberagio, no Congresso Nacional. do
projeto de lei complementar que deu origem 4 lei complementar que define
o emnprego das FFAA.

O segundo aspecto, cardter das diretrizes, a opgio pela adogiio de diretrizes
gerais para o emprego das Forgas Armadas em agdes de GLO, ao invés de
elaboraciio de diretrizes especificas para cada caso, tem plena sustentagdo
juridica.

Aplicar-se-ia, na hipdtese, por anglogia, o mesmo entendimento sustentado
pele Supremo Tribunal Federal, quando analisou a expressdo “autorizagiio
legislativa em cada caso™ para a criagio de subsidiarias de empresas pibli-
cas, de soctedades de economia mista e de fundacgdes (art. 37, incisos X1X e
XX). Segundo ¢ STE a autorizac@io legislativa "em cada caso”™ referia-se A
autorizagio da empresa, como um todo, ¢ nfo a autorizacéio para cada subsi-
didria que fosse criada por essa empresa.

Nessa mesma linha de raciocinio, as diretrizes de emprego definidas em ato
do Presidente da Repiblica podem ser diretrizes gerais, que discipiinardo
todos os empregos das Forga Armadas em acdes de GLO.

Aduza-se, por sua relagio com o tema. que o instrumento especifico para a
materializagio do emprego das Forgas Armadas serd um documento interno
do Poder Executivo.

Art. 6 A decisio presidencial de emprego das Forgas Armadas
serd comunicada ao Ministro de Estado da Defesa por meie
de documento oficial que indicard a missio, os demais érgidos
envolvidos e outras informagdes necessirias.

O procedimento gue tem sido adotado, no dmbito da Presidéncia da Re-
piblica, € a transmissfio de ordem verbal, do Presidente da Repiiblica ao
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Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca institucionat {GS]), determinando
o emprego das FFAA em agdes de GLO. O Ministro-Chefe do GSI reduz
a ordem verbal a termo, em um Aviso Ministerial, e envia esse documento
oficial para o Ministro de Estado da Defesa, que inicia a adogia das acdes
necessdrias para o cumprimento da ordem presidencial,

Com relagio & expressdo “quaisquer dos poderes constitucionais™, o tema foi
enfrentado pelo Dec. 3.897/01, que, em seu art. 2°, caput e § 1°, determina,
verbis:

Art. 2¢ E de competéneia exclusiva do Presidente da Repiiblica a
decisiio de emprege das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem.

§ 1# A decisiio presidencial poderd ocorrer por sua propria inicia-
tiva, ou dos eutros poderes constitucionais, representados pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, pelo Presidente do
Senado Federal ou pelo Presidente da Camara dos Deputa-
dos. (colocamos em negrito)

Restou definido que os poderes constitucionals que poderiam acionar o
Presidente da Repiblica para o emprego das Forcas seriam apenas o Poder
Legislativo. por meio, isoladamente ou em conjunto, de cada dos Presidentes
das Casas Legislativas que o compdem, e o Poder ludicidrio, nesse caso,
exclusivamente por meio do Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Destaque-se gue a iniciativa reconhecida para os Poderes Legisiativo e Judi-
cidtio ndo é vinculativa da decis@io de emprego das FFAA na garantia da lei
¢ da ordem, uma vez que continua sendo competéncia e responsabilidade do
Presidente da Repiblica - e, portanto, continua sendo ato discriciondrio — a
decisdo final sobre a matéria (art. 2°. capur).

Deve ser esclarecido gue, embora o Decreto nilo inclua os Governadores dos
Estados como poder constitucional com competéncia para acionar o empre-
go das FFAA para a garantia da lei e da ordem, na prética, tal possibilidade
também encontra-se contemplada no Decreto, em face do disposto no § 2°
do art. 2%

§ 22 O Presidente da Replibiica, 2 vista de solicitagiio de Gever-
nador de Estado ou do Distrito Federal, poderd, por iniciativa
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prépria, determinar o emprego das Forgas Armadas para a
garantia da lei e da ordem.

Sob a forma juridica, o tratamento dispensado aos governadores € distinto
do dispensado aos outros poderes constitucicnais. Os dltimos podem ter a
iniciativa do emprego das Forgas Armadas em agBes de garantia da lei e da
ordern, os primeiros, apenas podem solicitar esse emprego. Porém, como a
iniciativa conferida aos poderes constitucionais nfio tem cardter de requisi-
¢ilo, ndo sendo, por isso, vinculativa da vontade do Presidente da chﬂblicﬁ,
na prdtica, a iniciativa de emprego que ihes foi reconbecida tem o mesmo
pese da solicitagio admitida para os governadores dos Estadoes.

Por fim, com relagfio ao esgotamento dos drgios de seguranga ptiblica, o
Dec. 3.897/01 define o contetido da expressiio nos seguintes termos:

Art. 32 Na hipdtese de emprego das Forcas Armadas para a garan-
tia da lei e da ordem, objetivando a preservagiio da ordem piiblica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, porgue esgotados
os instrumentos a isso previstos no art. 144 da Constituicfo,
lhes incumbird, sempre que se faga necessdrio, desenvolver as
aches de policia oslensiva, como as demais, de natureza preven-
tiva ou repressiva, que se incluem na competéncia, constitucional
e legal, das Policias Militares, observados os termos e limites
impostos, a estas dltimas, pelo ordenamento juridico.

Pardgrafo dnico. Consideram-se esgotados 0s meios previstos
no art. 144 da Constituicio, inclusive no que concerne as Poiicias
Militares, quando, em determinado momente, indisponiveis,
inexistentes, ou insuficientes ao desempenho regular de sua
missfio constitucional. '

E essa situagio de esgotamento dos drgdos de seguranca piblica, em conjun-
to com a previsdo constitucional da possibilidade de emprego das FFAA na
garantia da lei e da ordem, que afasta qualquer vicio de inconstitucionalidade
da transferéncia das competéncias constitucionais dos drgios de seguranca
piblica para os militares federais, prevista no art. 4°, § 2°, do Dec. 3.897/01:
“§ 22 Aplica-se as Forgas Armadas, na atuaclio de que trata este artigo, o
disposto no caput do art. 3 anterior quanto 20 exercicio da competéncia,
constitucional e legal, das Policias Militares.” (colocamos em negrito).
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A necessidade da exisiéncia da situagio de esgotamento dos Orgiios de segu-
ranga puiblica tem um coroldrio. O emprego das Forcus Armadas em agdes de

garantia da lei e da ordem deve ser episoddico. em drea previamenie definida

e ter a menor duragio possivel,

Por iss0, 0 art. 5°, caput, do Dec. 3.897/01 wav cstas condicbes de emprego
de forma expressa.

Ainda com relaglio a eventos excepcionais que possam caracterizar grave.

comprometimenic ou perturbac¢io da ordem, por ficcio legal, pressupondo,
a priori, um csgotamento dos érgflos de seguranca pablica pela insuficiéncia
de recursos em face da magnitude dos riscos. o Decreto cita como hipdteses
de emprego das Forgas Armadas em agées de garantia da lei e da ordem: &)
eventos oficiais eu plblicos, particularmicnte os gue contens com a parlici-
pagdo de Chefe de Estado. ou de Governo, estrangeiro; ¢ b) a realizagio de
pleitos eleitorais. quando for solicitado apoio federal,

Do texto legal, pode-se afirmar que, inexistindo o esgotamento dos érghios
de seguranga piblica, ndo poderd haver o emprego das Forcas Armadas no
exercicio de uma atividade que, constitucionaimente. ¢ atribuida a um dredo
de seguranga piblica. federal ou estadual.

Por pertinente. transcreve-se, a seguir as competéneias constitucionais de
cada ¢rgdo de seguranca piblica:

................................. P P T T T Py

§ 1° A policia federal, instituida por lei como Grgéio permanente,
organizado e mantido pela Unio e estruturado em carreira, des-
tina-se a:

I - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unifio ou de suas
cntidades autdrguicas e cmpresas pdblicas. assim como outras
infracdes cuja pritica tenha repercusso interestadual ou in-
ternacional e exija repressfo uniforme, segundo se dispuser
em len

H - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
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a¢do fazenddria e de outros orgiios pablicos nas respectivas dreas
de competénceia;

IT1 - exercer us fungdes de policia maritima, aeroportudria- e
de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria
da Unifo,

§ 2° A policia rodovidria federal, drgiio permanente, organizado
e mantido pela Unido ¢ estruturado em carreira. desting-sc, na for-
ma da lei, ao patruthamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal. 6rgio permanente, organizado
¢ mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na for-
ma da let, a0 patrulhamente ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de poifcia de car-
reira, incumbem. ressaivada a competéncia da Unifo, as fungdes
de policia judicidria e a apuragiic de infracdes penais, exceto as
militares.

§ 5° As pelicias militares cabem a policia ostensiva e a pre-
servacio da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execuclio de
atividades de defesa civil. (colocamos em negrito)

Portanto, nae sendo reconhecido, de forma oficial. o esgotamento dos drgdos
de seguranca publica, a atribuicdo de missdes constitucionals de c‘)rgébs de
seguranca piblica para as Forcas Armadas viciaria de inconstitucionalidade
todos os ates praticados duranie as operagles de GLO. E exporia a proces-
sos judiciais os integrantes das Forgas Armadas que tivessem executado as
operaches.

Uma atividade que ¢ subsididria, no campo da garantia da lei e da ordem,
mas guc nilo importa em transferéncia de compet€ncias constitucionats dos
Orgdos de seguranca piblica para as Forgas Armadas, estd prevista no art, 7°,
1, "1, do Dec. 3.897/01:

Art. 7° Nas hipoteses de emprego das Forgas Armadas na garantia
da lel e da ordem, constitul incumbéncia:




Emprago das Forgas Armadas na Garantie da Lei e da Qrdem

I - do Ministério da Defesa, especialmente:

fy prestar apoio Jogistico, de inteligéncia, de comunicacies e de
instrugfio, bem como assessoramente aos drgios governamen-
tais envolvidos nas acdes de garantia da lei e da ordem, inclu-
sive nas de combate aos delitos transfronteiricos e ambientais,
guando determinado; {colocamos em negrito).

Embora o caput do artigo estabeleca que esta aglio se insere ne campo do
emprego das Forgas Armadas nas operacdes de garantia da lei e da ordem,
nesse €aso, como o emprego € indireto ¢ nio hd transferéncia de compe-
éncias constitucionais de outros dredios de seguranga puiblica, cm cardter
excepcional, pdo se exigiria a manifestaciio oficial de esgotamento dos Or-
gios previstos no art. 144, da Constituicfio Federal, para que esta missiio seja
atribuida as FFAA, sendo o csgotamento pressuposto a partir do pedido de
apoeio, muito embora, se possa entender que o pedido de apoio ¢ um reconhe-
cimento do esgotamento do drgiio.

1.4, Consideracdes parciais sobre o emprego das Forcas Armadas
em operac¢hes de seguranca piblica

No caso de agdes de policia de fronteira, para a represside a crimes de re-
percussio internacional ou de contrabando, descaminhe ou trifico ilicito de
entorpecentes ou drogas afins, lemos que a competéncia para desenvolver
essas aces € da policia federal, conforme estabelece a Constituigio Federal
em sewart, 144, § 19, 1, 1T ¢ 1L

Nos termos da atual disciplina constitucional e legal do emprego das Forcas

Armadas em agdes de garantia cla lei e da ordem. para utilizarem-se as FFAA

em agdes mais efetivas de policiamento de fronteiras, € preciso:
a) reconhecimento, oficial, do esgotamento da policia federal, por
serem considerados seus meios indisponiveis, inexistentes ou in-
suficientes, para a execugiio de suas atribuicdes constitucionais: ¢
b) decisio de emprego das Forgas Armadas em operagdes de
GLO, na drea de fronteira. tomada pelo Presidente da Republica,
por iniciativa propria ou a partir de provocagiio pelo Presidente da
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Camara dos Deputados ou pelo Presidenie do Senado federal ou
pele Presidente do Supremo Tribunal Federal,

c) reducdo dessa decisdio a termo, em documento oficial, que se-*
ria encaminhado para o Ministro de Estado da Defesa e que teria
como elemenios essenciais: a definigiio da missio, o prazo de
duragiio e as condi¢des de emprego.

No caso de emprego das Forgas Armadas em agBes de seguranga piblica que.
se enquadrassem dentro das competéncias dos drgfios estaduais de seguranga
piblica, previstas no art. 144, §§ 4° ¢ 5° terfamos:

a) o reconhecinento oficial pelos Governadores dos Estados, inte-
ressados no emprego da Forgas Armadas em acdes de garantia da
lei e da ordem, do esgotamento dos érgflos estaduais de seguranca
piiblica. reconhecimento que pade ser considerade implicito ao
ser formulado pelo Chefe do Executivo Bstadual o pedido uo Pre-
sidente da Repiiblica de emprego das Forgas Armadas;

b} decisdo de emprego das Forgas Armadas em operacdes de
GLO., pelo Presidente da Repubiica, a partir da andlise do pedido
do Governador do Estado; e

¢) redugio dessa decisdo a termo, em documen:o oficial, que se-
ria encaminbado para o Ministro de Estado da Defesa e que teria
como elementos essenciais: a definicio da missdo, o prazo de
duracio e as condigdes de emprego.

2. Da constitucionalidade da atribuigédo de competéncias
constitucionais dos érgéos de seguranca piblica para as
Forgas Armadas

Uma discussiio relevante diz respeito 4 constitucionalidade do use das For-
¢us Armadas em operagfes de garantia da lei e da ordem com atribuicdes
que seriam constifucionalmente dos drgfios de seguranga pablica federal e
estadual.

Os que sustentam nflo ser possivel o uso dus Forgas Armadas em substituicio
aos drglos de seguranga pablica alegam que a constitucionalidade do em-
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prego dependeria do acionamento. em paralelo, de um dos instrumentos do
sistema constitucional das crises ~ estado de defesa ou estado de sitio — ou
da intervengdio federal — excegfio, constitucionalmente prevista,  avtonomia
das unidades lederadas. elemento essencial do principio federative,

Assim. @ norma prevista no art. 142, pardgrafo dnico. deveria ser interpre-
tada de forma sistemdtica com os arts. 34 ¢ ss., 136 e 137 e ss., todos da
Constituig@io Federal. Nessa linha de argumentagio, somente nas situacées
excepcionais de intervengio federal, estado de defesa ¢ estado de sitio poder-
se-ta utilizar, constitucionalmente. as Forgas Armadas nas acdes de garantia
dalei e da ordem.

Embora apurentemente sgja correto o raciocinio juridico apresentado, ele
MEreCe reparos. uma vez que faz wma andlise apenas parcial, tanto do texto
constitucional, como do problema a ser enfrentado.

DPefinamos inicialmente o texto da norma ¢ o problema a ser resolvido.

O texto € o caput do art. 142, da Constituigdo Federal. mais precisamente a
expressio “as Forcas Armadas |...| destinam-se i defesa da Pdiria, 4 garan-
tia dos poderes constitucionais e, por inlciativa de qualquer destes, da lei e
da oerdem” (colocamos em negrito).

O que se quer determinar é o setor da realidade abrangido por essa atuagio
das Forgas Armadas.

O problema a ser enfrentado poderia ser definido como: - a atuagfio das For-
cas Armadas na garantia da lei e da ordem compreende o exercicio de atri-
buigdes constitucionais dos drgfios de seguranga piblica? E comoe coroldrio
dessa questao: ~ € possivel atribuirem-se missdes constitucionais dos drgios
de seguranga piiblica s Forgas Armadas fora das siluagGes excepcionals
previstas no texto constitucional — intervengdo federal. estado de defesa e
estado de sitio?

Utilizando-se ¢ método hermenéutico-concretizador, que tem em Konrad
Hesse um dos seus mais renomados doutrinadores, temos gue o ponto de
partida da tarefa de interpretacio de uma norma constitucional € o texto
constitucional. A andlise do texto permiie ao intérprete uma precompreensdo
do sentido da norma. O segundo passo ¢ a compreensiio do problema ao qual
serd aplicado a norma constitucional,
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‘Tomando-se como precompreensiio da norma a posigio dos que entendem
ser inconstitucional o emprego das FFAA fora das situagbes excepcionais
anteriormente indicadas, terfamos para o eaput do art. 342 o seguinte con-
tedido: “Nas siuaces de intervengdo federal, estado de defesa ¢ estado de ‘
stio, por iniciativa de qualquer dos poderes constitucionais, as Forgas Arma-
das poderdo ser empregadas na garanta da lei ¢ da ordem”.

Terfamos agora que confrontar essa precompreensio com o problema a ser
enfrentado peja aplicagdo da norma sob andlise. ’

Também essa fase é precedida pelo perfeito eatendimento do problema a ser
enfrentado,

Quanto & intervengiio, o pressuposto de fundo que nos interessa analisar € o
contido no art. 34, 11, que trata da possibilidade de intervengido da Unifio nos
Estados para por termo a grave comprometimento da ordem piblica,

Nessa hipdtese, nfio hd um pressuposto formal especifico que deva ser cum-
prido antes da decretagio da intervengiio. Ou seja, basta que se constale O
grave comprometimento da ordem piblica para que se decrete a intervengao,
devendo o decreto de intervengiio ser apreciade pelo Congresso Nacional
gue poderd aprovar ou rejeitar a medida.

Um primeiro ponto importante a ser destacado € gue nfio hd espago, nessa
hipétese, para que os poderes constitucionais tenham a iniciativa do emprego
das Forcas Armadas no enfrentamento do grave comprometimento da ordem
publica, uma vez que o prazo, a amplitude e as condicdes de execugdo da
intervencio sdo elementos essenciais do decreto de intervengdio, sendo seu
contetdo submetido, exciusivamente, ao poder discriciondrio do Presidente
da Republica.

No gue concerne 3 decretagio do estado de defesa, a hipGlese que interes-
sa a0 estudo seria a de adogiio do estado de defesa para garantir o pronio
restabelecimento da ordem pdblica ou da paz social ameagadas por grave ©
iminente instabilidade institucional.

Nesse caso, a decretagdo dessa sitnagio excepcional seria por trinta dias,
renovéveis uma Gnica vez por mais trinta dias. O decreto do estado de defesa,
a exemplo do que ocorre com o decreto de intervengdo, seria submetido ao
Congresso Nacional, que o aprovaria ou rejeitaria.
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Também nesse caso, ndo hi pessibilidade de emprego das Forgas Armadas
por acionamento dos paderes constitucionais, tendo em vista ser exclusiva

do Presidente da Reptblica & competéncia para definir as condigdes de exe- |

cucio do estado de defesa,

Por fim, em relagio ac estado de sitio, a hipdtese de emprego das Forgas
Armadas seria no caso de as medidas adotadas no estado de defesa, para o
pronio restabelecimento da ordem piblica ou da paz social ameagadas por

grave ¢ iminente instabilidade institucional, mostrareni-se, ao final de scs-

senta dias, incapazes de solucionar o problema.
Aqui cabem as mesmas observacdes feitas com relagiio ao estado de defesa.

De comum, as trés situagdes apresentam um aspecto muito relevanic a ser
considerado: elas imp8em uma redugiio considerfivel na autonomia de vm
ou mais Estados-membros, constituindo-se em excegéio ao principio fede-
rativo.

Definidos os elementos essenciais do problema a ser resolvido, passa-se a
confrontar com ele a precompreensiio da norma, a fim de se averiguar se essa
precompreensio atende a todos o5 selis conlornos.

O primeiro ponto que dernanda questionamento é: s¢ o uso das Forgas Arma-
das na garantia da lei e da ordem sé pode ocorrer nas hipdteses de interven-
cio federal, estado de defesa ou estado de sitio, a expressio “por iniciativa
de qualquer dos poderes constitucionais” perde sentido, uma vez que ndo
ha iniciativa do Poder Legislative ou do Poder Judicidrio na definiciio das
condicbes de execugdo dessas medidas, muilo menos no que concerne ao
emprego, ou nfo, das Forgas Armadas.

O outro ponio a ser gquestionado € quando a incapacidade para execugiio
de acBes de seguranca piblica decorre do esgotamento da policia federal —
como, por exemplo, incapacidade de executar de forma eficiente as agfes de
policia de fronteira, Se o emprego das Forgas Armadas pressupde a redugiio
da autonomia estadual, pelo uso de uma medida excepetonal, seria correto
excepcionar-se o principio federativo em razéo de uma faltha que é federal?

Considerando-se os principios de interpretagdo constitucional da mdxima
efetividade, da conformidade funcional e da concordéincia prética, tem-se
que a precompreensio do texto do caput do arl. 142 que exige a ocorréncia
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de intervenciio federal, estado de defesa e estado de sitio para 0 emprego das
Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem:

a) torna sem eficdcia a expressde “e por iniciativa dos poderes
constitucionais’™;

b) impde a necessidade de adotar-se medida restritiva da autono-
mia dos Estados (excepcionando-se o principio federativo), em
qualguer hipdtese, mesmo quando para solucionar-se um probles
ma totalmente compreendido na esfera federal — como o caso do
csgotamento da policia federal para o cumprimento das agdes de
policia de fronteira - subvertendo o esquema organizaldrio cons-
titucionatmente estabelecido: e

c) a impossibilidade de wvso dus Forgas Armadas, subsidiaria-
mente, de forma esporddica e tempordria, na garantia da lei e da
ordem, fora de situagdes excepeionais, cuja aprovacio demandam
mobilizagio politica ¢ que restringem um principio fundamental
do Estado brasiieiro. ¢ uma interpretagio que atenta contra um
valor maior do estado democrdtico de dircito que € a dignidade
da pessea humana, na sua forma de dever do Estado em assegurar
seguranga para todos os cidaddos.

Constata-se, pela andlise da aplicacdio da precompreensio inicialmente esta-
belecida ao problema a ser solucionado, que ela apresenta falhas, mostrando-
se seriamente inadequada.

Diante disso, preconiza 0 método que se retorne ao texto normativo, a fim de
se buscar um nove sentido que possa resolver os impasses criados quando da
aplicagéio ao problema da precompreensfo anterior.

Um novo sentido seria o de entender-se possivel o emprego das Forgas
Armadas na garantia da lei e da ordem fora das situagdes de intervenciio
federal, estado de defesa e estado de sitio, mas de forma eventual ¢ tempo-
réria, desde que, comprovadamente, houvesse um esgotamento dos érgios
federais ou estaduais de seguranga piblica, comprovado pela manifestagdo
da aworidade competente da ocorréncia desse esgotamento.

Nesse caso, 0 pedido de emprego das Forcas Armadas na garantia da lei
e da ordem ndo teria 6bice de ser feito pelo Poder Legislativo, pelo Poder
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Judicidrio e pelos Governadores dos Estados, uma vez que ndo ha disciplina
constitucional que restrinja essas iniciativas,

O primeiro ébice apresentado & precompreensio anterior estaria vencido,
tendo em vista que ndo se anularia a eficdcia da expressdo “por iniciativa dos
poderes constitucionais”.

Os outros questionamentos também seriam superados por essa nova precom-
preensio.

O emprego das Forcas Armadas para suprir o esgotamento da policia federal
n&o teria come conseqiiéneia a redugfio das autonomias estaduals, uma vez
que as agdes estariam restritas ao plano federal. O esgotamento da policia
federal, por sua vez, teria que ser demonstrado, como condigfio inafastdvel
para a atribuigio de competéncia para as Forcas Anmadas realizarem, sub-
sidiariamente. as missdes constitucionais desse 6rgio federal de seguranga
ptiblica. A comprovagiio do esgotamento se confundiria com o proprio pedi-
do de cooperagiio, formulado pelo Ministro da Justica, e 0 emprego das For-
cas Armadas emn missfes de competéncia constitucional da policia federal
far-se-ia para concretizar o principio do estado democritico de direito, na
modalidade de garantia da seguranga do cidadao.

No plano estadual, o emprego das Forgas Armadas sé poderia ocorrer se
houvesse, previamente, um pedido formal do Governador do Estado, identi-
ficando & demonstrando a impossibilidade dos 6rgdos de seguranga pablica
estaduals de cumprirem suas missdes constitucionais. N3o estaria havendo
uma restrigdo a autonomia estadual porque a decisio de emprego das For-
¢as Armadas no plano estadual da seguranca piblica nio seria unilateral do
Presidente da Repiblica ~ como ocorre nos casos de intervencdo, estado de
defesa e estade de sitio — e as ages ocorreriam sob a forma de cooperagio
federal para a garantia do valor “seguranga” do cidadio.

Nesgsa rdpida e sucinta anélise, verifica-se, de plano, gue, aplicado o método
hermenéutico-concretizador, das 'duas precompreensdes analisadas, aquela
que melhor atende aos principios especificos de interpretagdo constitucional
¢ a que sustenta ser possivel o emprego das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem sem a necessidade de decretagio de intervengiio, estado de
defesa e estado de sitio, desde que caracterizado o esgotamento dos drgdos
constittcionalmente competentes para realizagho das agdes de seguranga
pliblica.
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3. Analise do Projeto de Lei Compiementar n® 221, de 2003, do
Senado Federal que altera a L.ei Complementar n°® 97, de 9
de junho de 1999 ‘

Encontra-se atualmente em tramitagiio no Senado Federal o Projeto de Lei
do Senado n® 221, de 2003 — Complementar, que, apds aprovagio do Pareeer
do Relator da Matéria, na Comissio de Constituigio. Justica e Cidadania,
passou a promover as seguintes alteragdes na Lei Complementar n® 97, de 9
de junho de 1999: "

a) inclui um inciso V ao art, 17 da LC 97/99, definindo como
atribuicio subsididria da Marinha “cooperar com orgéos federais.
quando se fizer necessario, na repressio aos delitos de repercussio
nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, dguas interioses
¢ de dreas portudrias, na forma de apoio logistico, de mtetigéneia,
de comunicagBes ¢ de instrugiio, exercendo o controle operacional
quando for o caso™,

b) inclui um inciso V1 ao art. 18 da L& 97/99, definindo como atri-
buigiio subsididria da Aerondutica “cooperar com 6rgios federais,
quando se fizer necessario, na repressio aos delitos de repercus-
siio nacional ou internacional, quanto ao uso do espago aéreo e de
drcas aeroportudrias, na forma de apoio logistico, de inteligénceia,
de comunicagBes e de instrugdo, exercendo o controle operacional
quando for o caso”; &

¢} inclui um art. 17-A, na LC 97/99, defininde como missiio
subsididria particular do Exército “cooperar com drgios federais.
quando se fizer necessdrio, na repressiio aos delitos de repercus-
sdo nacional ou internacional, no territério nacional, na forma de
apoio logfstico, de inteligéneia, de comunicagdes e de instrugho,
exercendo o controle operacional quando for o caso” ¢ “atuar. por
meic de agBes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira ter-
restre, contra delitos transfronteirigos e ambientais, isoladamente
ou em coordenaciio com outros Orglos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acdes de patruihamento, revista de
pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacOes € de aeronaves ¢
prisdes em flagrante detito”,
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As alleracoes ora propostas apenas transferem para a LC 97/99 acdes que ja
_se encontram disciplinadas no Dec. 3.897/01, a fim de afastarem-se quais-
guer questionamentos legais sobre as operagdes das FIFAA na faixa de fron-
teira em substitui¢iio & policia federal.
Destague-se que esse emprego. em raziio da extensfio as FFAA de competén-
cias constitucionalmente atribuidas & policia federal, exige a caracterizagio
do esgotamento do érgdo, o que se traduz no pedido formal, feito pelo Mi-
nistro da Justica ao Presidente da Republica, para o emprego subsididrio das
FFAA nas aces de policia de fronteira.

4. Consideragdes Finais

Bmbora ndo s¢ja missio principal das Forcas Armadas sua atuaciio na garan-
tia da lei e da ordem, o Estado brasileiro nio pode abdicar desse instrumento
de acio para realizar seu dever constitucional de preservar a ordem piblicae
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

No entanto, em face da existéncia de uma estrutura especifica federal e esta-
dual — o sistema de seguranga piiblica definido no art. 144, da Constituigio
Federal — esse emprego sé poderd ser episddico, tempordrio e em areas deli-
mitadas, depois de ficar caracterizado que os meios dos érgfos de seguranga
plblica aos quais compete o cumprimento dessas agdes estfio indisponivels
ou sdo inexistentes ou insuficientes para o desempenho regolar de sua mis-
s@o constitucional.

Os procedimentos hoje adotados para o emprege das Forgas Armadas na
garantia da lei e da ordem atendem as exigéncias para que esse emprego se
dé em perfeita harmonia com a ordem constitucional brasiletra, ndo sendo
necessaria a decretagic de intervengio, estado de defesa ¢ estado de sitio.

Por fim, as alteragBes hoje propostas 4 LC 97/99, no Senado Federal, aperfel-
goam este instrumento legal, nio alierando siginificativamente a disciplina
legal do emprego das FFAA na garantia da lei e da ordem.
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