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ECOSSISTEMAS COSTEIROS E MARINHOS:
AMEAGCAS E LEGISLAGCAO NACIONAL APLICAVEL

llidia da Ascengao Garrido Martins Juras

1. INTRODUGAO

Os oceanos cobrem 71% da superficie da Terra e constituem mais de
90% do espago habitavel no Planeta (CBD, 2012). Estdo profundamente ligados a evolugio e
desenvolvimento da humanidade, desempenhando papel de destaque como meio de
comeércio, comunicacio, fonte de recursos naturais, turismo e lazer.

Os seres humanos tém vivido perto dos oceanos e praticado a pesca
por milhares de anos. Atualmente, 41% da popula¢io mundial vivem numa faixa de 100 km
a0 longo da costa, incluindo 21 das 33 megacidades (CBD, 2012). As regides costeiras e,
principalmente, os estuarios, tém sido os ambientes mais favoraveis a ocupagio humana ao
longo de sua histéria, por aliarem disponibilidade de agua doce e riqueza e produtividade
dos ambientes costeiros a facilidade de transporte e comunicagio (GIANESELLA;
SALDANHA-CORREA, 2010).

A pesca fornece mais de 15% da ingestio de proteina animal; toxinas
de algumas espécies podem produzir drogas anticancer e outros farmacos potencialmente
avaliados em mais de US$ 5 trilhdes; e os ecossistemas costeiros proveem servigos, incluindo

turismo e protecdo de tormentas, cujo valor foi calculado em cerca de US$ 26 bilhdes por
ano (CBD, 2012).

Também é fundamental o papel dos oceanos na regulagio do clima
da Terra. Os oceanos se aquecem e se resfriam muito mais lentamente que a atmosfera,
devido as propriedades da agua, constituindo grandes reservatérios de calor. A grande
quantidade de calor recebida no equador é levada para as regides polares por meio da
interacdo oceano-atmosfera. A distribuigdo de calor propicia a existéncia de temperaturas
amenas com flutuagdes moderadas, o que permite a sobrevivéncia dos organismos na Terra

(GIANESELLA; SALDANHA-CORREA, 2010).

Além disso, embora muito menos citados que as florestas tropicais,
os oceanos desempenham papel crucial em relagio ao clima do Planeta, pois sio
4 . ~ 0 . ~ 4 . /7 A i
responsaveis pela absor¢do de 25% do total de emissdes antropicas de gas carbonico.




Algumas atividades relacionadas ao mar sdo essenciais para o Brasil,
COmO O COMErcio exterior, que tem na via maritima seu principal meio de transporte. Em
2011, o volume exportado por essa via representou 96% do total em peso, enquanto o
importado alcangou 89%, maior indice em cinco anos. Em termos de fluxo comercial por
valor (US$ FOB), a participagio vem-se ampliando nos tltimos anos, atingido 84% do
montante exportado e 76% do importado (ANTAQ), 2012).

E do subsolo marinho que o Brasil retira a maior parte de sua
produgio de petroleo e gas, que também é promissor para outros recursos minerais, entre os
quais nédulos e sulfetos polimetalicos, crostas manganesiferas, hidratos de gas e crostas de
cobalto.

Apesar dos inimeros servigos que prestam, os oceanos vém sofrendo
impactos decorrentes da acdo humana, tdo generalizados, que comegam a surgir
consequéncias indesejadas em escala global, como alteragdes na capacidade de regulagio do
clima, nos ciclos biogeoquimicos, na perda de diversidade e na capacidade de produgio de

biomassa, entre outras (GIANESELLA; SALDANHA-CORREA, 2010).

2. A ZONA MARINHA E COSTEIRA

No Brasil, a Zona Costeira e Marinha se estende da foz do rio
Oiapoque (04°52°45”N) A foz do rio Chui (33°45°10”S) e dos limites dos municipios da
faixa costeira, a oeste, até as 200 milhas nauticas, incluindo as areas em torno do Atol das
Rocas, dos arquipélagos de Fernando de Noronha e de Sdo Pedro e Sio Paulo e das ilhas de
Trindade e Martin Vaz, situadas além do citado limite maritimo (MMA, 2010).

2.1. A Zona Marinha

A parte marinha abrange uma 4rea de 3,5 milhdes de Km®, integrada
pelo mar territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma continental, além das ilhas
costeiras e oceanicas (MMA, 2010).

O Brasil pleiteia junto a Comissio de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) da Conveng¢io das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar a
incorporagio de mais 712 mil km® de extensio da plataforma continental para além das 200
milhas nauticas - um territério ao qual a Comissdo Interministerial para os Recursos do

Mar (CIRM) da o nome de “Amazdnia Azul”, equivalente a mais da metade de nosso
territorio terrestre (MARINHA DO BRASIL, s.d.).




As definigdes de mar territorial, zona contigua, zona econdmica
exclusiva e plataforma continental estdo contidas na Lei n° 8.617, de 1993. Consoante essa
Lei, o mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritimas de largura,
medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular. A soberania do Brasil
estende-se a0 mar territorial, ao espago aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo.

A faixa que se estende das doze as vinte e quatro milhas maritimas
constitui a zona contigua. Essa zona é sobreposta pela zona econémica exclusiva (ZEE), que
se estende das doze as duzentas milhas maritimas. Na ZEE, o Brasil tem direitos de
soberania para fins de exploragio e aproveitamento, conservagio e gestio dos recursos
naturais, vivos ou nio-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a exploragio e ao aproveitamento
da zona para fins economicos. Na ZEE, o Brasil também tem o direito exclusivo de
regulamentar a investigagio cientifica marinha, a protecio e preserva¢io do meio maritimo,
bem como a construgio, operagio e uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalagdes e
estruturas.

Por fim, a plataforma continental compreende o leito e o subsolo das
areas submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a extensio do
prolongamento natural de territério terrestre, até o bordo exterior da margem continental,
ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia. Na plataforma continental, o Brasil tem
soberania para exploragdo dos recursos naturais, ou seja, recursos minerais e outros nio-
vivos do leito do mar e subsolo, bem como os organismos vivos pertencentes a espécies
sedentarias. Também na plataforma continental o Brasil tem o direito exclusivo de
regulamentar a investigacio cientifica marinha, a protecio e preservagio do meio marinho,
bem como a construgio, operagio e o uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalagdes e
estruturas. Além disso, o Governo brasileiro tem o direito exclusivo de autorizar e
regulamentar as perfuragdes na plataforma continental, quaisquer que sejam os seus fins.

A largura da plataforma continental brasileira varia de oito a 370
quilometros, com profundidades entre 11 e 4 mil metros (MMA, 2010).

2.2. A Zona Costeira

No contexto da preocupagio com os oceanos, a Zona Costeira (ZC)
merece atengdo especial, dada a influéncia mutua e interfaces entre esses ambientes. Na Lei
n° 7.661, de 1988, considera-se Zona Costeira o espago geografico de interagio do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nio, abrangendo uma faixa maritima e




outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

(PNGCQ)

A primeira versio do PNGC foi aprovada em 1990, tendo sido
posteriormente revisada entre 1995 e 1997 e, finalmente, regulamentada pelo Decreto n°
5.300, de 2004 (MMA, 2010). Por esse Decreto, a faixa maritima da ZC coincide com o mar
territorial, ja definido. A faixa terrestre, por sua vez, & conceituada como o “espaco
compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos
ocorrentes na zona costeira”.

A faixa terrestre se estende por aproximadamente 10.800 Km ao
longo da costa, incluindo as reentrancias, e perfaz aproximadamente 514 mil km* (MMA,
2010). Abrange 17 Estados e 463 Municipios, onde vivem 50,7 milhdes de habitantes, o que
corresponde a 26,6% da populagio brasileira (IBGE, 2011). Na Zona Costeira, encontram-se
13 das 27 capitais e 16 das 28 regides metropolitanas brasileiras (MMA, 2008).

2.3. Os ecossistemas costeiros

Os sistemas ambientais costeiros no Brasil sdo extraordinariamente
diversos. Nosso litoral ¢ composto por aguas frias, no sul e sudeste, e aguas quentes, no
norte e nordeste, dando suporte a uma grande variedade de ecossistemas que incluem
manguezais, recifes de corais, dunas, restingas, praias arenosas, costoes rochosos, lagoas,
estuarios e marismas que abrigam intimeras espécies de flora e fauna, muitas das quais s6
ocorrem em nossas aguas e algumas estdo ameagadas de extingio (MMA, 2010).

Esses sistemas também sdo responsaveis por ampla gama de fungdes
ecoldgicas, como a prevenc¢io de inundagdes, da intrusdo salina e da erosio costeira; a
prote¢io contra tempestades; a reciclagem de nutrientes e de substancias poluidoras, e a

provisdo direta ou indireta de habitats e de recursos para uma variedade de espécies
explotadas (MMA, 2010).

Por toda a costa norte, encontram-se estuarios, lagoas costeiras e

manguezais, estes constituindo a maior extensdo continua de manguezais do Planeta (MMA,
2010).

A auséncia de grandes rios e a predominancia das aguas quentes no
litoral do Nordeste constituem ambiente propicio a formagdo de recifes de corais,
ecossistemas altamente diversificados, ricos em recursos naturais e de grande importancia
ecoldgica, econdmica e social. Os recifes se distribuem por cerca de 3 mil quilémetros, do
Maranh3o ao sul da Bahia, constituindo os tinicos ecossistemas recifais do Atlantico Sul.

(MMA, 2010).



Na costa das regides Sudeste e Sul, caracteristicas da plataforma
continental e das correntes maritimas contribuem para maior produtividade da cadeia
alimentar na regido e, mais ao sul, ha condi¢des climaticas semelhantes as de regides
temperadas, influenciando profundamente a composi¢do da fauna local. (MMA, 2010).

As praias, um dos ambientes mais conhecidos pela populagio,
constituem depositos de areais acumuladas pelos agentes de transporte fluvial ou marinho,
que apresentam largura variavel em razio da maré. Estdo frequentemente associadas a
outros ecossistemas costeiros, como estuarios, deltas, restingas, mangues, dunas, rios e
lameiros intertidais, e acompanham todo o litoral, do Amapa ao Rio Grande do Sul,
perfazendo 82.778 hectares (MMA, 2010). Estdo ameagadas pela especulagio imobiliaria,
pelo turismo descontrolado, pela expansio de marinas e pela polui¢io urbana e industrial.

Os estuarios sdo sistemas costeiros parcialmente fechados, onde
ocorre a mistura da agua doce de rios a 4gua salgada do mar, formando uma massa de agua
salobra.A grande quantidade de nutrientes transportada pelos rios é assimilada pelo
fitoplancton, permitindo o desenvolvimento de grande biomassa de zooplancton, que, por
sua vez, serve de alimento a organismos maiores. Com isso, grande quantidade de animais
buscam esses os estuarios para reprodugio e alimentagio, o que lhes confere a caracteristica
de bercarios marinhos.

Os mangues sdo areas de sedimento fino que sofrem a agio das marés
e apresentam vegetagio tipica, composta, principalmente, pelas seguintes espécies: Rhizophora
mangle (mangue vermelho), Avicennia schaneriana (mangue preto) e Laguncularia racemosa (mangue

branco). No sedimento, habita expressiva fauna bentdnica, especialmente caranguejos, que
sdo explorados por comunidades locais (GIANESELLA; SALDANHA-CORREA, 2010).

As arvores tipicas de mangue estabilizam o sedimento entre suas
raizes e troncos, processo no qual também sdo aprisionados poluentes, evitando que estes
contaminem as aguas costeiras adjacentes. Além disso, atenuam os efeitos de tempestades
nas areas costeiras e abrandam a energia das ondas e das marés que, de outra forma,
ressuspenderiam os sedimentos das areas costeiras mais rasas. Dessa forma, ha uma melhoria
da qualidadedas aguas estuarinas e costeiras, garantindo o aporte de nutrientes de terra, sua
imobiliza¢do e, a0 mesmo tempo, atuando como filtro bioldgico e protegendo a linha de
costa (SCHAEFFER-NOVELLI et al., 2012). Os manguezais também constituem
importante produtor primario do ambiente marinho, transformando nutrientes minerais
em matéria organica vegetal (fitomassa), que, além de prover sustento para a base de teias
alimentares costeiras, geram bens e servicos ecossistémicos sem custos para OS usuarios

ribeirinhos, caigaras e praianos (SCHAEFFER-NOVELLI et al., op. cit.).

Segundo mapeamento realizado pelo MMA em 2009, os manguezais
abrangem cerca de 1.225.444 hectares em quase todo o litoral brasileiro, desde o Oiapoque




até a Laguna em Santa Catarina. Estimativas indicam que aproximadamente 25% dos
manguezais brasileiros ja tenham sido destruidos, tendo a aquicultura e a especulagio
imobiliaria como suas principais causas (MMA, 2010).

Marismas sio ambientes ecologicamente similares aos manguezais
mas, diferentemente destes, ocorrem nas zonas temperadas. Desenvolvem-se na regido
entremarés, permanecendo parcialmente inundados pela maioria das preamares (maré alta),
e caracterizam-se por cobertura vegetal herbicea, predominantemente do género Spartina. A
semelhanca dos manguezais nas regides tropicais, as marismas representam nas regides
temperadas fonte consideravel de nutrientes e de detritos para a cadeia alimentar, além de
abrigo e substrato para intimeras espécies animais de importancia econdmica e ecoldgica.
Formam habitats relevantes para moluscos, crustaceos, insetos, peixes, aves e mamiferos.
No Brasil, a ocorréncia de marismas esta registrada em Santa Catarina e no Rio Grande do

Sul, numa area que totaliza 12.149 hectares (MMA, 2010).

Outro tipo de vegetagdo caracteristica da Zona Costeira é a vegetacio
de restinga, definida pela Resolugio n°® 417, de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), como o conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em mosaico,
associado aos depdsitos arenosos costeiros quaternarios e aos ambientes rochosos litoraneos,
encontradas nos ambientes de praias, corddes arenosos, dunas, depressOes e transi¢des para
ambientes adjacentes, podendo apresentar, de acordo com a fitofisionomia predominante,
estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este tltimo mais interiorizado.

Os recifes de coral ocorrem em aguas rasas, limpas, quentes e com
muita incidéncia luminosa. Sdo estruturas calcarias formadas por celenterados, aos quais se
associam imensa variedade de seres vivos, como bactérias, estrelas-do-mar, esponjas e peixes,
0 que torna os ambientes recifais muito ricos e diversificados (GIANESELLA;
SALDANHA-CORREA, 2010). Mapeamento dos recifes rasos realizado por Prates em
2003 concluiu que, entre o Rio Grande do Norte e o sul da Bahia, existiam
aproximadamente 889,82 km’ de recifes rasos (MMA, 2010). Esse valor, somado a area
recifal estimada dentro das unidades de conservagdo do Parque Estadual Marinho do Parcel
Manuel Luis (MA) e da Reserva Biologica do Atol das Rocas (RN), perfaz o total de
1.008,49 km* (MMA, 2010). Os recifes de corais sofrem com o aquecimento global de duas
formas principais: a elevacdo da temperatura provoca seu branqueamento e pode causer sua
morte; a acidificagdo dos oceanos (pelo aumento de CO:2 na atmosfera) tem efeitos nocivos
na formacio do esqueleto calcario.

Lagunas sdo corpos de agua alongados, geralmente estreitos, com
eixo principal paralelo a costa e ligados ao mar por barras que permanecem fechadas
durante certo periodo. As lagunas tropicais podem apresentar variagdes sazonais de
salinidade devido as chuvas. As lagunas existentes ao longo do litoral brasileiro sio




particularmente importantes para a pesca artesanal e atividades de lazer e turismo. Na costa
brasileira, destacam-se as lagunas de Mundal, Manguaba e Roteiro (AL); Lagoa Feia,
Araruama, Saquarema, Marica e Sepetiba (R]); Lagoa dos Patos, Mirim, Mangueira e Ira
Mandai (RS) (MMA, 2010).

As dunas costeiras sio ambientes formados a partir da interagdo
entre sedimentos de origem marinha, o vento, que transporta tais sedimentos em dire¢io ao
continente, e a vegetagdo, que atua como barreira fisica aos sedimentos transportados.
Compdem ambientes litoraneos associados a praias e restingas, muitas vezes na forma de
extensos campos gerados por agdo edlica, como os Lengdis Maranhenses (MMA, 2010). Sdo
alvo de crescente interesse pelo setor turistico.

3. SERVICOS ECOSSISTEMICOS AMEACADOS

Constanza et al. (1999) agruparam os servigos ecossistémicos dos
oceanos em seis grandes categorias: regulagdo do clima e de gases atmosféricos; regulagio de
perturbagdes e controle de erosdes; ciclagem de nutrientes e tratamento de efluentes;
controle biologico, habitat e recursos genéticos; alimentos e produgio de matérias-primas; e
recreagio e cultura. A essas categorias os autores acrescentaram uma sétima categoria de
valor dos oceanos nio considerada como “servigo ecossistémico”: o papel dos oceanos no
transporte e na seguranga.

Antunes e Santos (1999) apontam como principais ameagas aos
servigos ambientais dos oceanos: sobrepesca, contaminagdes geradas em terra, derrames de
petroleo e lancamentos de residuos no oceano, destruigio de ecossistemas costeiros, erosao
costeira e mudanca do clima.

Em relagio a perda de biodiversidade costeira e marinha, as
principais razdes apontadas tém sido: perda de habitat, devido a conversdo de areas naturais
em areas para aquicultura e devido ao crescimento urbano e industrial; sedimentagio em
zonas costeiras, causada pelo carreamento de sedimentos provenientes da agricultura,
principalmente em virtude do desmatamento da mata ciliar; falta de sedimentos, provocado
pelo barramento excessivo dos rios; disseminacdo de espécies invasoras, por introdugio
acidental ou deliberada, colocando em perigo a abundancia e sobrevivéncia de espécies
nativas; contaminacio das aguas continentais por agrotoxicos e fertilizantes usados na
agricultura, por residuos toxicos industriais e por dejetos humanos sem tratamento ou
parcialmente tratados; sobre-explotagio, isto €, captura de recursos pesqueiros (peixes,
moluscos, crustaceos e algas) em quantidades superiores a sua capacidade de reprodugio; e

mudangas climaticas, provocadas em grande parte pelas emissdes de gases poluentes e pelas
alteracdes no uso da terra (MMA, 2010).




Neste trabalho, as ameagas foram agrupadas nos seguintes topicos:
sobrepesca, polui¢io da agua, destruigdo e degradagio de habitats, introducio de espécies
exéticas e mudanga do clima. Para cada topico, sdo apresentados dados mundiais e, sempre
que possivel, informagdes da situagio no Brasil. Neste caso, deve-se lamentar a deficiéncia e
a desatualizacio de dados. A excecio de série de dados histérica sobre pesca e situagio dos
principais recursos pesqueiros no Brasil, as informagdes sobre poluigdo das aguas e ocupagio
urbana na Zona Costeira em escala nacional deixam a desejar. Os documentos de maior
envergadura sio: Plano de Agdo Federal da Zona Costeira do Brasil, de 2005 (CIRM; GI-
GERCO, 2005); Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil, de 2008 (MMA, 2008); e
Panorama da Conservacio dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos do Brasil, de 2010

(MMA, 2010).

3.1. Sobrepesca
3.1.1 Situagdo mundial

A pesca constitui 0 mais importante vetor direto de mudanga para os
ecossistemas marinhos e seus servigos nos tltimos 50 anos (MEA, 2005).

A pesca e a aquacultura abasteceram o mundo com cerca de 148
mihdes de toneladas de peixes em 2010 (ao valor total de US$ 217,5 bilhdes), sendo que
dados preliminares para 2011 indicam aumento na produgio, para 154 milhdes de toneladas
(FAO, 2012).

Em 2010, cerca de 128 milhdes foram usadas como alimento humano
e, em 2011, 131 milhdes de toneladas. Os peixes e outros produtos da pesca representam
fonte valiosa de proteina animal e de micronutrientes essenciais a nutri¢io balanceada e boa
satde. Em 2009, os peixes representaram 16,6% da ingestdo de proteina animal e 6,5% de
toda a proteina consumida pela populagio mundial. Globalmente, a pesca prové cerca de
trés bilhdes de pessoas com quase 20% de sua ingestdo de proteina animal e 4,3 bilhdes de
pessoas com 15% de tal proteina (FAO, 2012).

A captura pesqueira mundial tem permanecido estavel em cerca de
90 milhdes de toneladas. Entre 2004 e 2010, os desembarques de todas as espécies marinhas,
exceto anchoveta,variaram entre 72,1 milhdes e 73,3 milhdes de toneladas. As mudancas
mais expressivas ocorreram com as capturas de anchoveta, que cairam de 10,7 milhdes de
toneladas em 2004 a 4,2 milhdes de toneladas em 2010. Essa variacio foi resultado de
medidas de manejo com vistas a protegdo da espécie que apresentou grande proporgio de
juvenis em consequéncia da La Nifia. As medidas tiveram éxito e, em 2011, as capturas de




anchoveta superaramn o nivel de 2009. A captura de aguas interiores continuou a crescer,
com aumento de 2,6 milhdes de toneladas no periodo 2004-2010 (FAO, 2012).

De 1980 a 2010, a produgdo mundial da aquacultura se expandiu em
cerca de 12 vezes, e continua a crescer, tendo atingido 60 milhdes de toneladas em 2010,
excluindo plantas aquaticas e produtos nio alimenticios (FAO, 2012).

A pesca e a aquacultura proveem meio de vida e renda para uma
populagio estimada em 54,8 milhdes de pessoas engajadas no setor primario da produgio
pesqueira em 2010, e mais de 100 milhdes de pessoas dependem do setor para sua
sobrevivéncia, seja como empregados nos setores de produgdo ou apoio, seja como seus
dependentes (FAO, 2012).

A pesca marinha mundial aumentou de 16,8 milhdes de toneladas em
1950 ao maximo de 86,4 milhdes de toneladas em 1996, e entdo declinou até se estabilizar
em cerca de 80 milhdes de toneladas. A produgio registrada em 2010 foi de 77,4 milhdes de
toneladas. A maior parte dos estoques das dez principais espécies, que contribuem com 30%
da produgio pesqueira marinha, estio completamente explorados e, portanto, nio tém
potencial de aumentar sua produgio, ao passo que alguns estoques estio sobre-explorados,

sendo possivel aumentar sua produgio se forem postas em pratica medidas efetivas de
reabilitagdo (FAO, 2012).

Considerando a situagio por area, a FAO classifica os padrdes
principais em trés tendéncias quanto a captura: areas em que tém ocorrido oscilagdes na
captura total; areas em que ha tendéncia de queda nas capturas apés ter sido alcangado um
maximo no passado; e areas em que tem ocorrido tendéncia de aumento continuo nas

capturas desde 1950. O Atlantico Sul apresenta o segundo padrio (FAO, 2012).

O declinio das capturas marinhas mundiais nos dltimos anos
juntamente com o aumento da porcentagem de estoques de peixes sobre-explorados e o
decréscimo da proporg¢io de espécies ndo totalmente exploradas ao redor do mundo
transmitem a forte mensagem de que o estado dos recursos pesqueiros marinhos esta
piorando, com impacto negativo na produgio pesqueira. A sobre-exploragio ndo apenas
causa consequéncias ecologicas negativas mas também reduz a produgio pesqueira, que leva
a consequéncias sociais e econdmicas negativas (FAO, 2012).

A sobre-exploracio comercial dos estoques pesqueiros mundiais é tio
severa que quase um terco de todos os estoques de peixes estio nessa condigio e 13%
sofreram completo colapso (CBD, 2012).

A propor¢io de espécies nio completamente exploradas caiu
gradualmente desde 1974, quando a FAO concluiu sua primeira avaliagdo. Em contraste, a
proporcio de estoques sobre-explorados aumentou, especialmente no final dos anos 1970 e




na década de 1980, de 10% em 1974 a 26% em 1989. Apds 1990, o nimero de estoques
sobre-explorados continuou a crescer embora a taxas menores (FAO, 2012).

O crescimento da pesca industrial e o subsequente declinio dos
estoques pesqueiros comegou no Hemisfério Norte apds a Segunda Guerra Mundial, com
rapida expansio que seguiu o padrdo para o sul, para fora e para o fundo, isto é, de areas da
plataforma continental do norte para as localizadas no sul e, entdo, em diregdo ao exterior
na zona pelagica e a aguas mais profundas. A maior expansio ocorreu nos anos 1980 e 1990
e, em meados da década de 1990, um tergo das aguas oceanicas e dois tercos das aguas sobre a
plataforma continental estavam sendo intensamente exploradas ou sobre-exploradas,
ficando apenas as aguas relativamente nio produtivas do alto-mar e as aguas relativamente
inacessiveis do Artico a Antartico disponiveis para expansio posterior (CBD, 2012).

Sugere-se com frequéncia que a solugdo para os problemas apontados
é criar peixes em “fazendas” ao invés de retira-los da natureza. Lamentavelmente, embora a
aquacultura possa, sob certas circunstancias, contribuir efetivamente para suprir a
alimenta¢do humana com pescado, em condi¢des que ndo prejudiquem o meio ambiente,
numerosas vezes ela agrava o problema que deveria ajudar a resolver. Por exemplo, mais de
33 milhdes de toneladas de peixes —aproximadamente um ter¢o da captura global — é
capturada anualmente para outros fins que nio o consumo humano, principalmente para
transformagdo em farinha e 6leo de peixe, tanto para a pecuaria e animais domésticos, mas
também para a alimentagio de outros peixes. Do total de 5.935.302 de toneladas de
anchoveta peruana capturada em 2006, apenas 43.000 toneladas (0,73%) foram destinadas
para consumo humano direto; a quase totalidade (99,3%) foi transformada em farinha e 6leo

de peixe (CBD, 2012).

A captura acidental ou incidental (bycatch em inglés), que é a captura
de espécies de peixes que ndo as espécies alvo, assim como espécies de aves, tartarugas e
mamiferos, continua a constituir grave problema na pesca em todo o mundo. Um estudo de
2009 revelou que, para cada 10 toneladas de peixes que eram objeto da captura e foram
capturados pela pesca comercial, outras quatro toneladas foram capturadas e descartadas

(CBD, 2012).

3.1.2. Situacao no Brasil

A despeito de suas dimensdes, grande parte da zona marinha do
Brasil € caracterizada por baixa concentragio de nutrientes e por produtividade reduzida,
contrariando a percep¢io comum de que essa regido constitui fonte abundante ou
inesgotavel de recursos. Embora a atividade pesqueira no Brasil tenha incontestavel
importancia socioeconomica, como provedora de proteina animal e também como geradora




de estimados 800 mil empregos, mobilizando um contingente de cerca de 4 milhdes de
pessoas direta ou indiretamente ligadas a atividade, estudos realizados nos tltimos anos
indicam o equivoco da presungio da abundincia ou inesgotabilidade desses recursos (MMA,

2010).

Dias-Neto (2003) analisou a série historica oficial disponivel sobre a
produgido nacional de pescado para o periodo de 1960 a 2001 e evidenciou tendéncia de
crescimento até 1985, quando atingiu cerca de 971.500¢, sendo 760.400t (78%) oriundas das
aguas maritimas e 221.100t (22%) do ambiente continental. A partir de 1985, registrou-se
um continuo decréscimo, e, em 1990, a produgio foi de apenas 640.300t, das quais 435.400¢
(68%) foram capturadas no mar e 204.900t (32%) na agua doce. Os Gltimos anos da série
parecem apontar para recuperagio, devida, principalmente, ao incremento continuado da
produgdo continental (DIAS-NETO, 2003). A produgio total da pesca maritima nacional
cresceu até 1985, passando a decrescer nos anos seguintes até 1990. A partir de entdo, tem
flutuado com tendéncia de estagnagio (DIAS-NETO, 2003).

Dias-Neto e Dornelles (1996), conforme analises da época,
consideraram que acima de 80% dos principais estoques estavam em nivel de exploragio
plena, em grau de exploragio acima do seu nivel de sustentabilidade ou ja se encontravam
em fase de esgotamento ou de recuperagdo, em decorréncia da pressio do esfor¢o de pesca
aplicado aos estoques.

Dados mais recentes, abrangendo o periodo de 1998 a 2007,
demonstram que a participacdo relativa da pesca extrativa apresentou comportamento de
declinio, enquanto a participagdo relativa da aqtiicultura teve crescimento (IBAMA, 2007).
A pesca extrativa chegou a 783.176,5 t e a aquicultura a 289.049,5t em 2007. A pesca
extrativista marinha, inclusive na zona econdmica exclusiva, teve produgio de 539.966,5
toneladas em 2007, o que representa 50,36% da produgio total de pescado no Brasil
(IBAMA, 2007).

Dias-Neto e Marrul-Filho (2003) analisaram a situagio dos principais
recursos pesqueiros marinhos no Brasils, resumida a seguir. O primeiro grupo é
representado por atuns e afins, que tem como principais espécies: bonito-listrado (Katsuwonus
pelamis), albacoras (Thunnus albacares, T. alalunga, T. atlanticns), espadarte (Xiphias gladins), dourado
(Coryphaena hyppurus), cavala (Scomberomorus cavalla), serra (Scomberomorus brasiliensis), agulhdes
(Istiogphorus albicans, Makaira nigricans e Tetrapterus albidus). Conforme os autores, a situagdo de
exploragdo das espécies mais importantes desse grupo em toda a area do Atlantico Sul,
segundo informagdes da Comissio Internacional para a Conservagio dos Atuns do
Atlantico (ICCAT), a excegdo do bonito-listrado, é de plena explotagio para umas ou de
sobrepesca para outras.




O segundo grupo considerado por Dias-Neto e Marrul-Filho (2003) é
o dos camardes. Para o camario-rosa da costa norte, os autores indicam como elevadas as
possibilidades de que o recurso encontre-se em fase de sobrepesca de recrutamento. O
camario-rosa do sul/sudeste esta em situagio considerada critica e o camario sete-barbas em
situagdo considerada preocupante.

A lagosta encontra-se em elevado nivel de sobrepesca e a piramutaba
em recuperagao de fase de elevado grau de sobrepesca. Quanto a sardinha, a situagdo atual é
considerada pelos autores como a de mais série crise de colapso do recurso. Em relagdo ao
pargo, pode estar havendo recuperagio em areas de sobrepesca e expansdo para novas areas;
a acentuada participagio de jovens nos desembarques é motivo de preocupagio (DIAS-

NETO; MARRUL-FILHO, op. cit.).

Outro grupo, dos peixes demersais, abrange quatro espécies
principais: corvina (Micropogonias furniers), castanha (Umbrina canosai), pescada olhuda (Cynoscion
guatucupa, sin. C. striatus) e pescadinha real (Macrodon ancylodon). Essas espécies encontram-se

plenamente explotadas ou até mesmo sobrepescadas (DIAS-NETO; MARRUL-FILHO, op.
cit.). Ndo ha informagdes sobre a situagdo dos estoques do caranguejo-uga.

Como referido anteriormente, a aquicultura tem apresentado grande
crescimento nos Gltimos anos, com destaque para a carcinicultura, com taxas de crescimento
de até 50% ao ano. A atividade, concentrada na produgio de camario na Regiio Nordeste e
em Santa Catarina, em apenas cinco anos de atividade, contribuiu com mais de US$ 155
milhdes para o superavit da balanga comercial do Brasil (CIRM; GI-GERCO, 2005). No
entanto, a falta de planejamento da atividade impossibilitou sua efetiva integragio com
outras atividades econOmicas praticadas na regido costeira. Destacam-se, particularmente,
conflitos com comunidades extrativistas tradicionais da regiio costeira, em razio da
ocupagdo de areas de preservagio permanente e do lancamento de efluentes sem o
tratamento adequado. Ao mesmo tempo, a carcinicultura é afetada pela poluigdo industrial e
urbana, que também é resultante da falta de um planejamento integrado da regido costeira.

3.2. Poluigao da agua

A qualidade das aguas é uma das caracteristicas dos oceanos que mais
sofreu alteracdes nos ultimos anos, sendo que a contaminagdo ja esta presente em todos os
oceanos. Cerca de 80% da polui¢do nas dguas costeiras e mar aberto origina-se de atividades
em terra, incluindo drenagem continental e efluentes industriais, domésticos e da
agricultura, assim como deposi¢des atmosféricas de poluentes provenientes de geragio de
energia, industria e automoveis, entre outros (GIANESELLA; SALDANHA-CORREA,
2010).




A sadde dos ecossistemas costeiros e sua habilidade em prover
servigos valiosissimos esta intimamente relacionada a satide dos sistemas marinhos, de agua
doce e terrestres adjacentes, e vice-versa (MEA, 2005).

Nos paises em desenvolvimento, até 90% das aguas residuais sio
langadas sem tratamento em rios, lagos e zonas costeiras altamente produtivas, ameagando a
saude, a seguranga alimentar, a balneabilidade das aguas e o acesso a agua potavel (UNEP,
2012). A deterioragdo da qualidade da agua também ocorre por meio de aporte fluvial de
nutrientes (resultante do uso de fertilizantes) e queima de combustiveis fésseis

(GIANESELLA; SALDANHA-CORREA, 2010).

Apresentam-se, a seguir, alguns dados sobre as principais fontes de
poluigdo da agua: nutrientes, petréleo, residuos e pesticidas e metais pesados.

3.2.1. Nutrientes
3.2.1.1 Situagdao mundial

A quantidade de nitrogénio reativo ou biologicamente disponivel
criado por atividades humanas aumentou nove vezes entre 1890 e 1990, sendo que a maior
parte desse aumento ocorreu na segunda metade do século passado, em associagdo com o
aumento no uso de fertilizantes. As atividades humanas produzem agora mais nitrogénio
biologicamente utilizavel do que é produzido por todos os processos naturais somados, e
mais da metade de todos os fertilizantes a base de nitrogénio até hoje fabricados (a partir de
1913) foi aplicada a partir de 1985. Os seres humanos duplicaram o fluxo de nitrogénio
reativo nos continentes, com projecOes de que esse aumento pode chegar a cerca de mais
dois tercos em 2050. O fluxo de nitrogénio para os oceanos dobrou a partir de 1860. O
fluxo excessivo de nitrogénio contribui para a eutrofizagio da agua doce e dos ecossistemas
costeiros e marinhos e para a acidificagdo da agua doce e dos ecossistemas terrestres, com
implicagdes para a biodiversidade nesses ecossistemas (MEA, 2005).

O uso de fertilizantes a base de fosforo e a taxa de acimulo de
fésforo em solos agricolas quase que triplicou entre 1960 e 1990. Apesar desta taxa ter
diminuido um pouco desde entdo, o fésforo pode permanecer no solo por décadas antes de
ser absorvido por todo o meio ambiente. O fluxo atual de f6sforo para os oceanos é o triplo
das taxas naturais (MEA, 2005).

Uma vez nas aguas costeiras, esses nutrientes podem estimular o
crescimento de formas de fitoplancton tdxicas e prejudiciais, que podem rapidamente ter
uma explosio em ndmero, fendmeno conhecido como floragio de algas prejudiciais.
Quando essas algas morrem, vio para o fundo do mar, onde sofrem decomposi¢io por




bactérias. Esse processo de decomposi¢io usa oxigénio e, portanto, reduz o teor desse gas na
agua. A redugio dos niveis de oxigénio pode levar a zonas de hipdxia, com teor muito
reduzido, ou mesmo anéxia, quando o oxigénio esta totalmente ausente da coluna de agua

(CBD, 2012).

O ntmero dessas zonas hipdxicas passou de 10 em 1960 a 405 casos
registrados em 2008. Conforme revela o recente relatorio da UNEP Sick Water, estima-se que
245.000 km* de ecossistemas marinhos estio afetados por hip6xia, com impactos na pesca,
nos meios de subsisténcia e na cadeia alimentar (UNEP, 2012).

3.2.1.2. Alguns dados para o Brasil

O consumo de fertilizantes na agricultura tem crescido
expressivamente no Brasil, passando de cerca de 70 kg por hectare de area plantada em 1992

a cerca de 160 kg por hectare de area plantada em 2010 (IBGE, 2012).

Outra fonte importante de aporte de nutrientes € o esgoto
doméstico. De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008 (IBGE,
2008), de 5.564 municipios brasileiros, 3.069 municipios contam com coleta de esgoto e
apenas 1.587 municipios tratam o esgoto coletado, o que corresponde a 28,5% do total de
municipios brasileiros.

Nio sem motivo, muitos corpos de agua encontram-se em situagio
dramatica, como revelam os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE, 2012). E o
caso dos rios das Velhas (MG), Ipojuca (PE), Iguagu (PR) e Tieté (regido metropolitana de
Sdo Paulo), que, no periodo de 1992 a 2010, tiveram Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO") acima do limite estabelecido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama)’. Ja os rios Tibagi (PR), Doce (MG), Paraiba do Sul (R]), dos Sinos, Cai e
Gravatai (RS), além da represa Guarapiranga (Sdo Paulo), no mesmo periodo, tiveram
valores de DBO abaixo dos limites do Conama, exceto por valores acima da média
ocasionais no rio dos Sinos (2006) e represa Guarapiranga (1994 e 1999).

Ainda de acordo com o documento Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, a DBO apresentou valores médios anuais altos e oscilantes ao longo do tempo
para a maioria dos rios, indicando que as medidas de controle e redugio da polui¢io hidrica
ainda ndo surtiram efeito.

"' DBO ¢é um indicador de poluigio; quanto maior a DBO, pior ¢ a qualidade da 4gua.
2O CONAMA estabelece o valor de 5 mg/1 como limite maximo para a DBO de aguas de classe 2, que sdo as
que podem ser usadas no abastecimento ptblico apds tratamento convencional.




Outro indicador de qualidade da 4gua apresentado no documento
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE, 2010) é o IQA, obtido a partir de uma
férmula matematica que usa como variaveis a temperatura, o pH, o oxigénio dissolvido, a
demanda bioquimica de oxigénio, a quantidade de coliformes fecais, o nitrogénio, fosforo e
residuos totais dissolvidos e a turbidez, todos medidos na agua. Quanto maior o valor do
IQA, melhor a qualidade da agua. Os valores de IQA acompanharam as tendéncias
observadas para a DBO. Nenhum dos corpos d’agua para os quais o IQA médio anual foi
calculado atingiu nivel considerado 6timo (IQA acima de 80).

A balneabilidade das praias é outro indicador constante na
publicagio Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, tendo sido escolhidas trés praias de
alguns estados do litoral brasileiro, de forma a refletir o espectro da polui¢io marinha nos
estados selecionados, indo desde praias pouco poluidas até aquelas muito poluidas. De
forma geral, as praias mais proximas de portos e centros urbanos, especialmente aquelas de
locais mais abrigados e com menor renovagio de agua (estuarios, interior de baias),
apresentaram pior qualidade da dgua (valores médios anuais de bactérias na dgua mais altos e
menor percentual do tempo em condigdes proprias para o banho). Essa situagio reflete o
baixo percentual de tratamento dos esgotos coletados e langados em corpos d’agua. Embora
os valores tenham oscilado muito ao longo do tempo, percebe-se tendéncia de melhoria da
qualidade da agua em algumas praias (Porto da Barra, Balneario de Camborit, Capdo da

Canoa, etc.), como resultado da ampliagio de sistemas de coleta e tratamento de esgotos
locais (IBGE, 2010).

No Estado de Sio Paulo, a Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental (CETESB) faz avaliagdo sistematica das praias naquele Estado. Na avaliagio do
periodo 2002-2011, constatou-se tendéncia de piora, pois observou-se redugdo do nimero de
praias que permaneceram proprias para banho o ano todo. Essa tendéncia pode ser
explicada, em parte, pelo aumento de cerca de 20% da populagio nesse periodo. Os anos
que registraram os menores indices (abaixo de 25%) foram 2008 e 2011, em que apenas 24%
das praias estavam proprias para banho (CETESB, 2012).

No monitoramento realizado pela CETESB, também foram
amostrados cursos d’agua que desaguam nas praias: 449 no primeiro semestre e 408 no
segundo, o que representa em torno de 70% do total de cursos d’agua cadastrados. Do total
avaliado, 17% atenderam ao padrio legal de 1.000 coliformes termotolerantes (UFC/100
mL) no primeiro semestre e 32%, no segundo semestre. Em meédia, 24% dos cursos d’agua
atenderam a legislacio durante o ano no litoral como um todo, 5% a menos do que no ano

de 2010 (CETESB, 2012).




3.2.2. Derramamento de petroleo
3.2.2.1 Situagao mundial

Derramamentos de petroleo podem constituir eventos raros e
dramaticos, como os provocados por acidentes, com efeitos tanto agudos quanto de longa

duragdo, mas ocorrem, com frequéncia muito maior, eventos menores pela liberagio de
agua de lastro dos petroleiros (CONSTANZA ¢z al., 1999).

Estima-se que, anualmente, ingressem nos oceanos de 1 a 3 milhdes
de toneladas de petrdleo, das quais 50% originam-se de fontes terrestres (industrias e
drenagem urbana), 24% do transporte maritimo, 13% de emissdes atmosféricas (refinarias e
veiculos), 10% de fontes naturais e 3% da extragdo offshore (EEA, 2007).

Com o aumento da exploragio do petréleo em mar profundo,
aumenta a preocupagio com o impacto e 0s riscos aos oceanos, ainda nio avaliados, mas
exemplificados pelo mais grave acidente desse tipo ocorrido no Golfo do México em 2010.

3.2.2.2. Alguns dados para o Brasil

No Brasil, ha que considerar os riscos devido ao grande trafego de
navios petroleiros ao longo do litoral, em muitos casos atravessando ambientes sensiveis
(MMA, 2008), assim como a exploracdo de petrdleo e gas natural offshore, responsavel pela
maior parte da produgio nacional. Entre 2000 e 2005, o petréleo e o gas natural obtidos a
partir de pogos maritimos corresponderam, em meédia, a 85% e 59% do total,
respectivamente (MMA, 2008). Segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), das
reservas provadas de petroleo no Brasil em 2001, 93,9% se localizavam em mar, e, nesse
mesmo ano, a produgio de petroleogffshore correspondeu a 91,4% do total (ANP, 2012).

A indGstria de petrdleo, principalmente em aguas marinhas
profundas, vem apresentando forte crescimento nos ultimos anos, passando por uma
profunda transformagio. A instalagio e operagio de plataformas e dutos, o transito de
embarcacbes e as instalacdes de terra interferem diretamente na Zona Costeira,

determinando o crescimento de cidades e modificando as atividades socioeconomicas das
populagdes locais (CIRM; GI-GERCO, 2005).

Segundo o presidente da Associagio dos Engenheiros da Petrobras
(Aepet), “no pré-sal ha, certamente, pelo menos 90 bilhdes de barris de petrdleo”. Para que
se tenha uma ideia de quanto isso significa, basta considerar que todas as reservas brasileiras,
excluido o pré-sal, somam 14 bilhdes de barris equivalentes de petréleo (LIMA, 2009).




3.2.3. Residuos
3.2.3.1 Situagdo mundial

Em todos os oceanos e mares do mundo, encontra-se lixo, mesmo
4 . /4 . ’

em areas remotas distantes do contato humano e de fontes Obvias de residuos. O
crescimento continuo de residuos solidos descartados e a degradagio muito lenta da maior
parte dos itens levam ao aumento gradual de lixo no oceano, no assoalho marinho e nas
zonas costeiras. Estima-se que mais de 6,4 milhdes de toneladas de residuos alcancem os
oceanos a cada ano, constituindo um problema econémico, ambiental, de saide humana e
estético extremamente complexo e multidimensional (UNEP, 2012).

O lixo marinho resulta do comportamento humano, acidental ou
intencional, e suas principais fontes sio atividades realizadas em terra, incluindo: liberagdo
de residuos de lixdes proximos a costa ou margens de rios; lixo jogado nas praias; atividades
de turismo e recreagio na costa; pesca, incluindo atividades industriais; e desmanche de
navios. Eventos relacionados a tempestades - como enchentes - carregam os residuos
resultantes para o mar, onde vio para o fundo ou sio carregados por redemoinhos costeiros
e correntes oceanicas. As maiores fontes do lixo originado no mar incluem: petrechos de
pesca abandonados, perdidos ou descartados; atividades de navegagio; e liberagio legal ou

ilegal de lixo (UNEP, 2012).

As perdas econdmicas sio consideraveis, envolvendo aumento de
, i1 1 : e , . :
gastos com saude publica, limpeza de praias e disposigdo de residuos, publicidade negativa,
com perda de receitas do turismo, prejuizos a navegacio, incluindo danos a equipamentos,
remogido de lixo e manejo de residuos nos portos e prejuizos a aquacultura.

O lixo marinho também leva a perda da biodiversidade e prejuizos as
funcdes e servigos dos ecossistemas. Restos de plastico, particularmente sacolas plasticas e
ainda linha de pesca, pedagos de plastico e outros residuos, sdo frequentemente ingeridos
por organismos marinhos, incluindo tartarugas, aves e mamiferos, que os confundem como
presas potenciais. Esses restos podem bloquear o trato gastrointestinal, encher o estdbmago
(causando a sensagdo de plenitude e reduzir ou eliminar seu desejo de se alimentar e, assim,
provocar estarvagio) ou causar lesdes internas e hemorragia. Linhas de pesca e redes
perdidas ou descartadas podem enrolar-se em recifes e quebra-los, ser lavadas por correntes
ao longo da costa e enredar peixes, mamiferos marinhos, tartarugas e aves. Linhas de pesca e
faixas de plastico podem enredar-se ao redor do pescoco de focas e leGes-marinhos jovens,
que costumam ser brincalhdes e curiosos. Quando esses filhotes crescem, o plastico preso
em seus pescogos pode estrangular o animal ou cortar suas artérias. Essa € uma das razdes




apontadas para, no minimo, ter agravado o declinio nas populagdes de varias focas (CBD,
2012).

O impacto da poluigdo por plastico nio esta limitado aos residuos
visiveis: fragmentos invisiveis ou pouco visiveis, chamados de “microplasticos”, tém-se
acumulado nos oceanos por quatro décadas, mesmo nas aguas ao redor da Antartica. O
perigo associado a eles reside nio apenas nos compostos quimicos toxicos dos quais sio
compostos, mas também por atrairem e acumularem poluentes organicos persistentes, 0s
POPs, que estio flutuando livremente em baixa concentra¢do na agua do mar. Devido ao
seu pequeno tamanho, esses fragmentos de plastico sdo ingeridos por espécies de
zooplancton como o “krill”, com a contaminagio potencial do proprio plancton como
também propagar a contaminagio ao longo da cadeia alimentar (CBD, 2012).

As causas sdo tanto culturais como multissetoriais, como resultado
de praticas deficientes no manejo de residuos solidos, falta de infraestrutura, compreensio
insuficiente por parte do publico das consequéncias potenciais de suas agdes, sistemas legais
e de cumprimento da lei inadequados e escassez de recursos financeiros.

3.2.3.2. Alguns dados para o Brasil

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008
(IBGE, 2008), de 5.564 municipios brasileiros, 3.069 municipios contam com coleta de
esgoto e apenas 1.587 municipios tratam o esgoto coletado, o que corresponde a 28,5% do
total de municipios brasileiros. Conforme a mesma pesquisa, mais da metade dos
municipios brasileiros 2.824 ou 50,75%) depositam o lixo coletado em areas alagadas ou
alagaveis e vazadouros a céu aberto, os chamados “lixdes”. Em 1.254 municipios (22,53%),
havia aterros controlados e apenas 1.540 municipios, ou seja, 27,67% do total de municipios
brasileiros em 2008 tinham aterros sanitarios. O tratamento de residuos era realizado em
apenas 936 municipios naquele ano.

3.2.4. Pesticidas e metais pesados
3.2.4.1 Situagdo mundial

Além do petrdleo e derivados e dos esgotos domésticos e lixo, outros
grupos de substancias potencialmente danosas para o meio marinho - e cujos efeitos
deletérios ja foram identificados - estdo presentes nas aguas marinhas.

A quantidade de substancias e compostos quimicos sintetizados ou
isolados anualmente é extraordinariamente alta e continua a crescer: em 2008, uma base de




dados internacional de substancias quimicas listava 33 milhdes de substancias e compostos
quimicos, acrescendo 4.000 novos a cada dia. Os mais perigosos sdo os poluentes organicos
persistentes (POPs), dos quais os mais conhecidos sdo as bifenilas policloradas (PCBs), e o
agrotoxico DDT, mas ha muitas outras substancias, incluido compostos usados em drogas
farmacéuticas e veterinarias e as geradas como subprodutos de processos industriais, entre
muitas outras. Os PCBs permanecem no meio ambiente entre 70 e 110 anos. No entanto,
como ha a introdugio de novas substancias quimicas, mesmo que Os compostos mais
conhecidos desaparecam, eles sio frequentemente substituidos no meio ambiente por
outros. Da mesma forma que os POPs, metais pesados, como o mercurio, sio
bioacumulativos: eles passam pela cadeia alimentar em concentragdes cada vez maiores e sio
ingeridos progressivamente pelos organismos maiores. Quando atinge o atum, por exemplo,
a concentragdo de mercurio pode ser encontrada em niveis tdo elevados que o consumo do
peixe é desaconselhado por razdes de satde humana, além das consequéncias a conservagio
do peixe (CBD, 2012).

3.2.4.2. Alguns dados para o Brasil

Nio ha dados nacionais sobre contaminagio da agua por pesticidas e
metais pesados, como mercurio, cadmio e chumbo, por exemplo, que sio introduzidos nos
oceanos principalmente por efluentes industriais nio tratados.

Sabe-se, no entanto, que o Brasil € o maior consumidor mundial de
agrot6xicos, com 700 mil toneladas por ano, distribuidos em cerca de 1.500 marcas. A soja e
a cana-de-agicar respondem por 90% do uso de agrotéxicos. O consumo de agrotdxicos
tem-se mantido, em geral, acima de 3kg de ingrediente ativo por hectare desde 0 ano 2000 e
atingiu 3,5kg de ingrediente ativo por hectare em 2009 (IBGE, 2012).

E relevante citar levantamento realizado pela CETESB, em 2001, no
sistema estuarino de Santos e Sdo Vicente, litoral do Estado de Sdo Paulo (CETESB, 2001).
As analises, realizadas em amostras de agua, sedimentos e organismos vivos, levaram a
conclusio que alguns compostos encontrados nos sedimentos daquela regiio estio muitas
vezes acima das concentragdes que podem causar efeitos tOxicos aos organismos aquaticos,
como é o caso de cadmio, chumbo, cobre, cromo, mercirio, niquel e zinco. Foram
encontrados, também, alguns compostos em concentrades acima do limite que provoca
efeitos severos, como os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs), especialmente o
benzo(a)pireno, e pesticidas organoclorados, como o BHC. Em alguns locais, as
concentragdes de PAHs foram muito superiores as registradas em ambientes considerados
poluidos em outras regides do mundo.




Em relagdo aos organismos aquaticos do sistema estuarino de Santos
e Sdo Vicente, algumas amostras apresentaram concentra¢des de cobre, niquel, zinco,
benzo(a)pireno, dibenzo(a)antraceno, bifenilas policloradas (PCBs), e dioxinas e furanos
acima dos niveis aceitos para consumo humano no Brasil e Estados Unidos.

3.3. Destruigao e degradagio de habitats
3.3.1 Situagao mundial

A maior ameaga aos ecossistemas costeiros € a perda de habitats e
servigos relacionados ao desenvolvimento. Muitas areas costeiras estio degradadas ou
alteradas, com aumento da erosdo costeira e enchentes, deterioracio da qualidade da agua e
aumento dos riscos a sadde humana. O desenvolvimento portuario, a urbanizagio, a
implantagio de complexos turisticos, a aquacultura e a industrializagdo frequentemente
envolvem a destruicio de florestas costeiras, areas imidas, recifes de corais e outros habitats.
Os padrdes historicos de assentamentos resultaram em centros de urbanizagio proximos de
habitats costeiros ecologicamente importantes: 58% dos maiores recifes mundiais ocorrem
num raio de 50 km de grandes centros urbanos (com populagio superior a 100.000
habitantes), enquanto 64% de todos os manguezais e 62% de todos os estuarios ocorrem
perto de tais centros (MEA, 2005). Outras atividades como dragagem, recuperagio, obras de
engenharia (prote¢io de praias, viadutos, pontes e outras) e algumas praticas de pesca
também sdo responsaveis pela destrui¢do generalizada e geralmente irreversivelde habitats
costeiros (MEA, 2005).

A degradagio também é um grave problema, uma vez que as pressOes
na zona costeira estio aumentando e essas sio regiGes receptoras, a jusante, dos impactos
negativos do uso da terra. As atividades humanas aumentaram o fluxo de sedimentospara os
rios em 20%, mas os reservatorios e desvios de cursos de agua impedem que cerca de 30% de
sedimentos cheguem aos oceanos, resultando, assim, em redugio liquida de aporte de
sedimentos para a costa em 10% (MEA, 2005).

Quase metade dos habitantes que vivem ao longo da costa nio tém
acesso a servicos de saneamento e, assim, enfrentam tanto redugio dos servigos
ecossistémicos quanto riscos de doengas. A mineragdo e outras indistrias provocam severa
polui¢do toxica e de metais pesados. A proliferacio de algas nocivas e outros patdgenos, que
afetam tanto a satide de seres humanos quanto os organismos marinhos, esta aumentando,
em parte devido a deterioragio da qualidade da agua. A invasio de espécies exdticas tem
alterado os ecossistemas marinhos e costeiros, pondo em risco os servigos por eles prestados
(MEA, 2005).




Desde 1980 aproximadamente, perdeu-se o equivalente a 35% dos
manguezais. A situagio dos recifes de coral é ainda mais desanimadora: 34% dos recifes de
coral do mundo ja foram destruidos ou estio em iminente perigo de colapso, e outros 20%
estdo em risco de serem perdidos de 20 a 40 anos - dados que nio incluem os riscos pelo
aumento da temperatura do mar como resultado da mudanga do clima (CBD, 2012).

Bancos de ostras e outros bivalvos encontrados em estuarios tropicais
e temperados podem, de fato, constituir os habitats marinhos mais ameagados de todos:
estima-se que 85% tenham sido perdidos ao redor do mundo. Tais perdas, perpetuadas por
décadas e mesmo séculos, sio devidas primariamente a sobre-exploragio de mariscos e,
adicionalmente, aos impactos da degradagio dos habitats como resultado do
desenvolvimento costeiro. O desaparecimento desses bancos afeta nio apenas os mariscos
mas o ecossistema costeiro de forma mais ampla, uma vez que tais organismos filtram a dgua
do mar, protegem o litoral contra erosio e proveem substrato para a sobrevivéncia de
outros animais e plantas (CBD, 2012).

3.3.2. Alguns dados para o Brasil

Atualmente, cerca de um quarto da populagio brasileira vive na zona
costeira, representando um contingente de aproximadamente 42 milhdes de habitantes,
distribuidos em 324.000 km®. Tanto os estuarios como a orla sio areas de forte atrativo para
atividades produtivas, que aceleram a expansio urbana irregular e todos os problemas dela
decorrentes, como o langamento de esgotos e efluentes industriais (com despejos diarios
estimados em trés mil toneladas), além da ocupagio em areas publicas e de patrimonio da
Unido e das faixas marginais dos corpos d'agua. Os esgotos urbanos e efluentes industriais
afetam diretamente todas as outras atividades realizadas na regiio costeira, notadamente a
agricultura, o turismo, o lazer, a pesca, a aquicultura e a atividade portuaria. Os
investimentos insuficientes em saneamento basico, tratamento de esgotos e de efluentes

industriais acabam causando ao Pais prejuizos de bilhdes de reais, além de enormes riscos a
satde publica (CIRM; GI-GERCO, 2005).

A especulagio imobiliaria € um dos fatores de degradagio ou mesmo
destruigio de areas ecologicamente sensiveis da regido costeira, além de contribuir para o
deslocamento de populagdes tradicionais de pescadores, agricultores e extrativistas. Tende a
causar a ocupagio inadequada do solo, a desfiguragio paisagistica e a destruigio de
ecossistemas, afetando e incrementando os conflitos com outras atividades. A proliferagio
de balnearios, de grandes projetos hoteleiros e de areas de segunda residéncia representa
ameaca a integridade dos ambientes costeiros e marinhos. Outra decorréncia da ocupagio
desordenada da zona costeira, incluindo o setor de turismo, é a ampliagio da descarga de




efluentes sanitarios sem tratamento adequado, assoreamento de rios e aumento da geragio

de residuos solidos (CIRM; GI-GERCO, 2005).

A concentragio da atividade turistica na zona costeira brasileira e seu
crescimento vertiginoso, com incentivos governamentais, inclusive, tem tido consequéncias
negativas no meio ambiente e na qualidade de vida das populagdes que ali vivem (MMA,
2008). Em Natal, por exemplo, o fluxo de turistas entre 2003 e 2004 aumentou 30,8%, o que
significa aumento real de 1,7 milhdo de turistas com impacto direto e indireto na geragio de
residuos sobre as demandas por esgotamento sanitario (MMA, 2008). O aumento do
turismo, com a excessiva visitagio em ambientes frageis ou vulneraveis — como os recifes de
coral, por exemplo - também traz danos consideraveis a preservagio (CIRM; GI-GERCO,

2005).

Outra caracteristica marcante das zonas costeiras de todo o mundo e
também no Brasil é a concentragio industrial nessa area, com a necessidade de rede de
transporte ao longo do litoral para o escoamento da produgdo. Além disso, a estrutura
produtiva concorre por espagos ja demandados por outras atividades, o que contribui para
agravar o risco ambiental em certas areas (MMA, 2008).

E evidente a concentracio produtiva no trecho entre Santos (SP) e
Macaé (R]), onde ha exploragio de petroleo e gas natural e infraestrutura associada
(terminais e dutos), além da presenca de usinas termelétricas e nucleares e expressiva
quantidade de complexos quimicos e metal-mecanico (MMA, 2008).

No litoral dos estados do Para e do Maranhdo, houve grandes
investimentos na produgdo de minerais metalicos, como o ferro e o aluminio, associados a
grandes extensdes plantadas para a produgio de celulose. Isso esta elevando o potencial de
risco da Zona Costeira em pontos criticos, como € o caso de Barcarena, no Pari, e Sio Luis,
no Maranhio. Também entrou em operacio a Mina do Sossego, para exploragio de cobre,
com exportagio de minério concentrado por Itaqui, no Maranhio (MMA, 2008).

No eixo Salvador-Aracaji-Maceid, o deslocamento do complexo
quimico para o litoral nordestino, com a expansio associada da fronteira energética no
litoral, também levou a concentragio expressiva de dutos, terminais e industrias,
potencializando os riscos ambientais, a exemplo do que ocorre no entorno do Recéncavo
Baiano e cidades como Aracaji (SE), Maceié (AL), Recife-Cabo (PE) e Macau-Guamaré
(RN) (MMA, 2008).

Da mesma maneira, aponta-se para a expansio da fronteira energética
em direcdo ao litoral sul, com o aumento da prospec¢do na Bacia de Santos, a construgio de
gasodutos, a ampliagio da industria quimica em Paranagua (PR), do Pdlo Petroquimico de
Triunfo, nas vizinhangas de Porto Alegre (RS), onde a concentragio de industrias quimicas,
de papel e celulose e de couro e calcados - todas de elevado potencial poluidor - eleva




substancialmente o risco ambiental. O papel do porto de Rio Grande nessa porg¢io do
territorio, onde os niveis de risco apresentados sio relevantes, deve ser considerado em
conjunto com a area metropolitana de Porto Alegre no que diz respeito ao sistema lagunar
em que estdo situados. As possibilidades de incremento da movimentacio de energia e
mercadorias e a implantagdo de novas indUstrias na area em decorréncia de sua posigio no
Mercosul sio elementos particulares que provavelmente intensificario o grau de risco
tecnologico do litoral sul nas proximas décadas (MMA, 2008).

No trecho da Zona Costeira entre Mucuri, no litoral sul da Bahia,
até o centro-norte do Espirito Santo, houve expansio das areas de produgio de biomassa,
tanto para alcool como para papel e celulose, com especial impacto sobre os tabuleiros
nordestinos, sul da Bahia e Espirito Santo. A area, principalmente no entorno das cidades
capixabas de Linhares e Aracruz, esta-se especializando na produ¢do de celulose para o

mercado externo, como pode ser observado pela concentragdo de equipamentos no setor
dinamico de papel e celulose (MMA, 2008).

A possibilidade de ocorréncia de poluigio acidental por eventos nio
previstos, tais como derramamentos, vazamentos, emanagdes nio controladas, entre outros,
¢ particularmente critica nesses setores da Zona Costeira, assim como a contaminagio
ambiental por lancamentos industriais de gases, material particulado, efluentes liquidos e
residuos sélidos. A dimensido regional do risco ambiental exige medidas de prevengio de
acidentes por parte das empresas que operam na Zona Costeira, bem como um
monitoramento efetivo da presenca de metais pesados, matéria organica e nutrientes nas
baias e estudrios em setores selecionados do litoral, ja que foram detectados niveis criticos
em organismos vivos em varios pontos da Zona Costeira (MMA, 2008).

O desenvolvimento dos corredores de transporte, com terminais
especializados, principalmente nos portos de Itaqui, Suape, Vitéria, Sepetiba, Santos,
Paranagua e Rio Grande, ligados aos corredores Nordeste, Leste e Mercosul, apresenta
perspectivas de consolidagdo de sistemas intermodais em escala sul-americana, constituindo
importante vetor de incremento na atividade industrial (CIRM; GI-GERCO, 2005; MMA,
2008).

A carcinicultura tem sido apontada como uma das principais
responsaveis pela degradagio dos manguezais, especialmente no Nordeste (MMA, 2008).
Conforme Schaeffer-Novelli ¢z a/. (2012), no periodo 1980-2005, foram perdidos 50.000 ha
de manguezais no Brasil. Conforme o MMA (2010), 43.503 ha de manguezal estavam

ocupados com carninicultura no Brasil, mais da metade no Rio Grande do Norte, com
29.544 ha.

Entre os impactos negativos da carcinicultura encontram-se:
destruicio de mangues, que sio definidos pela Lei 12.651/2012 como areas de preservagio




permanente (APP), incluindo areas de apicum; fechamento de areas, antes abertas, a
pescadores locais e populagdes tradicionais, e extingdo de areas de pesca, de mariscagem e de
captura de caranguejos; disseminagio de patologias diversas que podem, inclusive, alcangar
outras espécies, contribuindo para a diminui¢do de populagdes naturais de camardes e
caranguejos de importancia econdmica; alteragdes fisico-quimicas e bioldgicas de corpos
receptores dos efluentes provenientes dos viveiros; salinizagdo das reservas subterraneas por
extensas areas de viveiros localizados sobre zonas de recarga de aquifero; uso de substancias
quimicas prejudiciais a satide humana; introdugio de espécies exdticas’ nos ecossistemas

costeiros, o que representa alto risco de desequilibrio ecoldgico e séria ameaga a
biodiversidade e a subsisténcia das populagdes locais (FARIA; FORMIGA, 2010).

O Relatério Final do Grupo de Trabalho sobre Carcinicultura, de
2005, que analisou, no ambito da Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) da Camara dos Deputados, os impactos produzidos pela atividade no
Brasil sobre o meio ambiente, a sadde humana e as condi¢des de vida das comunidades
pesqueiras, apresentou um conjunto expressivo de dados e informagdes incontestes a
respeito do comportamento predatério e insustentavel da carcinicultura ao longo da costa
brasileira. Nesse relatério, incluem-se ainda, como impactos da carcinicultura: soterramento
de gamboas e canais de mareé, erosio dos taludes, dos diques e dos canais de abastecimento e
de desague, redugio de habitats de numerosas espécies e diminui¢do da biodiversidade e
pressio para compra de terras (CMADS, 2005).

3.4. Introdugao de espécies exoticas

Os seres humanos tém introduzido espécies nos ambientes marinho
e costeiro ha milénios. No Mediterraneo, ha pelo menos 9.000 anos, foram introduzidos
gatos nas ilhas; ratos foram introduzidos em até 80% das ilhas mundiais. Como muitas aves
marinhas e outras espécies evoluiram sem ter defesas contra mamiferos predadores, essas
introdugdes podem ter tido efeitos devastadores. De fato, gatos ferais nas ilhas sio
responsaveis por pelo menos 14% das extingdes de répteis, aves e mamiferos, e constituem a
principal ameaga a quase 8% dos répteis, aves e mamiferos severamente ameagados (CBD,
2012).

Varias espécies aquicolas cultivadas tornaram-se estabelecidas em

ambientes onde ndo sio nativas como resultado do escape ou introdugio, a exemplo do
salmio (CBD, 2012).

? O alvo da carcinicultura brasileira é o cultivo de espécie de camario proveniente do Pacifico.




Porém, o meio mais sutil de transportar espécies nio nativas é a agua
de lastro dos navios. Para manter a estabilidade no mar, os navios carregam agua do mar
como lastro apés terem descarregado a mercadoria e a descarregam logo antes de chegarem
ao seu destino. Contudo, essa agua pode conter larvas de incontaveis espécies: estima-se que
os navios transportem entre 3.000 e 10.000 espécies desta forma todos os dias (CBD, 2012).
Entre os exemplos de espécies introduzidas dessa forma, devem citar-se: o estabelecimento
do mexilhdo-zebra (Dreissena polymorpha), espécie da Europa, nos Grandes Lagos; do ctenéforo
Mpnemiopsis leidyi, que ocorre naturalmente na costa atlantica da América do Norte, nos mares
Negro e de Azov; e da alga Canlerpa taxifolia, nativa do mar Vermelho e dos oceanos Pacifico
e Atlantico tropical, em varias partes da Europa (SILVA ez /., 2002).

As espécies invasoras podem ter efeitos nocivos aos ecossistemas em
que se estabelecem por ndo encontrarem predadores naturais, destruindo ou
comprometendo a biota nativa.

No Brasil, o nimero de espécies invasoras chega a quase 350 (IBGE,
2012). Ha relatos de introdugio de varias espécies de caranguejos, camardes e, mais
recentemente, do mexilhdo-dourado (Limnoperna fortunes). O mexilhdo dourado € originario
da Asia e se disseminou a partir do estudrio do rio da Prata. Por nio ter encontrado
predadores naturais, subiu pelo rio Parana e hoje faz parar as turbinas da hidrelétrica de
Itaipu para raspagem e retirada das conchas dos organismos que ali se fixam
(GIANESELLA; SALDANHA-CORREA, 2010).

Tais espécies, além dos danos ecologicos, vém causando enormes
prejuizos econdmicos (incrustagdo em tubulagdes de agua e esgoto, redugio da pesca etc.).

3.5. Mudanga do clima

Conforme o Quarto Relatorio de Avaliagio do Painel
Governamental sobre Mudanga do Clima (IPCC), é inequivoco o aquecimento global, com
aumento de 0,76°C na temperatura média da superficie terrestre entre os periodos de 1850-
1899 e 2001-2005 (IPCC, 2007). Ainda conforme o relatério do IPCC, a mudanga do clima
ameaga tanto os sistemas naturais, quanto sociais € economicos.

No oceano, a temperatura média global de superficie aumentou
aproximadamente 0,4°C desde os anos 1950, mudanca essa que parece estar afetando o
ambiente marinho e a vida que ele contém de diversas maneiras (CBD, 2012).

Devido ao fato de a agua mais quente ser mais leve e menos densa
que a agua fria, o aumento na temperatura faz com que a camada superior da agua do mar
ndo afunde e ndo se misture com as camadas de agua inferiores e vice-versa. Uma das




consequéncias disso € a expansdo de areas pobres nutritivamente, os desertos oceanicos, que
aumentaram em 15% entre 1998 e 2006 no Atlantico e no Pacifico. Outro efeito é o declinio
nas concentragdes de oxigénio nas camadas superiores dos oceanos. Ambas as mudangas tém
como resultado o declinio no fitoplancton - em cerca de 1% por ano -, a base da vida nos
oceanos e provedor de metade do oxigénio no Planeta (CBD, 2012).

O aquecimento da agua do mar também tem como efeito a elevagio
do nivel dos oceanos e a elevagio da concentragio de gas carbonico, que, por sua vez, tem
como consequéncia a acificagio dos oceanos.

Assim, diversos habitats costeiros estio em risco devido a mudanca
do clima, por varias razdes. Os manguezais, por exemplo, sdo particularmente susceptiveis a
invasio do mar, fendmeno que ameaga os ecossistemas costeiros em todo o mundo como
consequéncia no aumento do nivel do mar (CBD, 2012).

No tocante aos impactos do aquecimento global sobre a
produtividade e a biodiversidade dos ecossistemas marinhos, estudos apontam para uma
possivel alteragdo na distribui¢io geografica das espécies, com mudangas nos padrdes de
interacio entre elas, e no fluxo de energia e de ciclagem de materiais, com
comprometimento da disponibilidade de nutrientes vitais - tanto para os ecossistemas de
aguas superficiais quanto para os de aguas profundas - e interferéncia nos processos
ecoldgicos responsaveis pela manutengio das populagdes marinhas nos diferentes niveis
troficos (FARIA; FORMIGA, 2010).

Os oceanos sio naturalmente alcalinos mas o aumento do gas
carbbnico na agua esta levando a sua acidificagdo, o que reduz a concentragio de ions
carbonato, formadores do carbonato de calcio. A acidez oceinica aumentou em cerca de
30% desde o inicio da Revolugio Industrial, levando as mais dramaticas mudangas na
quimica marinha ja ocorridas em, pelo menos, 650 mil anos. Se a concentragio de CO:
continuar a aumentar nas atuais taxas, no final deste Século, o oceano sera corrosivo para
muitos animais marinhos que usam o carbonato de calcio para desenvolver seus esqueletos e
criar estruturas, como os moluscos e os corais. Estudos experimentais tém mostrado que,
em aguas mais acidas, a calcificagio dos corais é reduzida, o que significa que esses
organismos terdo crescimento mais lento ou seus esqueletos serio menos densos, uma
caracteristica similar a osteoporose nos seres humanos. Por conseguinte, as estruturas dos
recifes sdo ameagadas, pois os corais podem tornar-se incapazes de repor as estruturas a
medida que elas vdo sendo destruidas pela erosio.

A proépria elevagio da temperatura tem efeito deletério sobre os
corais e outras espécies, provocando redugio em suas populagdes e até o seu
desaparecimento. Essas altera¢Oes, deve-se ressaltar, tém reflexos em toda a cadeia bioldgica
que depende desses organismos, incluindo peixes.




E preciso considerar, também, o importante papel que os oceanos
desempenham em relagdo ao clima do Planeta, pois cerca de 25% do total de emissdes
antropicas de gas carbonico vio para o mar, ao passo que 30% vio para a terra e 45%, para o
ar. Algumas estimativas indicam que os oceanos ao redor do mundo absorveram
aproximadamente 118 bilhdes de toneladas de carbono entre 1800 e 1994. Todavia,
diferentemente da parcela atmosférica, que estd aumentando, e da parcela terrestre, que se
mantém estavel, a capacidade de absorg¢io de didéxido de carbono (CO:) pelos oceanos vem
sendo reduzida em cerca de 0,8% a0 ano, o que deve acelerar ainda mais o efeito estufa.

O aumento do nivel médio marinho pode alterar o equilibrio
energético na costa, causando grandes mudangas na dinamica sedimentar, implicando,
inclusive, a erosdo de amplas areas costeiras, muitas delas com ocupagio densa, ou ainda
recobertas, no caso do Brasil, por ecossistemas tropicais e subtropicais habitados por fauna e
flora diversas. O Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil revelou que, na
maior parte do territoério costeiro brasileiro, predominam relevos pouco elevados,
conjugados a extensas areas com baixas taxas de ocupagio humana, o que lhe confere,
genericamente, graus de potencial de risco a inundagio médio a muito baixo, um quadro
que n3o necessariamente se confirmara, ao persistirem os padrdes desordenados de ocupagio
do territério (MMA, 2008).

4. LEGISLACAO APLICAVEL A ZONA COSTEIRA E MARINHA

A Zona Costeira (ZC) foi declarada patrimoénio nacional pela
Constituigdo Federal, juntamente com a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar e o Pantanal Mato-Grossense. Sua utilizagio far-se-a, na forma da lei, dentro
de condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais, diz o § 4° do art. 225 da nossa Carta Magna.

Em relagio & ZC, a lei de que trata a Constituigio € a Lei n® 7.661,
de 1988, que “institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias”.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), consoante a
lei, é parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNMR) e da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

O PNGC visara especificamente a orientar a utilizagio nacional dos
recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua
populagio, e a prote¢io do seu patrimonio natural, histérico, étnico e cultural. O PNGC
deve prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade a
conservagio e protegio, entre outros, dos seguintes bens:




- recursos naturais, renovaveis e nio renovaveis; recifes, parcéis e
bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e
enseadas; praias; promontOrios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas
litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

- sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais
de preservagio permanente;

- monumentos que integrem o patrim6nio natural, historico,
paleontolégico, espeleologico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Os estados e os municipios poderio instituir os respectivos Planos
Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e as diretrizes do

PNGC.

A Lei 7.661/1988 prevé licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, construgio, instala¢io, funcionamento e amplia¢io de atividades,
com alteragdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, para o qual pode ser exigida
elaboragio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

Atengdo especial foi dada pela Lei 7.661/1988 as praias, que sio
consideradas bens publicos de uso comum do povo, assegurando, sempre, livre e franco
acesso a elas e a0 mar, em qualquer diregdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de
interesse de seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagio especifica.
Nio é permitida a urbanizagio ou qualquer forma de utiliza¢do do solo na ZC que impega
ou dificulte o acesso as praias.

A primeira versio do PNGC foi aprovada em 1990, tendo sido
posteriormente revisada entre 1995 e 1997 (MMA, 2010).

Ha varias outras leis que se aplicam ao meio ambiente de forma
geral, incluindo a zona costeira e marinha. A seguir, sio destacados aspectos da legislagio
ambiental considerados de relevo para a zona costeira e marinha, agrupadas nos seguintes
temas: legislacio de carater genérico; protecio dos ecossistemas e da biodiversidade e
conservagdo dos recursos naturais vivos; controle de polui¢io e de degradagio ambiental; e
responsabilidade civil, administrativa e penal por dano ao meio ambiente.

4.1. Legislagdao ambiental de carater genérico

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), que tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio




da qualidade ambiental propicia a vida. Entre os instrumentos previstos na Lei para a
consecu¢ao da PNMA destacam-se:

- a avaliagio de impactos ambientais;

- 0 licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

- 0 zoneamento ambiental;
- a criacdo de unidades de conservagio;

- os Cadastros de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais;

A Lei 6.938/1981 criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), composto pelos 6rgios e entidades consultivos, deliberativos ou executivos, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, responsaveis pela protegio e
melhoria da qualidade ambiental. Também criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e definiu suas competéncias.

O licenciamento ambiental, a avaliagio de impactos ambientais e a
criagdo de unidades de conservagio serdo tratadas posteriormente neste trabalho, enquanto
\ . Vi . . .y
0 zoneamento, no que se refere a zona costeira, € regido pela Lei 7.661/1988, ja comentada.

4.2. Protegdo dos ecossistemas e da biodiversidade e conservagido dos recursos naturais
vivos

A Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, o Cddigo Florestal,
declarava como de preservagio permanente as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas, entre outros locais, “nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues (art. 2°, alinea f). A supressio de tais areas, chamadas de APP, s6 poderia ocorrer
em caso de utilidade publica ou de interesse social, quando inexistisse alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto e mediante autorizagio do Orgdo ambiental
competente (art. 4°, aput e § 1°). No caso de dunas e mangues, a supressio s6 poderia ser
autorizada em caso de utilidade ptblica (art. 4°, § 5°).

O Codigo Florestal foi revogado pela Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre a protegio da vegetagdo nativa, esta, por sua vez, alterada pela Lei
n° 12.727, de 17 de outrubro de 2012. A nova Lei manteve como APP as restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues e acrescentou os manguezais, em toda a
sua extensdo (art. 4°, incisos VI e VII).




Conforme o art. 8° da Lei 12.651/2012, a intervengio ou a supressio
de vegetacdo nativa em APP s6 pode ocorrer nas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental previstas na Lei. De acordo com o art. 8°, § 1°, a
supressio de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser
autorizada em caso de utilidade ptblica. Porém, o § 2° do mesmo artigo prevé que em tais
dreas e nos manguezais a intervengio ou a supressio de vegetagio nativa pode ser
autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungio ecoldgica do manguezal esteja
comprometida, para execugdo de obras habitacionais e de urbanizagio, inseridas em projetos
de regularizagio fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populagio de baixa renda.

O art. 11-A da Lei 12.651/2012 permite a utilizagdo de apicuns ou
salgados para atividades de carcinicultura e salinas em percentual de até 10% da area total
ocupada em cada Estado dessa modalidade de fitofisionomia no bioma amazonico e a 35%
no restante do Pais, excluidas as ocupagdes consolidadas. Na analise relativa ao Projeto de
Lei da Cimara n° 30, de 2011%, Schaeffer-Novelli ¢z a/ (2012) estimam a area que pode ser
perdida em decorréncia da aprovagdo do art. 12 do projeto de lei em 195.485 ha.

Os manguezais e as vegetagdes de restinga integram o Bioma Mata
Atlantica, consoante a Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428/2006) e, assim, seu uso e
protegdo seguem o regime estabelecido por essa Lei.

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC), estabelecendo critérios e normas para a
criagio, implantagio e gestio das unidades de conservagio. Tem por objetivos, entre outros:

- contribuir para a manutengio da diversidade biologica e dos
recursos geneticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

- proteger as espécies ameagadas de extingio;
- promover o desenvolvimento sustentavel;

- proteger paisagens naturais e de notavel beleza cénica, bem como
caracteristicas relevantes de natureza geologica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontologica e cultural;

- proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos.

A Lei 9.985/2000 prevé dois grupos de unidades de conservagio: de
protecdo integral, que visam a preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais; e de uso sustentavel, que visam a compatibilizar a conservagio da
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* PLC 30/2011 foi a numeragio atribuida no Senado Federal ao Projeto de Lei 1.876/1999, que deu origem
a Lei 12.651/2012. O art. 11-A é equivalente ao art. 12 do PLC 30/2011.




natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais. Constituem unidades
de protecdo integral: estagio ecologica, reserva biologica, parque nacional, monumento
natural e refigio de vida silvestre. O grupo de unidades de uso sustentavel abrange: area de
protecio ambiental, area de relevante interesse ecologico, floresta nacional, reserva
extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do
patrimonio natural.

As unidades de conservagio sio areas sob regime especial de
administragio, legalmente instituidas pelo poder publico, com localizagio e limites

definidos no ato de sua criagio. O SNUC, por sua vez, é constituido pelo conjunto de
unidades de conservagio federais, estaduais e municipais (FARIA; FORMIGA, 2010).

Entre as unidades de conservacio federais criadas em zonas costeiras
e marinhas, Faria e Formiga (¢p. «#) citam: Parna Marinho dos Abrolhos (BA), Parna
Marinho de Fernando de Noronha (PE), Parna Restinga de Jurubatiba (R]), Parna de
Jericoacoara (CE)’, Rebio do Atol das Rocas (RN), Rebio Marinha do Arvoredo (SC), EE
de Guaraquegaba (PR)‘, Resex Marinha do Corumbau (BA), Resex Marinha do Delta do
Parnaiba (PI), Resex Marinha do Soure (PA), APA da Costa dos Corais (AL/PE), APA da
Baleia Franca (SC) e APA Anhatomirim (SC)’. A zona costeira vem a ser uma das Gnicas
areas onde o pais atendeu a meta de conservar 10%, alcangando 40% da regido protegida
(MMA, 2010). Porém, no universo nacional de unidades de conservagio da natureza, as
areas marinhas protegidas ainda tém pouca representatividade®, alcangando apenas 1,57%

(MMA, op. cit.).

Relativamente a protegdo da biodiversidade, ha que destacar duas
leis: Lei n° 5.197, de 1967, e Lei n° 7.643, de 18 de dezembro de 1987. Esta proibe a pesca de
cetaceos nas aguas jurisdicionais brasileiras. A primeira € a Lei de Protegio a Fauna, que
define fauna silvestre como os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro. Também determina que a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, sdo propriedade da
Unido. A Lei 5.197/1967 proibe a caga, com algumas excegdes, e admite o comércio de
espécimes da fauna silvestre, desde que provenientes de criadouros legalizados.

> Bioma costeiro: restinga, dunas, manguezais, praias.
¢ Ecossistemas de manguezais e ilhas.
7 Protegdo da populagio residente do boto da espécie Sotalia fluviatilis.

¢ao da populag p Y
¥ Lista detalhada pode ser consultada na pagina do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) http://www.ibama.gov.br/siucweb/listaUc.php. e na Base de Dados Mundial
de Areas Protegidas elaborado pelo Centro Mundial de Monitoramento e Conservagio das Nagdes Unidas
(UNEP-WCMC) com a Unido Internacional pela Conservagio da Natureza (IUCN)

http://www.wdpa.marine.org.
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Em relagdo a conservagio dos recursos naturais vivos, destaca-se a
Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. Essa Politica tem por objetivo
promover:

- o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como
fonte de alimentagio, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, bem como a otimizagio dos beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia
com a preservagido e a conservagio do meio ambiente e da biodiversidade;

- 0 ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da atividade pesqueira;

- a preservagio, a conservagio e a recuperagio dos recursos
pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos;

- 0 desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que
exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

Para conciliar o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos
recursos pesqueiros e a obtengio de melhores resultados econdmicos e sociais, compete ao
Poder Publico calcular e autorizar ou estabelecer, em cada caso: os regimes de acesso; a
captura total permissivel; o esfor¢o de pesca sustentavel; os periodos de defeso; as
temporadas de pesca; os tamanhos de captura; as areas interditadas ou de reservas; as artes,
os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo; a capacidade de suporte dos
ambientes; as necessarias acdes de monitoramento, controle e fiscalizagio da atividade; e a
prote¢io de individuos em processo de reprodugio ou recomposi¢io de estoques. Essas
medidas tém sido tomadas, em regra, por meio de portarias e instru¢des normativas do
Ibama.

4.3. Controle de poluigao e de degradagiao ambiental

A Lei 6.938/1981 determina, em seu art. 10, que a construgido, a
instalagdo, a ampliagio e o funcionamento de estabelecimentos e atividades considerados
efetiva ou potencialmente poluidores dependerio de prévio licenciamento ambiental.

A Resolugio n® 237, de 19 de dezembro de 1997, lista as atividades
ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Como exemplos de atividades ou
empreendimentos que afetam diretamente a zona costeira e marinha para as quais se exige
licenciamento ambiental podem citar-se: perfuragio de pogos e produgio de petroleo e gas
natural; terminais de minério, petroleo e derivados e produtos quimicos; fabricagio e reparo
de embarcagdes e estruturas flutuantes; marinas e portos; estagdes de tratamento de esgoto;
emissarios submarinos; tratamento e disposi¢do de residuos sélidos; complexos turisticos e




de lazer; parcelamento do solo; distrito e polo industrial; projetos de assentamentos e de
colonizagdo; manejo de recursos aquaticos vivos; e introdugdo de espécies exoticas.

A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, incumbe a
Unido, entre outras atribuicdes, a de promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na
plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva (art. 7°, inciso XIV, alinea “b”).

A Resolugio n° 413, de 26 de junho de 2009, do Conama, dispde
sobre o licenciamento ambiental da atividade de aquicultura, e a Resolugdo n° 312, de 10 de
outubro de 2002, do mesmo colegiado, trata especificamente do licenciamento dos
empreendimentos de carcinicultura na zona costeira.

A Resolugdo n° 001, de 23 de janeiro de 1986, do Conama, define
impacto ambiental e estipula o rol de atividades modificadoras do meio ambiente cujo
licenciamento depende de EIA e respectivo RIMA. Entre esses empreendimentos,
encontram-se: portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos; extragio de
combustiveis fésseis e de minerais; oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissarios de esgotos sanitarios; aterros sanitarios; complexos e unidades industriais; e
projetos urbanisticos.

Releva destacar que ha concordancia dessas exigéncias com o que
dispde a Lei 7.661/1988, ao prever licenciamento para parcelamento e remembramento do
solo, construgio, instalacdo, funcionamento e ampliagio de atividades, com alteragdes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira, para o qual pode ser exigida elaboragdo do EIA e
respectivo RIMA.

A urbanizacio é um dos vetores de forte alteragio da Zona Costeira,
com reflexos no ambiente marinho. Assim, é importante comentar a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano. Entre os requisitos
urbanisticos e ambientais contidos na Lei, veda-se o parcelamento do solo para fins urbanos:
em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das aguas; em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham
a edificagdo; e em areas de preservagio ecoldgica ou naquelas onde a polui¢io impega
condicdes sanitarias suportaveis, até sua correcio (ARAUJO, 2006). Outros requisitos da
Lei 6.766/1973 incluem a aprovagdo do empreendimento, apds o cumprimento de uma série
de exigéncias da Prefeitura. Por fim, a Lei 6.766/1973, tipifica como crime contra a
administragdo publica, sujeito a pena de reclusio de 1 a 4 anos, dar inicio a parcelamento do
solo sem autorizagio do orgio publico competente, entre outras condutas delituosas

(ARAU]JO, op. cit.).

Ainda no campo da urbanizagio, deve mencionar-se a Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da




Constituigio Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Consoante essa Lei
(art. 2°), a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes que estabelece, entre as
quais:

- planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo
espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

- ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a poluigio e
a degradagio ambiental; e a exposi¢do da populagio a riscos de desastres;

- protegio, preservagio e recuperagio do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueologico.

O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansio urbana, sendo obrigatorio para cidades, entre
outras situagoes:

- com mais de vinte mil habitantes;

- integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
. , - ,

- integrantes de areas de especial interesse turistico;

o : o, , ,

- incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrologicos correlatos.

Uma das graves deficiéncias das cidades brasileiras, ja citadas neste
trabalho, & a prestagio inadequada de saneamento basico, especialmente esgotamento
sanitario e a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos.

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico. Entre os
principios para a prestagio dos servigos, a Lei inclui a universalizacio do acesso e que o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo dos residuos

’q. . . \ / /1.1 \ ~ .
solidos sejam realizados de formas adequadas a satde publica e a protegio do meio
ambiente. A universalidade da coleta e do tratamento dos esgotos sanitarios € condigio

essencial para o controle da polui¢io dos ecossistemas fluviais, lacustres e marinhos
(FARIA; FORMIGA, 2010).

Especificamente em relagio aos residuos sélidos, tem-se a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e




contempla as normas basicas para a atuagio na gestio dos residuos sélidos do Poder Publico,
do setor privado e da sociedade em geral.

Entre as atribui¢des dadas aos governos figuram diferentes planos: o
Plano Nacional de Residuos Soélidos, os planos estaduais, os planos microrregionais, os
planos de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas e os planos municipais. Ja foi
elaborada minuta do Plano Nacional de Residuos Solidos que se encontra em fase de
discussdo. Os planos estaduais e municipais sdo condigdes para que Estados e Municipios
recebam recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a gestio de residuos sélidos.

Um dos elementos importantes da Lei 12.305/2010 é a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, que envolve fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, assim como os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos. A responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto é a versio brasileira para a responsabilidade
pos-consumo, adotada em grande ndmero de paises desenvolvidos, por meio da qual o
produtor assume a responsabilidade pelo produto apds o uso pelo consumidor. Aplica-se,
assim, o principio poluidor-pagador a gestdo dos residuos solidos.

Avango legal significativo para aprimorar a gestio dos recursos
hidricos no Brasil é representado pela Lei n® 9.433, 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa Politica tem por fundamentos, entre outros:

- a 4gua é um bem de dominio publico;
- a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor economico.

Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
destacam-se o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; e a cobranga
pelo uso de recursos hidricos.

O enquadramento dos corpos de agua é instrumento importante
para nortear o controle dos 6rgios ambientais e de gestio dos recursos hidricos, no ambito
do licenciamento ou autorizagio de atividade ou empreendimento poluidor, de forma a
estabelecer a carga poluidora maxima que pode ser langada. A Resolugdo n° 357, de 2005,
do Conama estabelece os critérios e as classes de enquadramento.

A outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso & agua. A cobranga pelo uso de recursos hidricos tem por
objetivos: reconhecer a agua como bem econdomico e dar ao usuario uma indicagio de seu




real valor; incentivar a racionalizagio do uso da agua; e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e interveng¢des contemplados nos planos de recursos hidricos.

Diante da importancia da atividade de exploragio de petrdleo no
Pais, cada vez maior, e do transporte aquaviario e, ainda, dos inimeros acidentes que tém
ocorrido no Brasil, tornava-se necessario ter regras mais rigidas para a prevengio de efeitos
severos a0 meio ambiente, o que foi obtido com a Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, que
dispde sobre a prevengio, o controle e a fiscalizagio da poluigdo causada por langamento de
6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigio nacional.

A Lei 9.966/2000 preveé diversos mecanismos de controle, dos quais
trés sdo destacados. O primeiro é o manual de procedimento para o gerenciamento dos
riscos de polui¢io, bem como para a gestdo dos residuos, a ser elaborado pelas entidades
exploradoras de portos organizados e instalagdes portuarias, assim como pelos proprietarios
ou operadores de plataformas, e aprovado pelo Orgio ambiental competente. Essas
instalagdes devem dispor, ainda, de planos de emergéncia individuais para o combate a
polui¢do por Oleo e substancias nocivas ou perigosas, os quais também devem ser aprovados
pelo 6rgio ambiental competente. Por fim, as plataformas e os navios com arqueagdo bruta
superior a cinquenta que transportem Oleo, ou o utilizem para sua movimentagio ou
operagdo, devem portar a bordo livro de registro de 6leo. Também se exige livro de registro
de carga do navio que transportar substancia nociva ou perigosa a granel.

A lei inovou ao determinar que as entidades exploradoras de portos
organizados e instalagdes portudrias e os proprietarios ou operadores de plataformas e suas
instalagdes de apoio ficam obrigados a realizar auditorias ambientais bienais, independentes,
com o objetivo de avaliar os sistemas de gestdo e controle ambiental em suas unidades —
medida importante, pois somente mediante essa avaliagio prévia pode-se efetivar o principio

da precaugio (FARIA; FORMIGA, 2010).

Ressalta-se, por fim, que a Lei 9.966/2000 proibe expressamente a
descarga de lixo, 6leo e misturas oleosas em aguas sob jurisdi¢io nacional, bem como de
qualquer tipo de plastico, inclusive redes sintéticas de pesca e sacos plasticos (FARIA;

FORMIGA, op. cit.).

O Brasil tem lei especifica para o controle de agrotoxicos, qual seja, a
Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989. A Lei 7.802/1989 prevé registro para produgio,
exportagdo, importagio, comercializagdo e uso de agrotéxicos. Também ha varios requisitos
para as embalagens, que devem ser devolvidas aos estabelecimentos em que o produto foi
adquirido, apds o uso pelo consumidor. Ha exigéncias para rotulos e bulas e a venda dos
agrotoxicos sO pode ser efetuada mediante receituario proprio, prescrito por profissional
legalmente habilitado. A Lei prevé, ainda, responsabilidades administrativa, civil e penal do
profissional, do usuario ou prestador de servico, do comerciante, do registrante, do

produtor e do empregador.



4.4. Introdugio de espécies invasoras

Ha algumas normas para a introdugio de espécies no Pais. A Lei
5.197/1967 determina que “nenhuma espécie podera ser introduzida no Pais, sem parecer
técnico oficial favoravel e licenca expedida na forma da Lei “ (art. 4°).

A Lei 11.959/2009 atribui ao aquicultor que crie espécies exdticas a
responsabilidade em assegurar a contengio dos espécimes no ambito do cativeiro,
. . \ ) . . 7 .
impedindo seu acesso as aguas de drenagem de bacia hidrografica brasileira (art. 22).
Também exige permissio para importagio de espécies aquaticas para fins ornamentais e de
aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital (art. 25, inciso II).

4.5. Mudanga do clima

A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PINMC) e estabelece os principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos dessa Politica. De acordo com essa Lei, a PNMC e as a¢des dela decorrentes
observario os principios da precaugdo, da prevengio, da participagio cidadd e do
desenvolvimento sustentavel. A PNMC tem, entre outros, os seguintes objetivos:

- compatibilizagio do desenvolvimento econ6émico-social com a
protegio do sistema climatico;

- redugio das emissdes e fortalecimento das remogdes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional;

- implementagio de medidas para promover a adaptagio a mudanca
do clima;

- conservagio dos recursos ambientais, com particular atengio aos
grandes biomas naturais tidos como Patrimdnio Nacional;

- consolidagio e expansido das areas legalmente protegidas e incentivo
aos reflorestamentos e a recomposigio da cobertura vegetal em areas degradadas.

Consta da Lei 12.187/2009 o compromisso voluntario do Brasil,
assumido em Copenhagen, de reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e
38,9% em relagdo as emissdes projetadas até 2020.




4.6. Responsabilidade civil, administrativa e penal por dano ao meio ambiente

O art. 225, § 3°, da Constituigdo Federal prevé que as condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos.

A Lei 6.938/1981, estabelece, no § 1° do art. 14, que, sem obstar a
aplicagdo das penalidades administrativas, fica o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros
afetados por sua atividade.

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina a agio civil publica
de responsabilidade por danos ambientais. Tém legitimidade para propor a agio o
Ministério Pdablico, a Defensoria Publica, a Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, autarquia, empresa publica, funda¢io ou sociedade de economia mista, assim
como associagdo que esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil, e que
inclua entre suas finalidades institucionais a protegio ao meio ambiente. O Ministério
Publico, na agio civil piblica, pode ser autor ou fiscal da correta aplicagio da lei.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais - LCA, estabelece as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. O Capitulo V da Lei tipifica os crimes
contra a fauna (Secdo I), a flora (Segdo II) e aqueles relativos a polui¢io em suas diversas
formas (Segdo III), e determina as penalidades a serem aplicadas: reclusio, detengdo e multa.

Entre os crimes ambientais tipificados destacamos:

- introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial
favoravel e licenga expedida por autoridade competente: pena - detengio, de trés meses a um
ano, e multa (art. 31);

- provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias
ou aguas jurisdicionais brasileiras; explorar campos naturais de invertebrados aquaticos e
algas, sem licenga, permissdo ou autorizagdo da autoridade competente: pena de detengio,
de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente (art. 33);

- pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por 6rgdo competente; pescar espécies que devem ser preservadas ou espécimes
com tamanhos inferiores aos permitidos; pescar quantidades superiores as permitidas, ou
mediante a utilizagdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos: pena de
detengio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente (art. 34);




- causar polui¢io de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruigio significativa da flora: pena de reclusio, de um a quatro anos, e multa. Se o
crime ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, a
pena aplicada é de reclusio, de um a cinco anos;

- destruir ou danificar floresta considerada de preservagio
permanente, mesmo que em formagio, ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protegio: pena - detengio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente
(art. 38);

- destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagio
fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagio: pena - detengdo, de
trés meses a um ano, e multa (art. 50);

- promover construgio em solo ndo edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razio de seu valor paisagistico, ecologico, artistico, turistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagio da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida: pena - detengdo, de seis meses a
um ano, e multa (art. 64);

- causar dano direto ou indireto as unidades de conservacio da
natureza: pena de reclusio, de um a cinco anos (art. 40).

A Lei 9.605/1998 define infracio administrativa ambiental como
toda agio ou omissio que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogido, protegio e
recuperagio do meio ambiente. As sangdes aplicaveis ao infrator sio: adverténcia, multa
simples, multa diaria, apreensio dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragdo, destrui¢io ou inutilizagdo do produto, suspensio de venda e fabricagio do
produto, embargo de obra ou atividade, demoli¢io de obra, suspensio parcial ou total de
atividades, sancio restritiva de direitos. O valor da multa administrativa é fixado em
regulamento, sendo o minimo de R$ 50,00 e o maximo de R$ 50.000.000,00 (art. 75 da
LCA).

Ressalte-se, ainda, que, independentemente do pagamento da multa
administrativa, o infrator ainda devera arcar com a reparagio dos danos ou a indenizagio
correspondente. A obrigagio de reparar ou indenizar situa-se no contexto da
responsabilidade civil e sera paga, por acordo ou agdo judicial, a parte da multa
administrativa.




5. CONSIDERACOES FINAIS

Como se observa a partir do exposto neste estudo, o Brasil conta
com instrumentos legais e infralegais necessarios para consolidar, no cotidiano das politicas
publicas federais, estaduais e municipais, a conservagdo, a prote¢io e a exploragio
sustentavel do meio marinho e dos recursos biologicos associados.

Faltam, porém, mecanismos eficientes para que a legislacdo seja, de
fato, cumprida. Gianesella e Saldanha-Corréa (2010) consideram que, no caso especifico da
degradagio dos ecossistemas costeiros, o gerenciamento costeiro integrado deve ser a meta
final. Porém, conforme as citadas autoras, ha dificuldade para obter o envolvimento dos
atores locais para o gerenciamento integrado (exemplo da regido estuarina de Santos), assim
como dificuldade para integragio da administragio da bacia hidrografica com a
administragdo da zona costeira (exemplo do sistema estuarino de Iguape-Cananéia).

Outro aspecto a ressaltar, mais uma vez, é a falta de informagdes
sobre a ocupagio e os impactos sobre a Zona Costeira e os ecossistemas marinos que sejam
confiaveis, atualizadas e com o grau de detalhamento necessario para as agdes de
planejamento necessarias.
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