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servidor publico — Uma abordagem
orcamentdria e financeira

Maria Emilia Miranda Pureza!
Resumo

A votagao do Projeto de Lei n° 1992, de 2007, que institui o regime
de previdéncia complementar dos servidores publicos federais titulares de
cargos efetivos, ocorreu em meio a acalorados debates. Contudo, as dis-
cussoes processaram-se com reduzido respaldo técnico, particularmente
porque o envio da proposta pelo Governo federal nao se fez acompanhar
de estimativas de impacto orcamentdrio ou de informa¢oes minimamen-
te fundamentadas da evolugao do déficit do regime préprio dos servido-
res publicos. Tal omissao impediu que a sociedade e seus representantes
no Congresso Nacional reconhecessem a real dimensao do problema que
se busca sanar. Este estudo tem o objetivo de contribuir para o esclareci-
mento de algumas dividas que ainda persistem mesmo apds a aprovagio
da matéria, na forma da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, bus-
cando avaliar a pertinéncia das medidas propostas e sua real efetividade
em solucionar as perdas fiscais decorrentes do regime de previdéncia dos
servidores publicos.

Palavras chave
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Abstract

The Bill n. 1992/2007, that established the supplementary pen-
sion scheme of the federal civil servants, was voted in the midst of heated
debates. However the discussions were proceeded with low technical support,
mainly because the federal government did not informed its budgetary im-
pacts nor provided any reasoned data about the evolution of the civil ser-
vants pension plan’s deficit. This omission prevented the Brazilian people and

1 Economista, Consultora de Or¢amento e Fiscalizagio Financeira da Camara dos Deputados.
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its representatives to recognize the real extent of the problem that should be
solved. This study aims to clarify some of the issues that still persist even after
the approval of the subject and to assess the relevance of adopted measures
and their effectiveness in solving the fiscal losses due to the alleged shortfalls of
the government pension plan funding.

Keywords

Civil servants pension plan; supplementary pension scheme; deficit.
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O art. 40 da Constituigao Federal, que instituiu o regime de previdén-
cia dos servidores publicos titulares de cargos efetivos da administragao di-
reta, autdrquica e fundacional, foi, até o momento, objeto de quatro emen-
das constitucionais®. Em cada uma dessas iniciativas revelou-se o empenho
do governo central e de sua base parlamentar no sentido de redefinir, ainda
que de forma gradual, o formato do sistema de previdéncia dos servidores
federais, cuja viabilidade vinha sendo posta em cheque devido ao aprofun-
damento do seu quadro deficitirio, num contexto em que se buscava am-
pliar as metas de resultado primdrio e atender novas demandas decorrentes
da implementagao de politicas de transferéncia direta de renda.

Ao longo das modificagdes introduzidas no art. 40 da CE que, por
sua vez, ensejaram variada gama de alteragdes na legislacio ordindria, bus-
cou-se ampliar as fontes de custeio e tornar mais rigidas as condigoes para
a concessao de aposentadorias e pensoes.

Assim, pelo lado da receita, estabeleceu-se de forma mais precisa o ca-
rater contributivo e soliddrio do regime préprio da previdéncia do servi-
dor publico, o qual deveria contar com recursos oriundos da contribuicio
do ente publico e dos servidores ativos, inativos e pensionistas, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Pelo lado da despesa, os requisitos para a concessao da aposentadoria
voluntdria com proventos integrais, originalmente baseados exclusivamente
na mera contagem do tempo de servico, passaram a demandar o cumpri-
mento de idade minima e de tempo de contribuigio, além da comprovacio
de tempo de efetivo exercicio no servigo puiblico e no cargo em que se dard
a aposentadoria.’ Pelas novas regras, os servidores foram estimulados a pos-
tergar sua aposentadoria, a fim de que o valor do beneficio se aproximasse
da remuneragio de final de carreira. Além disso, os proventos dos servidores
inativos nio mais poderiam exceder a remuneragio no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria ou a que serviu de referéncia para a concessao

2 ECn°3/93, EC n° 20/98, EC n° 41/03 e EC n° 47/03

3 ATE 4D s
§ 10 - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°e 17:

I1T - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condi-
coes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigao, se homem, e cinqiienta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigio.
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da pensdo e passariam a se submeter ao teto constitucional. As revisoes
no valor dos beneficios deixam de ser referenciadas as modificacoes nos
vencimentos dos servidores em atividade, limitando-se tais reajustes a taxa
de crescimento da inflagio. Na mesma linha, o valor da pensio por morte
deixaria de ter como referéncia o valor dos proventos integrais, passando a
se sujeitar ao limite de 70%, relativamente a parcela dos rendimentos que
exceder o teto do Regime Geral da Previdéncia Social.

Do ponto de vista do equilibrio das contas publicas, tais iniciativas
representaram um- significativo avanco frente a relativa prodigalidade
com que eram tratados os aposentados e pensionistas da fase anterior as
reformas previdencidrias de 1998 e 2003. Contudo, transcorrida quase
uma década ap6s a promulgagao da dltima reforma previdencidria, ainda
restam pouco elucidados os reais efeitos desse conjunto de medidas para
o desempenho das despesas do regime préprio dos servidores federais e,
principalmente, sobre a evolugao do déficit.

Em verdade, quando se trata de previdéncia social, sempre haverd um
hiato temporal bastante longo entre o inicio de vigéncia das novas regras
de concessao de aposentadoria e pensoes e seus efeitos benéficos sobre as
contas publicas. Geralmente, o que se observa de forma imediata nesses
casos é o aumento de despesas, em virtude da verdadeira avalanche de
aposentadorias que a expectativa de perdas de direitos acarreta.

Porém, ¢é inegdvel reconhecer que para compensar o inevitdvel au-
mento de despesas foram incorporadas novas fontes de custeio, por meio
da cobranga de contribui¢des dos servidores inativos e pensionistas e da
institui¢do de uma contribui¢io patronal, que atribuiu & Uniao Federal
um tratamento tributdrio em moldes semelhantes ao aplicado emprega-
dor privado. Diante da inexisténcia de informag¢des mais detalhadas sobre
os niimeros da despesa e da receita vinculados ao regime préprio de pre-
vidéncia dos servidores publicos pairam dividas sobre a efetividade das
medidas adotadas no bojo das reformas previdencidrias, o que tem dado
margem aos mais variados diagnésticos, otimistas e pessimistas, a depen—
der dos interesses que alimentam cada discurso.

Tal fato atingiu seu paroxismo durante os acalorados debates, trava-
dos dentro e fora do Congresso Nacional, quando da votagio do Pro-
jeto de Lei n° 1.992, de 2007, apresentado pelo Poder Executivo com
o propdsito de instituir o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os mem-
bros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
da Unido, bem como fixar o limite mdximo para a concessao de aposen-

4 Transformado na Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012.

Cadernos ASLEGIS | 43 e Maio/Agosto ® 2011



tadorias e pensoes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituigdo, e autorizar a cria¢do de entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal - FUNPRESP.

A vertente dos apoiadores do projeto valeu-se do diagndstico de um
sistema previdencidrio insustentdvel, altamente deficitdrio, e que, mesmo
ap6ds a série de reformas implementadas em 1998 e 2003, revelava um
desequilibrio financeiro em franca tendéncia de “crescimento explosivo”.
Para os criticos do projeto, o argumento principal pautou-se no fato de
os custos de implantagio do novo regime nao terem sido informados pelo
seu proponente, configurando um flagrante descumprimento de disposi-
tivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, as poucas informa-
coes disponiveis divulgadas pela midia apresentavam dados distorcidos,
que inflavam o déficit previdencidrio com a inclusao de despesas nao per-
tencentes ao regime proprio dos servidores federais.

De fato, a tramitagao e aprovagao do PL 1992/2007 se processou sem
ndimeros, sem estimativas de impacto or¢amentdrio e sem um conheci-
mento minimamente fundamentado da evolugao do déficit do regime
préprio dos servidores, sua composicao e tendéncias. Isso certamente pre-
judicou a qualidade das discussoes, fazendo predominar uma excessiva
subjetividade na abordagem de um tema de grandes implicagdes sobre as
contas publicas no presente e no futuro. Enfim, tal omissao impediu que
a sociedade e seus representantes no Congresso Nacional reconhecessem
a real dimensio do problema que se buscava equacionar.

Este artigo tem o objetivo de contribuir para o esclarecimento de al-
gumas davidas que se mantiveram subjacentes aos debates em torno da
aprovac¢do do regime de previdéncia complementar dos servidores. Uma
delas, talvez a principal, assenta-se na prépria pertinéncia das medidas
propostas e sua real efetividade em solucionar as perdas fiscais decorrentes
do déficit do regime préprio dos servidores ptblicos.

Conquanto publicado apés a sangao da lei, entendemos que o presen-
te estudo pode auxiliar nos debates futuros sobre o tema, uma vez que nele
estdo evidenciados alguns aspectos relevantes que deixaram de receber a
devida atengao durante a tramita¢iao da matéria no Congresso Nacional.
Sob esse prisma, o texto encontra-se organizado em quatro segoes. A se-
¢ao 1 contém breve descri¢do da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012,
permitindo contextualizar o leitor acerca dos principais aspectos, tanto da
proposta originalmente encaminhada, quanto das alteragoes promovidas
no Ambito do Poder Legislativo. Na se¢ao 2, descrevemos a situagio atual
do déficit da previdéncia do setor publico e seus fatores determinantes.

Artigos & Ensaios



Na se¢do 3, buscamos aprofundar mais o tema, ao analisar a evolugio do
déficit a luz das mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
41, de 2003, utilizando, para tanto, os niimeros verificados no periodo
compreendido entre 2001 e 2011. Por fim, na secao 4, dedicamo-nos as
consideracoes finais.

1 - O Regime de Previdéncia Complementar do Servidor Piblico

Com a promulgagio da Emenda Constitucional n° 20/1998, foram
introduzidos, no art. 40 da Constituigdo, os dispositivos que permiti-
riam padronizar as condigoes de funcionamento do regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as regras aplicdveis ao setor privado. O novo
texto constitucional concedeu poderes aos entes da federagio para limitar
o valor das aposentadorias e pensoes de seus servidores ao teto previden-
cidrio dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, desde que
instituido regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo. As normas gerais do novo regime
seriam definidas por meio de lei complementar em consonincia com o
disposto no art. 202 da Constitui¢ao Federal. Este artigo da Constitui¢cao
dispoe sobre o regime de previdéncia complementar privado, que tem
entre seus elementos constitutivos o cardter facultativo e a formagao de
reservas compativeis com o beneficio contratado.’

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 41/2003 tratou de fa-
cilitar a tramitagao da matéria, remetendo para lei ordindria de iniciativa
do Poder Executivo a institui¢ao do regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos. Além disso, a Emenda prescreveu a criacio
de entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza publica,
cuja constitui¢do se submeterd ao art. 202, apenas no que couber.

A Emenda conferiu, assim, uma especificidade ao regime de previ-
déncia complementar dos servidores publicos, estabelecendo a exigéncia
de adogao da modalidade de contribui¢ao definida, onde o valor do be-
neficio depende dos aportes feitos pelo participante e pelo patrocinador,
conforme se & nos §§ 14 e 15, do art. 40 da Constituicio Federal:

5 “Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de forma autd-
noma em relagio ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituigo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.”
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§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores ti-
tulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor
das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo esta-
belecido para os beneficios do regime geral de previ-
déncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que tra-
ta 0 § 14 serd instituido por lei de iniciativa do res-
pectivo Poder Executivo, observado o disposto no art.
202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio
de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modali-
dade de contribui¢io definida.

A Exposicao de Motivos que acompanhou o PL n° 1.992/2007 escla-
recia que a proposigao tinha o objetivo de “implementar o regime de pre-
vidéncia complementar para o servidor publico federal, dando sequéncia
a reforma da previdéncia iniciada com a aprova¢io da Emenda Consti-
tucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, visando a recomposi¢ao do
equilibrio da previdéncia publica e garantindo sua solvéncia no longo
prazo”. Para tanto, a proposigao autoriza a Unido a criar a Fundagao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal — FUNPRESD,
entidade fechada de previdéncia complementar responsavel pela adminis-
tracio e execugio dos planos de beneficio previdencidrios.

De acordo com a proposicio, transformada na Lei n° 12.618, de 30
de abril de 2012, o regime de previdéncia complementar aplicar-se-d aos
servidores publicos que tiverem ingressado no servigo ptblico a partir do
inicio de funcionamento da FUNPRESP. Contudo, uma eventual adesao
por parte de servidores que tenham ingressado no servico publico antes
daquela data poderd ocorrer mediante prévia e expressa op¢ao, em cardter
irrevogdvel e irretratdvel. A fim de incentivar o ingresso dos servidores mais
antigos no novo regime previdencidrio, a proposta prevé nos pardgrafos do
art. 3° a concessao de beneficio especial, a ser pago quando da concessao
da aposentadoria, enquanto perdurar o beneficio pago pelo plano de pre-
vidéncia complementar. A concessao do beneficio especial representa uma
espécie de seguro contra perdas, pois visa equiparar o valor do beneficio
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auferido sob regime de previdéncia complementar com os proventos a que
o servidor teria direito caso permanecesse no regime anterior.®

Durante sua tramitagdo na Camara dos Deputados, foram realizadas
importantes altera¢des no texto do projeto. Uma das mais relevantes e po-
lémicas refere-se ao abandono da concepgao unificada da FUNPRESDP, pas-
sando-se prever a existéncia de trés fundacoes de previdéncia complementar
vinculadas, respectivamente, ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao
Poder Judicidrio, a serem criadas mediante ato dos Chefes de cada Poder. A
medida buscou assegurar uma maior uniformidade nos perfis de cada pla-
no de beneficios as diversas carreiras do servigo publico, porém a dispersao
das operagoes em trés fundos diferentes tem enormes chances de acarretar
um aumento nio desprezivel nas despesas administrativas e o consequente
comprometimento da rentabilidade da carteira de aplica¢des. Em vista dis-
s0, no Substitutivo também consta autorizagio para que, por meio de ato
conjunto das autoridades competentes, seja criada fundagio que contemple
os servidores publicos de dois ou dos trés poderes.

A FUNPRESP serd constituida sob a forma de fundagio com perso-
nalidade juridica de direito privado, gozando de autonomia administrati-
va, financeira e gerencial, com sede e foro no Distrito Federal. Ao adotar
o modelo de fundacio privada, o dispositivo estabelece com maior clareza
a separacao existente entre a entidade administradora dos recursos e o
poder publico, buscando preservar a Unido da responsabilidade de cobrir
eventuais déficits incorridos pelo Fundo.

De uma forma geral, os planos de beneficios deverio se subordinar
as regras definidas na Lei Complementar n° 108, de 2001, que rege as
relagoes entre Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autar-
quias, fundagdes e empresas estatais e respectivas entidades fechadas de
previdéncia complementar, e a Lei Complementar n° 109, de 2001, que
dispoe sobre o regime de previdéncia complementar dos segurados do
regime geral de previdéncia social.

Porém, o desenho a ser adotado para a previdéncia complementar do
servidor publico envolverd a discriminagio das reservas constituidas em
nome do participante e serd estruturado na modalidade de contribuicao

6 O Beneficio Especial serd calculado apurando-se a diferenca entre: a) a média das maiores remune-
ragoes anteriores 4 data da opgio, utilizadas como base para as contribuicoes ao regime de préprio
de previdéncia do servidor, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
devidamente corrigidas pela inflagdo, e b) o limite mdximo do valor das aposentadorias e pensoes
concedidos pelo regime gcml da previdéncia social. O valor da diferenca serd, entio, multiplicado
por fator de conversio, limitado a0 méximo de um, correspondente a relagio entre a quantidade de
contribui¢des mensais efetivamente pagas até a data da opgao e a quantidade esperada de contribui-
¢oes ao longo de sua permanéncia como servidor ativo.
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definida, na qual os beneficios tém seu valor permanentemente ajustado ao
saldo da conta, cujo montante guardard relacao direta com a rentabilidade
obtida nas aplica¢des financeiras. Dessa forma, todo o risco inerente ao sis-
tema de capitalizagao individual recai integralmente sobre o participante ou
assistido. Outro aspecto gerador de incerteza reside no cardter nao vitalicio
do plano de beneficios, cabendo ao participante definir o nimero de parce-
las em que deseja receber seus rendimentos quando se aposentar.

O regulamento do plano de beneficios deverd definir os requisitos
para aquisi¢do, manutengdo e perda da qualidade de participante, além
dos requisitos de elegibilidade, forma de concessao, cdlculo e pagamento
dos beneficios e regras para manutengio do custeio.

Conforme consta do art. 10 da lei sancionada, as entidades de pre-
vidéncia complementar serao mantidas integralmente pelas respectivas
receitas, oriundas das contribui¢oes dos participantes, assistidos e patro-
cinadores, bem como dos resultados financeiros de suas aplicagoes, sendo
vedado qualquer aporte de recursos da Unido, além daqueles previstos na
condi¢io de patrocinadora, que neste caso nio poderd exceder a contri-
buigao normal do segurado.

A aliquota de contribuigdo do participante serd por ele definida anu-
almente, de acordo com o regulamento do plano. No que tange ao patro-
cinador, a aliquota serd igual a do participante, porém submetida a um
teto, originalmente fixado no PL em 7,5%, e posteriormente, majorado
para 8,5%. Outra inovagao introduzida durante a tramitagao da matéria
na Cimara dos Deputados foi a possibilidade de o participante contribuir
em percentual superior, sem contrapartida do patrocinador.

Cumpre notar que o Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados
introduziu, no art. 17, § 1°, a figura da “contribui¢ao extraordindria™,
a ser regulamentada no plano de custeio. Essa parcela da contribuicio
do participante e do patrocinador serd destinada a compor o “Fundo de
Cobertura de Beneficios Extraordindrios”, que integrard a conta mantida
em favor do participante. Tais recursos somente serdo vertidos em caso
de morte ou invalidez do participante, ou na hipétese das aposentadorias
previstas no art. 40 da Constitui¢ao que beneficiam as mulheres (art. 40,
§ 19, III, @), os portadores de deficiéncia, os que exercem atividade de
risco, ou cujas atividades sejam executadas sob condigoes especiais que
prejudiquem a saide ou a integridade fisica (art. 40, §§ 4° e 5°). Além

7 A denominagao incorreta desta contribuigio levou a interpretagdes equivocadas sobre a sua juridi-
cidade. Assim, cumpre esclarecer que sua adogio nio implicard a assungio de encargos adicionais
pela Unido, uma vez que os custos decorrentes da contribui¢io extraordindria estardo embutidos na
aliquota mdxima de 8,5% atribuida ao patrocinador.
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disso, a referida contribuicao extraordindria permitird que o assistido te-
nha acesso a renda programada pelo plano de beneficios de forma vitali-
cia, contando, para tanto, com a contrapartida do patrocinador.

Com isso, o Substitutivo supriu graves omissoes do texto original do
projeto de lei, que ignorou as situagoes especiais de aposentadoria assegu-
radas pelo art. 40 da Constituigio Federal e os casos de sobrevivéncia do
assistido por periodo superior ao niimero de parcelas previstas no plano
de resgate de sua conta individual.

Contudo, a redagao adotada deu margem a vdrias davidas que contri-
buiram para tumultuar o processo de votagao da matéria. Entre elas, cum-
pre citar a interpretagio de que a contribui¢do extraordindria representa-
ria uma obrigacio adicional para o patrocinador, cujo montante somente
seria conhecido quando da aprovagio do plano de custeio dos beneficios.
Sobre esse ponto, tem prevalecido o entendimento de que os recursos
que comporio a referida contribuigao extraordindria estarao incluidos na
contribui¢do ordindria do patrocinador, participantes e assistidos. Outro
aspecto nebuloso refere-se a forma de constitui¢ao e funcionamento do
Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordindrios, que nao contou com
um regramento que tipifique as obrigagoes presentes e futuras a serem su-
portadas por cada categoria de participantes e assistidos, particularmente
daqueles que nao integram os grupos especiais de aposentadorias defini-
dos no art. 40, § 19, III, “a”, § 4° e § 5° da Constituicao Federal.

O texto aprovado no Congresso Nacional ocupou-se em estabelecer
prazos para a concretizagao dos ditames da lei, que haviam sido desconsi-
derados no PL, classificando como ato de improbidade o seu descumpri-
mento injustificado. Assim, as trés entidades de previdéncia complemen-
tar deverao ser criadas no prazo de 180 dias da publicagao da lei e entrar
em funcionamento no prazo de 240 dias contados da data de autorizacio
dos regulamentos dos planos de beneficios pelo érgao fiscalizador.

A adogio do regime de previdéncia complementar estenderd aos novos
servidores publicos civis, inclusive membros do Poder Judicidrio, do MPU e
do TCU, o0 mesmo tratamento concedido aos trabalhadores da iniciativa pri-
vada, no que tange aos limites aplicdveis ao valor de aposentadorias e pensoes.
A implantagao da FUNPRESP suprime o regime previdencidrio financiado
por reparti¢do de receitas de ativos e inativos e passa a adotar o sistema de
capitalizagao individual administrado por fundagio de cardter privado.

A implantagao do regime de previdéncia complementar dos servido-
res civis promoverd uma desoneragao gradual de obrigagdes da Uniao.
Esse ganho ocorrerd porque o governo federal deixard de recolher a con-
tribui¢ao patronal com base na aliquota de 22% sobre a remuneracio
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mensal dos servidores publicos ativos civis da Uniao, autarquias, e fun-
dagdes publicas federais, e passard a recolher uma contribuigao que terd
como referéncia uma aliquota de, no miximo, 8,5% sobre a parcela dos
rendimentos que excederem o teto do Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS. A Tabela 1 ilustra essa alteracao:

Tabela 1
Contribui¢io da Unido pelo Regime Préprio e
pelo Regime de Previdéncia Complementar

Regime Proprio Regime de Previdéncia Complementar
Base de Calculo Aliquota Base de Calculo Aliquota
Remuneragao até o Teto Previdenciario 22%
Remuneragao Total 22% -
Remuneracao Acima do Teto Previdenciario 8,5%

Considerando seus efeitos imediatos, porém, a transi¢do para esse
modelo gera elevados custos, uma vez que amplia a exigéncia de aportes
do Tesouro Nacional para a cobertura dos atuais beneficios nao sujeitos
a0 teto, que deixam de ser financiados com recursos das contribui¢oes
previdencidrias dos servidores ativos que ingressarem apds o inicio de
funcionamento da FUNPRESP.

Apesar de sua importincia para uma andlise mais fundamentada do
impacto fiscal decorrente da adogio do novo regime, a estimativa desses
custos nio foi divulgada pelo Poder Executivo, evidenciando uma imper-
dodvel lacuna para o processo decisério que envolveu a aprovagio da me-
dida no Congresso Nacional®. Da mesma forma, nio foram apresentados
estudos oficiais e simulagoes capazes de demonstrar os efeitos saneadores
da proposta, os quais somente se fardo sentir no orgamento da Unido apéds
algumas décadas de sua implantagio.

Essas preocupagdes mostram-se ainda mais pertinentes, diante da ex-
pectativa de que nos préximos cinco anos cerca de 40% do atual quadro
de servidores ativos estarao em condigées de se aposentar, gerando pres-
soes nada despreziveis sobre o caixa do Tesouro Nacional.

Na se¢o seguinte, procura-se trazer a luz alguns dados basicos acerca
dos elementos que compdem o déficit previdencidrio do setor publico,

8 Dara a realizacdo desse cdlculo seria necessdrio estimar o valor da receita de contribuicio previden-
cidria, a cargo dos futuros servidores, que deixard de ingressar no caixa do Tesouro. Esse montante
corresponde exatamente a 11% da parcela da remuneragio de valor superior ao teto previdencidrio
que a Unido deixard de reter com adogio do novo regime.
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buscando identificar a parcela desse déficit que serd efetivamente alcanca-

da com implanta¢ao da FUNPRESP.
2. A Situagao Atual do Déficit e seus Fatores Determinantes

De acordo com a Lei Or¢amentdria de 2012, prevé-se que as despesas
com inativos e pensionistas da Unido alcangard o montante de R$ 75,9
bilh6es. Nesse montante estdo computados nao sé os gastos previdenci-
drios com os servidores civis e militares da esfera federal, mas também
aqueles incorridos com outras categorias funcionais, em cumprimento a
disposicoes constitucionais ou legais.

Paralelamente, a mesma lei orgamentdria prevé que as contribuigoes
recolhidas ao Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Puablico Ci-
vil — RPPS corresponderio a R$ 25,3 bilhées, dos quais R$ 15 bilhoes
originam-se da contribui¢ao patronal (fonte 169)° e R$ 10,3 bilhoes, das
contribui¢ées do servidor civil ativo, inativo e pensionistas (fonte 156).
A LOA 2012 também contempla uma arrecadagao de R$ 2,4 bilhoes a
titulo de Contribui¢io para o Custeio de Pensoes Militares (fonte 123).
Esses nimeros estariam evidenciando, portanto, um déficit de R$ 48,2
bilhoes previstos na pega orcamentdria aprovada.

Esse niimero contrasta com as informagoes amplamente divulgadas
na imprensa, inclusive por fontes oficiais, indicando que o resultado ne-
gativo do regime préprio em 2012 deveria ultrapassar a marca dos R$ 60
bilhoes. Esse tipo de incongruéncia, verificado entre os niimeros do or-
camento e as informagoes oferecidas ao publico, revelam a falta de trans-
paréncia que sempre caracterizou o trato dos nimeros relativos as contas
da previdéncia do servidor publico. Contrariamente ao que se verifica
em relacio ao regime geral da previdéncia social, objeto de detalhados
relatérios estatisticos mantidos na pdgina do Ministério da Previdéncia
Social na internet, o regime préprio do servidor puablico ainda nao mere-
ceu uma prestagdo de informagoes minimamente adequada que permita
acompanhar o seu fluxo de caixa e dispor de estatisticas sobre a despesa
por categorias de beneficidrios.

A Tabela 2 abaixo especifica as agoes que compdem o conjunto de
despesas previdencidrias do setor pablico de acordo com as programa-
¢oes e valores aprovados na Lei Orcamentdria de 2012. A referida tabela
apresenta também a previsao de receitas de contribui¢des dos servidores

9  Oart. 8 da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, dispoe que a contribui¢io da Unido, de suas
autarquias e fundagoes para o custeio do regime de previdéncia, de que trata o art. 40 da Constitui-
¢io Federal, serd o dobro da contribuicio do servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadagio
ser contabilizado em conta especifica.
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e da Unido vinculadas 2 manutencao do respectivo regime de previdéncia
social. Observa-se que o déficit previsto na lei orcamentdria considera
algumas categorias funcionais que nao pertencem ao regime préprio da
previdéncia do servidor publico federal de que trata o art. 40 da Consti-
tuigio Federal. Conhecer a participagio de cada uma delas no computo
do déficit é de suma importancia para obter um diagndstico mais preciso
do problema que se busca sanar.

Tabela 2
Resultado Previdencidrio por Categoria de Servidor
(Lei Or¢amentdria de 2012)

R$ Milhoes
Despesa Receita de
Acao Autorizada Contribuicées Déficit
LOA 2012 *)
Pagamento de Aposentadorias e Pensées dos
Servidores Civis, do Pessoal Inativo e Pensio- 49.430,9 25.328,6 24.102,3
nistas dos Extintos Estados e Territorios e Pa-
gamento de Passivos Judiciais/ Administrativos
Pagamento de Aposentadorias e Pensoes - 25.799,9 2.435,3 23.364,6
Militares das Forcas Armadas
Complementacéo de Aposentadorias e Pensdes 539,5 0,0 539,5
da RFFSA
Encargos Previdenciarios com Aposentados e
Pensionistas do Extinto Inst. de Previdéncia 136,0 0,0 136,0
dos Congressistas - IPC
Pagamento de Pessoal Inativo e Pens. do Est.
do Mato Grosso (Art. 27 da Lei Complementar 248 0,0 248
n°31/77)
Pagamento de Pessoal Inativo e Pens. da
Extinta Via Férrea do Rio Grande do Sul (Lei 149 00 149
n° 3.887/69)
TOTAL 75.946,0 27.763,9 48.182,1

Fonte: LOA 2012

() Considera as Receitas de Contribuicdes do Servidor, da Contribuicao Patronal para o Plano de Seguridade
Social do Servidor, da Contribuicao para Custeio de Pensoes Militares e os Recursos Oriundos de Contribuicoes
Voluntarias - Montepio Civil.

Vinculam-se ao Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Civil, as
aposentadorias e pensoes dos servidores civis e dos servidores oriundos dos
antigos Estados e Territ6rios. A Tabela 2 mostra que essas despesas, acresci-
das dos respectivos passivos judiciais e administrativos, correspondem a R$
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49,4 bilhoes ou 65% das despesas com beneficios previdencidrios a cargo
da Unido. Em contrapartida, o valor esperado da arrecadagio das contri-
buigoes da Unido, dos servidores ativos, dos inativos e dos pensionistas ao
RPPS representa pouco mais que a metade dessas despesas.

No que toca ao pessoal militar das Forgas Armadas importa salientar
que a reforma previdencidria conduzida a partir das Emendas Constitu-
cionais n° 20, de 1998, e n° 41, de 2003, nio alcangou o regime de con-
cessao e custeio dos seus beneficios previdencidrios. Além disso, o atual
arcabouco juridico nacional ainda nao conferiu aos militares um sistema
previdencidrio de cardter contributivo devidamente estatuido. Contudo,
os militares das For¢as Armadas estdo sujeitos a cobranga de uma contri-
buigao de 7,5% sobre sua remuneragao e sobre os proventos na inativida-
de, destinada exclusivamente ao pagamento de pensoes aos dependentes.
Conforme indica a Tabela 2, a previsao da receita da contribui¢ao para o
custeio das pensoes militares corresponde a R$ 2,4 bilhoes, enquanto o
total das despesas com o pagamento de reformas, reserva e pensoes vin-
culadas ao pessoal das For¢as Armadas serd da ordem de R$ 25,8 bilhoes,
evidenciando um déficit de R$ 23,4 bilhées.

Por fim, também integram o rol de despesas previdencidrias a cargo
da Unido, os encargos previdencidrios com aposentados e pensionistas
dos extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas, a complemen-
tagdo de aposentadorias e pensoes de funciondrios da Rede Ferrovidria
Federal admitidos até 31 de outubro de 1969 (Lei n° 8.186/1991), bem
como o pagamento de pessoal inativo e pensionistas do Estado do Mato
Grosso (Lei Complementar n® 31/1977) e da extinta Via Férrea do Rio
Grande do Sul (Lei n° 3.887/1969).

Durante as discussoes que antecederam a votagao do PL 1992, de
2007, ganhou contornos de verdade a informagio de que no computo
do déficit também estaria incluido o pagamento de reformas e pensoes
dos servidores militares federais e do Distrito Federal, sem que houvesse
contrapartida das receitas de contribuigao recolhidas por esses servidores.
Contudo, posteriormente, foi possivel verificar que tais afirmagoes nio
tinham fundamento. Esse erro, no qual incorreram indmeros analistas,
inclusive a autora deste artigo, ¢ um dos resultados mais concretos da
enorme caréncia e precariedade das informagdes que historicamente sem-
pre cercaram o gasto previdencidrio do setor publico.

Em suma, a partir das informagoes contidas na Tabela 2, depreende-se
que a criagdo do regime de previdéncia complementar do servidor publico
objetiva reestruturar apenas uma parte, ainda que a mais expressiva, do dese-
quilibrio atualmente existente nas despesas previdencidrias a cargo da Unido.
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Em razao de exigéncia contida no art. 4°, § 2°, IV, “4” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias deverd conter
anexo com a avaliagao da situagao financeira e atuarial do regime préprio
de previdéncia social dos servidores puablicos. Dadas as especificidades
que diferenciam o regime previdencidrio dos servidores civis e dos servi-
dores militares, s3o elaboradas andlises separadas para cada categoria.

Assim, encontra-se no Anexo III1.6 do PLDO de 2012 a “Avaliacao
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Civis da Uniao — Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio”. Conforme
explica o documento, a realizagao da andlise considerou as informagoes
cadastrais da base de dados de 2008, modificando-se o posicionamento
das informagées para a data base de dezembro de 2010". Os cdlculos
consideraram as aliquotas de contribuicio atualmente em vigor para os
servidores ativos (11%) e para a Unido (22%), bem como a contribui¢io
de aposentados e pensionistas contribuindo com 11% sobre a parcela
do beneficio que exceda o teto previdencidrio, que a época do estudo
era de R$ 3.689,66. Ali foram adotados os pressupostos de uma taxa de
desconto de 6% ao ano, crescimento salarial de apenas 1% ao ano e repo-
si¢do zero de servidores. Portanto, a avaliagao contempla apenas o déficit
atuarial com a atual geracao de servidores ativos, inativos e pensionistas.
Embora esteja amparado em registros defasados e pressupostos pouco re-
alistas, sao dignas de nota as principais conclusoes aventadas:

a) o resultado apresentado no balanco atuarial, confron-
tando receitas e despesas futuras, descontadas a uma
taxa 6% ao ano, demonstra a existéncia de considera-
vel déficit atuarial do regime previdencidrio da Unido;

b) o déficit atuarial, entendido como o montante de re-
cursos necessdrios ao equilibrio do regime de previ-
déncia, caso fossem mantidas as atuais aliquotas de
contribui¢io num regime financeiro de capitalizagao,
¢ da ordem de R$ 706,8 bilhoes. Este montante foi
obtido pela diferenca entre o valor presente das contri-
bui¢oes futuras (R$ 103,9 bilhoes) e o valor presente
dos beneficios futuros (R$ 810,7 bilhoes);

10 Segundo informa o documento: “Foram consideradas as mesmas informagdes cadastrais da base de
dados de 2008, modificando somente o posicionamento das informagées para dezembro de 2010,
para fins de avaliagio atuarial para o exercicio 2011, em razio de a maior parte das informacoes ter
sido apresentada a0 MPS de forma incompleta ou em estrutura incompativel com o layout enviado
aos diversos érgios pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, ou ainda, por envio fora do
prazo estabelecido, inviabilizando assim a efetivagio do cdlculo, em tempo habil, com os dados de
2010 pelo sistema informatizado especifico.”
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¢) como o modelo adotado no regime préprio de pre-
vidéncia nio é de capitalizacio, esse déficit deve ser
compreendido como a parcela do passivo atuarial que
serd coberta pelo Tesouro Nacional ao longo do peri-
odo de sobrevivéncia dos servidores e de seus depen-
dentes, dado o regime financeiro em uso.

Por considerar apenas o estoque atual de servidores ativos, inativos ¢ pen-
sionistas da Unido, sem reposicio, os resultados descritos no documento cor-
respondem a uma fotografia da situacio imediatamente anterior a ruptura
que estd prestes a se verificar no regime de previdéncia em vigor. Por essa
razao, tais informagoes mostram-se de grande utilidade para compreender os
efeitos da adogao do fundo de previdéncia complementar sobre a evolugio do
déficit do regime préprio dos servidores civis no curto, médio e longo prazo.

De acordo com as projecoes, a partir de 2030 a maior parte dos ati-
vos j4 terd deixado a vida laboral. Paralelamente, a quantidade de novos
aposentados passa a decair, pois serd suplantada pela mortalidade do gru-
po de inativos. Mesmo assim, o déficit permanecerd com tendéncia de
forte crescimento, devido a coexisténcia de uma quantidade maior de
aposentadorias e rdpida redugao de receitas de contribuigdes. Somente
ap6s 2035, é que a evolugio do déficit sofrerd uma inflexio, passando a
apresentar uma tendéncia de queda, em decorréncia da redugio liquida
no montante de beneficios. Pelos cdlculos atuariais, o resultado negativo
da previdéncia da Unido atingird o seu nivel mais alto na faixa dos R$ 110
bilhées, em 2035, e somente serd zerado ap6s o ano 2080!"!

Esses dados evidenciam um quadro preocupante, face as projecoes de
um déficit previdencidrio em crescimento permanente pelos préximos
vinte e trés anos, mesmo com a adogio do novo regime de previdéncia
complementar para os servidores entrantes.

Em contraposi¢ao aos progndsticos sombrios para previdéncia dos
servidores civis, é curioso observar que a “Avaliagao Atuarial dos Com-
promissos Financeiros da Unido com os Militares das Forcas Armadas
e seus Pensionistas”, inscrita no Anexo I11.7 do PLDO 2012, nio deixa
duvidas quanto as perspectivas favordveis de evolugio de seu resultado
previdencidrio. A andlise, produzida por técnicos do Ministério da Defe-
sa, dentro de um horizonte prospectivo de 75 anos, conclui que as medi-
das implementadas ao final do ano 2000, pela nova Lei de Remuneracio

11 Numa visdo mais apressada, esses niimeros parecem nio fazer o menor sentido, pois seria improvéavel
um servidor ativo nos dias atuais receber aposentadoria ou instituir pensdo por um periodo de tempo
tdo elevado. Mas, deve-se reconhecer que tais projecoes nio estio destituidas de fundamento, quando se
consideram as jovens esposas de atuais servidores e as tdbuas biométricas de mortalidade decrescentes.
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dos Militares, teriam propiciado redugao nos gastos com o pagamento de
pensdes dos militares, em decorréncia basicamente do fim das pensoes
vitalicias para as filhas dos militares e do direito a transferéncia para a re-
serva com vencimentos do posto superior. Com isso o déficit atuarial em
valores nominais vem mantendo tendéncia decrescente.

O resultado dessa andlise, contudo, pode estar equivocado, pois a me-
todologia de cdlculo utilizada nas projegoes atuariais baseia-se em premissa
incorreta, ao contemplar ingressos de recursos provenientes de contribuigao
patronal correspondente a duas vezes o valor da contribui¢ao militar. Como
j& mencionado em segao anterior deste artigo, o regime previdencidrio do
pessoal militar ndo prevé o recolhimento de contribui¢io patronal, sendo
suas despesas cobertas pela Contribuigio para Custeio de Pensoes Militares e
pelos aportes diretos do Tesouro Nacional. Portanto, a metodologia adotada
na referida avaliagio atuarial tende a subestimar o valor real do déficit previ-
dencidrio dos servidores militares, mostrando-se necessarios ajustes para que
se obtenha um quadro mais realista de sua situagao presente e futura'?.

Para subsidiar a andlise da evolugiao do déficit da previdéncia da
Uniao, talvez um dos instrumentais mais Uteis e eficazes consista em apu-
rar a execu¢ao da despesa liquidada por agao orgamentdria vis a vis a re-
ceita arrecadada. E por meio da execucio do orcamento que se obtém as
informagdes oficiais do gasto que deveriam servir de baliza para qualquer
estudo mais aprofundado.

Na se¢do seguinte, busca-se tragar o panorama geral da evolugio des-
ses numeros para um periodo de dez anos, trazendo a luz informacoes
que, por motivos insonddveis, tém se mantido ao largo do acesso ptblico.

3. A Evolugao do Déficit Previdencidrio do Servidor Piblico
no Periodo Recente (2001 —2011)

As reformas previdencidrias patrocinadas pelas Emendas Constitucio-
nais n° 20, de 1998, e n° 41, de 2003, tiveram papel importante para o
equacionamento de uma série de distor¢oes até entdo prevalecentes no
sistema de beneficios de regime préprio do servidor, que agravavam o
desequilibrio do resultado previdencidrio. Nao cabe a esta nota discorrer
sobre as medidas saneadoras entio adotadas, contudo nio seria ocioso
apresentar, através de nimeros, uma avalia¢io dos reflexos das reformas
sobre a evolugao do déficit do regime previdencidrio do servidor civil ao
longo dos dltimos anos.

12 No Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2013 esse equivoco foi corrigido.
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O grafico abaixo ilustra a evolu¢io das despesas e receitas de contri-
bui¢des e do resultado do regime préprio do pessoal civil da Uniao ao
longo dos ultimos dez anos, a pregos de 2011, cujas fontes primdrias de
dados encontram-se detalhadas em tabela anexa a este artigo.

Griéfico 1
Regime Préprio do Pessoal Civil da Uniao
Em RS$ Bilhoes

Fonte: Execucio Or¢amentiria —- CONOF/CD
Valores a pregos de 2011, corrigidos com base do IPCA médio do periodo
Valores em 2012 correspondem ao autorizado na LOA 2012.

Nota-se que, apds a edicdo da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, houve um crescimento importante na arrecadagao das contribui-
¢oes destinadas ao financiamento do regime préprio. A partir desse peri-
odo, passou a ser cobrada a contribui¢io de inativos e pensionistas, além
de ter sido institucionalizada, por meio da edigao da Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004, a parcela da contribui¢ao devida pela Uniao, cujo valor
deveria corresponder ao dobro da contribuigao do servidor ativo.

Paralelamente, ocorre uma relativa conten¢io do déficit previdencid-
rio, particularmente entre os exercicios de 2005 e 2008. Porém, a partir
de 2009, o desequilibrio entre receitas e despesa cresce com algum vigor,
porém sem alcangar os niveis verificados antes de 2004.
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Em 2011, o déficit do regime préprio do servidor civil registrou a
marca de R$ 27 bilhoes, representando um crescimento real de 1,56%
frente aos nimeros de 2010, evidenciando uma tendéncia que, embo-
ra crescente, parece desmentir os progndsticos de elevacio explosiva do
rombo previdencidrio dessa categoria de beneficidrios. Conforme ilustra
o Grifico 1, entre os fatores responsdveis pelo desempenho verificado
em 2011, destacam-se o menor crescimento das despesas com beneficios,
aliado a um comportamento monotdnicamente ascendente das receitas
oriundas das contribui¢ées patronal e do servidor, o qual pode ser melhor
identificado por meio do grifico a seguir:

Grifico 2
Contribui¢ao do Servidor Civil e da Uniao
Em R$ Bilhoes

Fonte: STAFI (2001, 2002, e 2003). Execucio Or¢amentiria — CONOF/CD (demais anos).
Valores a pregos de 2011, corrigidos com base do IPCA médio do periodo
Valores em 2012 correspondem ao autorizado na LOA 2012.

Diferentemente do que ocorre com a arrecadagao de tributos de uma
forma geral, a arrecadagdo de receitas de contribuigées previdencidrias no
setor publico ndo ¢é afetada por flutua¢des macroecondmicas, devendo
se mostrar compativel com a evolugao das despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionistas da Unido. Assim, relativamente a 2012, ¢ possivel
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inferir que o salto esperado nas receitas de contribuigoes, tanto dos servi-
dores quanto da Uniao, no se coaduna com as projegdes de crescimento
do gasto de pessoal para o exercicio. Portanto, ¢ bastante provavel que os
ndimeros consignados no orcamento em vigor apresentem-se um tanto
otimistas, particularmente num contexto em que os novos servidores a
serem contratados este ano no mais participarao do regime préprio de
previdéncia. Inegavelmente, as proje¢oes de 2012 dando conta de uma
queda do déficit previdencidrio de R$ 27,0 bilhées para R$ 24,1 bilhoes,
carecem de fundamento real.

O grifico a seguir ilustra a evolugao do déficit do regime previdenci-
drio do pessoal militar.

Griéfico 3
Despesas com a Previdéncia do Pessoal Militar
Em RS Bilhoes

Fonte: Execucio Or¢amentdria — CONOF/CD
Valores a pregos de 2011, corrigidos com base do IPCA médio do periodo
Valores em 2012 correspondem ao autorizado na LOA 2012.

O déficit dos servidores militares segue basicamente a linha das des-
pesas, uma vez que o recolhimento de contribui¢ées, além de ter uma
participagdo pequena no financiamento desses encargos, tem apresentado
um comportamento extremamente estdvel ao longo da década, que defi-
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nitivamente no acompanha as despesas com a previdéncia dos servidores
das Forgas Armadas. Contrapondo-se ao forte crescimento observado no
valor das despesas entre 2005 a 2010, observa-se em 2011, uma redugio
nesses gastos, fazendo com o que o déficit naquele ano se apresentasse
ligeiramente inferior ao verificado em 2010. Esse aspecto reflete um fe-
némeno curioso que vem ocorrendo desde 2009 — a redugio no nimero
de pensionistas (que teriam passado de 191.700 em 2008 para 145.475
em 2009"), por motivos que nio nos foi possivel elucidar até o presente
momento.

4 - Consideragoes Finais

J4 se tornou um lugar comum ouvir a afirma¢io de que o maior foco
de desequilibrio existente no sistema previdencidrio brasileiro estd na Pre-
vidéncia Publica, cujo rombo teria alcancado a marca de R$ 50 bilhoes
em 2011. As informagoes apresentadas neste artigo permitem corroborar
essa tese; porém, a0 mesmo tempo, permitem desfazer uma série de po-
sicoes equivocadas, em especial a que apresenta o Fundo de Previdéncia
Complementar do Servidor Pdblico como a grande panacéia capaz de
eliminar os fatores determinantes do desequilibrio.

O novo regime previdencidrio contempla apenas parte do problema,
uma vez que abrange exclusivamente a categoria dos servidores ptblicos
civis, que tem respondido por 64% do total das despesas a cargo da Uniao
Federal e por 55% do respectivo déficit.

Além do cardter parcial da medida, seus efeitos saneadores somente se
farao sentir duas décadas apés a instituicio da FUNPRESP. Conforme ates-
tam os resultados oferecidos pela Avaliacio Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Civis, contida no Anexo III.6 do PLDO 2012
- cujos cdlculos restringem-se ao impacto das aposentadorias e pensoes do
atual contingente de servidores ativos, inativos e pensionistas - somente a
partir de 2030 é que comegard a ocorrer um declinio no montante do défi-
cit, que a essa época terd atingido o auge de R$ 110 bilhoes.

Por outro lado, a instituicio da FUNPRESP acarretard de imediato
um aumento considerdvel nas necessidades de financiamento do regime
préprio atualmente em vigor, motivado pela redugao de receitas de contri-
buigoes previdencidrias do servidor pablico que ingressar no novo regime.
Ainda que esse efeito seja compensado pela redugao das despesas da Unido
a titulo de contribui¢io patronal, nao resta duvida de que, por um perio-
do relativamente longo, o custo de implantagio do FUNPRESP nio serd

13 Em http://www.servidor.gov.br/publicacao/boletim_estatistico/bol_estatistico_12/Bol190_
Fev2012.pdf. (pdgina 31).
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desprezivel, uma vez que a Unio deixard de reter uma parcela da contribui-
¢ao previdencidria dos servidores ingressantes. Entretanto, até o momento,
nao foram apresentadas quaisquer simulagoes por parte do governo federal
que objetivem minimamente dimensionar esses custos iniciais.

As conclusoes alcangadas pelos cdlculos atuariais oficiais contrastam
com as variadas manifestagdes veiculadas por setores do funcionalismo
publico, afirmando que, em decorréncia da Reforma Previdencidria de
2003, a arrecadagao de contribuicoes dos servidores civis federais tem
crescido anualmente, enquanto que as necessidades de aporte de recursos
do Tesouro vém caindo, de tal forma que jd se configura uma tendéncia
de melhoria no fluxo de caixa do regime atual.

As informagoes disponibilizadas neste artigo nos levam a discordar
dessa visao. De fato, a reforma previdencidria assegurou as condigoes de
um ingresso consistente de recursos destinados ao financiamento do re-
gime préprio do servidor civil. Além disso, a reforma buscou estabelecer
as obrigagc’)es que cabem a ativos, inativos, pensionistas e a propria Unido
dentro do esfor¢o de recobrar o equilibrio atuarial do sistema, desman-
telado apés décadas de md administragao dos recursos recolhidos do ser-
vidor e de préticas extremamente generosas de concessao dos beneficios.

Contudo, tais inciativas ainda nao se mostraram capazes de compen-
sar o forte crescimento das despesas. Essa percep¢ao torna-se ainda mais
contundente diante da constatagio de que nos préximos cinco anos cerca
de 40% dos atuais servidores civis terao atendido as condigdes requeridas
para aposentadoria. Serd uma avalanche de pedidos para a concessao do
beneficio, que pela primeira vez, deixardo de contar com a contrapartida
das contribuicoes dos servidores entrantes.

O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos e o Regime
Geral da Previdéncia Social tém em comum o fato de serem um misto de
reparti¢ao simples e orgamentdrio, no qual os trabalhadores em atividade
financiam os inativos, na expectativa de que, no momento de sua aposenta-
doria, existird outra geracio de trabalhadores para cobrir as despesas, sendo
que as insuficiéncias financeiras serdo necessariamente cobertas pelo caixa
da Unido. Porém, quando se comparam as condi¢oes de financiamento de
um e outro regime tem-se um quadro que muito os diferencia.

Segundo dados da execugao orgamentdria de 2011, o regime previden-
cidrio dos trabalhadores urbanos apresentou um superdvit financeiro da
ordem de R$ 28 bilhoes no exercicio. Esse saldo foi absorvido no cumpri-
mento das despesas previdencidrias do segurado especial, assim denomina-
do o pequeno produtor rural que exerca sua atividade individualmente ou
em regime de economia familiar, o seringueiro ou extrativista Vegetal eo
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pescador artesanal, cujo déficit atingiu R$ 65 bilhées em 2011 O bom
desempenho no fluxo de caixa previdencidrio na drea urbana decorre do
elevado encargo suportado pelo empregador que tipicamente contribui a
uma aliquota de 21% a 23% (incluindo o Seguro de Acidente do Traba-
lho) sobre o valor integral dos saldrios pagos, a0 mesmo tempo em que, o
pagamento dos beneficios sujeita-se ao teto previdencidrio de R$ 3.916,20.

Relativamente ao regime préprio dos servidores civis, sabe-se que a
partir de 2004 a Unido Federal, na qualidade de empregadora, passou a
contribuir mediante a aplica¢ao de uma aliquota de 22% sobre o valor
integral dos rendimentos pagos aos servidores ativos. Também os servido-
res inativos passaram a se submeter ao recolhimento de 11% sobre o valor
dos beneficios superiores ao teto previdencidrio. Porém, tais medidas nio
se mostraram suficientes para reverter a curva de crescimento do déficit
do regime préprio dos servidores civis, que fechou 0 ano de 2011 na faixa
de R$ 27 bilhoes.

Nao raro os estudiosos do tema reforcam a constatagao de que o peso
dos gastos previdencidrios no Brasil vem assumindo propor¢oes muito
elevadas, tendo atingido um patamar somente igualado por paises deten-
tores de uma estrutura demografica formada por populagao mais idosa do
que a brasileira. Sob esse aspecto, vale mencionar o posicionamento de

Marcelo Caetano, pesquisador do IPEA™:

“Com wma populacio relativamente jovem e gastos pre-
videncidrios elevados (11,7% do PIB), o Brasil se apre-
senta como uma nagio com caracteristicas destoantes na
comparagdo internacional entre 113 paises que contam
com informagoes para essas duas varidveis, de acordo com
o grifico 2. De fato, a regressio linear realizada indica
que o Brasil gasta com previdéncia como proporgio de
seu produto o equivalente a paises, como Bélgica, Fran-
¢a, Alemanba, Finlindia e Suécia, os quais apresentam
razgdo de dependéncia demogrifica proxima a 27%,
praticamente o triplo da brasileira. De modo andlogo, a
regressio mostra que paises com perfis demogrdficos proxi-
mos ao do Brasil despendem com previdéncia como pro-

14 Para essa clientela de beneficidrios a contribuigio previdencidria ¢ calculada mediante aplicagio da
aliquota de 2% sobre a receita de comercializagio da produgio, que tradicionalmente nio chega a
cobrir 5% das despesas com os respectivos beneficios.

15 CAETANO, M. Determinantes da Sustentabilidade e do Custo Previdencidrio: Aspectos Conceitu-
ais e Comparagoes Internacionais. Brasilia: Ipea, 2006. (Texto para Discussio, n. 1226 — pag. 19)
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por¢do do PIB algo em torno de 4%, praticamente um
terco do gasto brasileiro.”

No esfor¢o de alterar esse quadro, o Poder Executivo adota a alterna-
tiva de resguardar importantes instrumentos de politica social, como a
previdéncia rural, e “atacar” de forma radical o regime previdencidrio dos
servidores civis, que, no contexto brasileiro, constituem um dos segmen-
tos funcionais mais bem remunerados. Devido a isso, hd que reconhecer
que a ado¢io do regime de previdéncia complementar é uma resposta
coerente com as crescentes e inevitdveis pressoes sobre as contas publicas
que advirdo das transformagdes na estrutura populacional do pais, tanto
demogrificas quanto do mercado de trabalho. Mas, o que este estudo
procurou demonstrar é que as falhas de concep¢io do novo regime pode-
rao agir em sentido inverso ao de seus objetivos e agravar a situagao fiscal,
pelo fato de alcancar apenas a categoria de servidores civis que respondem
por uma fragao do déficit e por nao prever as fontes que financiario o seu
elevado custo de transicio.
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