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Muitas questdes sdo recorrentes na Cién-
cia Politica: Quem sdo os atores politicos por
exceléncia? As corporacGes sao grupos sociais
como os demais, ou sao melhor articulados em
face de sua influéncia econémica? A democra-
Cia representativa é um meio adequado para a
produgdo da politica ou o ideal é a democracia
participativa? As eleicbes propiciam a rotativi-
dade dos atores politicos no poder ou séo ape-
nas um teatro engendrado pelas elites para se
legitimar? Quais sdo os direitos das geragdes
futuras em termos de prote¢do ambiental? A
democracia assegura adequadamente a partici-
pacao das mulheres no processo politico? Qual
é 0 papel reservado ao Estado num mundo glo-
balizado?

A obra Theories of the democra-
tic state (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2009), de John Dryzek? e Patrick Dunleavy?,

1 Consultor Legislativo da Area III — Tributa-
¢ao e Direito Tributdrio. Mestre em Direito
e Doutorando em Ciéncia Politica.

2 Professor de Ciéncia Politica na Australian
National University, tendo sido chefe dos
Departamentos de Ciéncia Politica das
Universidades do Oregon e de Melbourne,
além de ter atuado como editor do Austra-
lian Journal of Political Science. Suas 4dreas
de interesse envolvem: teoria democritica,
democratizagdo, politicas ambientais e go-
vernanga global.

3 Professor da London School of Economics
and Political Science, onde leciona Ciéncia
Politica e Politicas Publicas. Suas principais
dreas de interesse envolvem: tendéncias fu-

busca responder questes como essas ao pro-
por uma abrangente introducdo ao estudo do
Estado Democratico. A tarefa é, por certo, bas-
tante audaciosa, mas a ampla e diversificada
experiéncia de seus autores lhes permite tal
ousadia, devendo ser avaliado a que resultados
chegaram em tal empreendimento.

Ainda que, formalmente, o livro conte-
nha quatro partes, de fato ele contém cinco,
ja que ha um primeiro capitulo introdutério
antes da primeira parte que aborda o Estado
e as democracias liberais.

Apos o capitulo introdutdrio, a primeira
parte do livro apresenta as teorias classicas
sobre o Estado Democratico abrangendo o
periodo compreendido entre o século XIX e
0s anos cinquenta do século XX: o pluralismo,
a teoria das elites, o marxismo e o liberalismo
de mercado.

0 pluralismo, que abriga na Ciéncia Poli-
tica nomes como os de Dahl e Lindblom, tem
origem na concepgao liberal de que o gover-
no de um dnico individuo conduz ao abuso
do poder. Assim o governo deve ser preferen-
cialmente descentralizado, com instituicbes
equilibradas entre si e que respeitem os direi-
tos dos membros da coletividade. Para essa
corrente tedrica, os principais atores politicos
530 05 grupos e as associacbes voluntarias.
Isso porque haveria uma natural propenséo
a0 associativismo voluntario de individuos
que partilham interesses comuns. A politica
seria resultante da competicao entre os di-
ferentes grupos. Tal teoria, a0 menos em sua
concepgao classica, caiu em descrédito em
virtude do desenvolvimento da teoria da es-
colha racional, sequndo a qual ndo haveria
uma propensao natural para a associacao

turas na gestao publica; o desenvolvimento
de sistemas de larga escala no setor publi-
co; escolha racional; andlise das eleicoes e
dos partidos politicos; public choice theory
e moderna ciéncia politica; e teoria politica
moderna.
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de individuos. Isso porque, por ser racional,
0 individuo teria consciéncia de que, em gru-
poS extremamente numerosos, a importancia
isolada dele contaria pouco ou quase nada,
0 que favoreceria 0 ingresso de pessoas que
simplesmente se aproveitariam da condicdo
de membro, sem nenhuma acdo efetiva em
favor do grupo, ao passo que, no caso de
grupos muito pequenos, a influéncia do gru-
po seria irrelevante, o que desestimularia a
associagdo. Outro motivo de questionamento
do pluralismo classico reside no fato de que
essa teoria considera que ha homogeneidade
entre os diferentes grupos no que se refere a
sua capacidade de influéncia politica.

A teoria das elites, cujos expoentes sao
Mosca, Pareto e Michels, é tributaria da ideia
de que a sociedade, ao invés de homogénea,
é dividida em dois estratos perfeitamente
distinguiveis entre si: a elite e a massa. A
primeira cabe o controle econdmico, social
e politico do poder, dada a expertise de
seus membros, a0 passo que a Ultima deve
ser excluida do processo politico exatamen-
te por Ihe faltar essa capacidade. Os elitistas
nao acreditam na forca de uma revolucdo,
pois, para eles, o resultado de tal processo
seria apenas a substituicao de uma elite por
outra. A elite s6 tem sua influéncia politica
ameacada por contra-elites. Tendo em vista
que a sociedade contemporanea adquiriu
uma escala até entdo incomparavel, a elite
principal convive, no exercicio do poder, com
elites intermediarias.

0 marxismo explica o desenvolvimento
das sociedades a partir da 6tica da luta de
classes entre os detentores do capital e os
proletarios. Essa luta de classes é que seria
a mola propulsora da politica, 0 que levaria,
inclusive, ao fim do capitalismo em virtude
das contradicbes internas deste por meio do
processo denominado por Karl Marx de dia-
lético. O ator politico por exceléncia seria a
classe social. A perda da importancia do mar-

xismo nos dias atuais seria decorrente, para
0s autores, da queda do regime soviético e,
além disso, de fatores que atenuaram as con-
tradicdes internas do capitalismo tais como: a
existéncia de trabalhadores proprietarios de
casas (que se beneficiam quando o capita-
lismo leva ao aumento do valor dos imdveis),
de trabalhadores bem instruidos, que investi-
ram em suas proprias educacoes, bem como
de trabalhadores que gozam de beneficios
corporativos, a exemplo de planos de salde
ou de previdéncia privada.

O liberalismo de mercado, por sua vez,
deita raizes nas obras de David Ricardo e tem
como principal pressuposto a igualdade dos
individuos no que se refere as possibilidades
de desenvolvimento de seus potenciais, haja
vista a racionalidade deles, o que desaconse-
Iharia qualquer espécie de intervencao estatal
que pudesse alterar o comportamento espera-
do dos mesmos, seja no campo social, seja no
econdmico. Apds as graves consequéncias que
esse nao-intervencionismo pode ter provoca-
do na crise econdmica de 1929, caiu em re-
lativo descrédito, sendo, paulatinamente, res-
gatado, pelos escritos de Friedrich Von Hayek.
A agenda politica liberal consiste na reducdo,
a0 méaximo, do tamanho e do papel do Estado
na economia, na medida em que consideram
que o mercado se auto-requla de modo mais
eficiente sem interferéncias externas.

Um dos pontos fortes desta primeira par-
te da obra é o fato de que os autores optaram
por utilizar, praticamente, a mesma estrutura
para todos esses capitulos, o que possibilita,
de modo bastante didético, a comparacdo
entre eles, ainda que pareca ter havido uma
escolha, algo arbitréria, da ordem dos capitu-
los que, obviamente, inverte o sentido histo-
rico do surgimento de cada uma delas. Uma
deficiéncia encontrada nessa primeira parte
refere-se ao fato de que, uma vez que nao re-
tornariam ao marxismo, a teoria das elites e ao
liberalismo de mercado no restante da obra,
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0s autores deveriam ter abordado, a0 menos
em linhas gerais, as transformacdes que as
concepgles classicas dessas correntes tedricas
tiveram apos o término da primeira metade
do século passado, uma vez que ha vertentes
das referidas teorias que ainda sdo utilizadas
como referenciais tedricos nos dias atuais.

Na sequnda parte da obra, sdo abor-
dados o neopluralismo e a governanca, as
eleicdes competitivas e, por fim, a questdo da
identidade.

0 neopluralismo congrega uma variada
gama de contribuicdes tedricas, razao pela
qual ndo se pode identificar uma agenda
politica comum. Ha os que buscam, como
Lindblom, desenvolver uma reformulacao do
pluralismo a partir do reconhecimento de que
0 poder se distribui de modo desigual entre
0S grupos, ao se levar em conta, por exem-
plo, 0s recursos financeiros a disposicao do
grupo composto pelas grandes corporagoes.
Outros, como Sabatier e Jenkins-Smith, de-
fendem que qualquer politica pablica colo-
ca frente a frente os interesses divergentes
de um pequeno nimero de grupos e que é
possivel que corporagdes se coloquem contra
outras corporagdes, como no caso dos planos
de salde e da industria do fumo, o que rela-
tivizaria o poder desse grupo aparentemente
homogéneo. O neopluralismo propde medi-
das para que os governos lidem com os di-
ferentes grupos, a exemplo da inclusdo ativa,
na Escandinavia, que busca organizar os mo-
vimentos sociais dentro do Governo, ou do
corporativismo, que coloca na mesa de nego-
ciacdo agentes publicos, representantes dos
sindicatos dos trabalhadores e membros das
entidades representativas do setor empresa-
rial. Uma das grandes contribuicbes do neo-
pluralismo reside na nogdo de governanca.

Em relacdo ao processo eleitoral, 0s au-
tores rebatem as criticas de que as eleicoes
produzem resultados sem significado con-
creto e de que sao decididas por eleitores

incompetentes. Discutem a necessidade de
efetiva competicao eleitoral, ponto comum
entre todas as correntes tedricas abordadas,
a exceqdo, talvez, da teoria das elites, para a
qual as eleicbes sao mero processo de justifi-
cacao do controle do poder. Consideram que,
ainda que as elei¢bes ndo sejam isoladamen-
te suficientes para explicar o funcionamento
da politica, sdo parte importante do proces-
so democratico. Abordam questées como: a
validade das pesquisas de opinido; a busca
da conquista do eleitor-médio (situacdo em
que os partidos evitam posicOes extremas
a fim de maximizar o potencial de angariar
votos numa eleicdo) e a importancia que os
diferentes sistemas eleitorais podem ter no
resultado da escolha dos representantes.
Apresentam uma visdo otimista em relacdo a
queda da participacao nas eleicdes, uma vez
que tal queda normalmente esta associada
a0 aumento de outras formas de ativismo
politico, mas ndo menosprezam o fato de
que a abstencdo eleitoral, além de ser maior
entre os mais pobres, pode ocorrer mediante
acbes governamentais, a exemplo da proi-
bicdo de votar para aqueles que possuem
fichas criminais. O capitulo se ressente de
uma apreciacdo mais aprofundada dos pro-
blemas da democracia representativa e da
accountability, bem como da falta de apresen-
tacdo de alternativas, a0 menos tedricas, as
eleices.

0 capitulo sequinte, sobre a questao da
identidade, busca apresentar propostas para
0 problema do gerenciamento de mdltiplas
identidades no interior de um Estado (mul-
ticulturalismo), na medida em que ha uma
tendéncia dos Estados modernos a busca de
homogeneizacao das identidades no territo-
rio por eles controlado. Nesse sentido, ainda
que haja outras identidades que possam ser
relevantes politicamente, o foco dos autores
é a nogao de identidade que define um grupo
como nagdo. Segundo os autores, a identida-
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de se refere a quem a pessoa €, ndo podendo
ser reduzidas a interesses. Essa nocdo €, ob-
viamente, polémica, na medida em que pre-
feréncias e interesses passam por processos
sociais de construcdo, 0 que parece ter sido
negligenciado por eles. A questao das iden-
tidades tem reflexos na nocao de soberania,
uma vez que, ainda que tenha sido aceita,
desde o Tratado de Westphalia, a ndo interfe-
réncia, por um Estado, nos assuntos internos
de outro, a sociedade internacional nao tem
tolerado pacificamente a pratica do genoci-
dio, por um Estado, contra seus cidadaos. As
identidades levantam as sequintes questoes
para os Estados democraticos: como definir
a cidadania, como deve ser a representacao
das diferentes identidades nas instituicbes
politicas e como minimizar os conflitos entre
os diversos grupos.

Na terceira parte da obra sao abordadas
criticas ao Estado Democratico, sob a forma
dos déficits democraticos, do feminismo, do
ambientalismo e do conservadorismo.

Como solucionar os déficits democrati-
cos nos Estados contemporaneos? Uma das
propostas seria o estimulo da educagdo civi-
ca. Outra seria a concessao de beneficios so-
ciais, ndo com base na ideia de necessidade
dos individuos, mas sim na da pressuposicao
de que tal concessao é um direito univer-
sal, 0 que retiraria o carater paternalista de
tais politicas. Também seria possivel pensar
na ampliacdo da democracia participativa no
mundo contemporaneo. Os dilemas dos défi-
cits democraticos deram lugar ao republica-
nismo civico e a democracia deliberativa. O
republicanismo envolveria a distribuicdo dos
poderes governamentais, o império da lei, a
presenca de cidadania com espirito publico
e 0 compromisso com o bem comum ao in-
vés de interesses meramente individuais. Ja
a democracia deliberativa seria um processo
comunicativo no qual os individuos refleti-
riam sobre seus posicionamentos a luz dos

argumentos trazidos pelos demais, assumin-
do como premissa que os resultados de tais
debates poderiam vir a determinar a produ-
¢ao da politica.

0 feminismo ataca a questao da posi¢ao
inferior a que foram relegadas as mulheres
ao longo do tempo, que culminou, nos Es-
tados democraticos, em trés ondas de movi-
mentos politicos: a busca pelo sufrgio uni-
versal, entre o fim do século XIX e o inicio
do século XX; a busca por direitos iguais nos
anos sessenta do século passado, envolvendo
melhores saldrios, condicbes de vida e par-
ticipacdo na politica; e, mais recentemente,
a eliminacdo de outras formas de opressao,
envolvendo o debate de questdes como a
eliminacdo da pornografia, a liberalizacdo
do aborto e o maior rigor na punicdo ao es-
tupro ou ao assédio sexual. Para os autores,
o feminismo ndo pode ser considerado um
movimento tedrico uniforme, pois ha profun-
das divergéncias entre as feministas acerca
de temas como o da existéncia de diferen-
¢as naturais entre homens e mulheres, o que,
para algumas feministas, seria a justificacao
da atitude dos homens de manter as mulhe-
res em posicao de inferioridade. O feminismo
critica o patriarcalismo e o “contrato sexual”,
a pouca representatividade das mulheres
nos governos e nos Parlamentos, a elevada
hierarquizacdo das instituicbes politicas (ca-
racteristica dominante do patriarcalismo);
a necessidade de adocdo, pelas mulheres
consideradas bem-sucedidas, de comporta-
mentos sociais considerados masculinos, 0
reforco da discriminacdo das mulheres pe-
las politicas publicas (como no caso de nao
concessdo de beneficios sociais a mulheres
divorciadas). Em termos de agenda, o femi-
nismo passa, obviamente, pela maior repre-
sentatividade das mulheres na politica, pela
ampliacdo da iqualdade de direitos entre ho-
mens e mulheres, pelo fim da discriminacao
e, em menor grau, pela busca de um com-
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portamento menos masculino na conducdo
da politica. Como uma defesa relativa dos
Estados democraticos, os autores afirmam
que mesmo as feministas reconhecem que a
situacdo das mulheres é, comparativamente,
muito pior em outros regimes politicos.

No capitulo seguinte, os autores explo-
ram o ambientalismo, uma das areas de es-
pecial interesse para Dryzek. Esse movimento
baseia-se na nocao de que a preocupacao
com 0 meio-ambiente deve restringir a acao
humana no presente como forma de assegu-
rar as condicGes de vida das geracbes futuras.
Consideram que 0 uso dos recursos comuns
disponiveis para a humanidade, como o ar
atmosférico ou as aguas internacionais, deve
ser regulado, uma vez que sua livre exploracdo
pelas corporacles resulta em sua degradagao.
Os movimentos sociais ambientais, além de
lidarem com a dificuldade de manter o interes-
se da opinido publica nas questoes ambien-
tais, enfrentam os mesmos dilemas de grupos
muito heterogéneos e adotam métodos bas-
tante variados de acao. Em termos politicos,
05 agentes governamentais reconhecem a im-
portancia das questées ambientais, mas ainda
privilegiam a preocupacdo com o crescimento
econdmico. Além disso, as questdes ambien-
tais demandam, muitas vezes, solucdes su-
pranacionais. Outro dilema enfrentado é o de
como avaliar a real efetividade das acdes dos
movimentos sociais ambientais em termos de
implementacao de politicas pablicas.

O conservadorismo é a corrente ted-
rica que considera que a politica deve ser
conduzida a partir da otica da moral e das
tradicdes. O ator politico por exceléncia se-
fia a sociedade, fruto de contribuices de
geragdes de individuos que compartilham os
mesmos valores. Os conservadores ndo sao
comprometidos com nenhuma das teorias
explicativas do que é o Estado. Consideram
que as tradicoes sdo mais importantes que
a universalidade dos direitos. Sao contra-

rios a revolugdes, mas admitem pequenas
concessdes graduais. Como agenda, defen-
dem: a énfase nas demandas da sociedade e
nao dos individuos; a educacao formal, mas
também a religiosa e a realizada em orga-
nizacbes comunitarias; o reforco a nocdo de
responsabilidades sociais e ndo apenas de
direitos individuais; a promocdo da morali-
dade e a construcdo de capital social. Apos
0s atentados de 11 de setembro de 2001,
surgiu outra corrente conservadora, que nao
se confunde com o conservadorismo classico,
denominada neoconservadorismo, que abra-
ca abertamente o liberalismo e a democracia
e que considera sua meta politica a dissemi-
nacao desses valores, especialmente da for-
ma como os Estados Unidos os veem, pelos
demais paises do mundo.

A Ultima parte do livro, denominada
“além do Estado”, analisa o pds-modernis-
mo e a globalizagao.

0 pos-modernismo, ao contrério de se
basear em grandes teorias explicativas do
Estado e da producdo da politica, acredita
que esta é construida por diversas formas de
discursos, manifestados em muitos lugares
diferentes e mesmo entre sociedades. Com-
partilha a nocdo de que a sociedade ndo €,
necessariamente, organizada com base na ra-
za0, havendo variadas formas de se interpretar
0 mundo. Uma contribuicdo tedrica relevante
nesse sentido é a nocao de governamentalida-
de (governamentality), de Michel Foucault.
Outra contribui¢do do pds-modernismo reside
em colocar o foco na forma como as questoes
s3o abordadas, ou seja, nos discursos, e ndo
meramente nas instituicdes formais.

Ja a globalizacao consiste em um relevan-
te desafio para o Estado em fun¢do do cresci-
mento dos fluxos de dinheiro, bens, pessoas
e ideias pelos diferentes paises. Ainda que
esses fluxos ndo sejam novos, eles atingem
hoje proporcGes sem precedentes na histo-
ria da humanidade. Na arena internacional,
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