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PROPOSTA DO CONAMA SOBRE A MP 1956, QUE
ALTERA O CODIGO FLORESTAL

llidia da A. G. Martins Juras
Suely M. V. Guimaraes de Araujo

Este trabalho analisa a contribuicdo do CONAMA
para a elaboracdo de substitutivo ao Projeto de
Lei de Conversdo da MP 1956/47, que altera o Codigo Florestal.

A proposta do CONAMA, sem duvida, tem
qualidade superior ao Projeto de Lei de Conversdo a MP 1885/
99 apresentado no final do ano passado pelo Deputado Moacir
Micheletto. O Projeto de Lei de Conversdo desestruturava
importantes normas e institutos de protecdo ambiental presentes
no Cédigo Florestal.

O texto do CONAMA, no entanto, talvez até por
ter sido construido num processo aberto de debates, necessita
de ajustes. Neste trabalho, apontaremos aperfeicoamentos que
entendemos importantes e levantaremos algumas davidas.

Sdo tratados, na proposta em exame, dois temas
basicos: Area de Preservacio Permanente e Reserva Legal. Em
relacio as Areas de Preservacido Permanente, altera-se o
procedimento administrativo de autorizacdo para 0s casos em
que a supressao de vegetacdo é possivel. Em relacdo a Reserva
Legal, as alteracdes sdo mais amplas, sendo abordados temas
como percentuais, forma de utilizagdo, compensacao e
recomposicdo. De uma forma geral, caminha-se na direcdo de
uma descentralizacdo de atribui¢des do IBAMA para 0 6rgdo
estadual de meio ambiente.

Os nameros de artigos referidos nos comentarios a
seguir dizem respeito a numeracao de artigos do Cédigo Florestal,
existente ou proposta, exceto quando expressamente mencionado
de outra forma.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°, 8§ 1°

A referéncia a uso nocivo da propriedade esta
desatualizada face ao conceito mais amplo de funcéo social da

propriedade, previsto na Constituicdo Federal. O dispositivo
poderia fazer referéncia ao descumprimento da funcéo social da
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propriedade. A remisséo ao art. 275, inciso 11, do Codigo de Processo Civil - CPC -, que define as
causas nas quais segue-se o procedimento sumario, parece incorreta e deve ser suprimida.

Art. 1°, § 2° - Definicoes

Inciso Il — Area de preservacdo permanente:

A expressao “coberta ou ndo por vegetacdo nativa” pode levar a diversas interpretacdes.
Uma delas é a possibilidade de ter espécies vegetais exaticas (eucalipto, alface, etc). A referida expressao
deve ser suprimida do inciso proposto. Além disso, houve a inclusdo no Cédigo Florestal de uma
definicdo nova sem a correspondente atualizacdo de redacéo dos dispositivos a ela relacionados. O
art. 2° do Cadigo Florestal, que delimita as APPs, faz referéncia a “florestas e demais formas de
vegetacdo natural”.

Inciso Il — Reserva legal:

A defini¢do de Reserva Legal deveria ser vinculada ao imovel rural e ndo a “propriedade
ou posse”. Se optar-se pela expressdo imodvel, vale notar, caberiam ajustes de redacdo em varios
dispositivos da proposta. A expressao “necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais” pode
gerar dificuldades de interpretacéo.

Sugestao de redagao:

“I11 - Reserva Legal: parte do imovel rural, fixada nos termos do art. 16, com a finalidade de producéo
sustentavel de produtos florestais, conservagdo ¢ reabilitacdo dos processos ecologicos, conservacdo da biodiversidade
e abrigo da fauna e da flora nativas, sem prejuizo da Area de Preservacdo Permanente;”
V — Interesse social:
Na alineaa, faltou o termo “espécies” quando se faz referéncia a erradicagdo de invasoras.
Deve-se padronizar a redagdo da alineac do inciso V com a alineac do inciso 1V (utilidade
publica). Na proposta do CONAMA, imp®e-se mais rigor para o interesse social do que para a
utilidade publica.
Art. 2° da Proposta
Ha um erro de técnica legislativa. O comando correto é “acrescente-se a Lei ...” e ndo
“acrescente-se ao art. 3° da Lei ...”
DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
A proposta poderia ter avancado no tratamento diferenciado das APPs em &reas urbanas
no que se refere a limites e usos.
Art. 4°, caput
Poderia ser feito ajuste de redacgao.
Sugestédo de redacéo:
“Art, 4° A supressao total ou parcial de vegetagio em Avrea de Preservagdo Permanente sd sera autorizada
mediante comprovagdo em procedimento administrativo préprio dos seguintes requisitos:
I - utilidade publica ou interesse social;
11 - inexisténcia de alternativas de localizagdo técnica ou economicamente viveis.”
Art. 4°,881°a 3°
O Codigo Florestal atual prevé autorizagdo do Poder Executivo federal (IBAMA) para a
supressdo de APPs. O IBAMA tem firmado convénios com os Estados para o desempenho dessa
atividade, diante da impossibilidade de o érgdo federal atuar em todo o territério nacional.
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A proposta do CONAMA, em primeira anélise, parece dificultar a obtencéo da autorizacéo.
Ao invés de simplesmente remeté-la ao 6rgdo estadual ou, em determinados casos, ao 6rgado municipal,
cria uma sistematica de anuéncias prévias cujo funcionamento néo fica claro no texto. Quando cabera
anuéncia prévia do orgao federal ou municipal?

Cabe comentar, ainda, que o § 2° n&o define o papel do conselho municipal na autorizacdo
para a supressdo de APPs, nem o vinculo dessa supressdo com o contetdo do plano diretor.

O § 3° tem uma redacéo pouco clara. Pretende-se que o0s érgdos ambientais possam dar
autorizac@es genéricas, via ato normativo, em determinados casos para a supressao de APPs?

Sugestéo de redacéo:

§ 1° A supressdo de que trata o caput dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para
0 licenciamento ambiental do respectivo empreendimento ou atividade.

§ 2° No caso de empreendimento ou atividade dos quais n&o se exija licenciamento ambiental, a supresséo
de que trata o caput dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente.

Art. 4°, §5°

Parece estranho excluir-se, no que se refere a nascentes, restingas e mangues, o interesse
social para a supressdo de APPs. Com tal redacéo, impede-se, por exemplo, 0 morador da beira do
mangue de derrubar uma arvore para a construcéo de sua moradia ou de um aparelho de pesca. No
entanto, pode-se autorizar a implantacdo de uma estrada que implique no aterramento de parte
significativa do mangue. Sugerimos a supresséo do dispositivo.

DA RESERVA LEGAL

Art. 16, caput e incisos

A ressalva feita as florestas “ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada” ndo tem légica.
Na verdade, tal ressalva deveria ser feita as florestas sujeitas ao regime de utilizagdo limitada. Uma
alternativa é manter-se o caput original do art. 16 do Codigo Florestal. Outra é a retirada do termo
“ndo”. Seria recomendavel a insercdo de dispositivo especificando o que vem a ser “regime de
utilizacdo limitada”.

A utilizagdo do ecossistema como pardmetro para a definicdo do percentual de reserva
legal € correta do ponto de vista técnico, mas pode criar dificuldades para a aplicagdo da lei. N&o se
especifica, na proposta, 0 método a ser utilizado para a comprovagao do ecossistema correspondente
a cada imovel rural. Se isso vai ficar a critério do érgdo ambiental estadual, o texto deveria dizer isso
expressamente.

A previsdo da compensacdo exclusivamente para o inciso Il gera dificuldades de
interpretacdo. O ideal seria prever no inciso Il apenas 0s 35% e tratar da compensacdo em dispositivo
especifico. Nesse mesmo inciso, ha uma remissao errada. O correto é remeter ao § 8° e ndo ao § 7°.

Art. 16, § 1°

Cabe ajuste de redacéo.

Sugestéo de redacéo:

BAIL L6, oot

§ 1° Nos iméveis localizados na Amazonia Legal que contenham areas de floresta e cerrado, a Reserva
Legal sera representativa dos dois ecossistemas e proporcional as respectivas areas de floresta e cerrado no
imovel, respeitados 0s percentuais previstos nos incisos I e 11 deste artigo.
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Art. 16, § 3°

O dispositivo faz referéncia a compensacao, tema que s sera tratado no inciso 111 do art.
44. Se a compensagao € prevista na proposta do CONAMA unicamente como uma alternativa para
a recomposicdo da reserva legal, nos termos do art. 44, ela ndo deve constar do art. 16. Ademais,
parece sem justificativa a possibilidade de computo de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais
para efeito de compensacéo.

Art. 16, 8 4°

O termo “devidamente habilitada” € muito genérico. Sugestdo: substituir o termo “outra
instituicdo devidamente habilitada” por “universidade ou Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, nos termos de regulamento”.

Art. 16, § 5°

O vinculo do percentual de Reserva Legal ao Zoneamento Ecol6gico-Econémico - ZEE
- e a0 Zoneamento Agricola - ZA - é correto do ponto de vista técnico. Vemos com preocupacgao, no
entanto, o conteudo do § 5°, que prevé a reducdo ou a ampliagdo dos percentuais de Reserva Legal
pelo Poder Executivo, com base nesses instrumentos de planejamento. Em primeiro lugar, ndo se
define quem aprovard o ZEE (pela prética atual o ZEE é atribui¢do do Estado, que o aprova por lei
estadual) e 0 ZA, em que escala eles serdo elaborados e sob quais critérios. A deciséo final, ao que
parece, ficard para o Executivo federal via decreto. Como a Reserva Legal tem relacdo direta com o
direito de propriedade, as disposices a ela relativas devem ficar claramente fixadas em lei. O dispositivo
merece maior discussdo. Além disso, o disposto no inciso 1 € invidvel para propriedade rural situada
em area de floresta localizada na Amazonia Legal.

Art. 16, 8 6°

A exigéncia para o computo da APP no célculo da reserva legal de que ndo haja converséo
de novas areas para uso alternativo do solo parece ser incoerente com a finalidade do dispositivo. Se
pretende-se admitir o cdmputo nos casos em que a soma de APP e reserva legal representar um
percentual muito grande da propriedade, 0 mais natural é que se permita o uso alternativo. Com a
redacdo atual, estardo sendo prejudicados os proprietarios que cumpriram a lei e mantiveram area
florestada e beneficiados os que desmataram. Note-se, também, que no inciso | ndo foi feita
diferenciagdo para areas de cerrado na Amazonia Legal.

Sugestao de redacao:

CATL 16, v

§ 6° Sera admitido, pelo drgdo ambiental estadual competente, o cémputo das areas relativas a vegetaco
nativa existente em Area de Preservacio Permanente no calculo do percentual de Reserva Legal:

I - na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia Legal;

I1 - quando a soma da vegetacdo nativa em drea de preservacdo permanente e da reserva legal exceder a:

a) 65 % em propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia Legal;

b) 25% da pequena propriedade definida nas alineas b e ¢ do inciso | do § 2° do art. 1

d) 50 % nos demais casos.

Art. 16, § 8°

Mesmo nas hipoteses de compensacéo ou utilizagdo de Cota de Reserva Florestal, deveria
haver averbacdo em cartério, ndo cabendo a referéncia a “excegdes”.

Sugestao de redacéo:
BAIL L6, oot

| 6
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§ 8° A érea de Reserva Legal deve ser averbada na matricula do imdvel, sendo vedada a alteracéo de
sua destinagdo nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea.

Art. 16,88 9°e 10

Deve-se explicitar a relacdo entre os dois dispositivos. O § 9° fala em averbacgdo da
Reserva Legal da posse, enquanto o § 10 prevé o Termo de Ajustamento de Conduta. A posse pode
estar associada a diferentes situagdes juridicas. Nos casos em que o possuidor é detentor de direito
real de uso, sendo o proprietério identificavel, a averbagdo € possivel e preferivel em relacdo ao
termo previsto no § 10. O § 10, portanto, deve ser aplicado, apenas, aos casos em que a averbagao
ndo for possivel (areas em processo de regularizacéo fundiaria pelo INCRA etc). Como o possuidor,
ndo necessariamente estara na situacdo de descumprimento da legislacdo ambiental, poderia utilizar-
se a denominacdo Termo de Compromisso no lugar de Termo de Ajustamento de Conduta.

DAS PENALIDADES
Art. 29

O § 1° parece ter a preocupacéo de prever as exce¢des a obrigacdo de manutencgao da
Reserva Legal (“no que n&o contrariar esta lei”). Isso poderia ser atendido, de forma mais simples,
por um ajuste no inciso | do caput (“I - deixar de manter a Reserva Legal nos termos desta lei;”).
Quanto ao inciso 11, ver o comentario ao art. 16, 8§ 9° e 10.

Optou-se por colocar em nivel de lei algumas infracBes administrativas relativas a Reserva
Legal. O Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, que regulamentou a Lei 9.605/98, também
trata do tema, prevendo infracfes como “desmatar a corte raso area de Reserva Legal”, “explorar
area de Reserva Legal ... sem aprovacdo prévia do 6rgdo ambiental competente ...”. Deve-se analisar,
com cuidado, o art. 29 proposto, para que 0 mesmo ndo gere a interpretacdo de que os artigos do
Decreto 3.179/99 sobre Reserva Legal e Area de Preservacio Permanente estdo tacitamente
revogados. Outrossim, parece sem justificativa a lei tratar, apenas, das infracdes administrativas
referentes a Reserva Legal, sem ter dispositivos similares tratando de Areas de Preservacdo
Permanente.

Entendemos, ainda, que poderiam ser previstas alteracdes a Lei de Crimes Ambientais,
que acrescentem tipos penais relativos a Reserva Legal.

Sugestdo de redacdo relativa a tipos penais:

“Art. — Os arts. 38, 39 ¢ 48 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 38. Destruir ou danificar vegetacio em Area de Preservagio Permanente ou em Reserva Legal,
mesmo que em formagdo, ou utiliza-las em desacordo com as exigéncias legais:

“Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. (NR)

“Art. 39. Cortar arvores em Area de Preservacio Permanente ou Reserva Legal em desacordo com as
exigéncias legais:

“Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. (NR)

“Art. 48. Deixar de promover recomposicio de Area de Preservagio Permanente ou de Reserva Legal
ou reposicdo florestal obrigadas por lei, bem como impedir ou dificultar, contrariando as normas legais, a
regeneracdo natural de floresta ou de outras formas de vegetacdo:

“Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.(NR)”
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USO ALTERNATIVO DAS FLORESTAS
Art. 38, § 5°

Se as medidas necessarias para a conservacao da espécie ameacada de extingao
impossibilitarem a adequada exploracédo econdmica da propriedade, parece que haveria fundamento
para desapropriacdo. N&o faz sentido, portanto, a referéncia a alineab do art. 14. Sugerimos a supressao
do dispositivo.

Art. 38, § 6°

Parece injusto que a proibicéo prevista no § 6° do art. 38 refira-se apenas a projetos de

assentamento humano ou de colonizacdo para fim de reforma agraria. Fazenda de soja pode? E
criacdo de gado? Sugerimos a supressao do dispositivo ou o seu aperfeigcoamento.

DA RECOMPOSIQAO DA RESERVA LEGAL

Art. 44, caput e 8 5°

Primeiramente, ndo fica claro se os dispositivos sobre a recomposicdo da Reserva Legal
referem-se a areas ja comprometidas por uso alternativo do solo ou desmatadas atualmente, ou se
aplicam-se também a situac@es futuras. Pelo art. 44C proposto, um esforco de interpretacdo leva a
concluir que a intencdo foi vincular as alternativas previstas no art. 44 apenas aos imdveis nos quais
0 desmatamento da Reserva Legal tenha ocorrido até a data de edi¢do da MP 1.736/98. Se assim for,
0 texto é omisso com relagdo a recomposicdo da Reserva Legal para o descumprimento da manutencéo
da Reserva legal que tiver lugar daqui por diante.

O inciso | prevé a recomposicéo da Reserva Legal mediante o plantio a cada trés anos de
um minimo de um décimo da area, o que totaliza 30 anos. O periodo de 30 anos ja esté previsto no
art. 99 da Lei 8.171/91. Entendemos, pois, que esse prazo deveria ser reduzido para 20 anos.

O §5° prevé a alternativa de aquisi¢do de Cota de Reserva Florestal - CRF - para fins de
compensacdo de Reserva Legal. A redacéo ndo deixa claro, todavia, que a CRF adquirida diz respeito
a area localizada na mesma microbacia da area a ser compensada. Parece essencial que assim o seja,
sob pena de compensar-se uma area de Sdo Paulo por uma CRF referente a Amazonia, por exemplo.
Sugerimos, também, a inversdo entre os §§ 4° e 5°,

Se as alternativas de recomposicao previstas no art. 44 aplicam-se apenas a areas ja
desmatadas ou comprometidas por uso alternativo do solo, caracterizando-se como disposicéo legal
temporaria, o contetdo do dispositivo ndo deve ser colocado na estrutura do Cédigo Florestal.

Sugestao de redagao:

“Art. —. Tratando-se de Reserva Legal a ser instituida em areas ja desmatadas ou comprometidas
por usos alternativos do solo, parcial ou totalmente, na data de publicacdo desta lei, o proprietario ou
possuidor deve adotar as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal do imével, mediante o plantio a cada dois anos de, no minimo, um décimo
da area total necessaria a sua complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo
6rgdo ambiental estadual competente;

I1 - conduzir a regeneracdo natural da Reserva Legal, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgéo
ambiental estadual competente;

111 - compensar a Reserva Legal mediante autorizag&o do 6rgéo ambiental estadual competente, conforme
critérios estabelecidos em regulamento, por meio de uma das seguintes alternativas:

a) manutencdo em outro imével do mesmo proprietario de area sob regime de Serviddo Florestal;

b) arrendamento de area sob regime de Serviddo Florestal;

¢) aquisicdo de Cotas de Reserva Florestal.”
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§ 4° Nla compensagdo de que trata o inciso 111 deste artigo, exigir-se-a, inclusive no que respeita as Cotas
de Reserva Florestal, que a &rea compensadora seja equivalente em importancia ecoldgica e extensao, pertenca
a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia hidrografica da area compensada.

Art. 44A, § 2°
Cabe ajuste de redacdo.

§ 2° A Serviddo Florestal deve ser averbada na matricula do imovel, apds a anuéncia do 0rgéo
ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo de sua destinacdo
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area.”

Art. 44B

A inclusdo da Cota de Reserva Florestal - CRF - em lei deveria ser precedida de uma
discussdo mais aprofundada. A proposta remete as suas caracteristicas, natureza e prazo de validade,
assim como 0s mecanismos controladores da conservacdo da vegetacdo objeto da CRF, a
regulamentacdo. Na verdade, a proposta limita-se a criar a CRF, sem, contudo, explicitar o mecanismo
de seu funcionamento.

Outrossim, a instituicdo de “Reserva Legal voluntaria” em limites superiores aos exigidos
na lei pode-se dar por meio da Servidao Florestal, ndo havendo necessidade de referéncia expressa a
ela.

Art. 44C

O dispositivo veda o uso das alternativas para a recomposi¢do da Reserva Legal previstas
no art. 44 para uma conduta que néo se aplica apenas a Reserva Legal (“suprimir, total ou parcialmente,
florestas ou demais formas de vegetacdo nativa”). Merece ajuste de redacéo.

Sugestdo de redacéo:

Aurt. 44C. Sem prejuizo das sanges previstas nesta lei e na Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o
proprietrio ou possuidor que suprimir vegetagdo nativa em Area de Preservagio Permanente sem autorizago,
¢ obrigado a recompor a vegetacao, conforme critérios estabelecidos pelo érgdo ambiental competente.

Aurt. 44D. Sem prejuizo das sancdes previstas nesta lei e na Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o
proprietario ou possuidor que suprimir ou utilizar Reserva Legal em desacordo com o previsto nesta lei, ¢
obrigado a recompor a vegetacdo, conforme critérios estabelecidos pelo Orgdo ambiental competente.

Art. 10 da proposta
Retira-se, na proposta, a obrigatoriedade de comprovagcao prévia de APP e Reserva Legal

para fins de isencdo de ITR. No lugar disso, poderia ser prevista a comprovacdo perante o 6rgao
ambiental estadual e ndo perante o 6rgdo ambiental federal como ocorre hoje.
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ANEXO

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Proc. N° 02000.00072312000-42 Contribuicdo para a elaborac¢éo de Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Provisoria n® 1956/47, de 16 de mar¢o de 2000. Interessados: Camara Técnica
Temporaria de Atualizacdo do Codigo Florestal e Camara Técnica de Assuntos Juridicos.

PROPOSTA DE RESOLUCAO

O Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, no uso das atribuicdes e
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e pelo Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, e conforme o disposto em seu Regimento Interno, resolve:

Art. 1° Aprovar a “Contribuicdo para a elaboracéo de Substitutivo ao Projeto de Lei de
Converséo da Medida Proviséria n® 1956/47, de 16 de marco de 2000”, anexa a esta Resolugéo.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
JOSE SARNEY FILHO JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente Secretario Executivo

Contribuicdo para a elaboracéo de Projeto de Lei de Conversao
da Medida Proviséria n° 1956/47, de 16 de margo de 2000.

Altera os artigos 1°, 4°,14, 16, 29, 37 e 44 da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965,
que institui o Codigo Florestal, bem como, o art. 10 da Lei 9.393, de 16 de dezembro de 1996, que
dispGe sobre o Imposto Territorial Rural, e da outras providéncias.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O art. 1° da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 1° As agles ou omissdes contrarias as disposicdes deste Codigo na utilizagdo e exploracdo das florestas
e demais formas de vegetacdo sdo consideradas uso nocivo da propriedade nos termos do art. 302, XI, “b”
do Caddigo Civil. NR

§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja
proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja &rea néo
supere:

a) cento e cingienta hectares se localizada nos estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias,
e a0 oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqienta hectares se localizado no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estado
Maranhéo;

¢) trinta hectares se localizado em qualquer outra regido do pais;

I1 - Area de preservacio permanente; &rea protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta
0u ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar
das populagfes humanas;
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11 - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, necessria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitagdo dos
processos ecoldgicos, & conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

IV - Utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servios publicos de transporte, saneamento e
energia; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA,;

V - Interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como: prevengao,
combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural
familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA,;

V1 - Amazonia legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato
Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo.”

Art. 2° Acrescente-se a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, o seguinte art. 3A:

“Art.3A A exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser realizada pelas
comunidades indigenas em regime de mangjo florestal sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados
_osarts. 2° e 3° desta Lei.”
DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Art. 3° O Art. 4° da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente podera ser autorizada
em caso de utilidade pUblica ou de interesse social devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.(NR)

§1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de autorizacdo do orgdo ambiental
estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do Orgao federal ou municipal de meio ambiente,
ressalvado 0 disposto no paragrafo 2° deste artigo.(NR)

§2° A supressao de vegetacdo em area de preservacdo permanente situada em area dependera de autorizagdo
do 6rgdo municipal de meio ambiente competente, desde que o municipio possua conselho municipal de meio
ambiente com carter deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual
competente fundamentada em parecer técnico. (NR)

§3° O 6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressao eventual e de baixo impacto ambiental,
assim definido em regulamento, da vegetacdo em area de preservacdo permanente.(NR)

84° O 6rgdo ambiental competente indicard, previamente a emissdo da autorizagdo para a supressao de
vegetacdo em Area de preservacdo permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor. (NR)

§5° A supresséo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que tratam,
respectivamente, as alineas “c” e “f’ do art. 2° desta Lei, somente pode ser autorizada em caso de utilidade
plblica. (NR)

§6° Na implantacéo de reservatorio artificial ¢ obrigatoria a desapropriacdo ou aquisicao pelo empreendedor
das areas de preservacdo permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos
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por resolugdo do CONAMA.(NR)

§7° E permitido 0 acesso de pessoas e animais as areas de preservaio permanente para obtencio de
agua, desde que ndo exija a supressdo e ndo comprometa a regeneracdo e a manutencdo a longo prazo da
vegetacdo nativa.(NR)

DAS ESPECIES EM EXTINCAO
Art. 4° O artigo 14 da Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou ameagadas de extingdo,
bem corno as espécies necessarias a subsisténcia das populagdes extrativistas, delimitando as areas compreendidas
no ato, fazendo depender de licenca prévia, nessas areas, o corte de outras espécies. (NR)

DA RESERVA LEGAL

Art. 5° O Art. 16 da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em area de preservagao
permanente, assim como aquelas n&o sujeitas ao regime de utilizacéo limitada ou objeto de legislacéo especifica,
sa0 suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em érea de floresta localizada na Amazonia legal;

I1 — 35% na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia legal, sendo no
minimo vinte por cento na propriedade e 15% na forma de compensacdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e Seja averbada nos termos do paragrafo 7° deste artigo;

I - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetacdo
nativa localizada nas demais regides do pais.

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do
pais. (NR)

§1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado sera definido
considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e I1 deste artigo. (NR)

§2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipdteses previstas no paragrafo 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagfes especificas.

§3° Para cumprimento da manutenc&o ou compensagdo da area de reserva legal em pequena propriedade
ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consdrcio com espécies nativas.

84° A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual competente ou,
mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser
considerados, no processo de aprovacdo, a funco social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:

I - 0 plano de bacia hidrografica;

11 - 0 plano diretor municipal;

111 - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio Permanente, unidade de conservagio
ou outra area legalmente protegida.

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico Econdmico - Z.E.E. e pelo

|12




- —_
CONSULTORIA

LLGISLATIVA

Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e 0 Ministério da Agricultura
e Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposicéo, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até 50% da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagio Permanente, 0s eodtonos, 0s sitios e ecossistemas
especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos;

I1 - ampliar as areas de reserva legal, em até 50% dos indices previstos nesta Lei, em todo o territorio
nacional;

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cdmputo das areas relativas a vegetacdo nativa
existente em area de preservagdo permanente no clculo do percentual de reserva legal, desde que ndo implique
em conversao de novas reas para 0 uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa em area de
preservacdo permanente e reserva legal exceder a:

I - 80% da propriedade rural localizada na Amazonia Legal; e 11- 50% da propriedade rural
localizada nas demais regides do pais.

§ 7 “O regime de uso da area de preservacdo permanente néo se altera na hipdtese prevista no paragrafo
anterior.

§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imovel, no
registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissao, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da &rea, com as excecdes previstas nesta Lei.

§ 9° A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo
0 Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo
possuidor com o Orgdo ambiental estadual ou federal competente, com forca de titulo executivo e contendo, no
minimo, a localizacdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibicdo de supressao de
sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposicdes previstas nesta Lei para a propriedade
rural.

§ 11. Pode ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma propriedade, respeitado
0 percentual legal em relacdo a cada imdvel, mediante a aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual competente e
as devidas averbagles referentes a todos 0s imveis envolvidos.

DAS PENALIDADES

Art. 6° O art. 29, da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
“Art. 29. Constituem infracdo administrativa ambiental as seguintes condutas:
| - Deixar de cumprir as disposicdes dos incisos 1, I1, 1l ou IV do art. 16.
I1 - Deixar o proprietario de averbar ou o possuidor de instituir, mediante Termo de Ajustamento de
Conduta, a reserva legal do imével.
111 - Deixar de cumprir o disposto no artigo 44, conforme determinado pela autoridade competente.
§ 1° Aplicam-se as infracdes previstas neste artigo, no que n&o contrariar esta lei, as sancdes e demais
disposi¢des previstas nos arts. 70 a 76 da Lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998.
§2° Os critérios para a fixacdo dos valores das multas aplicaveis as infragfes previstas nos incisos 1, 1
e H1 serdo estabelecidos em regulamento.”
DO USO ALTERNATIVO DAS FLORESTAS
Art. 7° O Art. 38 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 38 Ndo ¢é permitida a conversdo de florestas ou outra forma de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada, quando for verificado que a referida
area encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a vocagéo e capacidade

|13




- —_
CONSULTORIA

LLGISLATIVA

(e suporte do solo.

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada aquela néo
efetivamente utilizadas, nos termos do 83°, do art. 6° da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 ou que ndo
atenda aos indices previstos no artigo 6° da referida Lei, ressalvadas as areas de pousio na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou de populagéo tradicional.

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovagao da necessidade de conversdo serdo estabelecidos em
requlamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o desempenho da propriedade nos Gltimos trés
anos, apurado nas declaragfes anuais do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

§ 3° A regulamentacéo de que trata o parégrafo anterior estabelecerd procedimentos simplificados:

| - para a pequena propriedade rural;

I1 - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de produtividade da regido e que
ndo tenham restri¢bes perante os 6rgdos ambientais.

§ 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo a supressdo da vegetacdo que abrigue especie
ameacada de extingdo dependera da adocdo de medidas compensatorias e mitigadoras que assegurem a
conservagdo da espécie.

§ 5° Se as medidas necessarias para a conservagdo da espécie impossibilitarem a adequada exploragéo
econdmica da propriedade observar-se-a o disposto na alinea “b” do artigo 14.

§ 6° E proibida, em area com cobertura florestal priméria ou secundaria em estégio avancado de
regeneracdo a implantagéo de projetos assentamento humano ou de colonizacdo para fim de reforma agréria,
ressalvados os projetos de assentamento agroextrativista, respeitadas as legislacdes especificas.”

DA RECOMPOSICAO DA RESERVA LEGAL

Art. 8° O Art. 44 da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 44 O proprietario ou possuidor de imével rural com érea de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos 1, 11, 111 e IV
do art. 16, ressalvado o disposto nos seus paragrafos 5° e 6° , deve adotar as seguintes alternativas, isoladas
0U conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/
10 da érea total necesséria a sua complementagdo, com especies nativas, de acordo com critérios estabelecidos
pelo 6rgdo ambiental estadual competente;

I1 - conduzir a regeneracdo natural da reserva legal; e

11 - compensar a reserva legal por outra &rea equivalente em import&ncia ecoldgica e extenséo, desde que
pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

§1° Na recomposicdo de que trata o inciso I, 0 6rgdo ambiental estadual competente deve apoiar
tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§2° A recomposicdo de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o plantio temporario de espécies
ex0ticas como pioneiras, visando a restauragao do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos pelo CONAMA.

§3°A regeneracdo de que trata o inciso 11 serd autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual competente,
quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.

84° Na impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro da mesma microbacia hidrografica deve
0 Orgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade
desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensagdo, desde que na mesma bacia hidrografica e no
mesmo estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia, e respeitadas as demais condicionantes
estabelecidas no inciso I11.

§5° A compensacdo de que trata o inciso 11 deste artigo deve ser submetida a aprovacéo pelo orgéo
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ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de &rea sob regime de
serviddo florestal ou reserva legal, ou aquisico de cotas de que trata o artigo 44B.

§6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de 30 anos, das obrigages previstas neste
artigo, mediante a doagdo, ao 6rgdo ambiental competente, de &rea localizada no interior de Parque Nacional
ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estagdo Ecoldgica pendente de
reqularizacdo fundidria, respeitados os critérios previstos no inciso 11 deste artigo.”

DA SERVIDAO FLORESTAL
Art. 9° Acrescente-se a Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, os seguintes artigos:

“Art. 44A. O proprietario rural podera instituir serviddo florestal, mediante a qual voluntariamente
renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressdo ou exploracdo da vegetacdo nativa,
localizada fora da reserva legal e da area com vegetacdo de preservacdo permanente.

§1° A limitacdo ao uso da vegetacdo da Area sob regime de serviddo florestal deve ser, no minimo, a
mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§2° A serviddo florestal deve ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imovel, no registro de
imdveis competente, apds anuéncia do orgdo ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de
sua vigéncia, a alteragdo da destinagdo da area, nos casos de transmissao a qualquer titulo, de desmembramento
ou de retificacdo dos limites da propriedade.

Art. 44B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de vegetacdo nativa
sob regime de serviddo florestal, de Reserva Particular do Patrimonio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 desta Lei.

Paragrafo (nico. A regulamentacdo desta Lei dispora sobre as caracteristicas, natureza e prazo de
validade do titulo de que trata este artigo, assim como 0S mecanismos que assegurem ao adquirente do titulo
a existéneia e a conservacdo da vegetacdo objeto do titulo.

Art. 44C O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Provisoria n® 1.736/98,
suprimiu, total ou parcialmente florestas ou demais formas de vegetacdo nativa, situadas no interior de sua
propriedade ou posse, sem as devidas autorizacdes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos
no inciso I a 111 do art. 44.”

Art. 10. O art. 10 da Lei no 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

§ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa &s areas de que tratam as alineas “a” e “d” do
inciso 11, § 1°, deste artigo, ndo estdo sujeitas a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo
responsével pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sancdes aplicaveis.”

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n® 1.956/

00.

Art. 12. Esta Lei serd regulamentada, no que couber, no prazo de 120 dias.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 14. Revogam-se 0s 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965.
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