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Conservacio da biodiversidade: de Estocolmo
a Rio+20
Roseli Senna Ganem!

Resumo

Este trabalho busca tragar um histérico dos principios, conceitos e
agbes que orientaram as politicas de conservagio da biodiversidade dis-
cutidas no plano internacional, desde meados do Século XX. O objetivo
¢ oferecer um panorama e como essas politicas evolufram ao longo das
conferéncias das Nagoes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento.
Ao final, apresenta-se um repertério das principais estratégias mais recen-
tes em discussio, para conservagio da biodiversidade.

Palavras-Chave
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Abstract

This paper attempis to trace a bistory of the principles, concepts and
actions that guided the policies of biodiversity conservation discussed at in-
ternational level since the mid-twentieth century. The goal is to provide an
overview and how these policies have evolved over the UN conferences on
environment and development. At the end, it presents a repertoire of the main
strategies in recent discussion, for biodiversity conservation.
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1. Entendendo o termo biodiversidade

Biodiversidade — contracio da expressio “diversidade biolégica”,
cunhada por Thomas Lovejoy — é comumente relacionado 2 riqueza de
espécies de uma dada regido. O termo foi usado pela primeira vez por
Walter G. Rosen, da Comissio do Conselho Nacional de Pesquisa sobre
Ciéncias da Vida (EUA), em 1986 (WILSON, 1997).

No entanto, ¢ importante compreender que “biodiversidade” engloba
muito mais que a riqueza de espécies. A Convengio sobre a Diversidade
Biolégica (CDB) define a biodiversidade como o conjunto composto pela
diversidade genética ou intraespecifica, a diversidade de organismos ou entre
espécies e a diversidade ecolégica ou entre comunidades. Seguindo a CDB, a
Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
cdo da Natureza (Lei do Snuc), conceitua diversidade biol6gica como “a va-
riabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aqudticos e
os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversi-
dade dentro de espécies, entre espécies e de ecossisteras” (art. 29, III).

Assim, conforme definido na CDB e na Lei do Snuc, a biodiversidade
abrange a riqueza de espécies, o seu patriménio genético, os seus diversos
niveis de organizacio ecoldgica e os habitats de que fazem parte.

Conservar essa riqueza — genes, espécies e ecossistemas — é importante
para a humanidade, tendo em vista os infimeros servicos ecossistémicos
e beneficios diretos que ela presta. Os servicos ecossistémicos abrangem
a conservagio da dgua, a manutencio do clima, a fixacio de carbono, a
conservagio do solo, o controle de predadores, a polinizagio de plantas
e a dispersdo de sementes. Os ecossistemas, particularmente os tropicais,
ajudam a manter o teor de oxigénio na atmosfera, regulam temperatura,
precipitagdo, umidade e ventos. Os fatores climdticos globais sdo media-
dos e dependentes da manutengio dos ecossistemas tropicais nativos.

A namreza ¢ fonte de recursos materiais (vegetais, animais, minerais) usa-
dos para finalidades diversas - econ6micas, recreativas, culturais, cientificas,
psicolégicas e espirituais. Os recursos narurais servem de fonte de energia e
de matérias-primas para o desenvolvimento industrial, especialmente para as
inddstrias alimentar, quimica, farmacéutica e cosmética. Mais recentemen-
te, a capacidade de manipulagio de materiais genéticos € a bioprospecgio
tornaram-se importantes ferramentas para o desenvolvimento tecnoldgico. A
biodiversidade também é componente importante da identidade cultural de
muitas populacées locais e é a base do ecoturismo e do turismo rural.

Além disso, muitos consideram a conservagio da natureza um dever ético,
tendo em vista o valor intrinseco da vida. O ser humano, como “o tinico ser

Artigos & Ensaios

200N EN NS0 EN NSO PENeOORNRIPINRNSOORRAROORNNROOONIRSPREND sesscsannsn



IXETYS

capaz de compreender a grandiosidade do fenémeno da evolugiio orginica,
tem o inaliendvel dever ético de permitir que ela mantenha o seu curso e que
a diversidade biolégica permanega exuberante” (CAMARA, 2001, p. 174).

A perda e a fragmentagio de habitats, a poluigio, a introdugio de es-
pécies exéticas e as mudangas climdticas sdo as principais ameagas atuais
de perda de diversidade biolégica.

A conservagio da biodiversidade ¢ o conjunto de préticas destinadas 4
protegio da diversidade biolégica. Tem o objetivo de manter a diversidade
genética, os processos ecoldgicos e os sistemas vitais essenciais. Inclui uma
combinacio de a¢bes que vao da preservagio absoluta das comunidades
bidticas estéveis — a preservagio — ao manejo de ecossistemas modificados
pelos humanos. Portanto, na terminologia da gestio ambiental, preser-
var é manter os ecossistemas em sua integridade, sem qualquer forma de
manejo, sendo toleradas apenas atividades de uso indireto, como recrea-
¢d0, educagio e pesquisa. Conservar € conceito mais abrangente: inclui a
preservagio, mas também outras estratégias de protegio dos ecossistemas,
como o mancjo sustentdvel e a recuperagio de dreas degradadas.

As acBes de conservagio abrangem duas estratégias complementares
entre si: conservagio in situ e ex situ. A conservagio ex sizu significa a manu-
tencio de componentes da diversidade biolégica fora de seus habitats natu-
rais, isto é, em bancos genéticos, jardins zoolégicos, jardins botinicos etc.
A conservagio ex situ ¢ importante para a protegio da diversidade genética,
especialmente de variedades crioulas de espécies utilizadas por populagées
tradicionais e pequenos agricultores, e € essencial para a biotecnologia. En-
tretanto, ¢ uma estratégia limitada, dada a ébvia dificuldade em encerrar
todo o patriménio genético do Planeta em condigées artificiais, e principal-
mente, porque a biodiversidade assim armazenada restringe-se a individuos
de dadas espécies ou de pedagos de organismos (tecidos e sementes).

A conservacio in situ significa manter a biodiversidade em todos os
seus componentes — 0s recursos genéticos, as espécies e os ecossistemas e
habitats naturais — e ¢ essencial para a manutencio dos servigos ecossis-
témicos. Depende da implantagio de um sistema eficaz de unidades de
conservagio e de outras aghes de gestdo territorial. A melhor estratégia de
conservagio atua em escala regional, com a selegdo de 4reas destinadas 2
preservacio imersas em uma matriz de usos diversos do solo, inclusive
o manejo sustentivel da biodiversidade, permedvel ao fluxo das espécies
vegetais e animais. Essa estratégia leva 4 conservagio da biodiversidade
em todas as suas escalas (genética, de espécies e de ecossistemas). A sua
eficicia depende nio apenas da atuagio do Poder Piblico, mas também
da iniciativa privada, tendo em vista que a conservagio deve ocorrer tanto
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em propriedades publicas quanto particulares. Nas terras particulares, a
criagdo de reservas particulares, a observancia da legislagio e a adogiio de
tecnologias agropecudrias poupadoras de recursos complementam inicia-
tivas pablicas de diversos tipos (GANEM ¢ DRUMMOND, 2010).

Passemos, entdo, ao objeto deste trabalho, qual seja, entender a evolu-
¢do das politicas internacionais de conservagio da biodiversidade no 4m-
bito das conferéncias da Organizagio das Nagbes Unidas (ONU) sobre
meio ambiente e desenvolvimento.

2. O periodo anterior a Estocolmo: emergéncia das preocupagdes
com a biodiversidade

As conferéncias da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) sobre
meio ambiente foram precedidas por diversos acordos internacionais re-
lativos & protegdo da flora e da fauna. As convengées internacionais do
fim do Século XIX e comeco do Século XX tinham cunho utilitério e fi-
nalidades econémicas explicitas, incluindo a protecio do comércio inter-
nacional de espécies animais. Sio exemplos nesse sentido a Convencio de
1833, para proteger as focas de pele do Mar de Behring, e a Convencio
de Paris de 1911, para protegio das aves titeis & agricultura (SOARES,
2001). Houve tratados internacionais destinados & protegio de espécies,
firmados ainda no fim do Século XIX, como a convengiio para a prote-
¢io das garcas amazbnicas assinada em 1895, em Paris (URBAN, 1998).
Porém, esses acordos eram pontuais e esporddicos, nio alcangando a con-
servagio no sentido mais amplo, que abrangesse habitats e ecossistemas.

Essa abordagem mais ampla firmou-se a partir do comego do Sécu-
lo XX, com um movimento internacional de conservagio da natureza
que defendia a necessidade de politicas priblicas voltadas para o conjunto
das espécies e seus habitats (MCCORMICK, 1992; URBAN, 1998). Tal
perspectiva é evidenciada pela realizagdo do I Congresso Internacional
para a Protegio da Natureza, em Paris, em 1923 (SOARES, 2001). Des-
se movimento, resultou a Convengio Relativa & Preservacio da Fauna e
Flora em seu Estado Natural, aprovada pela Organizagio Internacional
do Trabalho em Londres, em 1933, para conservar a flora e a fauna das
colbnias, bem como a Convengio para a Protecio da Fauna e da Flora e
das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, adotada pela Unido
Panamericana em 1940 (SOARES, 2001).

Nesse petiodo, destaca-se, ainda, a Convengio para a Pesca da Baleia,
da Liga das Nagées, assinada em Genebra, em 1931, da qual provém a
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Convengio para a regulamentagio da Pesca da Baleia assinada em Wa-
shington, em 1946, ji no 4mbito da ONU? (SOARES, 2001).
fundamental lembrar, também, que, em 1872, os Estados Unidos
criaram o Parque Nacional de Yellowstone, dando inicio A politica de ins-
titui¢do de reservas naturais destinadas 3 protegio da vida selvagem e de
paisagens de grande beleza cénica. Essa politica espalhou-se pelo mundo
¢ tornou-se uma estratégia governamental de conservagio da natureza em
divetsos pafses, com maior ou menor intensidade de aplicagio. A partir
do infcio do Século XX, os petitos voltaram-se para a padronizacio de
critérios de criagio de unidades de conservagio, em especial os parques
nacionais. A Convengio Relativa % Preservagio da Fauna e Flora em seu
Estado Natural, de 1933, inclui a caracterizagio de parques nacionais.

Nessa época, houve também avangos institucionais importantes. Em
1948, sob os auspicios da Organizagio das Nagdes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOQ), foi criada a Comissio Interna-
cional de Protecdo da Natureza. No mesmo ano, foi instituida a Unido
Internacional de Protegio da Natureza na Suica, que retine agéncias de
governo, organizacbes ndo governamentais (ONG), especialistas e cien-
tistas de todo o mundo, posteriormente denominada Unido Internacio-
nal para a Conservagio da Natureza (UICN) (URBAN, 1998).

Em 1960, a UICN estabeleceu a Comissio de Parques Nacionais e Are-
as Protegidas, visando promover, monitorar e otientar a ctiagio dos parques
nacionais (BENSUSAN, 2006). Essa Comissio passou a organizar con-
gressos mundiais a cada dez anos: Seattle, EUA (1962); Yellowstone, EUA
(1972); Bali, Indonésia (1982); Caracas, Venezuela (1992); e Durban, Afri-
ca do Sul (2003). O préximo ocorrerd em Sydney, Austrilia (2014). Esses
congtessos prestam contribui¢io fundamental para o avango da politica de
conservagio de biodiversidade por meio de unidades de conservagio.

Entretanto, o ambientalismo sé ganhou forca como movimento so-
cial a partir da década de 1960, proficua em protestos, eventos e acordos
internacionais. Entre os acordos, Soares (2001) cita a Convencio Inter-
nacional para a Conservagio do Atum e Afins do Atldntico, firmada no
Rio de Janeiro em 1966; a Convengio Africana para a Conservagio da
Natureza e Recursos, em Argel, em 1968; a Convengdo Europeia para
a Protecio de Animais durante Transporte Internacional, em Paris, em
1968; e a importante Convengio de Ramsar, Iri, firmada em 1974, que
protege as 4reas iimidas e habitats de aves aqudticas. A Convencio Afri-
cana e a Convengio de Ramsar diferenciam-se por visar 4 protecio dos
ecossistemas em sua totalidade (SOARES, 2001).

2 A ONU foi criada em 1945 ¢ substituiu a Liga das Nagbes.
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Entre os eventos, destaca-se a Conferéncia sobre a Biosfera, organi-
zada pela Unesco, em 1968, que reuniu peritos de todo o mundo para
discutir os fundamentos cientificos do uso e da conservagio dos recursos
da biosfera e propds solugbes para os problemas ambientais, a serem ado-
tadas pelos governos. Como fruto dessa Conferéncia, a Unesco ctiou o
programa O Homem e a Biosfera (Man and Biosphere, MAB), em 1970,
cuja missdo era envolver a comunidade cientifica (bidlogos e cientistas
sociais) ¢ ctiar uma rede de pesquisadores voltados para o estudo das re-
lacbes do homem com a natureza (LE PRESTE, 2000). Uma das estra-
tégias do MAB ¢ a criagio de reservas da biosfera, porgdes territoriais
administradas tendo em vista conciliar 0 manejo da vida silvestre com as
atividades econémicas e promover a pesquisa e a educagio.

O fortalecimento do ambientalismo, o aumento da cooperagio cien-
tifica e a publicidade crescente sobre os problemas ambientais, em es-
pecial a devastagdo dos ambientes selvagens e os acidentes ambientais,
levaram 3 organizagio da Conferéncia das Nagées Unidas para o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972.

3. A Conferéncia de Estocolmo: soberania dos Estados para explorar
seus proprios recursos

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi marcada pelos
conflitos entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. O docu-
mento final — a Declaragio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano
— aponta o desenvolvimento econdmico e o combate 3 pobreza como pré-
-condigbes para a reducio da degradacio ambiental e consagra a soberania
dos Estados para explorar os seus préprios recursos naturais, com base em
suas politicas nacionais de meio ambiente. Em relaciio A biodiversidade, a
Declaracio afirma que os recursos namurais ¢ amostras representativas dos
ecossistemnas devem ser preservados para as presentes e futuras geragbes e
que o desenvolvimento econdmico deve ser planejado de modo a incluir a
conservagio da fauna e da flora selvagens e seus habitats®.

4. Eco-92: a crise de biodiversidade na agenda das preocupagioes
mundiais
A Conferéncia das Nages Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-

vimento (CNUMAD), conhecida como Ciipula da Terra ou Eco-92, foi
bastante proficua em relagio a novos acordos. A crise de biodiversidade

3 Malores detalhamentos sobte os documentos resubtantes das conferbnclas da ONU sobte melo am-
biente e desenvolvimento podem ser obtidos no artigo “De Estocolmo 4 Rio+20: avango ou retroces-
sa?”, desta Revista.
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entrou na agenda dos temas principais da Conferéncia, devido ac aumen-
to do desmatamento das florestas tropicais e 4 crescente valorizagio dos
recursos biolégicos pelo desenvolvimento da biotecnologia.

A Convengdo sobre a Diversidade Biol6gica, aprovada durante a Eco-92,
trouxe inovagbes considerdveis ndo somente no que diz respeito 2 gestdo dos
recursos biolégicos, mas também ao acesso a esses recursos e ao conhecimen-
to tradicional a eles associade, tendo em vista o desenvolvimento tecnolégico.

Os progressos efetuados durante a Eco-92 refletem os avangos considers-
veis ocorridos na década de 1980 e inicio dos anos 1990. Em 1980, a UICN
langou a Estratégia Mundial para a Conservacio, cujo objetivo era conciliar
conservagio da natureza e desenvolvimento, O debate entio se firmava no
sentido de que a manutengio da base de recursos naturais e a protegio dos
processos ecoldgicos sio componentes do desenvolvimento e devem cami-
nhar a0 lado do combate A pobreza e da promogio das necessidades humanas
bisicas. As unidades de conservagio deveriam beneficiar comunidades rurais
por meio da manutengio dos recursos por elas utilizados, pela participagio
na renda proveniente das atividades de recreagdio e turismo ¢ pelo provimento
de infraestrutura e servigos sociais, como estradas, escolas e postos de satide,
comércio e maiores oportunidades de emprego. Além de ser um pré-requisito
para o desenvolvimento, a conservagio seria também um dever ético para
com as futuras geragbes. A Estratégia deu grande énfase 4 necessidade de aliar
as politicas conservacionistas is preocupagdes sociais e incluiu o uso sustents-
vel dos recursos naturais, ao lado da preservagio, como um dos instrumentos
de protegio da diversidade biolégica (UICN, 1984).

Os principios da Estratégia Mundial para a Conservagio foram reafir-
mados em 1982, na Carta Mundial da Natureza, redigida pela UICN e
aprovada pela ONU, ¢ influenciaram também o III Congresso Mundial de
Parques Nacionais, realizado em Bali, em 1982. Nesse Congresso, foram
questionados os conflitos entre populacées locais e 4reas protegidas, o sen-
tido das estratégias de conservacio desvinculadas da redugio do consumo
dos paises industrializados e a necessidade de elevagio dos padrées de quali-
dade de vida nos paises em desenvolvimento (BENSUSAN, 2006).

Em 1991, a UICN, o Pouma e o World Wildlife Fund (WWF) publica-
ram o documento Cuidando do Planeta Terra (UICN et al., 1991). Assim
como a Estratégia Mundial para a Conservagio, o Cuidando do Planeta
Terra expressa os avangos conceituais da conservagio e seu vinculo com o
desenvolvimento. Lembre-se que, em 1987, havia sido publicado o Rela-
tério Brundtland, denominado Nosso Futuro Comum, que introduziu o
conceito de desenvolvimento sustentdvel na agenda internacional e colocou
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a sustentabilidade ecolégica lado a lado com o crescimento econdmico € a
justica social entre os componentes essenciais do bem-estar humano.

O Cuidando do Planeta Terra ressalta que nio existem ecossistemas sem
interferéncia humana. “Ecossistemas naturais” sdo definidos como “ecossis-
temas onde, desde a Revolugio Industrial (1750), o impacto do homem (a)
nio foi maior do que o de quaisquer outras espécies nativas, ¢ (b) nio afe-
tou a estrutura do ecossistema” (UICN et al., 1991, p. 35). O documento
toma como “marco” o estado de conservagio dos ecossisternas no ano de
1750, admitindo que, a partir de entdo, os impactos das sociedades huma-
nas passaram a comprometer a vitalidade e a diversidade em escala global.
Partindo dessa premissa, 0 Cuidando do Planeta Terra afirma que os ecos-
sistemas naturais estio ameagados, onde quer que estejam (UICN et al,,
1991) e que a sustentabilidade depende do correto equilibrio entre os usos
alternativos do meio ambiente, conciliando-se a conversio de 4reas para
uso intensivo com a manutengio dos ecossistemas naturais mais frigeis ou
essenciais A continuidade da diversidade e das fungées ecolégicas. Deveria
ser intensificada a produtividade nas dreas rurais, evitando-se a degradaggio
de terras cultivéveis, a0 mesmo tempo em que assegurar-se-ia um “indice
de retorno econdmico sustentdvel das dreas protegidas” (UICN etal., 1991,
p- 40), parte do qual deveria ser destinado 4 administragio de cada unidade
geradora. Incentivos econdmicos seriam oferecidos &s comunidades locais
para a manutengio dos recursos selvagens (UICN et al., 1991).

Espécies deveriam ser conservadas em seus habitats, em dreas grandes o
bastante para manter populagdes vidveis a longo prazo. Deveria ser estabele-
cido um sistema de unidades de conservagio representativo de toda a gama
de ecossistemas nacionais. Deveriam ser utilizadas politicas mais amplas que
intetligassem as atividades econdmicas & conservagio em regides inteiras,
evitando-se a transformagio de tais unidades em “um odsis de diversidade
em meio a um desetto de uniformidade” (UICN et al,, 1991, p. 40). Esse
principio aponta a gestio integrada da biodiversidade, no lugar da gestio de
dreas isoladas, como a estratégia mais adequada de conservagio, por combater
a fragmentagiio de habitats e permitir a conectividade e o fluxo génico entre
as populagdes de espécies da flora e da fauna.

Os governos deveriam estabelecer uma sélida base legal e estrutura
administrativa para a conservacio, bem como o levantamento das “4reas
de especial importincia por sua diversidade biolégica”, a serem delineadas
com a participacio das comunidades locais, os 6rgios de governo e outros
interessados (UICN et al., 1991).

O Cuidando do Planeta Terra sugeriu, por fim, que cada pais mantivesse
pelo menos 10% de sua 4rea total na forma de floresta priméria, ou seja, drea
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preservada. Reconheceu que esse percentual poderia ser insuficiente para os
objetivos da conservagio, devendo ser complementado por extensas dreas de
sistemas modificados. Nos sistemas naturais muito degradados, setiam ne-
cessirios enormes investimentos para sua a recuperacio (UICN et al., 1991).

Verifica-se que o Cuidando do Planeta Terra organizou diretrizes para
as politicas nacionais de conservagio da biodiversidade, reunindo o deba-
te politico de combate A pobreza e a promogio do desenvolvimento com
os principios cientificos de protegio de ecossistemas, desenvolvidos pela
Biologia da Conservacio.

Esses pressupostos foram claramente absorvidos na Eco-92 e expres-
sos na Agenda 21 e na CDB. O Capitulo 15, da Agenda 21, trata espe-
cificamente da diversidade bioldgica e afirma que os recursos bioldgicos
sd0 “um capital com grande potencial de produgio de beneficios susten-
taveis” (p. 255). A Agenda 21 ressalta que as estratégias de conservagio da
biodiversidade devem estar integradas aos planos nacionais de desenvol-
vimento, cabendo aos governos promover:

* o reforgo a0 sistema de 4reas protegidas;
* o desenvolvimento sustentdvel das regides adjacentes a essas dreas;
* 0 incentivo 4 conservagio em terras privadas;

*  a restauracio e a treabilitacio de ecossistemas danificados e de es-
pécies ameacadas e em extingio;

* aavaliagio de impacto ambiental das politicas e dos programas de
desenvolvimento;

* o estudo de impacto ambiental de projetos de desenvolvimento;

* o inventdrio da diversidade biolégica;

* o estimulo 3 maior compreensio e apreciagio do valor da biodi-

versidade;
* o fortalecimento das instituigdes responsiveis pela sua conservagio; e

* a capacitagio de recursos humanos para a conservacio (CNU-

MAD, 1996).

A Agenda 21 d4 grande importincia ao reconhecimento do papel das co-
munidades indigenas e locais “que reflitam estilos de vida tradicionais” e “que
permitam conservar a diversidade biolégica’ (CNUMAD, 1996, p. 258). Os
governos devem “fomentar os métodos tradicionais e os conhecimentos das

populagées indigenas ¢ suas comunidades” (p. 257) e devemn adotar as medi-
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das apropriadas para a reparticio justa e equitativa dos beneficios advindos da
pesquisa, do desenvolvimento da biotecnologia e do uso dos recursos biclégi-
cos com base nos conhecimentos dessas populagbes (CNUMAD, 1996).

A CDB, por sua vez, afirma o principio da soberania dos Estados para
o uso dos recursos biolégicos segundo as suas préprias politicas ambien-
tais, mas a eles determina que promovam a conservagio desses recursos,
tendo em vista a importincia da diversidade biolégica para a evolugio e a
manutengio da biosfera. No que diz respeito 3s estratégias especificas de
protegio da natureza, a CDB estabelece que os Estados devem:

elaborar a legislagio necessdria para a protegio da biodiversidade
¢ planos de conservagio da biodiversidade;

identificar e monitorar os componentes da diversidade bioldgica;

estabelecer um sistema de dreas protegidas e promover o desenvol-
vimento sustentdvel em torno dessas dreas;

recuperar ecossistemas degradados e espécies ameagadas e apoiar
populacdes locais na aplicagio de medidas corretivas, onde a bio-

diversidade tenha sido degradada;

erradicar espécies exdticas que ameacem ecossistemas, habitats e
espécies;

regulamentar e controlar a liberagio € o uso de organismos gene-
ticamente modificados;

promover a capacitagio técnica sobre medidas de identificagio e
conservagio da biodiversidade;

desenvolver pesquisa que contribua para a conservagio da biodi-

versidade;

estimular a compreensio sobre a importincia dos recursos biolé-
gicos e divulgar a importincia da conservagio nos meios de co-
municagio € nos programas educacionais;

exigir a avaliagdo de impactos ambientais de empreendimentos; e

assegurar que politicas e programas de desenvolvimento levem em
consideragio os efeitos negativos sobre a diversidade biolégica.

Assim como a Agenda 21, a CDB reconhece o valor dos recursos ge-
néticos e do conhecimento tradicional a eles associado. A CDB institui a
reparticio justa e equitativa dos beneficios derivados do uso desses recursos
e desse conhecimento como instrumento para garantir que os paises deten-
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tores de biodiversidade e as comunidades tradicionais possam ser devida-
mente compensados pelo uso comercial de seu patriménio. Os detentores
do conhecimento tradicional devem ter o seu papel reconhecido num pro-
jeto nacional de conservagio e uso da biodiversidade. Mais que isso, devem
ser ressarcidos pelos beneficios auferidos com o uso desse conhecimento.

A CDB também determina que os paises desenvolvidos provejam re-
cursos financeiros adicionais para que os paises em desenvolvimento imple-
mentem as obrigagbes da Convengdo. Em 1990, havia sido criado o Fundo
Mundial para 0 Meio Ambiente (Global Environmental Facility— GEF), pata
apoiar projetos dos paises em desenvolvimento voltados para o combate s
mudangas climdticas, rarefacio da camada de ozdnio, poluigio maritima e
perda de biodiversidade.

5. A Crfipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel: metas para
a conservacio

O documento final da Citpula Mundial sobre Desenvolvimento Susten-
tével, de 2002 (Rio+10) — o Plano de Implementacio da Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel —, consagrou os principios e estratégias
previstos na CDB e firmou as seguintes metas de protecio da biodiversidade:

*  reduzir significativamente o titmo de perda de biodiversidade até
2010;

* instituir redes de dreas marinhas representativas até 2012; ¢

* restaurar os estoques pesqueiros até 2015,

O Plano reconheceu a importincia dos oceanos para a seguranga ali-
mentar ¢ bem-estar das populagdes e preconizou a coordenagio entre os
paises para proteger oceanos, mares, ilhas ¢ zonas costeiras. Reconheceu
também a importincia ecolégica € a vulnerabilidade dos ecossistemas
montanhosos e afirmou que os Estados devem combater o desmatamen-
to0, a erosdo, a degradacio do solo, a perda da diversidade bioldgica, a
alteragiio dos cursos d’dgua e o recuo das geleiras nessas 4reas.

Logo em seguida 4 Rio+10, em 2003, realizou-se o V Congresso Mun-
dial de Parques Nacionais, em Durban, na Africa do Sul, que também
trouxe muitos avangos conceituais. A Mensagem emitida pelo Congresso
afirmou que ecossistemas naturais prestam servigos essenciais para o de-
senvolvimento sustentivel (UICN, 2005a). Ressaltou que os objetivos de
redugio significativa até 2010 do ritmo de perda da biodiversidade, esta-
belecidos na Rio+10, dependeriam da implantagio de uma rede de dre-
as protegidas completa, representativa e adequadamente gerida. Embora
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tenha havido expansic dessa rede em escala mundial, ainda havia muitas
lacunas e insuficiéncias graves que comprometetiam a sua conservagio,
como a fragmentagio, o uso nio sustentdvel e as espécies invasoras. O
Congresso propds 2 Conferéncia das Partes da CDB que adotasse como
objetivo promover a conservagio in situ eficaz: de todas as espécies em
perigo de extingdo e as endémicas; de elementos representativos de to-
dos os ecossistemas tetrestres, marinhos ¢ de dgua doce em unidades de
conservagio, especialmente aqueles mais ameacados ¢ insuficientemente
protegidos; e dos processos ecoldgicos que sustentam a biodiversidade e
que proporcionam servios essenciais & humanidade (UICN, 2005a).

O mesmo evento sugeriu & Conferéncia das Partes da CDB que a
abordagem ecossistémica fosse adotada como estratégia para planejamen-
to e implantagio da rede de 4reas protegidas, integrando os esforcos de
conservacio e de uso sustentdvel da biodiversidade no contexto das pai-
sagens. A criagdo ¢ a gestio das dreas protegidas deveriam obedecer a
critérios cientfficos. Os beneficios das 4reas protegidas vio além de suas
fronteiras. As dreas protegidas deveriam conectar-se A paisagem do entor-
no por meio de corredores e de zonas-tampéo e deveriam vincular-se 4
estrutura socioeconémica local (UICN, 2005a).

A Mensagem do V Congresso da UICN reiterou que fossem reparti-
dos equitativamente os beneficios advindos das unidades de conservagio. A
politica de conservagio deveria levar em conta a questio da pobreza, assim
como as politicas nacionais de redugio da pobreza deveriam considerar os
planos de agio em prol da protegio da biodiversidade (UICN, 2005a).

No Acordo de Durban (UICN, 2005b), resultante do Congresso, asse-
verou-se a sinergia entre a conservagio, a manutengio dos sistemas que dio
suporte 4 vida e o desenvolvimento sustentivel. O Acordo enfatizou forte-
mente as relagdes entre as comunidades locais e as dreas protegidas ¢ defendeu
a participacio dessas comunidades locais na ctiagio e gestio das 4dreas. O
Acordo instou a que a globalizagio e os acordos comerciais nfio sejam um
obstdculo A realizacio dos objetivos da conservagio; que as 4reas protegidas
sejam inseridas nos objetivos do desenvolvimento, com amplo apoio do setor
publico, do setor privado e da comunidade; que o conbecimento tradicional
seja reconhecido tanto quanto o conhecimento cientifico, e que o apoio s
dreas protegidas seja ampliado, por meio da comunicagio e da educacio.

As diretrizes propostas no V Congresso Mundial de Parques refletem o
estado da arte da conservagio da biodiversidade em 4reas protegidas (BEN-
SUSAN, 2006). Os resultados dos sucessivos debates internacionais das
tltimas décadas evidenciam que, entre as negociagées anteriores 3 CDB
e a Rio+10, houve progresso significativo na forma de pensar a respeito
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da protegio da diversidade biolégica. No primeiro momento, os proble-
mas relativos 4 pobreza e a0 desenvolvimento socioecondmico ainda foram
iostos como prioridade, em detrimento da conservagio (ZEDAN, 2004).

quela época, diplomatas, advogados e politicos tinham informagdes sobre
ciéncias sociais, mas estavam pouco afeitos s caracteristicas dos sistemas
bidticos (SANCHEZ, 2004). Ji em 2002, o pensamento dominante era o
de que a proteciio ¢ o uso sustentédvel da biodiversidade sdo pré-requisitos
para o desenvolvimento, ¢ nio alternativos a ele (ZEDAN, 2004).

Entretanto, no plano internacional, os dois maiores desafios 4 conset-
vagio referem-se ao aporte de recursos financeiros, complementares aque-
les tornados disponiveis pelo GEE e A capacitacio, essencial para a criagio
de ambiente propicio 3s ac¢es de conservagio (TOEPFER, 2004). Os
paises desenvolvidos “continuam na contramio dos compromissos assu-
midos desde Estocolmo em termos de recursos financeiros novos e adicio-
nais” (GUIMARAES, 2006, p- 35). Embora os paises da América Latina
tenham adotado os acordos com entusiasmo, eles nio serdo capazes, por si
$6s, de enfrentar os desafios da transigdo para o desenvolvimento susten-
tdvel. Conquanto a regido tenha tido claros avangos institucionais, ainda
nio conseguiu reduzir as assimetrias sociais e a degradacio ambiental. Os
ecossistemas continuam sofrendo impactos de um padrio insustentivel
de produgio e urbanizagio (GUIMARAES, 2006).

A falta de capacidade institucional limita seriamente o papel das 4reas
protegidas em relagio aos objetivos da CDB, em especial is metas de
reducio da perda de biodiversidade. Os recursos financeiros para as 4reas
protegidas devem ser fornecidos nio apenas pelos governos, mas também
pelas organizagdes internacionais governamentais, pelas ONGs e pelo se-
tor privado (UICN, 2005a).

O Panorama Global da Biodiversidade 3, documento publicado pelo Se-
cretariado da Convencio sobre Diversidade Biolégica em 2010, afirma que

“[...] uma das principais razdes para o fracasso em se atingir
as metas da biodiversidade para 2010 no nivel global é que as
acbes tenderam a focar medidas que em sua maior parte res-
pondiam a mudancas no estado da biodiversidade, tais como
dreas protegidas e programas dirigidos a espécies particula-
res, ou que focalizavam as pressoes diretas sobre a perda de
biodiversidade, tais como medidas de controle da poluiggo.
Em sua maior parte, as causas fundamentais das perdas de
biodiversidade nio foram abordadas de modo significativo;
tampouco foram dirigidas agdes para assegurar que continue-
mos a receber os beneficios dos servicos dos ecossistemas no
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longo prazo. Além disso, as agbes raramente corresponderam
3 escala e magpitude dos desafios que tentavam resolver”
(CONVENCAO..., 2010, p. 84).

Em decorréncia desses entraves, verifica-se que os avancos concei-
tuais nio foram devidamente acompanhados de resultados priticos que
revertam a perda de biodiversidade. “Existem miiltiplas indicacbes de
continuo declinio da biodiversidade em todos os trés dos seus principais
componentes — genes, espécies e ecossistemas’, que abrangem o declinio
das populagoes e 2 ameaga de extingdo de espécies; a queda na abundin-
cia de vertebrados, sobretudo nas regides tropicais e entre as espécies de
dgua doce; as extensas perdas de habitat, principalmente florestas tropi-
cais, manguezais, zonas dmidas de dgua doce, habitats de gelo marinho,
pantanos salgados, recifes de coral, bancos de algas marinhas e bancos re-
cifais de moluscos; fragmentacio de florestas e degradacio de rios e outros
ecossistemas; e a perda de variabilidade genética das espécies usadas nas
atividades agropecudrias (CONVENCAO..., 2010, p. 9).

O documento destaca especialmente a perda acelerada dos manguezais,
ecossistemas de grande produtividade e importincia para a manutengio da
biodiversidade marinha, por funcionarem como dreas de viveiros para gran-
de variedade de peixes e crusticeos. Estima-se que, entre 1980 e 2005, um
quinto dos manguezais do mundo foram perdidos (36.000 km2). Embora
a taxa global de perda de manguezais tenha caido entre 2000 e 2005, essa
tendéncia nio ocorreu na Asia, onde se encontram os maiores remanescen-
tes de manguezais do mundo (CONVENGAOQ..., 2010).

No preficio a O Panorama Global da Biodiversidade 3, Ban Ki-mo-
on, Secretdrio Geral das Nagoes Unidas, afirmou que “em 2002, os lide-
res mundiais concordaram em atingir uma redugio significativa na taxa
de perda de biodiversidade até 2010. Tendo revisado todas as evidéncias
disponiveis, incluindo relatérios nacionais apresentados pelas Partes da
Convengio sobre Diversidade Biol6gica, esta terceira edigio do Panora-
ma da Biodiversidade Global conclui que o objetivo nio foi cumprido.
Além disso, o Relatdrio alerta: as principais pressbes que conduzem 2
perda de biodiversidade nio sio apenas constantes, mas estdo, em alguns
casos, se intensificando” (CONVENCAO..., 2010, p. 5).

O GEO 5 — Panorama Ambiental Global —, documento elaboradoe pelo
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para a
Rio+20, afirma, em relagio 4 biodiversidade, que as dreas protegidas cobrem
13% da drea terrestre, com reconhecimento cada vez major das 4reas ma-
nejadas por comunidades indigenas e locais. Mas o isolamento dessas 4reas
continua um problema (PNUMA, 2012). Os principios de conectividade e
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de gestiio integrada do sistema de 4reas protegidas, defendidos reiteradamente
nos tltimos debates internacionais, ndo lograram sucesso. Segundo o GEO
5, menos de 1,5% de toda 4rea marinha estd protegida e as dreas costeiras
sofrem com o processo de eutrofizacio. H4 perdas substanciais e continuas de
espécies. Populagdes de vertebrados cafram em 30%. A agricultura insusten-
tével, a implantacio de infraestrutura, a exploragio insustentédvel, a poluicio
¢ a introdugio de espécies exébticas invasoras continuam sendo as principias

causas da perda e degradagio de habitas (PNUMA, 2012).
6. Rio+20: as Metas de Aichi

A Rio+20 tem sido extremamente criticada por seus fracos resultados.
O Futuro que Queremos, o documento final da Conferéncia, é vazio de
metas e agoes praticas, mas:

* reafirma o valor intrinseco da biodiversidade e seu papel no de-
senvolvimento sustentivel;

* reconhece a gravidade da perda de biodiversidade;

* destaca a importincia da conectividade entre habitats e do au-
mento da resiliéncia dos ecossistemas;

* reconhece o valor do conhecimento tradicional para a conserva-
¢io e o bem-estar humano;

* reitera os trés objetivos da CDB (conservacio, uso sustentdvel e
reparticio justa e equitativa dos beneficios decorrentes do uso dos
recursos genéticos e do conhecimento tradicional a ele associado);

* reconhece o papel dos oceanos, mares e 4reas costeiras na susten-
tagio da vida na Terra, ressalta a importincia de proteger a biodi-
versidade marinha e afirma o compromisso de protegé-la;

* convida a Plataforma de Ciéncia Politica-Intergovernamental so-
bre Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas a iniciar precoce-
mente seus trabalhos; e

* afirma a importincia de implantagio do Plano Estratégico para a
Biodiversidade 2011-2020, definido na Conferéncia das Partes da
CDB em Nagoya, Japdo, em 2010 (ONU, 2012a).

A Plataforma de Ciéncia Politica-Intergovernamental sobre Biodiver-
sidade e Servigos dos Ecossistemas (Inzergovernmental Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services - IPBES) foi criada em 22 de abril de 2012.
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Constitui uma organizagio semelhante ao Painel Intergovernamental so-
bre Mudanga do Clima (IPCC) e tem os seguintes objetivos:

* jdentificar e priorizar informagdes cientificas necessérias para to-
madores de decisdo e catalisar esforgos para a geragio de novos

dados;

* efetuar avaliagbes regulares e oportunas sobre os servicos da biodi-
versidade e dos ecossistemas e suas interligagbes;

* apoiar a formulagio e implementagio de politicas por meio da
identificagdo de ferramentas e metodologias relevantes; e

* definir prioridades nas necessidades de capacitagio para melhorar
a interface entre ciéncia e politica (ONU, 2012b).

O IPBES ficari sediado em Bonn, Alemanha, e contard com o apoio
inicial do Pnuma, da Unesco, do Programa das Nagtes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD) e da Organizagiio das Nagdes Unidas para Agricul-
tura e Alimentagio (FAQ) para sua organizagio (ONU, 2012b). A criagio
do IPBES atende as aspirag6es da comunidade cientifica internacional, que
assim espera maior aproximagio com os governos e demais tomadores de
decisdo no que diz respeito A reversdo da crise de biodiversidade.

O Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 foi langado
durante a Rio+20 pelo Secretariado da CDB. O perfodo de implantagio
do Plano constitui a “Década das Nagées Unidas sobre Biodiversidade”,
assitn declarada na 652 sessio da Assembleia Geral da ONU e aprovada
pela Resolugdo 65/161.

O Plano objetiva

“tomar medidas eficazes e urgentes para deter a perda de bio-
diversidade, a fim de garantir que, até 2020, os ecossistemas
continuem resilientes e fornecendo os servigos essenciais, ga-
rantindo a diversidade da vida no Planeta, contribuindo para
o bem-estar humano e a erradicagio da pobreza, por meio da
redugio das pressées sobre a biodiversidade, restauragio dos
ecossistemas, promogio do uso sustentdvel dos recursos bio-
légicos, da repartigdo equitativa dos beneficios resultantes da
utilizagdo dos recursos genéticos, com o aporte de recursos
financeiros adequados, capacidades reforgadas, valorizagio
da biodiversidade, politicas apropriadas efetivamente imple-
mentadas e tomada de decisées baseada em dados cientfficos
s6lidos e no principio da precaugio” (CDB, 2012).
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Para tanto, o Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 ado-
ta as Metas de Aichi, acordadas durante a Conferéncia das Partes da CDB
de 2010. As vinte metas assumidas sio:

1:

2:

Cade

sssceces

que, até 2020, as pessoas estejam conscientes do valor da biodiver-
sidade e das medidas para conservé-la e usé-la de forma sustentivel;

que, até 2020, os valores da biodiversidade estejam integrados as
estratégias de desenvolvimento nacional e local, de redugio da
pobreza e aos processos de planejamento e incorporados na con-

tabilidade nacional;

que, até 2020, os incentivos, incluindo subsidios prejudiciais para
a biodiversidade, sejam eliminados, em vias de eliminagio ou re-
formulados, de modo a minimizar ou evitar os impactos negati-
vos, € que incentivos positivos para a conservagio e uso sustentivel
da biodiversidade sejam desenvolvidos e aplicados, em harmonia
com a CDB e outras obrigag,ées internacionais pertinentes, levan-
do-se em consideragio as condigbes socioecondmicas nacionais;

que, até 2020, os governos, o setor produtivo e as partes interes-
sadas de todos os niveis tenham tomado medidas para alcangar
ou implementar planos para producio e consumo sustentdveis e
mantenham os impactos do uso de recursos naturais nos limites
de seguranca ecolégica;

que, até 2020, a taxa de perda de habitats naturais, incluindo
florestas, seja reduzida pelo menos 4 metade e, quando vidvel, a
perto de zero, € que a degradagio e a fragmentagio sejam signifi-
cativamente reduzidas;

que, até 2020, os peixes, invertebrados aqudticos e plantas aqud-
ticas sejam geridos e extraidos de forma sustentével, legalmente
e com base na aplicagio da abordagem ecossistémica, de modo
a evitar a sobre-exploragio, implantar planos de recuperacio de
espécies esgotadas, fazer com que a pesca nio tenha impactos
adversos significativos sobre espécies ¢ ecossistemas vulnerdveis e
restringir a limites ecolégicos seguros os impactos da pesca sobre
as populag;c')es, as espécies e os ecossistemas;

que, até 2020, as dreas de agricultura, piscicultura e silvicultura
sejam geridas de forma sustentdvel, assegurando-se a conservagio

da biodiversidade;
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11:

12:

13:

14

an

15:

16:

que, até 2020, a poluicio, incluindo a decorrente do excesso de
nutrientes, caia para niveis ndo prejudiciais A biodiversidade;

que, até 2020, as espécies exdticas invasoras e seus vetores sejam
identificados, as espécies prioritdrias sejam controladas ou erradi-
cadas e que sejam implantadas medidas para gerenciar e impedir
a sua introdugio e estabelecimento;

que, até 2015, as maltiplas pressdes antropogénicas sobre recifes
de coral e outros ecossistemnas vulneréveis impactados por mudan-
¢as climticas ou a acidificagio dos oceanos sejam minimizadas, de
modo a manter a integridade e funcionamento desses ecossistemas;

que, até 2020, pelo menos 17% dos ecossistemas terrestres e flu-
viais e 10% das zonas costeiras e marinhas, especialmente as dreas
de particular importincia para a biodiversidade e os servigos ecos-
sistémicos, sejam conservados por sistema de 4reas protegidas, efi-
caz, ecologicamcnte representativo, bem conectado e intcgrado
na paisagem mais ampla;

que, até 2020, a extingio de espécies ameagadas seja impedida e
seu estado de conservacio melhorado, particularmente daquelas
em situacio de declinio;

que, até 2020, seja mantida a diversidade genética das plantas
cultivadas, de animais ctiados e domesticados e de parentes selva-
gens, incluindo-se as espécies de valor socioecondmico e cultural,
e que tenham sido desenvolvidas e implantadas estratégias para
minimizar a erosio genética;

que, até 2020, os ecossistemas que prestam servigos essenciais, in-
cluindo os servigos relacionados com a dgua e que contribuem para
a satide, os meios de subsisténcia e o bem-estar, sejam restaurados e
protegidos, levando-se em conta as necessidades das mulheres, das
comunidades indigenas e locais, dos pobres ¢ dos vulneriveis;

que, até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e a contribui¢io da biodi-
versidade para os estoques de carbono sejam reforgadas, por meio de
conservagio e restauracio, incluindo-se a recuperacio de pelo menos
15% dos ecossistemas degradados, contribuindo para a mitigacio e
adaptacio & mudanca climtica e para ao combate 4 desertificacio;

que, até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos
Genéticos e a Reparticio Justa e Equitativa dos Beneficios Deri-
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vados de sua Utilizagio esteja em vigor e em operagio, de acordo
com legislagio nacional;

17: que, até 2015, cada Estado-Membro tenha desenvolvido, adotado
como instrumento de politica e iniciado a implantacio de estratégia
nacional e plano de agio eficazes, participativos e atualizados;

18: que, até 2020, os conhecimentos tradicionais, inovaces e priticas das
comunidades indigenas e locais relevantes para a conservagio e o uso
sustentivel da biodiversidade, bern como o uso habitual dos recursos
biolégicos dessas comunidades estejam respeitados, conforme a legis-
lagdo nacional e as obrigagbes internacionais, e totalmente integrados
e refletidos na implantagio da CDB, com a participacio plena e efe-
tiva dos povos indigenas e das comunidades locais;

19: que, até 2020, o conhecimento, a base cientifica € de tecnologias
relacionados & biodiversidade, seus valores, funcionamento, status
e tendéncias, e as consequéncias de sua perda, sejam melhorados,
amplamente partilhados, transferidos e aplicados; e

20: que, até 2020, aumente substancialmente em relagio aos niveis
atuais a mobilizagio de recursos financeiros para a implantacio
efetiva do Plano Estratégico 2011 —2020, a partir de todas as fon-
tes e em conformidade com o processo consolidado na Estratégia
de Mobilizacio de Recursos. Esta meta estard sujeita a alteragbes
decorrentes de avaliagio das necessidades de recursos a serem de-
senvolvidas e relatadas pelas Partes (CDB, 2012).

As Metas de Aichi sio qualitativas, em sua grande maioria, mas cons-
tituem um roteiro de agbes para a gestdo da biodiversidade a serem desen-
volvidas pelos Estados. E importante ressaltar que tanto as Metas quanto
a criagio do IPBES sio fruto da COP de 2010, portanto, anteriores &
Rio+20. Esta Conferéncia praticamente nio trouxe avangos em relagio
ao acordado em Nagoya.

7. Gestio da biodiversidade: para onde vamos?

A criagio de unidades de conservagio e demais estratégias desenvolvidas
pela comunidade técnico-cientifica sdo essenciais para a reversio da perda de
biodiversidade. Ampliar o sistema de unidades de conservagio é fundamental.
Tanto que essa constitui a tinica meta quantitativa do Plano Estratégico para
a Biodiversidade 2011-2020. Muito ainda hd por ser feito, pela manutengio

de parcela extensa e representativa dos ecossistemas terrestres e marinhos.
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Entretanto, além da criacio de unidades de conservagio, é preciso
avangar em torno das estratégias propostas mais recentemente — a gestio
biotregional, a aplicagio de instrumentos econdmicos e a repartigio dos
beneficios oriundos do uso dos recursos genéticos e do conhecimento
tradicional associado a esses recursos.

Os sistemas de unidades de conservagiio precisam ser gerenciados numa
perspectiva integradora com a paisagem, sob pena de perderem sustenta-
bilidade a longo prazo. A gestdo biorregional ¢ uma estratégia de gestio
tettitorial baseada na manutencio de dreas nucleares selvagens — o sisterna
de unidades de conservagio — ligadas por corredores de vegetagio natural
ou recomposta, ambos — dreas nucleares e corredores ecolégicos — imersos
em uma matriz de usos e padrdes diversos de posse da terra. Uma biorregido
abrange regibes extensas e biologicamente vidveis, capazes de manter o flu-
x0 génico ¢ padrdes migratérios das populagdes animais e vegetais e absor-
ver impactos das mudangas globais. E uma a¢fo urgente, dadas as taxas de
desmatamento ¢ degradagio dos biomas, especialmente nas dreas tropicais.
Bascia-se no compartilhamento de responsabilidades entre entidades piibli-
cas e privadas e comunidades locais, no planejamento e na coordenacio de
aches e no engajamento das instituiches participantes. Requer uma sélida
base de informagbes técnicas e monitoramento, disponibilizada para todos
os gestores. E deve assegurar a sustentabilidade econémica das pessoas que
vivem e trabalham na 4rea, aplicando-se incentivos e tecnologias apropria-
das A conservagio (MILLER, 1997). H4 ferramentas j4 delineadas nesse
sentido, como as reservas da biosfera, os corredores de biodiversidade e os
mosaicos de unidades de conservagio — estes previstos na Lei do Snuc.

A aplicagio de instrumentos econdmicos, capazes de inibir agdes pre-
datérias e estimular ages amigdveis 4 conservagio, baseia-se no fato de
que as atividades econdmicas nido computam os impactos causados pela
degradacio nem os custos para recuperat ecossistemas danificados, geran-
do externalidades negativas cujos efeitos recaem sobre toda a populagso,
especialmente as comunidades mais vulnerdveis a desastres naturais, e so-
bre as futuras geracoes. Além disso, a natureza presta intimeros servicos
ecossistémicos que ndo sio computados na economia tradicional.

Na Rio+20, houve um clamor em praticamente todos os eventos patroci-
nados pela sociedade civil, no sentido de que as politicas ambientais precisam
ir além dos instrumentos de comando e controle, para incluir os instrumen-
tos econdmicos. Mencionou-se, especialmente, a reformulacio do Produ-
to Interno Bruto (PIB), as reformas tributdrias, a eliminacio de subsidios
a combustiveis fésseis € a outras tecnologias de alto impacto ambiental e o
pagamento por servicos ambientais, Ressalte-se que, na Rio+20, a 12 Ciipula
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Mundial de Legisladores centralizou suas discussées em torno de como o
valor do capital natural pode ser integrado dentro das economias nacionais.

Embora um dos dois temas centrais da Rio+20 tenha sido justamente
a Economia Verde, houve poucos avancos na discussdo sobre os instru-
mentos econdmicos. De qualquer forma, o relatério final — O Futuro que
Queremos — determinou a organizagio de um grupo de trabalho para
estudar a construgio de indicadores complementares ao PIB, de modo a
incluir o valor dos recursos naturais e a qualidade de vida.

O debate em torno do pagamento por servigos ambientais tem avan-
cado nos tiltimos anos. Esse instrumento incorpora o principio do po-
luidor-pagador, ou seja, aquele que causa dano ambiental deverd pagar,
como forma de compensagio, aos que promovem a conservagio, em es-
pecial as atividades de restauragio de ecossistemas degradados. Também
podem ser pagadores os usudrios das atividades de conservagio, como
estimulo aos que proveem essas atividades, conservando 4reas com vege-
tagdo nativa, especialmente os proprietdrios rurais.

O estudo mais abrangente sobre valoragio dos setvigos prestados pela
biodiversidade denomina-se “A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversi-
dade” (The Economics of Ecosystems and Biodiversity — TEEB). A iniciativa estd
sediada no Pnuma e conta com o apoio da Comissio Furopeia, da Alemanha,
do Reino Unido, da Noruega, da Suécia, da Holanda e do Japdo. Aponta cri-
térios para medir o valor econdmico da diversidade biolégica, entre os quais
se incluem os beneficios diretos extraidos da biodiversidade pelo homem, os
servigos ecossistémicos e a expectativa de uso pelas geragbes futuras. O valor
da conservagio do bem ou servico ambiental deve ser calculado tendo em vis-
ta quanto seria gasto caso o dano ambiental se concretizasse (TEEB, 2010)%

Por fim, a reparti¢io justa e equitativa dos beneficios oriundos do uso
dos recursos genéticos € do conhecimento tradicional associado a esses
recursos talvez seja o maior desafio a ser enfrentado. Esse instrumento
constitui um dos tripés da CDB e decorre dos avangos recentes da bio-
tecnologia, que tem na flora e na fauna selvagem — especialmente a dos
paises tropicais — uma das fontes de matéria-prima para o desenvolvimen-
to de novos produtos. Obviamente, a procura dessas fontes, isto é, a bio-
prospecgdo, ndo se dd a0 acaso, mas com base no conhecimento empirico
de populagbes indigenas e outras comunidades tradicionais, acumulado
durante décadas ou séculos de convivéncia com o meio natural.

Grandes corporages vém-se apropriando desses recursos e do conhe-
cimento tradicional, sem que o lucro decorrente das patentes e da explora-
¢io comercial dos produtos desenvolvidos seja repartido com os paises € as

4  Para maiotes detalhamentos sobre o TEEB, ver artigo especifico sobre Capital Natutal, nesta Revista.
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comunidades que forneceram as bases para esse enriquecimento (SHIVA;
SAUTCHUK, 2012). A repartigio justa e equitativa dos beneficios oriun-
dos do uso dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional associado
foi inserida na CDB como uma tentativa de corrigir tais injustigas, pelo
reconhecimento do valor da biodiversidade ¢ do conhecimento tradicional.

Espera-se que a reparti¢io de beneficios reverta-se em vantagens econé-
micas para os paises ¢ comunidades detentores desse patriménio biolégico e
cultural e, dessa forma, contribua para a conservagio da biodiversidade. Al-
bagli (2003) ressalta que o instrumento previsto na CDB “recorre 4 légica do
mercado para buscar uma contrapartida ao concedente de recursos genéticos
e conhecimentos associados por uma apropriagio que j4 vinha ocorrendo na
prética, sem qualquer retribuicio ou regulagio a respeito” (p.10).

Entretanto, a implantagio desse instrumento nio é simples e depende
de legislagio eficaz, nos paises de origem, que regule o acesso ao patrimd-
nio genético ¢ ao conhecimento tradicional e como a repartigdo de bene-
ficios deve ser feita. Essa legislagio deve interagir com as leis de patentes.
Nido hd um levantamento ou cadastramento de informagées associadas
ao conhecimento tradicional, o que dificulta o controle sobre o acesso.
Tirrega e Pérez (2006) apontam entraves para a implantacio desse instru-
mento, entre os quais a fiscalizacio e a dificuldade em separar a pesquisa
com interesse comercial da pesquisa cientifica, que néo fornece beneficios
econdmicos e ndo estd sujeita a contratagio.

O Brasil dispoe de legislagio sobre acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado — a Medida Proviséria n° 2.186, de
2001. Muitas criticas tém sido feitas a essa norma, entre as quais a de que
o texto ¢ confuso, nio foi discutido no Congresso Nacional e causa sérias
batreiras & pesquisa. Como pais megadiverso, o Brasil deveria avancar
em busca de normas ¢ de polfticas pablicas que protejam seu patriménio
bioldgico e suas comunidades tradicionais e que fomentem o desenvolvi-
mento sustentédvel com base na exploragio de sua biodiversidade, entre as
quais a geragio de biotecnologias a partir da flora e fauna nativa.

Na década de 1970, nossos governantes fomentavam as politicas econd-
micas preocupando-se em “fazer o bolo crescer”. Atualmente, a preocupa-
¢io ¢ dividir o bolo. Mas, em tempos de economia verde, é preciso refazer
também a receita do bolo. Sendo o Brasil detentor de um bergo espléndi-
do (13% da biodiversidade mundial, 12% das reservas de dgua doce, seis
biomas continentais, a maior floresta tropical do mundo, a savana mais
biodiversa do Planeta ¢ 7,3 mil quildmetros de zonas costeiras em linha
contfnua) ¢ preciso incorporar a sustentabilidade ecolégica ao processo de
desenvolvimento, conferindo a essa riqueza o seu devido valor.
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