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Desenvolvimento sustentdvel, matriz energética e
tarifas de energia elétrica

Fausto de Paula Menezes Bandeira!
Resumo

E comum observar-se na midia o emprego de termos como “desen-
volvimento sustentdvel”, “crescimento sustentdvel”, “matriz energética”,
“fontes alternativas de energia’, “fontes renovdveis de energia’, “energia
sustentada’, e, frequentemente, tais termos sio aliados a reclamac¢oes em
relagdo as tarifas de energia elétrica brasileiras, que estariam entre as mais
elevadas do mundo. No presente artigo, procuramos esclarecer quais dos
termos acima possuem significado e quando podem ser aplicados. Apre-
sentamos, ainda, comentdrios relativos ao conceito de desenvolvimento
sustentdvel, sobre a utilizacdo de fontes renovdveis de energia, e sobre a
influéncia nas tarifas de energia elétrica brasileiras da opgao pela utilizacio
majoritdria de fontes renovdveis na producio de eletricidade.

Palavras-chave

Desenvolvimento sustentdvel, crescimento sustentdvel, matriz energé-
tica, fontes alternativas de energia, fontes renovdveis de energia, tarifas de
energia elétrica.

Abstract

It is common to observe in the media the use of terms like “sustainable
development”, “sustainable growth”, ‘energy matrix”, ‘alternative energy”,
‘renewable energy”, “sustained energy”, and often such terms are coupled
with complaints in relation to the Brazilian electricity tariffs, which would
be among the highest in the world. In this paper, we try to clarify which of the
above terms have meaning and when they can be applied. Moreover we pres-
ent comments on the concept of sustainable development, on the use of renew-
able energy, and on the influence in Brazilian electric energy tariffs levels of
the choice to use renewable sources majority in electricity production.

1 Engenheiro eletricista e advogado. Consultor Legislativo da Camara dos Deputados da Area XII —
Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos.
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1. Desenvolvimento sustentavel

A preocupagio com o atendimento a demanda de bens, especialmen-
te daqueles associados as necessidades bésicas das pessoas, tais como dgua,
alimentacao e abrigo (moradia), é recorrente em todas as sociedades e em
todas as épocas.

Historicamente, quem primeiro se preocupou com a questio do cresci-
mento populacional e a escassez de bens para atender ao consumo em escala
mundial foi o economista e demégrafo britdnico Thomas Robert Malthus.

Ele publicou, em 1798 e em 1803, respectivamente, os livros “Um
ensaio sobre o principio da popula¢io na medida em que afeta o melho-
ramento futuro da sociedade, com notas sobre as especulagées de Mr.
Godwin, M. Condorcet e outros escritores” e “Um ensaio sobre o prin-
cipio da populagio ou uma visdo de seus efeitos passados e presentes na
felicidade humana, com uma investigagio das nossas expectativas quanto
a4 remogao ou mitigagdo futura dos males que ocasiona”.

Nestes livros, em suma, Malthus afirmava que a populagio crescia
em progressao geométrica, enquanto a producio de alimentos aumentava
em progressao aritmética. Segundo ele, a solu¢ao para evitar epidemias,
guerras e outras catistrofes, provocadas pelo excesso de populagio e pela
falta de alimentos em perspectiva, consistiria na restri¢io dos programas
assistenciais publicos de cardter caritativo e na abstinéncia sexual dos
membros das camadas menos favorecidas da sociedade.

Malthus era um pessimista que considerava a pobreza como um des-
tino ao qual o homem néo poderia fugir.

Suas ideias deram origem ao chamado “malthusianismo”, uma cor-
rente incorporada A teoria econémica que ainda exerce alguma influéncia
sobre o pensamento das pessoas, embora os progressos tecnolégicos e a
agricultura intensiva tenham permitido aumentos de producio de ali-
mentos muito majores do que os imaginados por ele. Os fatos demons-
traram que as previsdes de Malthus estavam incorretas.

Nio obstante, o rdpido crescimento populacional verificado na segunda
metade do Século XX possibilitou uma revitalizagao das suas concepgoes.

De fato, a populacio mundial levou dezenas de milhares de anos
para alcancar o primeiro bilhdo de habitantes, o que ocorreu por volta
de 1802. Foram necessdrios mais 125 anos para que o planeta atingisse
a marca de 2 bilhoes de habitantes, o que ocorreu por volta de 1927. O
terceiro bilhdo de habitantes foi atingido 34 anos depois, em 1961.

Considerando esse rdpido crescimento da populagio, em 1968, o
industrial italiano Alberto Peccei e o cientista escocés Albert King fun-
daram o “Clube de Roma”, uma organizagio que congregava cientistas,
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economistas e altos funciondrios governamentais, com a finalidade de
interpretar o “sistema global”.

Cumprindo seus objetivos, em 1972, o “Clube de Roma”, publicou
o estudo denominado “Os Limites do Crescimento” (7he Limits to Gro-
wth), que vendeu mais de 30 milhoes de cépias, em 30 idiomas, tornan-
do-se o livro sobre meio ambiente mais vendido da histdria.

Esse estudo indicava que a crescente degradacio ambiental decorria
do descontrolado crescimento populacional e da super exploragio dos
recursos naturais e que, se nio houvesse estabilidade populacional, eco-
némica e ecolégica, haveria um colapso global.

Dada a natureza controversa das suas conclusoes, o referido estudo re-
cebeu muitas criticas. Antes mesmo de sua publica¢io, em 1970, quando o
Comité Executivo do Clube de Roma optou por uma metodologia conside-
rada mecanicista e elitista para nortear as andlises sobre o “sistema global”,
seus fundadores, Alberto Peccei e Albert King, renunciaram as suas fungoes.

Nao obstante, o “Clube de Roma” existe até hoje e o citado estudo
exerceu grande influéncia sobre o pensamento contemporaneo, passando
a questdo da preservacio ambiental a receber grande atencdo da ciéncia.

No mesmo ano da publicacido do estudo elaborado pelo “Clube de
Roma”, em 1972, a Organizac¢io das Na¢des Unidas — ONU promoveu
a Primeira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento, em Estocolmo, dando origem ao Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA.

Na oportunidade, foi produzida a “Declaragio sobre o Ambiente Hu-
mano”. Esse documento introduziu na agenda politica internacional a
dimensiao ambiental como condicionadora e limitadora do modelo tradi-
cional de crescimento econdmico e do uso dos recursos naturais. Ela estabe-
lecia que “tanto as geragoes presentes como as futuras tenham reconhecido,
como direito fundamental, a vida num ambiente sadio e nao degradado”.

Em 1983, a Organizagio das Na¢oes Unidas criou a Comissao Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, presidida
pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, com os
seguintes objetivos:

e reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente e refor-
mular propostas realisticas para abord4-las; e

e propor novas formas de coopera¢io internacional nesse campo de
modo a orientar as politicas e a¢des no sentido das mudancas ne-
cessdrias, e dar a individuos, organiza¢ées voluntdrias, empresas,
institutos e governos uma compreensio maior desses problemas,
incentivando-os a2 uma atua¢io mais firme.

Cadernos ASLEGIS | 45 e Janeiro/Abril @ 2012




Em 1987, a CMMAD publicou o relatério intitulado “Nosso futuro
Comum”, também conhecido como “Relatério Brundtland”, que estabe-
leceu o conceito de desenvolvimento sustentdvel.

Segundo o conceito de desenvolvimento sustentdvel, é possivel o de-
senvolvimento econdémico, social, cientifico e cultural da sociedade, ga-
rantindo-se mais saide, conforto e conhecimento para todos, sem exaurir
os recursos naturais do planeta. Ou seja, o desenvolvimento sustentdvel
“satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades”.

Definindo nio apenas um novo conceito, mas uma nova forma de
progredir, o “Relatério Brundtland” propunha integrar o desenvolvimen-
to econdmico A questdo ambiental, modificando as formas de relacio do
homem com a natureza para produzir o menor dano possivel a0 ambiente.

Em suma, segundo o “Relatério Brundtland’, os Estados deveriam
adotar as seguintes medidas:

a) limitar o crescimento populacional;
b) garantir a alimentagio a longo prazo;
c) preservar a biodiversidade e os ecossistemas;

d) diminuir o consumo de energia e desenvolver tecnologias que ad-
mitem o uso de fontes energéticas renovdveis;

e) aumentar a producio industrial nos paises nao-industrializados
empregando tecnologias ecologicamente adaptadas;

f) controlar a urbanizagao selvagem e promover a integragio entre o
campo e as cidades menores;

g) satisfazer as necessidades bésicas da populacio.

No nivel internacional, as metas propostas pelo Relatério eram as se-
guintes:

h) as organizagées de fomento ao desenvolvimento devem adotar a
estratégia do desenvolvimento sustentdvel;

i) acomunidade internacional deve proteger os ecossistemas supra-
nacionais como a Antdrtica, os oceanos € o espago;

j) as guerras devem ser banidas; e

k) a ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentdvel.
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O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi definitivamente in-
corporado como um principio, durante a Conferéncia das Nag¢des Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a denominada Capula da
Terra de 1992 - Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, e serviu como base
para a formulacio da Agenda 21, com a qual mais de 170 paises se com-
prometeram, por ocasido da Conferéncia.

Posteriormente, a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Susten-
tdvel, realizada em 2002, em Joanesburgo, estabeleceu que o desenvol-
vimento sustentdvel é construido sobre “trés pilares interdependentes e
mutuamente sustentadores” — desenvolvimento econ6mico, desenvolvi-
mento social e protecio ambiental.

Em sintese, a rela¢io do homem com o meio ambiente, baseada no tripé
da falta de comprometimento com as consequéncias dos seus atos, inesgota-
bilidade dos recursos naturais e irresponsabilidade em relacio as geragoes fu-
turas, que confirmaria as previsdes catastréficas relativas a escassez de recursos
naturais, inviabilizando a vida na Terra, foi substituida por uma visao funda-
mentada nos principios da sustentabilidade, racionalizagio e responsabilida-
de, dentro da qual somos parte integrante do meio ambiente e responsdveis
pela protecio e pela elevacio da qualidade de vida no Planeta.

Por outro lado, quando autoridades da drea econémica se referem ao
fato de o Brasil ter entrado num ciclo de crescimento sustentdvel, estio
informando que o Pais experimenta um ciclo de crescimento econdmico
constante e duradouro, assentado em bases consideradas estdveis e segu-
ras. Querem dizer que o Pais estd numa condi¢io em que a sua producio
crescerd, em termos reais, isto é, descontada a infla¢io, por um periodo
relativamente longo (dez, quinze, vinte anos ou mais).

Frequentemente a midia emprega os termos desenvolvimento susten-
tdvel e crescimento sustentdvel como sindbnimos, mas trata-se de concei-
tos distintos.

2. Matriz energética

O conceito de matriz é origindrio da matemdtica e refere-se basica-
mente a uma tabela formada por um nimero determinado linhas e de
colunas. Como ¢ usual listar as fontes de energia de um pais ou de uma
regido e as quantidades de energia disponivel por fonte, por ano, ou por
més, em tabelas, os técnicos do setor de energia, a maioria com formagio
em engenharia e grande vivéncia na realizagio de cédlculos matemadticos
empregando matrizes, passaram a denominar as tabelas que representam
a oferta de energia de um pais como a matriz energética daquele pais.
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Em suma, a matriz energética de um pais é uma representagio quanti-
tativa da oferta de energia, ou seja, da quantidade de recursos energéticos
oferecidos por aquele pais para ser transformada, distribuida e consumida
nos seus processos produtivos.

Apresentamos na Tabela [, a matriz energética do Brasil, nos anos de
2011 e 2010. Os dados utilizados foram extraidos do relatério Balango
Energético Nacional — 2012 — Ano Base 20117, produzido pela Empresa
de Pesquisa Energética — EPE, uma empresa vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, criada pela Lei n° 10.847, de 15 de marco de 2004.

Tabela | - Matriz energética brasileira
milhoes de tep (tonelada equivalente de petroleo)

Fonte/Ano 2011 2010 Variacao(%)
Energia Nao Renovavel 152,265 147,569 3,18%
Petroleo e Derivados 105,172 101,714 3,40%
Gas Natural 27,715 27,536 0,65%
Carvao Mineral e Derivados 15,236 14,462 5,35%
Uranio (U308) e Derivados 4143 3,857 7,42%
Energia Renovavel 120,115 121,203 -0,90%
En. Hidraulica e Eletricidade 39,923 37,663 6,00%
Lenha e Carvao Vegetal 26,322 25,998 1,25%
Produtos da Cana-de-agucar 42,777 47,102 -9,18%
Outras Renovaveis 11,093 10,440 6,25%

Analisando a Tabela I, é possivel tirar vérias conclusdes. Observa-se,
por exemplo, que a propor¢io de energia renovédvel na matriz energética
brasileira no ano de 2011 manteve-se alta. Porém, no periodo 2010-2011,
o crescimento do consumo de energia nio renovdvel no Pais foi superior
ao da energia renovdvel. Essa diferenca deve ser atribuida ao forte decrés-
cimo da produgio brasileira de produtos da cana-de-agticar (basicamente
dlcool), acarretando a elevagio da participacio das fontes nio renovdveis
no consumo total de energia no Brasil.

E possivel, também, apresentar a matriz energética do pais, por setor
econdmico. Na Tabela II, temos a matriz energética do setor de energia
elétrica brasileiro, cujos dados de 2010 foram extraidos do relatério do

2 Disponivel na pdgina da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, na Internet, no endereco: https://
ben.epe.gov.br/downloads/Relatorio_Final BEN_2012.pdf, consultada em 02/10/2012.

Artigos & Ensaios



Balanco Energético Nacional 2011 da EPE, também disponivel na pagi-
na da EPE.

Tabela Il - Matriz energética do setor elétrico

Fonte/Ano 2011 2010
Energia Nao Renovavel 11,0% 14,4%
Petroleo e Derivados 2,5% 3,6%
Gas Natural 4,4% 6,8%
Carvao Mineral e Derivados' 1,4% 1,3%
Uranio (U308) e Derivados 2,7% 2,7%
Energia Renovavel 89,0% 85,6%
En. Hidraulica e Eletricidade? 81,9% 80,5%
Biomassa® 6,6% 47%
Eolica 0,5% 0,4%

1 Inclui gas de coqueria
2 Inclui importacao (Itaipu)
3 Inclui lenha, bagaco de cana, lixivia e outras recuperacoes

Analisando as Tabelas I e II é possivel observar, por exemplo, que
no setor elétrico nacional, ou seja, na matriz energética do setor elétrico
brasileiro (Tabela II), houve uma redu¢io do consumo de fontes nao re-
novdveis para geragao de energia elétrica de 3,4 pontos percentuais, com
o correspondente aumento das fontes hidrdulica, biomassa e edlica. No
sentido inverso, na matriz energética nacional (Tabela I), a participagao
das fontes nio renovdveis aumentou 3,18% e a participa¢io das fontes
renovaveis decresceu em 0,9%. Pode-se com base nesses dados concluir
que, apesar do crescimento do consumo brasileiro de fontes nao renové-
veis, no setor de energia elétrica houve significativo decréscimo na impor-
tAncia da geracio a gds natural na oferta de energia elétrica.

Observa-se também, na Tabela II, o crescimento apresentado, no perio-
do 2010-2011, pelo item energia edlica. Destaque-se que esse crescimento
é atribuido basicamente 2 crise econd6mica mundial, que reduziu a deman-
da por geradores de energia e6lica no mundo, e a incentivos fiscais estabele-
cidos pelo governo brasileiro para a instalagio de fébricas de aerogeradores
no Brasil, o que permitiu que, nos leildes de compra de energia de reserva
realizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, empreen-
dedores de geragao eélica ofertassem valores bastante competitivos para essa
fonte de energia e vendessem blocos significativos de energia.
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Em suma, a matriz energética de um pais é composta basicamente
pela relacdo das fontes de energia de que o pais dispde, e de dados sobre
essas fontes (totais disponiveis, variagdo anual, ou mensal, etc).

Nio se deve confundir matriz energética com fonte de energia. As
fontes de energia sao elementos que compdem as matrizes energéticas.
Em consequéncia, expressbes que misturam termos tais como matriz ge-
radora de energia ndo fazem sentido.

3. Fontes renovdveis e fontes alternativas de energia

Inicialmente, destacamos que as expressdes “fontes renovéveis de
energia’ e “fontes alternativas de energia” nio representam o mesmo con-
junto de fontes energéticas. Efetivamente, as fontes de energia podem ser
divididas em dois grupos principais: as renovéveis e as nao-renovdveis.

Simplificadamente, pode-se dizer que as fontes renovéveis sao aquelas
que tém origem basicamente na energia solar. Assim, seriam renovdveis
a energia solar, a edlica (os ventos sdo provocados pelas diferencas de
temperatura nas camadas atmosféricas que, por sua vez, estd associada a
absor¢ao de calor do sol pelo planeta), a energia hidrelétrica (decorrente
da evaporagio da dgua superficial e sua precipitagdo em dreas elevadas dos
continentes, originando a energia cinética dos rios, que é aproveitada nas
hidrelétricas), a energia das marés (que decorre do efeito dos ventos no
mar), a biomassa (que decorre da realizacio da fotossintese pelos vegetais)
e a geotérmica (associada ao calor armazenado no interior do planeta).

Por outro lado, sdo considerados como fontes de energia nio-reno-
vaveis, basicamente, os combustiveis, tanto os fésseis como os nucleares,
pois uma vez realizada a combustdo, sobram apenas subprodutos incapa-
zes de voltar a armazenar energia por processos naturais.

O termo fontes alternativas de energia refere-se aquelas fontes dife-
rentes da principal fonte, ou das principais fontes de energia utilizadas.
Efetivamente, para diversificar a matriz energética de qualquer pais, e
aumentar a confiabilidade do suprimento, é necessdrio incentivar o em-
prego de fontes energéticas alternativas as fontes principais.

Na maior parte dos paises desenvolvidos, os combustiveis f6sseis (petrd-
leo, géds natural e carvdo) sio empregados como principais fontes energéti-
cas. Assim, nesses paises, o termo fontes alternativas de energia refere-se as
energias renovdveis, pois elas sio consideradas como energias alternativas ao
modelo energético tradicional, que emprega combustiveis fésseis.

No setor elétrico brasileiro, a principal fonte energética é a hidroelé-
trica, que é fonte renovdvel de energia. Registre-se que a fonte hidrelétrica
é responsdvel por cerca de 82% da energia elétrica produzida no Pais.
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Assim, a rigor, no setor elétrico do Brasil, os combustiveis fésseis devem
ser considerados como fontes alternativas de energia.

Para reforcar esse entendimento, lembramos que justamente como
fonte alternativa de energia para o setor elétrico brasileiro, ou seja, bus-
cando diversificar a matriz energética do setor e dar maior confiabilidade
ao suprimento, é que sdo construidas termelétricas a gds natural, a éleo
combustivel e a carvio em diversas regides do Pais.

Assim, expressoes tais como energia sustentada, que misturam alguns
dos termos técnicos acima detalhados, sao imprecisas e devem ser evitadas.

4. Tarifas de energia elétrica

Quando o Estado decide que a prestacdo de um servigo publico serd
feita por meio de terceiros, ele assume a fun¢io de regulacao da prestacio
desse servigo publico, podendo adotar o regime de regulacio pelo custo
ou o regime de regulacio por incentivos.

No regime de regulagio pelo custo, as tarifas sdo calculadas de for-
ma a cobrir os custos operacionais das empresas prestadoras e a oferecer
uma remuneragdo pré-definida sobre os seus investimentos. Esse regime é
também conhecido como Cost-Plus uma vez que as tarifas arcam com os
custos acrescidos de uma remuneracio pela prestagio do servico.

O regime de regulagio pelo custo é criticado por nio oferecer esti-
mulos a produtividade, jd que todas as despesas das prestadoras, indepen-
dentemente de seu nivel de racionalidade e prudéncia, sao cobertas e sio,
ainda, remuneradas por uma taxa pré-definida.

Esse era o regime adotado na prestagio do servico publico de energia
elétrica, no Brasil, até a edi¢do da lei que regulamentou o art. 175 da
Constituicio Federal, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a cha-

mada Lei das Concessoes, que estabeleceu que:

“Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras
de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa nfo serd subordinada a legislacao especifica anterior
e somente Nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranga
poderd ser condicionada a existéncia de servigo publico alternati-
VO e gratuito para o usudrio.

........................................................................ ” (destacamos)

No Brasil, quando o regime de prestagao do servigo de energia elétrica
pelo custo era adotado, havia uma remuneragio garantida em lei de 10%
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sobre os investimentos das empresas, o que levou a investimentos impru-
dentes que até hoje geram reflexos negativos no setor.

A titulo de exemplo dos reflexos negativos provocados pelo re-
gime regulatério anteriormente adotado no setor elétrico nacional,
lembramos que, na casa de for¢a da Usina Hidrelétrica de Xingé, da
CHESF, foram realizadas obras civis para a implanta¢io de um con-
junto turbina-gerador adicional que, apés a mudanga do regime de
regulacio do setor, jamais foi ou serd implantado, uma vez que nao
hd dgua suficiente para que esse conjunto gerador adicional produza
energia que remunere os custos associados a sua implanta¢do. Porém,
pelo regime anterior, em que a remunera¢io independia da economi-
cidade do investimento, os gastos nessa unidade adicional inutil se-
riam remunerados a uma taxa de 10% ao ano, e o consumidor arcaria
com os custos e a remunerac¢io de algo inatil.

Da mesma forma, na Usina Hidrelétrica de Porto Primavera, da
CESDP, cuja conclusdo ocorreu apés a mudanca de regime regulatério do
setor, foram implantados apenas 14 dos 18 conjuntos turbina-gerador
originalmente planejados, por falta de economicidade. Entretanto, as
obras civis das quatro unidades desnecessdrias foram realizadas, gerando
custos intteis. Certamente, sob a égide do sistema regulatério anterior-
mente adotado no setor elétrico brasileiro, muitos desperdicios semelhan-
tes ocorreram.

Alternativamente ao regime de regulacio pelo custo, hd o regime de
regulacio por incentivos. Nesse regime, o Estado estabelece um valor teto
para a tarifa, que é ajustada anualmente pela taxa de inflagio descontada
de um indice de ganho de produtividade pré-definido. Por estabelecer um
valor teto para a tarifa, o regime de regulacio por incentivos é também
conhecido como Price-Cap.

No regime de regulacio por incentivos, o Estado estabelece previamen-
te parAimetros de desempenho para a empresa regulada. Esses pardmetros
estdo associados ao desconto que ocorrerd na tarifa quando do préximo
reajuste tarifirio. Se a empresa superar as metas pré-estabelecidas pelo Es-
tado, ou seja, se ela apresentar maior produtividade do que o programado,
a tarifa continua sendo reduzida de acordo com os indices de produtivi-
dade previamente definidos, e a empresa se apropria da diferenca, obten-
do ganhos econémicos. Estes ganhos de produtividade serdo parcialmente
compartilhados com os consumidores quando da realizagio das revisoes
tarifdrias periddicas, que geralmente ocorrem a cada quatro anos.

Desta forma, sdo estabelecidos incentivos & maior produtividade da
prestadora do servigo publico, que passa a concorrer com as metas de
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desempenho definidas pelo Estado, o que gera um circulo virtuoso de
ganhos de produtividade e de redugio tarifdria.

Em suma, o regime de regulacio por incentivos busca simular as con-
di¢oes de um mercado de livre concorréncia, em situages de monopélio
natural.

Por apresentar nitidas vantagens em relagio ao regime de regulagio
pelo custo, o regime de regulagio por incentivos foi o adotado no Pais,
em diversas modalidades de prestacao de servicos publicos, em situagdes
de monopdlio natural, a partir da promulgacio da Lei n° 8.987, de 1995.

Atualmente, no Brasil, o servigo publico de distribuicio de energia
elétrica é regulado de acordo com o regime de regulacio por incentivos.
O valor teto inicial das tarifas de cada empresa distribuidora de energia
elétrica foi estabelecido quando da assinatura do respectivo contrato de
concessio, sendo a tarifa vigente a época. Essa tarifa foi assumida, pelo
Estado e pelas distribuidoras, como a tarifa de equilibrio, suficiente para
uma adequada prestagdo do servigo publico de energia elétrica.

Desde entio, conforme definido nos respectivos contratos de con-
cessdo, essas tarifas sdo reajustadas anualmente e revisadas a cada quatro
ou cinco anos, dependendo do prazo definido no contrato de concessao.

O reajuste tarifirio anual corresponde a um ajuste da tarifa pela in-
flacao do periodo descontada de um indice de ganho (ou perda) de pro-
dutividade. Seu objetivo é restabelecer anualmente o poder de compra da
receita obtida pela concessiondria.

As revisoes tarifdrias definem um novo valor teto das tarifas de cada
distribuidora. Sao realizadas de acordo com critérios previamente estabele-
cidos que levam em consideragdo o nivel de qualidade dos servigos e os ga-
nhos de produtividade auferidos. Nas revisoes, os ganhos de produtividade,
tais como os decorrentes do aumento do mercado atendido ou de avangos
tecnoldgicos, sdo repartidos com o consumidor. As revisdes tarifdrias sao
também oportunidades para que o 6rgao regulador setorial corrija eventu-
ais desvios tarifirios que coloquem em risco a capacidade de investimento
da empresa e, consequentemente, a qualidade do servigo por ela prestado.

De forma semelhante aos demais contratos administrativos brasilei-
ros, os contratos de concessao de distribuicdo de energia elétrica preveem
ainda a possibilidade de realizacao de revisoes tarifdrias extraordindrias.
Elas podem ser realizadas a qualquer tempo, a pedido de qualquer das
partes, isto é, pela distribuidora contratada, ou pelo Estado, visando res-
taurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Esse mecanismo
é aplicado quando ocorrem alteragdes excepcionais e significativas nos
custos da empresa de distribuicdo que desequilibrem o contrato de con-
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cessdo, seja em favor ou em prejuizo da distribuidora, decorrentes, por
exemplo, da cria¢io, majoragio, redugio ou extin¢io de tributos.

Destaque-se que a garantia da manutengio do equilibrio econdmico-
-financeiro dos contratos administrativos é preceito constitucional defi-
nido no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior.

Quanto a geracio e a transmissdo de energia elétrica, a defini¢io das
tarifas aplicdveis, de acordo com o modelo do setor elétrico em vigor, de-
finido pela Lei n° 10.848, de 2011, é feita por leildo, sagrando-se vence-
dora desses leiloes a tarifa mais baixa cobrada para a prestagdo do servico
de geracio ou de transmissao de energia elétrica.

Efetivamente, o regime de tarifagdo em vigor no Pais contribui para uma
prestagio eficiente do servico publico de energia elétrica, e deveria resultar em
tarifas bastante competitivas em comparagio as vigentes nos demais paises.

Porém, diversas andlises, tais como a constante do estudo preparado pela
Federacio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, intitulado
“Quanto custa a energia elétrica para a industria no Brasil™, apontam que
o Brasil pratica uma das mais elevadas tarifas de energia elétrica do mundo.

Esses trabalhos indicam que os encargos setoriais e tributos compéem
cerca de 50% do valor das tarifas de energia elétrica brasileiras.

Ao todo, incidem sobre as tarifas do setor elétrico brasileiro quatorze
encargos setoriais, que respondem por cerca de 17% do valor das tarifas
de energia elétrica brasileiras. Dentre esses encargos setoriais, destaca-se
o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia - PROINFA,
instituido pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que onera as tarifas
dos consumidores brasileiros.

Esta op¢io do legislador, por diversificar as fontes de energia da matriz
energética do setor elétrico, incentivando o emprego de fontes renovaveis, tais
como a edlica, a solar e a biomassa, diferentemente do que alguns imaginam,
implicam custos mais elevados para as tarifas de energia elétrica brasileira.

Efetivamente, quanto mais fontes de energia compuserem a matriz
energética do setor elétrico nacional, maior serd a confiabilidade do supri-
mento, porém quanto maior a confiabilidade do suprimento de energia
elétrica, maior serd a tarifa associada.

Adicionalmente, para explicar as elevadas tarifas de energia elétrica na-
cionais, hd a questao do elevado custo de capital brasileiro, ou seja, os eleva-
dos juros cobrados no Pais. Conforme artigo* recentemente publicado pelo

3 Disponivel na Internet, no endereco: http://www.firjan.org.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fil
eld=2C908CEC30E85C950131DDO0CEF912FA, consultado em 04/10/2011.

4  Disponivel na Internet, no endereco: https://www.ambienteenergia.com.br/index.php/2011/10/
uma-analise-sobre-tarifas-e-concessoes/14365, consultado em 04/10/2011.
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Dr. Pietro Erber’, “os custos de fornecimento de energia elétrica, sobretudo
num sistema predominantemente hidrelétrico, sio basicamente constitui-
dos por custos de capital. Dado que esses custos, no Brasil, sio mais eleva-
dos do que em muitos outros paises, particularmente os industrializados, é
natural que as tarifas brasileiras reflitam esses custos.”

Para obter a reducio das tarifas de energia, hd necessidade de reduzir
os encargos e tributos cobrados e reduzir os custos de capital para o setor,
ou seja, os juros vigentes no Pafs.

Outra possibilidade que se apresenta para a redu¢io das tarifas de
energia elétrica brasileiras estd associada ao fim de diversos contratos de
concessdo do setor de energia elétrica.

A partir do ano de 2015, vencem diversos contratos de concessao de ser-
vigos de energia elétrica, firmados principalmente com empresas estatais, tais
como Furnas, Chesf, Cesp, Cemig, Copel e Celesc, e que correspondem a,
aproximadamente, 20% do parque gerador, 33% da distribuicio de energia
elétrica, e 74% da receita anual permitida dos sistemas de transmissao.

A questdo do vencimento de contratos de concessao de prestagio de
servigos publicos ndo é nova no Pais. Desde que foi promulgada a Cons-
tituicdo Federal, em 1988, estabelecendo, em seu art. 175, que os servicos
publicos somente devem ser outorgados por meio de licitagao, a Adminis-
tragdo Publica vem tentando se adequar ao novo procedimento.

Em 1995, com a edi¢ao da Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, e
principalmente da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, foram estabelecidas
condigbes para que as concessoes entio vigentes se adaptassem a nova ordem
constitucional, especialmente ao que estabelecia o art. 175 da Lei Maior.

Porém, o tema voltou a lume em 25 de marco de 2008, quando frus-
trou-se a terceira tentativa de privatizagdo da Companhia Energética de Sao
Paulo — CESP, pelo governo do Estado de Sao Paulo, por falta de depési-
to das garantias pelas empresas pré-qualificadas. Na oportunidade, a causa
apontada para a frustracio da licitagio foi a constatacao de que os contratos
de concessio de geragao de energia elétrica da empresa chegariam ao termo
final a partir de 2015, e nio havia qualquer sinalizagio quanto as regras que
se aplicariam ao caso, uma vez que as regras estabelecidas na Lei n® 9.074,
de 1995, eram reconhecidamente regras de transicao.

Para equacionar o tema, o Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, por intermédio da Resolug¢io n° 4, de 13 de maio de 2008, poste-
riormente complementada pela Resolu¢io n° 7, de 22 de julho de 2008,
criou Grupo de Trabalho com o objetivo de “elaborar estudos, propor

5  Pietro Erber ¢ diretor do Instituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE) e diretor presidente da
Associagao Brasileira do Veiculo Elétrico (ABVE)
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condigdes e sugerir critérios destinados a subsidiar defini¢ées competen-
tes acerca da situagao futura das Centrais de Geragao Hidrelétricas, das
instalagdes de transmissdo integrantes da Rede Bdsica do Sistema Interli-
gado Nacional - SIN e das instalagées de distribuiciao de energia elétrica,
amortizadas ou depreciadas”. Os resultados das andlises do referido Gru-
po de Trabalho nao foram divulgados.

Havia forte pressio de setores da sociedade, capitaneados pela Federa-
¢ao das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP para que fossem ado-
tados processos de licitacdo para a defini¢do dos novos concessiondrios, ao
fim desses contratos de concessao.

Argumentava-se que, com a adogdo de um processo licitatério para
defini¢ao do empreendedor que prestaria o servico de geracio, transmis-
sdo e distribuicdo de energia elétrica por mais trinta e cinco anos, o in-
teresse publico estaria resguardado, pois o preco da prestagio do servigo
seria definido em processo concorrencial, de forma transparente. Assim,
tendo em vista que a maior parte dos investimentos realizados nas con-
cessdes cujos contratos vencem a partir de 2015 j4 foram realizados, as
tarifas resultantes deveriam ser bem mais baixas do que as atualmente
praticadas, especialmente nos segmentos de geragdo e de transmissio de
energia elétrica, contribuindo para reduzir a tarifa de energia elétrica para
o consumidor final brasileiro.

Entretanto, por intermédio da Medida Proviséria n® 579, de 11 de se-
tembro de 2012, o Governo Federal, estabeleceu a possibilidade de pror-
rogagdo de contratos de concessio desde que os concessiondrios se subme-
tessem a um regime de tarifas pelo custo, em que a tarifa seria definida pela
ANEEL, aparentemente esquecendo todos os problemas causados ao setor
elétrico nacional quando foi adotado o citado regime de servico pelo custo.

Quando da elabora¢io do presente trabalho, havia forte rejeicao das
concessiondrias de energia elétrica em aderirem s regras estabelecidas
pela citada Medida Proviséria para prorrogarem os respectivos contratos
de concessao, tendo em vista o grau de liberdade que, de acordo com as
novas regras, o governo teria para estabelecer tarifas aviltantes, com vistas
a manter a inflagdo sob controle, e também a possibilidade de corrupgao
oferecida pelas futuras negociagdes relativas as tarifas das concessiondrias
e ao reconhecimento (ou nao) de investimentos futuros dos concessiond-
rios para cumprimento dos parimetros de qualidade e confiabilidade do
servico estabelecidos pela ANEEL.

Nio havendo a adesdo das concessiondrias as regras estabelecidas na
citada MP para prorrogacio dos respectivos contratos de concessio, a
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prépria MP estabelece que, ao fim dos respectivos contratos, as conces-
soes vincendas seriam licitadas.

5. Consideragoes finais

Feitas as nossas consideragoes em relagao a alguns termos aplicdveis
no setor de energia elétrica nacional, entendemos como temas de grande
relevincia nesse setor a questdo das elevadas tarifas de energia elétrica
brasileiras, que vém acarretando significativa perda de competitividade
para a inddstria nacional, e o termo de diversos contratos de concessao do
setor elétrico a partir de 2015.

Ha diversas proposi¢oes em tramitagio na Cimara dos Deputados re-
lativas as tarifas de energia elétrica. A maioria procura criar subsidios com
recursos do setor de energia elétrica para classes especificas de consumo,
ou incentivos também com recursos do préprio setor de energia elétrica
nacional para a instalagio de geracio edlica, solar, ou biomassa, que, se
aprovadas, invariavelmente provocardo aumentos das tarifas de energia
elétrica aplicdveis 4 maioria dos consumidores nacionais.

Quanto aos contratos de concessdo do setor de energia elétrica que
vencerdo a partir de 2015, esperamos que o Pais nio esqueca os proble-
mas que a adogdo do regime de tarifas pelo custo causa e, observando o
que estabelece o art. 175 da Constituicao Federal, adote licitacoes para a
defini¢ao dos concessiondrios que sucederdo aquele cujos contratos ven-
cerio, preservando o sistema de tarifas por incentivos, que vem produzin-
do bons resultados no setor elétrico nacional.
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