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RESUMO

Este trabalho tem como escopo tracar um panorama histérico da acdo fiscalizadora do
Congresso Nacional em relacdo a atividade de inteligéncia nacional, mais precisamente da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, 6rgdo estatal responsavel por essa atividade, na
salvaguarda dos conhecimentos sigilosos do Estado, haja vista ser o Congresso Nacional, o
0rgdo responsavel pela fiscalizagdo externa da rede e seus componentes. ldentificar as
vulnerabilidades existentes, principalmente no que tange aos recursos humanos, capital mais
precioso desse processo, mas que, pela ganancia, vaidade e cobica, se torna o elo mais
vulneravel. A Atividade de Inteligéncia dentre todas as areas de controle democratico é a mais
arriscada, haja vista a sua importancia para o progresso e desenvolvimento de uma Nago. E
uma atividade que se desenvolve diuturnamente buscando minimizar as desconfiancas de
todos os Orgdos e organizacBes estatais envolvidos no processo. A salvaguarda dos
documentos e de informacgdes governamentais sigilosas € primordial para a seguranca do
Estado. A institucionalizagdo da Atividade de Inteligéncia no Brasil, a partir de 1927, trouxe
ao pais uma situacdo antes exercida apenas no ambito militar. Com leis, decretos, portarias e
denominacgdes véarias do oOrgdo nacional responsavel, sdo desenvolvidas as acBes de
coordenacao do fluxo de informacgdes necessarias as decisdes governamentais. A pesquisa foi
realizada com base em fontes histéricas e documentais, ressaltando o papel do Congresso
Nacional na sua funcéo de fiscalizacdo das politicas de inteligéncia.

Palavras-Chave: Fun¢do de fiscalizacdo das politicas de inteligéncia pelo Congresso
Nacional. Poder Legislativo e a Atividade de Inteligéncia. Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
Historia das politicas de inteligéncia.



ABSTRACT

This work is scoped to draw a historical view of supervisory action of Congress regarding
national ilntelligence activity, specifically the Brazilian Intelligence Agency - ABIN, state
agency responsible for this activity, in safeguarding the confidential knowledge of the state,
given be the Congress, the body responsible for external monitoring of the network and its
components. Identify vulnerabilities, especially with regard to human resources, most
precious capital of this process, but, greed, vanity and greed, becomes the most vulnerable
link. The Intelligence Activity among all areas of democratic control is the most risky, given
its importance to the progress and development of a nation. It is an activity that develops
during the daytime seeking to minimize the suspicions of all state agencies and organizations
involved in the process. The preservation of documents and confidential government
information is vital to the security of the state. The institutionalization of Intelligence Activity
in Brazil, from 1927, brought the country to a situation before exercised only in the military.
With laws, decrees, ordinances and designations of several national body responsible, the
actions are designed to coordinate the flow of information needed for government decisions.
The research was based on historical and documentary sources, emphasizing the role of
Congress in its oversight function of political intelligence.

Keywords: Role of intelligence oversight policies by Congress. Legislative Branch and the
Intelligence Activity. Brazilian Intelligence Agency. History of political intelligence.
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INTRODUCAO

“Se alguém quiser reduzir o homem a nada,
basta dar ao seu trabalho o carater de inutilidade.”
Fiodor Mikhailovitch Dostoievski

O presente trabalho tem como foco analitico um panorama historico sobre a funcéo
fiscalizadora do Congresso Nacional em relacdo as atividades de inteligéncia, mais
precisamente da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN. E ainda, analisar como o
Congresso Nacional se situa nesse contexto, do ponto de vista de sua funcédo legislativa de
regulamentacdo das carreiras publicas e de fiscalizacdo das atividades de inteligéncia. Cabe, a
priori, situar o tema no contexto maior de desenvolvimento do conjunto informacional e

tecnoldgico que serve de moldura histérica para o estudo ora proposto.

O surgimento da comunidade de informacéo e de comunicagdo apds a Guerra Fria’,
liderados pelos Estados Unidos da América e pela extinta Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, trouxe grandes alteracdes para o cenario mundial. Com a despolarizacdo das duas
grandes poténcias, o servico de inteligéncia passou por modificacBes significativas, ndo
apenas no modus operandi de suas atividades, mas também o Estado sofreu transformacdes na
sua forma de governar. Essas mudancas deram-se tanto pela evolucéo politica quanto pelo

avanco tecnologico.

Com a chegada da era da informacéo, a difusédo de novos meios de comunicacao de
massa em contato com um mundo conectado faz surgir novos clientes com anseios de
alcancar outros objetivos. Nesse contexto, a importancia do Servico de Inteligéncia passa a ser
ndo apenas para a esfera estatal, mas também para empresas privadas, meio académico, bem

como para a sociedade civil organizada.

A concorréncia acirrada, a busca desenfreada por maior visibilidade e lucratividade,
bem como a necessidade de preservar os segredos das organizagdes, momento em que o nivel
de conhecimento se transforma na principal caracteristica que diferencia os paises e
instituicdes, fazem com que, na atualidade, a atividade de inteligéncia seja um produto
indispensavel, podendo tornar-se responsavel pelo sucesso ou insucesso, desenvolvimento ou

estagnacdo do Estado ou de 6rgaos publicos ou privados.

! Guerra Fria aqui entendido como o periodo histérico de desarmonia e conflitos entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, evidente entre o final da Segunda Guerra Mundial em 1945 e a extin¢do da Unido Soviética em
1991.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/1945
http://pt.wikipedia.org/wiki/1991
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A atividade de inteligéncia parece, a priori, trazer apenas benesses a sociedade,
entretanto, a sua introducdo no mercado também suscita questBes inerentes aos meios
utilizados e os objetivos norteadores dos atores que se dedicam a essa atividade. Profissionais
que sempre atrairdo para si a desconfianca e a desconfortavel suspeicdo do proximo, causando
0 seu insulamento, constrangimento, timidez e desconforto, uma vez que, por falta de
divulgacdo e consequente desconhecimento da atividade tende, mesmo no ambiente familiar,

ser tratado com discriminacao e reserva.

Essa discordia vem se arrastando desde a Ditadura Militar - periodo compreendido
entre a Revolucgdo de 1964 até o inicio da redemocratizagdo, em 1985 - periodo de acentuado
descrédito da sociedade civil na Atividade de Inteligéncia. O estigma do famigerado Servico
Nacional de Informac@es - SNI cria uma situacdo de conflito: se por um lado a Atividade de
Inteligéncia € vista como de suma importancia para a sobrevivéncia do Estado, por outro, é

impelida a dar um passo atras em virtude da heranca daquele periodo ditatorial.

Diante desse quadro, os profissionais da atividade de inteligéncia, j& conhecida como
atividade de informac@es, passam a conviver diuturnamente com o conflito de identidade, por
ndo encontrarem, na sociedade, eco na valoracdo do seu trabalho. Muitas vezes sdo
“obrigados” a assistirem inertes dendncias vazias feitas por grande parte dos veiculos de
comunicacdo, que aproveitam determinados momentos em que 0s agentes estdo sob forte
pressdo, para taxar suas funcdes com menosprezo, vilipendiando-os com terminologias torpes

e desagradaveis.

Nesse contexto, para que a Agéncia responsavel pela atividade de inteligéncia
nacional torne-se um oOrgdo de exceléncia para o Estado, faz-se necessario uma
conscientizacao da sociedade acerca da importancia do érgdo e dos agentes, para a seguranca
e manutencdo da soberania nacional. Atividade que devera estar dissociada de situacGes
estigmatizadas de um passado recente.

O reconhecimento pelo Estado, do operador de inteligéncia, tem estimulado novos
profissionais a buscarem o ingresso no orgdo estatal responsavel pela producéo e salvaguarda
de conhecimentos sigilosos do pais, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN. Essa
afirmacdo é corroborada pelo concurso realizado no segundo semestre de 2008, quando, para
o provimento inicial de 160 cargos de Oficial de Inteligéncia e 30 de Agente de Inteligéncia,
integrantes do Plano de Carreiras e Cargos do 6rgédo, objeto do Edital n°® 1/2008, depois
ampliadas em mais 40 e 15 vagas respectivamente, foram inscritos 88.293 candidatos.
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No entanto, essa valoragdo ndo tem sido suficiente para a manutengdo desses novos
quadros de servidores, existindo uma necessidade premente em reté-los, uma vez que pouco
permanecem no 6rgéo, utilizando-o apenas como mais uma etapa no crescimento profissional,
uma ageéncia de especializacdo de méo de obra, haja vista que o0s cursos ali ministrados tém alto
padrdo de exceléncia. Informagdes que podem ser comprovadas pelos nimeros apresentados
pela propria Agéncia: o concurso citado anteriormente teve 21.802 inscritos para o cargo de
Agente de Inteligéncia, de nivel intermediario, e 66.491 inscritos para o cargo de Oficial de

Inteligéncia, de nivel superior.

Conforme os Editais de n° 15, de 9 de margo de 2009, e n°® 18, de 27 de margo de
2009, o numero de aprovados na primeira e segunda etapas do concurso totalizou 438
candidatos para o cargo de Oficial de Inteligéncia e 90 candidatos para o cargo de Agente de

Inteligéncia.

As convocagOes para o Curso de Formagao de Inteligéncia - CFl, terceira e Gltima
etapa do concurso, observaram 0 numero de vagas autorizadas para provimento, conforme 0s

editais referentes as convocacdes, matriculas, desligamentos e resultados.

Todos os candidatos aprovados no CFI foram nomeados (Oficiais de Inteligéncia: 221
e Agentes de Inteligéncia: 47). As portarias de nomeacdo foram publicadas no Diario Oficial

da unido e ocorreram nos mesmos dias de divulgacdo dos resultados finais das turmas do CFI.

Dos servidores originarios do concurso publico de 2008, 31 (trinta e um) Oficiais de
Inteligéncia e 10 (dez) Agentes de Inteligéncia pediram exoneracdo, permanecendo na ABIN
190 (cento e noventa) Oficiais de Inteligéncia e 37 (trinta e sete) Agentes de Inteligéncia.

Desses, quatro ocupam cargos comissionados.

No mercado atual, as movimentacdes referentes a admissdo e desligamento de
funcionarios € uma realidade em qualquer organizacdo. No entanto, o indice elevado da perda
de talentos da area de inteligéncia governamental ocasiona problemas e desafios dificeis de
serem sanados em curto espaco de tempo. Quando um funcionario pede o seu afastamento, a
organizacdo perde conhecimento, entendimento, dominio dos processos, além dos valores
despendidos na formacgdo desse profissional. E quando isso acontece, o reflexo é sentido
visivelmente na institui¢do, pois a instabilidade impacta diretamente na motivacéo dos que ali

permanecem.

Essa “revoada” impele a Agéncia a utilizar méo de obra terceirizada na realizagéo de
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suas atividades previstas em lei. Sejam funcionarios requisitados de outros Orgdos da
administracdo federal, ou funcionarios de empresas terceirizadas. Ao terceirizar a operagdo da
atividade de inteligéncia, o Estado torna-se vulneravel na salvaguarda de seus conhecimentos
sensiveis, pois a rotatividade nos quadros de funcionarios dessas empresas é consideravel, ndo
sendo salutar ao bom andamento dos trabalhos e também ndo assegura lisura e
comprometimento, situa¢do que pode trazer inquietagdes e cuidados pela relevancia do 6rgéo

e pelo tratamento dado aos assuntos sigilosos.

A existéncia de legislacdo impeditiva para o gestor que ao ser desligado do cargo
publico ndo pode exercer atividades no setor privado por determinado periodo, poder-se-ia ser
extensiva ao funcionario da iniciativa privada, que tenha desempenhado funcGes inerentes a
essas mesmas atribuic@es, considerando-o inapto, por espaco preestabelecido ao exercicio de

acOes que possam trazer-lhes beneficios por informacdes privilegiadas.

Qual seria entdo o escopo da Atividade de Inteligéncia? Sera o concurso publico o
instituto mais salutar a selecdo e nomeacdo de novos profissionais de inteligéncia? Como o
Congresso Nacional se situa nesse contexto, do pondo de vista de sua funcdo legislativa de
regulamentacdo das carreiras publicas e de fiscalizacdo das atividades de inteligéncia? A
sociedade democratica pode prescindir-se de um 6Orgdo de inteligéncia? Estes sdo

questionamentos relevantes que serdo analisados no decorrer deste estudo.

A metodologia utilizada foi de cunho histérico-descritivo, onde se buscou por meio
da pesquisa bibliografica, da pesquisa em documentos historicos e da pesquisa em diarios e
anais parlamentares e também nos Diérios Oficiais da Unido, bem como nos depoimentos de
detentores de conhecimento sobre o tema objeto desse trabalho, as respostas as inquietacdes

citadas no paréagrafo anterior.
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CAPITULO 1 - ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

"Disse 0 Senhor a Moisés: envie homens

que espionem a terra de Canad, que eu hei de dar

aos filhos de Israel; de cada tribo de seus pais,envie

um homem, e cada um desses serd um principe entre eles".
(Velho Testamento, nimeros 13: 1-2).

1.1 Contexto Histdrico, Politico e Legislativo

Este capitulo tem como objetivo situar, historicamente, a atuacdo do Congresso
Nacional no &mbito de sua funcdo em relagdo as politicas de inteligéncia. Trata-se de um
panorama histérico muito amplo. Por essa razdo, apresentamos aqui alguns dos aspectos mais
relevantes, a partir da Primeira Republica. Cabe ressaltar ainda que a atuacdo do Congresso
Nacional tornou-se mais relevante no periodo recente, ou seja, a partir da redemocratizacdo da
Constituicao de 1988.

No Brasil, a Atividade de Inteligéncia tem sua génese na Primeira Republica, quando
em 1927, no governo do Presidente Washington Luis Pereira de Sousa, foi expedido o
Decreto n® 17.999, de 29 de novembro de 1927, publicado no Diario Oficial da Unido, Se¢édo
1, em 13 de dezembro de 1927, que cria 0 Conselho de Defesa Nacional - CDN.

O Decreto reza em seu Art. 3° que:

"Compdem o Conselho da Defesa Nacional: A - Permanentemente: o
Presidente da Republica, o Ministro da Guerra, o Ministro da Marinha, o
Ministro da Fazenda, o Ministro da Viacdo, o Ministro da Agricultura, o
Ministro do Interior, o Ministro do Exterior, o Chefe do Estado Maior do
Exército e o Chefe do Estado Maior da Armada”.

Todos os ministros, diretamente subordinados ao Presidente da Republica tinham,
como uma das missdes, alimentar o Poder Executivo de informacBes estratégicas. Cabe
salientar que até aquele periodo a atividade era exercida apenas no ambito dos ministérios

militares.

A partir do final do decénio de 1920, varios 6rgdos sucederam-se a frente da
atividade. O Conselho de Defesa Nacional - CDN, foi instituido pelo Decreto n® 17.999 de 29
de novembro de 1927, e reorganizado pelo Decreto n° 23.873, de 15 de fevereiro de 1934.
Através do Decreto n° 7, de 3 de agosto do mesmo ano, foi modificada a denominagéo do

CDN, quando passou a denominar-se Conselho Superior de Seguranca Nacional - CSSN. No
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Estado Novo, também no Periodo Vargas, foi instituido pelo artigo 162 da Constitui¢do
Federal de 1937, o Conselho de Seguranca Nacional - CSN.

"Art 162 - Todas as questdes relativas a Seguranca Nacional serdo estudadas
pelo Conselho de Seguranca Nacional e pelos 6rgéos especiais criados para
atender a emergéncia da mobilizacdo. O Conselho de Seguranca Nacional
seré presidido pelo Presidente da Republica e constituido pelos Ministros de
Estado e pelos Chefes de Estado-Maior do Exército e da Marinha”.
(BRASIL, C.F. 1937).

Em 6 de setembro de 1946, através dos Decretos-Leis n® 9.775 e 9.775-A, foi
reestruturada a Secretaria-Geral, criando o Servico Federal de Informacdes e
Contrainformacdes - SFICI, que viria a ser extinto em marco de 1964, dando lugar ao Servico

Nacional de Informac6es - SNI.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, (1964), o General Humberto de Alencar
Castelo Branco promulga a Lei n° 4.341, de 13 de junho de 1964, que cria o SNI. Orgdo da
Presidéncia da Republica, que tinha como escopo “superintender e coordenar, em todo o
territério nacional, as atividades de informacdo e contrainformacgdo, em particular as de
interesse para a Seguranga Nacional”. O general alegava uma necessidade de maior seguranca
nas informacdes, tendo em vista que, na sua Otica, o SFICI detinha algumas fragilidades

técnicas e operacionais. A lei em seu artigo 1° cria:

“(...) como Orgdo da Presidéncia da Republica, o Servico Nacional de
Informagdes - SNI, o qual, para os assuntos atinentes a Seguranca Nacional,
operara também em proveito do Conselho de Seguranga Nacional.

Art. “2° O Servico Nacional de Informages tem por finalidade superintender e
coordenar, em todo o territorio nacional, as atividades de informacdo e
contrainformacéo, em particular as que interessem a Seguranga Nacional”.

No ano de 1970, foi criado o Sistema Nacional de Informacdes - SISNI, integrado
por todos os 6rgdos de informacfes dos ministérios civis e militares. O Servi¢co Nacional de
InformacGes - SNI, era o 6rgdo central desse Sistema.

Em 1971, por meio do Decreto n° 68.448, de 31 de marco, foi criada a Escola
Nacional de Informacg6es - EsNI, que poderia requisitar pessoal para o seu quadro, os quais
teriam seu exercicio considerado efetivo na Presidéncia da Republica, nos termos do § 2° do

art. 6°. A seguir:

Art. 6%, 8 2°. O pessoal requisitado para a Escola Nacional de Informacdes -
EsNI, sera considerado em exercicio na Presidéncia da Republica”.
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Em 1990, no contexto de ampla reforma da Administracdo Publica Federal, assume
as funcgdes de Presidente da Republica o Presidente eleito Fernando Affonso Collor de Mello
(1990-1992) que, em cumprimento a uma promessa de campanha eleitoral, extingue o SNI,
causando desconforto a atividade. Em lugar do SNI foi criada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), por meio da Lei n° 8.028, de 12 de abril
de 1990, que trazia em seu Art. 16 0 seguinte texto:

“A Secretaria de Assuntos Estratégicos, com a finalidade de exercer as
atribuicdes de Secretaria Executiva do Conselho de Governo, desenvolver
estudos e projetos de utilizacdo de &reas indispensaveis a seguranga do
territorio e opinar sobre o seu efetivo uso, fornecer os subsidios necessarios
as decisdes do Presidente da Republica, cooperar no planejamento, na
execucdo e no acompanhamento de acdo governamental com vistas a defesa
das instituicbes nacionais, coordenar a formulagdo da Politica Nacional
Nuclear e supervisionar sua execucdo, salvaguardar interesses do Estado,
bem assim coordenar, supervisionar e controlar projetos e programas que lhe
forem atribuidos pelo Presidente da Republica, tem a seguinte estrutura basica:

| - Departamento de Inteligéncia;

Il - Departamento de Macroestratégias;

111 - Departamento de Programas Especiais;

IV - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga das
Comunicagdes;

V - Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Recursos Humanos”.

Na busca por solucbes que pudessem, sendo por fim, mas pelo menos minimizar
aquele periodo tdo conturbado, alguns mecanismo foram utilizados, dentre eles a
apresentacdo, pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei n° 1.862, de 1991, que abordava
aspectos sobre a atividade, fiscalizacdo e controle, visando o estabelecimento de
procedimentos essenciais a participacdo e cooperacdo entre 0s Poderes Executivo e Legislativo,
no que tange as questdes de inteligéncia do Estado. Mensagem n° 504, de 1991 do Poder
Executivo, que traz na Exposi¢do de Motivos n°® 085, de 1991, do Ministro da Secretaria de
Assuntos Estratégicos, Sr. Pedro Paulo Bernardo de Leoni Ramos, tem como pressupostos

bésicos as consideragdes a seguir alinhadas:

“No mundo moderno, o exercicio da Atividade de Inteligéncia por Estados,
técnica e filosoficamente admitidos como democracias, € uma verdade
inarredavel, como por exemplo, na Italia, Franca, Inglaterra, Austrélia, no
Canadé, nos Estados Unidos e em Portugal. H4, mesmo, consenso mundial
segundo o qual a Atividade de Inteligéncia constitui um fator indispensével
de assessoria na estrutura administrativa de qualquer pais, em particular no
tocante as suas relacbes com o mundo exterior. Tem-se, assim, que a
Atividade de Inteligéncia é um instrumento basico de assessoria no contexto
do Estado moderno”.

Em seu conceito de defesa, hd o combate de qualquer outra atividade que transgrida
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0s interesses das instituicdes nacionais e a transparéncia dos atos publicos como forma de

ordenamento democratico em sua funcgéo pratica:

“a Atividade de Inteligéncia é desenvolvida em proveito da defesa das
instituicbes nacionais, contra, principalmente, a agressdo externa,
dissimulada e subterrdnea, nas formas de espionagem, de colocacdo de
obstaculos a projecdo dos interesses estratégicos na cena internacional e das
pressoes disfarcadas de qualquer natureza.

Contudo, mostra também a experiéncia internacional que, historicamente, a
questdo do exercicio da Atividade de Inteligéncia nos Estados Democraticos,
tem ensejado constantes debates sobre as exigéncias de sigilo dessa atividade
em defesa dos interesses do Estado e as necessidades de transparéncia dos
atos publicos, uma das caracteristicas doutrinarias da propria Democracia.
Como resultado desses debates, 0 que se tem é que ndo pode qualquer pais
moderno abdicar de um servico de Inteligéncia, que, entretanto, deve estar
submetido aos convenientes controles.

Em resumo, o que se deseja garantir é que sejam protegidas as instituicGes
fundamentais do Estado, seus interesses essenciais, Seus segredos
indispensaveis, mas que sejam protegidos também as liberdades publicas e
os direitos dos seus nacionais”.

O Projeto de Lei proposto pela Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE, visa a
fiscalizacdo das atividades de inteligéncia compartilhada pelos demais Poderes, como forma

de controle e entende que:

“Esses conceitos atinentes a atividade de Inteligéncia aplicam-se ao Estado
brasileiro, por sua atual estrutura estratégica, por seu acervo cientifico
tecnol6gico acumulado e, principalmente, por seu atual perfil democratico.
Né&o obstante as multiplas manifestagdes, inclusive oficiais, a SAE/PR, no
sentido de mostrar clara e definitivamente a sua filosofia de atuacéo na area
de Inteligéncia, que inclui necessariamente a adocdo de mecanismos de
controle externos a sua estrutura, vé-se que os dispositivos legais hoje
existentes ndo possibilitam a adequada fiscalizagdo do exercicio da atividade
de Inteligéncia, garantia essencial para que esta, em qualquer circunstancia e
em qualquer projecdo de tempo, se efetive sempre no interesse da sociedade.
Assim sendo, a SAE/PR, buscando preencher definitivamente esta lacuna,
propbe o presente Projeto de Lei, onde estdo especificados os procedimentos
essenciais a participacdo cooperativa dos Poderes Executivo e Legislativo na
conducdo das questdes de Inteligéncia do Estado brasileiro”.

A defesa dos interesses estratégicos, bem como as diretrizes e objetivos de
inteligéncia s@o propostos ao Poder Legislativo no Projeto de Lei em questdo, que com essa

proposicéo, busca-se, em sintese:

“Que o Poder Legislativo exerca, através de uma Comissdo Parlamentar
Mista Permanente, e sob compromisso de sigilo, a fiscalizacdo e o controle
da atividade de Inteligéncia a cargo desta Secretaria. Mais do que isso,
propde-se que o Congresso Nacional opine, por exemplo, sobre as diretrizes
e 0s objetivos de Inteligéncia a serem definidos anualmente.
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Dentro desse entendimento, a presente proposta espelha o alto grau de
amadurecimento ja alcancado nas relagBGes dentre os distintos Poderes da
Unido no trato das questbes fundamentais para a defesa dos interesses
estratégicos do Pais e, principalmente, na valoriza¢do dos direitos do cidaddo
e da sociedade como um todo”.

Também em 1991, foi apresentado pelo entdo Deputado Federal José Dirceu, PT/SP,

o0 Projeto de Lei n° 1.887, que buscava definir as atividades de inteligéncia e

contrainteligéncia.

Nesse projeto de lei, assim justifica o parlamentar:

“Em todas as democracias do mundo as atividades de inteligéncia e contra-
inteligéncia sempre foram vistas com reservas em virtude do temor dos cidaddos
de terem seus direitos cerceados em face do império das razdes do Estado.
Na busca de compatibilizarem as atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia com as exigéncias democraticas, paises como os Estados
Unidos, Canadé, Austrélia, Inglaterra e outros, concluiram que a unica forma
de alcancgar-se o equilibrio pretendido seria através da transformagdo do
sistema de inteligéncia - aqui compreendidas as atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia - em um instrumento de defesa do Estado Democratico,
servindo tecnicamente a seus sucessivos governos, sem identificar-se com estes.
Para operacionalizar-se esta conclusdo, duas providéncias seriam
necessarias: a definicdo, em norma legal, das atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia, assim como dos mandatos e poderes de busca dos 6rgaos
constituintes do sistema de inteligéncia, e a supervisdo externa, da atuagdo
destes 6rgdos, por parte dos Poderes Legislativo e Judiciario”.

Nessa proposta, a pretensdo de alteracdo das regras de execucdo das atividades

de inteligéncia e de contrainteligéncia por parte do Poder Legislativo através do Congresso

Nacional, visa tornar mais transparente, a sociedade, as atividades inerentes ao 6rgdo e

esclarece que:

“A partir destes paradigmas teoricos, que se tém mostrado eficazes na
pratica, onde foram aplicados, passamos a analisar a situagdo existente no
Brasil.

De imediato verificamos que nenhuma das providéncias preconizadas ocorre
em nosso Pais, em relacdo ao sistema de inteligéncia. Ndo h& definicBes
precisas acerca das atividades, mandatos e poderes de busca, e tdo pouco
supervisdes externas - em particular por parte do Legislativo.

Em consequéncia, 0 nosso sistema constitui-se em um instrumento de
atuacdo ndo transparente & sociedade que, por auséncia de normatizacGes
legais precisas, pode vir a ser empregado a servi¢o de governos e nao do
Estado Democratico”.

O projeto tem o escopo de adocdo de regras de atividades de inteligéncia e de

contrainteligéncia em comum acordo com outros paises, além de que se atribui a

responsabilidade das atividades ao Poder Executivo altera:.
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“0 quadro ora vigente, adotando no Brasil as regras disciplinadoras ja
consagradas em outros paises, objetivando assegurar a execucdo das
atividades de inteligéncia e contrainteligéncia em harmonia com o respeito
aos cidadaos e as normas democraticas.

Para atingir o fim desejado, definimos, nos artigos 1° e 2° da Proposta, as
atividades de inteligéncia e contrainteligéncia; no art. 3° é atribuida a
responsabilidade de execucdo das atividades ao Poder Executivo; ja no
artigo 4° sdo apresentados topicos para o controle interno e introduzido o
conceito de supervisdo externa, a ser executada pelo Poder Legislativo,
através do Congresso Nacional.

Com a insercdo deste novo diploma legal no arcabouco juridico nacional,
entendemos estar realizando um grande avango no sentido de consolidarmos,
no Brasil, o Estado Democratico de direito, definido no Art. 1° da
Constituicdo Federal, além de proporcionarmos mais uma garantia ao
cidaddo contra o uso arbitrério da maquina do Estado, em detrimento de seus
direitos e garantias individuais”.

Ainda nessa linha, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 3.031, de 1992, com o fito de criar o Centro Federal de Inteligéncia - CFI e a reorganizagédo
da SAE/PR. Mensagem do Executivo n° 249, de 1992.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, em 1992, em virtude do impeachment do
Presidente Collor, o Presidente Itamar Franco promulgou a Lei n° 8.490, de 19 de novembro
de 1992, que dispunha sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos respectivos

ministérios.

Em 1995, ao assumir o primeiro mandato de seu governo o presidente Fernando
Henrique Cardoso — FHC, editou a Medida Proviséria n°® 813, de 1° de janeiro, que trazia em
seu artigo 5° uma nova estrutura para a Presidéncia da Republica e para os Ministérios.

Vejamos:

“Art. 5° A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
no desempenho de suas atribui¢cbes compete assistir direta e imediatamente o
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicGes e promover
estudos geopolitico e econdmico, executar as atividades permanentes
necessarias ao exercicio da competéncia do Conselho de Defesa Nacional,
tendo como estrutura bésica:

| — Gabinete;

Il — Subsecretaria de Inteligéncia;

I11 — Subsecretaria de Programas e Projetos Estratégicos;

IV — Centro de Estudos estratégicos”.

No artigo 33, da MP citada, autorizava o Poder Executivo:

“A criar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, autarquia federal vinculada a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar e executar atividades
de natureza permanente relativas ao levantamento, coleta e analise de
informacGes estratégicas, planejar e executar atividades de contrainfor-
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mac0es, e executar atividades de natureza sigilosa necessarias a seguranga
do Estado e da sociedade”.

A Exposicdo de Motivos da citada MP, do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da

Presidéncia da Republica, Clovis de Barros Carvalho reza que:

“(...) Torna-se necessaria e urgente a providéncia proposta, objetivando a
reestruturacdo dos 6érgdos que compdem a Presidéncia da Republica, de
forma a lhe permitir uma atuagdo integradora na coordenagdo e no
acompanhamento da acéo efetiva do Governo.

Assim, estd sendo proposto a Vossa Exceléncia nova sistematica de
funcionamento do Conselho de Governo, que passa a operar através de
Cémaras do Conselho de Governo que, por sua vez, exercerdo 0 papel de forum
de discussdo e integracdo na formulacdo de diretrizes e coordenacdo da acao
governamental, cujo escopo ultrapasse a competéncia de um Unico ministério™.

A criacdo do Conselho e do Programa Comunidade Solidaria, sdo atividades de
mobilizacdo da sociedade em prol da solucdo dos problemas estruturais e emergenciais

relativos a fome e a pobreza, destacando com énfase:

“a preocupacdo de estabelecer efetiva prioridade a area social, dotando-a de
mecanismos para uma atuacao eficiente e eficaz. A criacdo do Conselho e do
Programa Comunidade Solidéria, vinculados a Presidéncia da Republica, é
expressdo e instrumento dessa determinacdo de mobilizar a sociedade, para
enfrentar e encontrar solu¢bes dos problemas estruturais e emergenciais da
fome e da pobreza, que afligem grande parte da populacéo do Pais.

Na Presidéncia da Republica, estd proposta também a criagdo da Secretaria
de Comunicacdo Social para integrar a agdo do governo nesta area, de forma
a otimizar o uso dos recursos disponiveis, em especial na implantacdo de
programas de educacdo a distancia”.

A proposta é a racionalizacdo da Administracdo Publica numa reestruturacao
administrativa que abrange a extingcdo de érgdos com competéncias dispersas e sobrepostas. A

reestruturagéo proposta:

“Confere ainda maior racionalidade a administragdo Publica, extinguindo
Ministérios com competéncias dispersas e superpostas, e 6rgdos com
atividades tipicas das esferas estaduais e municipais, na busca da
descentralizagdo, dentro de uma visdo moderna que deve nortear a
articulagdo entre o Estado e a sociedade, e entre o Governo Federal e as
demais instancias federativas.

Tais motivos justificam, na conjuntura atual, a adogdo da Medida Provisoéria
nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, pela inegavel relevancia e
urgéncia da matéria”.

A Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, instituiu o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia - SISBIN, juntamente com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, sendo
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conflado a esta, o planejamento e a execugdo da protecdo dos Conhecimentos
Sensiveis, relativos aos interesses e a seguranca do Estado e da sociedade.

A Portaria n® 42, do Gabinete de Seguranca Institucional - GSI, publicada no Diario
Oficial n® 158, de 19 de agosto de 2009, instituiu o Programa Nacional de Protecdo do
Conhecimento Sensivel - PNPC, no &mbito da ABIN.

Com a criacdo da Agéncia, o Estado brasileiro passou a institucionalizar a Atividade
de Inteligéncia com a¢bes de coordenacdo do fluxo de informacgfes necessarias as decisdes

governamentais, uma vez que uma nacgao ndo pode prescindir-se dos servicos desse instituto.

Visando auxiliar as atividades das areas de inteligéncia, ensino, administracdo e
tecnologia, bem como a contribuigdo na disseminacdo da informacdo facultando o acesso aos

usuarios, a ABIN disponibiliza vasta legislacdo acerca da sua Estrutura e Funcionamento.

Nesse contexto, verificamos ampla legislagdo que trata do assunto, que esta
referenciado no Anexo A.

1.2 Atividade de Inteligéncia - Conceito

Atividade de Inteligéncia é um termo amplo que engloba a coleta, anélise e producdo
de conhecimentos sensiveis, visando dar suporte aos lideres de seguranga nacionais, sejam
eles politicos, militares ou componentes do Congresso Nacional. Atividade de Inteligéncia é a
faculdade que as agéncias tém de coletar, analisar e distribuir informagdes em resposta aos

questionamentos e exigéncias dos lideres governamentais.
Segundo Cepik,

“Servicos de Inteligéncia sdo organizacBes governamentais especializadas na
coleta, analise e disseminacdo de informacdes sobre problemas e alvos
relevantes para a Politica Externa, para a Politica de Defesa Nacional e para
a Seguranca Publica de um pais, formando, juntamente com as Forgas
Armadas e as policias, o nucleo coercitivo do Estado contemporaneo”.
(CEPIK, 2003, P.85).

E o conhecimento e a visdo sobre o mundo em que se vive. E o exercicio prévio da
decisdo e da acdo. As organizacOes de Inteligéncia fornecem informacdo trabalhada e
formatada para, em conformidade as necessidades, auxiliar seus usuarios, a considerarem

linhas de acdo e resultados alternativos.
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Para Gongalves,

“(...) a natureza secreta das Atividades de Inteligéncia permite que muitas
vezes sua missdo seja desvirtuada. Estados totalitarios utilizam-se das
ferramentas de Inteligéncia, dos conhecimentos obtidos e dos cenérios
projetados para ‘jogos de poder’ e para auferir vantagens pessoais para seus
governantes. Nas democracias, mecanismos de controle sdo criados para
impedir o uso politico dos Servicos de Inteligéncia, porém nem sempre estes
controles sdo efetivos e a fragil barreira ética que impede seu mau uso é
constantemente rompida)”. (GONCALVES, 2011).

Né&o tem sido uma tarefa muito facil o reconhecimento da Atividade de Inteligéncia

como legitima e necessaria por parte das sociedades no mundo contemporaneo, mesmo nas

que recentemente emergiram de estados autoritarios. Ha que considerar que nessas sociedades

0s organismos de inteligéncia civis e militares atuam como aparato repressivo do Estado e,

por conseguinte, como eixo principal de sustenta¢do do poder antidemocratico.

Além de especializada, a Atividade de Inteligéncia é desempenhada diuturnamente

objetivando a producgéo de conhecimentos relevantes para governos ou instituicbes, bem como

a guarda e protecdo contra atos de espionagem que possam causar 0 vazamento, destruicdo ou

manipulacdo do assunto sigiloso.

Para Lowenthal apud Gongcalves, inteligéncia é:

“(...) Processo pelo qual certos tipos de informagdo importante para a
Seguranca Nacional sdo requeridos, coletados, analisados e disponibilizados
aos tomadores de decisdo (policymakers). E ademais, o produto desse
processo, a salvaguarda desses processos e dessa informagdo pela
contrainteligéncia, e o desenvolvimento de operacBes de acordo com a
demanda de autoridades legitimas”.

A Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que instituiu o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia - SISBIN e criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, o Art. 1°, § 2°, nos

esclarece que:

“(...) entende-se por inteligéncia a atividade que objetiva a obtencdo, analise
e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre
fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisério e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado”.

Assim, podemos inferir que, embora ndo tenha o poder de execucdo, Inteligéncia é o

assessoramento especializado de coleta de dados, informes, analises, producdo do

conhecimento e disseminacdo da informacéo que pode interferir em uma tomada de deciséo,
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ou seja, é a antevisdo de acontecimentos que possam comprometer a soberania do Pais ou

institui¢Oes publicas e privadas.

A atividade de inteligéncia é util para o planejamento de estratégias de acdo das
autoridades no contexto da seguranca publica. E as a¢Bes de inteligéncia devem reunir
inteligéncia governamental e policial, em escala federal e estadual (GONCALVES, 2004, p.23).

Além da capacidade de centralizar informagdes e transforma-las em anélise
estratégica a ser empregada na prevencao e planejamento de agdes nacionais de combate ao
crime organizado, a ABIN também adquire relevancia no que concerne as atividades de
treinamento dos agentes da Administracdo Publica Federal e Estadual, que atuam nos setores

de inteligéncia.

1.3 Contrainteligéncia

Pode-se definir Contrainteligéncia como uma atividade de informacéo que rene um
conjunto de medidas visando neutralizar a eficiéncia dos servigos de informagdes adversos e a
salvaguarda dos conhecimentos sensiveis do Estado. E uma atividade necessaria aos 6rg&os de
informac@es e a qualquer entidade governamental ou privada responsaveis pela custodia de

assuntos sigilosos ou equipamentos e materiais de interesse da Seguranca Nacional.

O Manual Basico da Escola Superior de Guerra - ESG, elucida que:

"Em seus termos mais genéricos, a Contrainteligéncia se refere as
informacGes coletadas e analisadas, e as atividades desenvolvidas, no sentido
de proteger a nacdo (incluindo as suas proprias atividades relacionadas com
a Inteligéncia) contra as acGes de servicos de Inteligéncia hostis. Sob o
manto desta defini¢cdo, o ambito da Contrainteligéncia é tdo vasto quanto o
ambito da propria Inteligéncia em si, uma vez que é necessario se defender
contra todas as formas de atividades de Inteligéncia hostis”. (BRASIL, ESG.
Manual Basico).

O Decreto n° 4.376, de 2002 reza em seu artigo 3° que Contrainteligéncia é:

“A atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a
inteligéncia adversa e acdes de qualquer natureza que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, informacGes e conhecimentos de interesse da
seguranca da sociedade e do Estado, bem como das areas e meios que 0s
retenham ou em que transitem.”

A Lein®9.883,de 7 de dezembro de 1999, traz em seu Art. 1° § 3° que “(...)
entende-se como Contrainteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a inteligéncia

adversa”. Cumpre ressaltar que a ignorancia acerca dessa atividade leva dirigentes, lideres,
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pesquisadores e até mesmo cientistas a ndo se apropriarem de um importante mecanismo de

protecdo de seus ativos mais preciosos que € o conhecimento.

1.4 Conhecimento Sensivel

Conhecimento é o dado e informacdes ja submetidos a analise, sintese e interpretacédo
necessarios a tomada de decisGes. Conhecimento sensivel, por sua vez, é a vantagem
competitiva ou informacéo estratégica para a missdo e a imagem do Estado ou da instituig&o,
onde, a ndo protecdo desse conhecimento pode representar 0 sucesso ou insucesso em virtude

do acesso ndo autorizado.

A Portaria n® 42-GSI-PR/2009, que instituiu 0 PNPC, no ambito da ABIN, propala
que conhecimento sensivel ¢ “todo conhecimento, sigiloso ou estratégico, cujo acesso nado
autorizado pode comprometer a consecucdo dos objetivos nacionais e resultar em prejuizos ao

Pais, necessitando de medidas especiais de prote¢éo”.

1.5 Informacao

Por muito tempo o conceito de informagéo se confundiu com o de dados. Stair (1998,
p. 4) define informagao como: “um conjunto de fatos organizados de tal forma que adquirem
valor adicional além do valor em si”’; complementando ainda que dados “sdo fatos em sua
forma priméria, como por exemplo, o0 nome de um empregado e o numero de horas

trabalhadas em uma semana, nimeros de pegas em estoque ou pedidos em venda”.
Davenport (2001, p.19) acredita que:

“Informagbes mais valiosas sdo consequentemente mais dificeis de
gerenciar. E valiosa precisamente porque alguém deu as informagdes um
contexto, um significado, uma interpretacdo; alguém refletiu sobre o
conhecimento, acrescentou a ele sua prépria sabedoria considerou suas
implicagdes mais amplas™.

Tabela 1. Dados, Informacéo e Conhecimento

DADOS INFORMACAO CONHECIMENTO

Informacdo valiosa da mente
Dados dotados de relevancia e propésito | humana, inclui  reflexdo,
sintese, contexto

Simples observagbes sobre o
estado do mundo

Facilmente estruturado Requer unidade de anlise De dificil estruturacéo
Facilmente obtidos por méquinas | Andlise De dificil captura em méquina,
Frequentemente quantificado Exige consenso em relacdo ao significado | Frequentemente tacito
Facilmente transferivel Exige necessariamente a mediacdo humana | De dificil transferéncia

Fonte: Davenport (2001).



26

Ap0s a verificacdo dos conceitos de dados e informacéo, conclui-se que a informagéo
é gerada a partir de dados e que a juncdo dos dois leva ao conhecimento. Se 0s avangos
tecnoldgicos sdo capazes de produzir consideraveis mudangas nas empresas, 0S avangos no

dominio da informacéo e da comunicacéo sao responsaveis por uma verdadeira revolugéo.

A competitividade vai além dos mercados atuais, atingindo, sobretudo os mercados
futuros. As empresas que praticam novas formas de gestdo e planejamento utilizam a
informacgdo como uma fase de sua estratégia. No entanto, apenas o uso da informacdo néo
garante as empresas 0 SUCeSSO e a permanéncia no mercado, tendo em vista que a capacidade
de aprendizagem e aperfeicoamento do ser humano representa um papel muito importante

para o desenvolvimento da organizacéo.

Assim, a importancia da informacdo é estratégica para as empresas, pois a
informacao é a esséncia do conhecimento humano. Aprender, conhecer algo, é ter informacao.
Certamente, conhecemos melhor a realidade que nos cerca a medida que temos mais

informagdes sobre ela.

Vivemos hoje, a chamada “Era da Informacgdo”, caracterizada pela expansdo da
economia global, pelos avangos nos campos das telecomunicacdes e das tecnologias da
informagdo, pela estruturagéo da sociedade em redes e pelo crescente fluxo informacional. O
conhecimento passou a ser o principal elemento da cadeia produtiva, tornando-se essencial

para as atividades socioeconémicas, redefinindo as relaces de poder.

Nesse cenario, os conhecimentos considerados estratégicos passaram a representar
diferencial competitivo e a possibilitar a conquista de novos mercados. Como nos ensina Balué,
Nascimento, 2006, p. 84, “Em decorréncia, empresas e Estados tém estabelecido estratégias voltadas
para a sua protecdo, especialmente quando a sua salvaguarda esta diretamente relacionada a

preservacédo de interesses econdmicos e a questdes de soberania”.

Esse entendimento é compartilhado por Cardoso et al. (2004, p. 54) ao afirmarem que:

“(...) para sobreviver no mercado atual, ndo basta desenvolver e implementar
vantagens competitivas; o segredo do sucesso se baseia na sustentacdo e na
manutencdo de diferenciais conquistados ao longo do tempo. Sustentam,
ainda, que a definigcdo de prioridades de protecgéo, a identificacdo de pontos
sensiveis na instituicdo e a aplicacdo de medidas de salvaguarda devem ser
acOes sistematicas e integradas ao negocio da empresa”.

A conjuntura mostra que o desenvolvimento de uma cultura que valorize a
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preservacdo de conhecimentos tem se tornado indispensavel. O acirramento da competicdo
tem forcado Estados e organizagbes a observarem o que ocorre em seu entorno, a se
anteciparem por meio da identificacdo de ameacas e a reforcarem a salvaguarda de

conhecimentos com alto valor agregado.

O Brasil apresenta inovagdes tecnologicas em diferentes segmentos estratégicos,
como o aeroespacial, o da biotecnologia, os energéticos e o de novos materiais. Universidades
e institutos de pesquisas nacionais tém se firmado como centros de exceléncia mundiais, dando o
seu contributo para que o Pais possa tornar-se um exportador em potencial, atuando com

exceléncia em areas especificas do conhecimento, como no setor de producdo de biocombustiveis.

Esse perfil tem colaborado para consolidar a posi¢do de destaque do Brasil entre 0s
paises emergentes. No entanto, a globalizacdo e o acelerado desenvolvimento tecnoldgico
mundial impdem esforgcos nacionais voltados a preservacdo de conhecimentos de natureza
estratégica e a criacdo efetiva de uma cultura que valorize sua protecdo. Esta tese é reforcada
pelo fato de ameagas a conhecimentos nacionais, a exemplo da atividade de inteligéncia,

ainda serem ignoradas por parte da comunidade cientifico-tecnoldgica brasileira.

Miller (2002 apud CARDQOSO et al., 2004, p. 49) afirma que:

“A ferramenta mais eficaz para proteger informagGes corporativas sensiveis
consiste no emprego das praticas de Contrainteligéncia empresarial, por meio do
estabelecimento de processos estruturados de protecdo, adaptados ao ambiente
de negdcio, que busquem conter as investidas da Inteligéncia oponente”.

Na esfera da atividade de Inteligéncia de Estado, diferentes paises vém
desenvolvendo programas voltados para a salvaguarda de informagbes com potencial

econémico. Nesse aspecto, Bessa afirma que:

“Os servicos de Inteligéncia do Canada, dos Estados Unidos da Ameérica -
EUA, da Franca e de Portugal tém implementado acgdes sisteméticas de
conscientizacdo direcionadas a preservacdo de conhecimentos estratégicos,
com a finalidade de neutralizar ameagas como a espionagem.” (BESSA,
2009).

No Brasil, o Servico de Inteligéncia Federal - SIF, também tem atuado na area de
protecdo do conhecimento, ressaltando que compete a ABIN, instituida pela lei anteriormente
citada, o planejamento, a execucéo, e a protecdo dos conhecimentos sensiveis, relativos aos

interesses e a seguranca do Estado e da sociedade. Para a concretude desta atribuicéo foi
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implementado o Programa Nacional de Protecdo ao Conhecimento - PNPC, em parceria com
instituicbes nacionais, publicas e privadas, que geram e custodiam conhecimentos

considerados relevantes e essenciais para o desenvolvimento socioecondmico do Pais.

O PNPC, instituido pela Portaria n°® 277/1997 da Casa Militar da Presidéncia da
Republica - CMPR, é uma atividade de natureza preventiva executada pelo segmento de
Contrainteligéncia de Estado. O programa visa a contribuir para a formagéo e a manutengéo
de uma cultura de protecdo do conhecimento no Pais, bem como conscientizar diferentes
atores nacionais sobre ameacas potenciais aos conhecimentos sensiveis, como a espionagem.
Obijetiva, ainda, recomendar cuidados basicos de protecdo e assessorar a implementacdo de
medidas de seguranca nos segmentos de protecdo de areas, documentos e materiais, pessoal e

sistemas de informag&o.

Em conformidade com a estrutura regimental vigente na ABIN, cabe a Coordenacéo-
Geral de Protecdo do Conhecimento do Departamento de Contrainteligéncia - CGPC/DCI,
gerir a implementagdo do PNPC em ambito nacional. Na esfera estadual, compete as
Coordenacdes de Contrainteligéncia das Superintendéncias Estaduais (COCINT/SE) executar

e apoiar, sob a coordenacdo da CGPC/DCI, as acdes relativas ao programa.

Internamente, o desenvolvimento do PNPC também demanda o estabelecimento de
parceria com a Assessoria de Comunicacdo Social e Cerimonial - ACOM, subordinada a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo - SEPC, setor responsavel pela gestdo de acdes de
comunicacdo social. A Politica de Comunicacdo Integrada da ABIN (BRASIL, 2005),
estabelece que a ACOM/SEPC é encarregada pela organizacgdo, orientacdo e/ou supervisao de
eventos institucionais e pela aprovacdo de pecas de divulgacdo. Dessa forma, cabe a esta
unidade orientar a programacédo visual e a padronizacdo de atividades de divulgagédo e de
sensibilizacdo da ABIN e, por extensdo, do PNPC, com o propdsito de garantir a projecao

favoravel da imagem institucional.

Diferentes tipos de processos sdo realizados no contexto do PNPC, com a finalidade
de atingir os objetivos tragados no escopo do programa. Os principais sdo elencados a seguir:

¢ Instalacdo de estandes para divulgar a ABIN e 0 PNPC em eventos de interesse;

e Sensibilizacdo de profissionais que lidam com conhecimentos sensiveis;

e Identificagdo de objetos da protecdo, de alvos e de ameacas potenciais a

preservacdo de conhecimentos sensiveis;
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e Avaliacdo do sistema de protecdo do conhecimento de instituicdes nacionais;
e Orientagdes voltadas a classificagdo de conhecimentos em diferentes graus de sigilo;

e Assessoria na normatizacéo de procedimentos de protegdo do conhecimento.

O puablico-alvo do programa é diversificado e, nos ultimos anos, tem sido
sistematicamente ampliado em razdo de novas demandas de sensibilizacdo. Prioritariamente,
0 programa é destinado a instituigdes nacionais, publicas e privadas, que geram e custodiam
conhecimentos sensiveis. Abarca profissionais de distintos segmentos, como o académico, o

cientifico-tecnoldgico, o empresarial e o estatal.

1.6 Seguranca

Nos dias atuais tornou-se imperioso a abordagem sobre seguranca. A necessidade
premente dos Estados e organizacBes de protegerem seus conhecimentos impele-os a

investirem nesse sentido. Mas o que significa seguranca? Como interpreta-la e defini-la?

Para Tapia-Valdés citado por Goncalves, seguranca €:

“A percepcdo individual ou coletiva de que se esta livre de perigos externos
ou ameagas, sejam fisicas, psicolégicas ou psicossociais, as quais possam
macular o alcance ou a preservacdo de determinados objetivos considerados
essenciais, como a vida, a liberdade, a identidade e o bem-estar pessoal”.
(GONCALVES, 2010, p. 5 ¢ 6).

Segundo Williams apud Goncalves,

“Seguranga pode ser conceituada sob diferentes prismas, sendo mais
comumente associada & mitigacdo de ameacas a valores considerados
relevantes, entre os quais, a sobrevivéncia”. Lembra ainda o autor que
"apesar de seguranga e sobrevivéncia estarem constantemente associadas, os
termos ndo sdo sinbnimos enquanto sobrevivéncia é condicdo existencial,
seguranca envolve a persecucdo de almejadas ambigdes politicas e sociais”.
(GONCALVES, 2010, p. 6).

A Politica de Defesa Nacional (PDN) brasileira, define Seguranca como a condicao
que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos
seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos

cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais.

1.7 Descrédito na Atividade

Apesar de necessaria a Atividade de Inteligéncia ainda enfrenta o desconforto da
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falta de credibilidade por algumas sociedades. Seja por desconhecimento ou pela conotagéo
negativa que a atividade possui, a verdade é que existe o descrédito quanto a eficacia da

atuacdo nos 6rgaos de inteligéncia.

No governo do Presidente Jose Sarney, (1985-1990), essa falta de credibilidade no
sistema de atuacdo do entdo Servico Nacional de Informacdes - SNI, ficou mais acentuada
quando a atividade foi direcionada para a seguranca externa. Com a assunc¢éo das funcdes de
Presidente da Republica por Fernando Affonso Collor de Mello, em 1990, esse descrédito ndo
sO ficou mais evidente, como também atingiu o seu apice com um periodo de paralisacdo e

desprestigio da Atividade de Inteligéncia, com a extin¢do do SNI.

Talvez por receio a opinido publica e a pressdao midiatica, ndo se sabia naquele
momento como direcionar o 6rgdo de Inteligéncia. Assim, o presidente Collor resolve
destituir o SNI de um 6rgéo de Inteligéncia e transforma-lo em um 6rgéo de planejamento
estratégico, o que somente ndo foi consumado em virtude do processo de afastamento sofrido

pelo entdo presidente.

Esse, talvez, tenha sido o momento mais conturbado da historia da Atividade de
Inteligéncia no Brasil, haja vista que, entre 1990 no governo Collor e 1999, no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, quando se deu a criacdo da ABIN? o capital humano foi
desprestigiado com demissdes e cessdes a outros 6rgdos do Poder Executivo, perdeu-se status

e referéncia, enfim, ndo se tinha um “norte”, um direcionamento.

Em 1997, o Poder Executivo, em detrimento a outras Proposi¢cdes que versavam
sobre 0 mesmo tema, apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3.651, definindo
0 ingresso na carreira de inteligéncia via concurso publico, dando ao Brasil o status de Unico
pais a utilizar esse instituto, praxis que abriu a possibilidade de contratacdo de melhores

profissionais através do processo seletivo, proporcionando uma renovacado de servidores.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Conjunta n°® 52-A-CMPR/MARE, 0s
Ministros Luis Carlos Bresser Pereira, Ministro de Estado da Administracdo Federal e Gen.
Bda. Alberto Mendes Cardoso, Ministro-Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica

ressaltam que:

“A presente iniciativa resultava das diretrizes tracadas pelo Presidente da
Republica para dar resposta efetiva a necessidade, essencial ao Estado

2 A Lei n° 9883, de 7/12/1999 institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias.
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Democratico de Direito, de municiar o Governo com informagdes
estratégicas, produzidas em tempo habil e em absoluta sintonia com a
Constituicdo e as leis do Pais, assegurando-lhe o conhecimento antecipado
de fatos e fatores relacionados com o desenvolvimento e a seguranca do
Estado, em todas as areas da vida nacional.

Para atender a esses objetivos, 0 novo sistema de inteligéncia e seu 6érgéo
central, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN proveréo o Governo, a
exemplo do que ocorre em outros paises, de dados de natureza estratégica
acerca das dificuldades, potencialidades e impedimentos ao cumprimento de
suas elevadas func@es, em todos 0s setores de sua atuacdo™.

A criagdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia normatiza as atividades de
inteligéncia, limitando a sua eficacia aos principios fundamentais da Constituicdo Federal de
1988, preservando a soberania nacional e a Defesa do Estado Democratico de Direito. Reza

em seu artigo 1°:

“O projeto institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as
atividades de planejamento e execucdo dos procedimentos de inteligéncia no
Pais. Introduz-se uma regra da mais alta importancia para o disciplinamento
das atividades de inteligéncia. Limitam-se as a¢@es do Sistema a observancia
incondicional dos principios fundamentais que a Constituicdo Federal
estabeleceu para o Pais, no seu paragrafo Gnico.

Assim, como a nossa lei Maxima erigiu como regra inicial a imposi¢do
desses principios, para dar expressiva demonstracdo de seu significado,
também o projeto procura erigir a preservagdo da soberania nacional, a
defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana
como linhas mestras de cada ato administrativo a ser praticado pelos agentes
publicos. Nao se trata aqui de imagem de retérica, mas de definicdo de
diretrizes para o efetivo controle que o Poder legislativo e o Poder Judiciario
poderdo e deverdo fazer das atividades do setor.

No art. 2° estabelecendo os setores governamentais que o compdem,
procura-se aplicar as regras da moderna administracdo, evitando
superposicOes, desperdicios de esforcos e permitindo o aproveitamento total
das acBes no setor. Optou-se pela abertura deste paragrafo com expressdo que
enfatiza o respeito as autonomias e as atribuictes de cada drgdo setorial, com 0
gue se evita a superposicdo de chefias e eventual afronta ao regime federativo”.

A ABIN tem como uma de suas atribuicfes a elaboracdo do Plano de Inteligéncia do
Poder Executivo Federal, condicionando o uso de técnicas e meios sigilosos em observancia

aos direitos e garantias individuais. No projeto enviado:

“Cria-se, no art. 3°, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 6rgdo de
assessoramento direto ao Presidente da Republica, que terd a funcdo de
orgdo central do Sistema, tendo a seu cargo planejar, executar, coordenar,
supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia. Em consequéncia tera
a atribuicdo de elaborar o Plano de Inteligéncia do Poder Executivo Federal,
no mais alto nivel do Governo, de forma a integrar os trabalhos dos demais
o6rgdos setoriais de inteligéncia do Pais.

No parégrafo Unico desse artigo, mais uma vez o projeto limita a atividade de
inteligéncia, porque condiciona o uso de técnicas e meios sigilosos a irrestrita
observancia dos direitos e garantias individuais, a fidelidade as instituicdes e
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aos principios éticos que regem os interesses e a seguranga do Estado.

O art. 4° define a competéncia da ABIN, que devera assessorar o Chefe de
Estado no desempenho de suas elevadas fungbes, sobretudo em carater
preventivo, avaliando ameagas internas e externas a ordem constitucional e
aperfeicoando seu pessoal para o exercicio de suas atribui¢bes. O paragrafo
Gnico prevé a remessa a ABIN dos dados necessarios a defesa das
instituicdes”.

Estabelece ainda o projeto que, cabe a Comissdo Mista de Controle da Atividade de
Inteligéncia do Congresso Nacional - CCAI, o controle das atividades de inteligéncia
desempenhadas pela ABIN, em seu controle externo. Ao Senado Federal cabe a apreciacao da

nomeacdo do Chefe da Agéncia. No art. 5° fica estabelecido que:

“A fixacdo da Politica Nacional de Inteligéncia incumbird ao Chefe do
Poder Executivo, como ocorre na maioria dos paises desenvolvidos, cabendo
a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, criada pelo Decreto n°
1.895, de 6 de maio de 1996, na estrutura da Presidéncia da Republica, a
supervisdo dessa politica.

O art. 6° estabelece o controle externo no Poder Legislativo sobre as agdes
da ABIN, através de Comissdo Mista do Congresso Nacional. Também esté
sujeita & aprovacdo do Senado Federal a nomeacdo do Chefe da ABIN
(paragrafo unico do art.10). Juntamente com as regras previstas no art. 1° e
art. 3°, o dispositivo procura assegurar contetido ético e transparéncia as
atividades de inteligéncia no Pais.

O cardater estratégico inerente a nova entidade, a relevancia e a amplitude do
trabalho que deve realizar determinam, e justificam, o contetdo do art. 7°,
gue a autoriza a estabelecer convénios, acordos e contratos”.

Os atos administrativos de provimento e nomeacdo da Agéncia estdo todos
condicionados a aprovacao presidencial. Cabem também a supervisdo da Camara de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo demais trabalhos, conforme o texto
legal prescreve. (Anexo B).



33

CAPITULO Il - SERVICO NACIONAL DE INFORMACOES X AGENCIA BRASILEIRA DE
INTELIGENCIA

""Se conhecemos o inimigo e a N6s mesmos, nao
precisamos temer o resultado de cem batalhas.
Se nos conhecemos, mas ndo ao inimigo, para
cada vitoria sofreremos uma derrota.

Se ndo nos conhecemos, nem ao inimigo, seremos
sempre derrotados.”

(Sun Tzu ,A Arte da Guerra)

2.1 Fim de uma Era

Ao assumir a presidéncia da republica em 1990, cumprindo uma de suas promessas
de campanha, o Presidente eleito Fernando Affonso Collor de Mello pGe fim ao estigmatizado
Servico Nacional de InformacBes - SNI e cria a Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE,
que seria composta pela Subsecretaria de Programas e Projetos - SPP, pelo Centro de Estudos
Estratégicos - CEE e pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para Seguranca das
Comunicac6es - CEPESC.

Nos primeiros anos da assuncdo do governo civil, eleito democraticamente, a
atividade de inteligéncia encontrou resisténcias em virtude do seu desconhecimento pela
sociedade civil e pela classe politica. O SNI buscou manter-se. No entanto, por ordens
superiores, os profissionais de inteligéncia passaram a exercer atividades diversificadas e
pouco voltadas a area de inteligéncia. Em alguns setores do quadro de servidores houve cortes
acentuados, reduzindo o numero a pouco mais de trinta e cinco mil. O setor de operaces foi

um dos mais atingidos se comparados com sua utilizacdo no regime militar.

De acordo com Stepan (1986, p.54), “o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, no
periodo da ditadura militar, foi 0 mais independente e importante de uma ditadura militar na
América Latina”. Ainda, segundo o autor, “a sua independéncia e sua importancia se davam

pelo fato de serem atividades legais e institucionalizadas pelo Governo”.

O SNI foi criado como ¢rgdo central do denominado Sistema Nacional de
Informacdes - SISNI, cuja ampla estrutura apresentava-se complexa e sofisticada, solidificada
com integrantes ou colaboradores em todos os campos de Poder e em todas as instituicoes

publicas.

O processo se intensificou e, nos fins da década de 60, criaram-se os Destacamentos
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de OperagOes de InformacgOes - DOI, com a finalidade mais ampla e decisiva de conter a
luta armada urbana que se delineava naquele momento. No inicio da década de 70, foi criada
a Escola Nacional de Informacdes - EsNI, responsavel pelo redirecionamento da atividade de

inteligéncia.
Segundo Marques,

“0 SNI era uma agéncia de inteligéncia com o objetivo claro desenhado de
repressdo politica dos contrarios a ditadura militar que se constituiu no Brasil
em 1964, esse carater de policia da ditadura militar, foi um ponto positivo
para sua extingdo no governo de Fernando Affonso Collor de Mello”.
(MARQUES, 2004, p.42).
No entanto, o autor ndo compreende como o discurso de repudio serve de base para
que o Congresso ndo discuta politicas publicas para o atual servigo de inteligéncia no Brasil.

Para o autor, “a discussao dessas politicas publicas deveria se concentrar no controle

constitucional destas atividades”. (MARQUES, 2009, p.43)

Com a extincdo do SNI e a assuncdo de suas funcdes pela SAE, a atividade de
inteligéncia passou por um periodo conturbado e de estagnacdo, onde o que de maior
relevancia aconteceu foi a modificacdo do vocédbulo informac6es, até entdo utilizado, para
inteligéncia, que no entendimento dos profissionais soaria como algo mais confiavel e
veridico, por melhor retratar a lapidacdo da informacdo bruta. O Pais permaneceu a deriva ao
longo de uma década, sem um ¢érgdo civil que pudesse prestar assessoria especializada na
producdo de conhecimentos estratégicos a Presidéncia da Republica.

Com a assuncdo das funcdes de Presidente da Republica por Itamar Franco em virtude
do afastamento do entdo Presidente Collor que sofreu o impeachment, O Unico acontecimento

que merece destaque foi a promulgacédo da Lei n° 8.490, de novembro de 1992, ja citada.

2.2 Criacao da ABIN

O governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC, que assumira em 1995,
atento a realidade que o cercava, bem como sua politica para a area de inteligéncia,
implementou as primeiras medidas no sentido da criacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
- ABIN, criando, ainda, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP, a Secretaria
Nacional Antidrogas - SENAD, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF e
a Controladoria Geral da Republica - CGR.

Ainda no governo FHC, depois de um determinado periodo de desaquecimento da
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atividade, no segundo semestre de 1999, seria sancionada a Lei 9.883/1999, que criava a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e instituia o Sistema Brasileiro de Inteligéncia -
SISBIN, com o intuito de preservar a soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de
Direito e a dignidade da pessoa humana, bem como estipulava e definia a forma de atuacéo e
0s conceitos bésicos ligados a atividade, como, por exemplo, os conceitos de inteligéncia e

contrainteligéncia.

Em 13 de janeiro de 1999 foi aprovado com 434 Sim, 06 Ndo e 01 Abstencéo,
totalizando 441 votos, o requerimento de urgéncia para apreciacdo do Projeto de Lei n° 3.651,
de 1997, que “institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e da outras providéncias”, sobrescrito pelos Deputados Arnaldo Madeira, Lider
do Governo; Wagner Rossi, Vice-Lider do Bloco Parlamentar PMDB/Prona; Anténio Carlos
Pannunzio, Vice-Lider do PSDB; Inocéncio Oliveira, Lider do PFL; Odelmo Ledo, Lider do
PPB, Arlindo Vargas, Vice-Lider do PTB e Valdemar Costa Neto, Lider do PL.

Em 27 de janeiro de 1999, com discussdo em turno Unico, foi dado parecer pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.651/1997, convertido na Lei n° 9.883, de 1999, com
substitutivo, contra os votos dos Deputados José Genuino, Sandra Starling, Zulaié Cobra,

Joana D Arc e Jair Bolsonaro.
A Lei n®9.883, de 1999, estabelece em seu artigo 2° que:

“Os oOrgaos e entidades da Administracdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de
inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca
interna e relagBes exteriores, constituirdio o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica™.

Enguanto esses institutos estariam responsaveis pela obtencdo, analise e
disseminacdo de todo material pertinente a area de inteligéncia, a ABIN, em conformidade ao
que rezam os artigos 3° e 4° da Lei 9.883/99, seria responsavel pelo assessoramento direto a
Presidéncia da Republica, bem como a coordenacdo, execucao e planejamento das atividades
de inteligéncia no Pais. Também responderia, de acordo com o artigo 5° da mencionada lei, pela

execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia, que seria fixada pelo Presidente da Republica.

2.3 Reestruturacao da ABIN

A reestruturacdo regimental da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN tem como
base legal o Decreto n° 6.408/2008, que traz no Artigo 1°, 8 1° de seu Anexo I, as
competéncias da Agéncia:
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“| - executar a Politica Nacional de Inteligéncia;

I- planejar e executar operacOes pertinentes a obtencdo e analise de dados
visando assessorar o Presidente da Republica;

I11 - proteger os conhecimentos sensiveis ao interesse e a seguranca nacional
e da sociedade;

IV - avaliar as ameacas internas e externas a ordem institucional;

V - promover a doutrina de inteligéncia; e

VI - realizar pesquisas e estudos acerca da atividade de inteligéncia.”

O artigo 2°, por sua vez, estipula a estrutura organizacional da Agéncia:

"l - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Diretor-Geral:
a) Gabinete;

b) Assessoria de Comunicacdo Social;

c) Assessoria Juridica;

d) Ouvidoria;

e) Corregedoria-Geral; e

f) Secretaria de Planejamento, Orgamento e Administracdo:

1. Departamento de Administracdo e Logistica;

2. Departamento de Gestdo de Pessoal;

3. Escola de Inteligéncia; e

4. Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico;
Il - 6rgdos especificos singulares:

a) Departamento de Inteligéncia Estratégica;

b) Departamento de Contrainteligéncia;

c¢) Departamento de Contraterrorismo; e

d) Departamento de Integracéo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia; e
111 - unidades estaduais”.

Nos artigos 3° aos 17 do citado Decreto, consta as competéncias de cada um dos
Departamentos, bem como das Secretarias da ABIN. Aqui destacamos aqueles que atuam
diretamente com as atividades de inteligéncia, ou seja, a Escola de Inteligéncia, os
Departamentos de Contrainteligéncia, Inteligéncia Estratégica e Contraterrorismo e Integracdo

do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

A capacitacdo dos agentes de inteligéncia, o estabelecimento de convénios com
universidades e centros de ensino, visando a elaboragéo de estudos para o aprimoramento da

atividade de inteligéncia no pais ficaram a cargo da Escola de Inteligéncia.

O Departamento de Contrainteligéncia tem como funcdo proteger as informacoes
sobre os assuntos de interesse do Estado e da sociedade contra pessoas - fisicas ou juridicas -
que néo estdo autorizadas ao acesso a essas informag0es, bem como administrar e fiscalizar o

Sistema de Gerenciamento de Armas e Munic¢des da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
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Conseguir a informacdo, pertinente ao assessoramento presidencial, dentro e fora do
Pais, utilizando as informacdes recebidas por adidos brasileiros no exterior, adidos
estrangeiros no Brasil e por agéncias estrangeiras similares, foi legado ao Departamento de

Inteligéncia Estratégica.

Sé&o de responsabilidade do Departamento de Contraterrorismo a coleta e a anélise de
informacdes sobre organizacOes terroristas, com o objetivo de planejar e executar atividades

que tentem prevenir ataques dessa estirpe contra o territorio nacional.

Ficou para o Departamento de Integracdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia a
incumbéncia de prover suporte ao Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
integrando as acdes do Centro de Integracdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia por meio
do intercAmbio de dados e informac6es entre os membros do SISBIN.

Ainda sob a égide do Anexo I, artigos 18 e 20, estdo as competéncias do Diretor-
Geral, Diretor-Adjunto e dos demais Diretores da Agencia Brasileira de Inteligéncia. Sao

prerrogativas analogas aos demais cargos de direcao de outros érgdos publicos.

Finalizando, as disposic¢Bes gerais no seu artigo 21, versam sobre os cargos da ABIN
que seriam ocupados por militares da ativa e sua forma de provimento, prevendo que 0s
cargos de Assessor Especial Militar serdo ocupados por Oficiais Superiores, os de Assistente

Militar por Oficiais Intermediarios e os de Assistente Técnico Militar por Oficiais Subalternos.

O Anexo Il, da referida Lei, apresenta quadros informando a disposi¢éo de cargos em
comissao da Agéncia, que totalizam 710 (somando-se ai 0s cargos ocupados por servidores
estaveis de outros 6rgdos, como por exemplo, os Assessores Militares); qual o total das
despesas com esses cargos; e as gratificacbes devidas a esses cargos (Seja por exercicio de

funcdo de cargo de confianga ou por representagéo da ABIN).

Nessa Lei vemos o esforco para delimitar o campo de atuacdo, ndo somente da
agéncia de inteligéncia em si, mas de seus departamentos, subdivisdes e dos principais dirigentes.
No entanto, j& no seu artigo 1°, o campo de atuacdo da ABIN fica definido de forma vaga, podendo
a Agéncia atuar em todos os campos que o Presidente da Republica determinar, dentro e fora do

Pais, uma vez que 0s conceitos de interesse e seguranca do Estado e da sociedade sdo amplos.

2.4 Reestruturacdo da Carreira de Inteligéncia

A énfase ao aspecto da carreira aqui mencionada se justifica por tratar-se de uma das
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atribuicBes do Congresso Nacional, no tocante a regulamentacdo das carreiras de inteligéncia.
Essa prerrogativa se explica pela relevancia estratégica do exercicio profissional nesse setor,
que requer alto nivel de pericia técnica. Desse ponto de vista, a regulamentacdo das carreiras
pelo Congresso Nacional esta indiretamente relacionada com a funcéo fiscalizadora do Poder

Legislativo, como j& foi abordado anteriormente.

A carreira da atividade de inteligéncia ja sofria mudancas desde o fim do SNI e o
surgimento da ABIN. Essas mudancas foram mais acentuadas no final dos anos 90, quando a
Agéncia promoveu o0 seu primeiro concurso publico para o cargo de Oficial de Inteligéncia,

acatando a legislacdo vigente a época.

Contudo, durante esse periodo a regulamentacdo da carreira ndo sofreu nenhuma
mudanca substancial, apenas pequenas alteracbes. Somente em 2008 a legislacdo consolidou a

carreira institucionalmente com o Decreto 6.408/2008, ipsis litteris:

“Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo, das Gratificagbes de Exercicio em Cargo de Confianga e das
GratificagOes de Representacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN,
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica”.
(BRASIL, Decreto 6.408/2008).

Complementarmente a essa norma veio a Lei 11.776/2008, que reza na ementa do

Seu texto que:

“Dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras ¢ Cargos da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, cria as Carreiras de Oficial de
Inteligéncia, Oficial Técnico de Inteligéncia, Agente de Inteligéncia e Agente
Técnico de Inteligéncia e da outras providéncias; e revoga dispositivos das
Leis n® 9.651, de 27 de maio de 1998, 11.233, de 22 de dezembro de 2005, e
11.292, de 26 de abril de 2006, e as Leis n® 10.862, de 20 de abril de 2004, e
11.362, de 19 de outubro de 2006”.

Enquanto o Decreto atentou para a organizagdo da instituicdo, conferindo
competéncias aos departamentos, inclusive criando a ouvidoria, e aos diretores da agéncia, a

Lei proporcionou avanco significativo, dispondo sobre as carreiras de inteligéncia.

Foram criadas quatro carreiras orientadas de forma especifica para a atividade da
ABIN: Oficial de Inteligéncia e Oficial Tecnico de Inteligéncia para nivel superior, e Agente
de Inteligéncia e Agente Técnico de Inteligéncia para nivel médio. A funcdo de Oficial de
Inteligéncia é de planejar, executar e coordenar a produgdo de conhecimento, a protecdo de
informacgdo sensivel, operagdes de inteligéncia, desenvolver recursos humanos para a
atividade de inteligéncia e desenvolver atividades de pesquisa. O Agente de Inteligéncia estara
incumbido de auxiliar o Oficial de Inteligéncia.
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A funcéo de Oficial Técnico de Inteligéncia assume carater administrativo, cabendo-
Ihe planejar, executar e coordenar a producdo e gestdo técnico-administrativa e de apoio
logistico, tendo como principal diferencial do cargo de Oficial de Inteligéncia o fato de estar
sob sua responsabilidade a gestdo de prédios e instalagcbes. O Agente Técnico de Inteligéncia

estara incumbido de auxiliar o Oficial Técnico de Inteligéncia.

Também foram constatadas mudancas no trabalho executado pelo servidor dentro de
seu quadro, progressdo e promogdo, sendo apresentadas novas normas e procedimentos para o

cumprimento das atividades.

“A progressdo sendo 0 avango de padrdo salarial dentro de uma classe e a
promogdo uma mudanca de classe. Por exemplo, um Oficial de Inteligéncia
tem como pré-requisito para sua progressao, entre outras coisas, cumprir um
periodo minimo de 18 meses para cada uma delas, enquanto que para
promogdo é exigido certificagdo de participagdo em cursos de capacitagdo ou
de especializacdo.” (VIVEIROS, 2009, p. 37).

Viveiros (2009, p. 37) esclarece que houve, também, um aumento salarial para os

servidores da ABIN que perceberam mudancas na forma de calcular seus vencimentos.

“Antes, os funcionarios faziam jus a variadas gratificacGes, vantagens e
adicionais. Apds a Lei, o servidor deve receber seus salarios em forma de
subsidio, sendo permitido somente as gratificacbes natalinas, adicional de
férias, abono de permanéncia, retribui¢do por cargo de chefia e indenizacdes.
O subsidio em regra, de um servidor da agéncia passou a ser composto pelo
vencimento, pela gratificagdo de desempenho (GDAIN ou GDACABIN),
de acordo com a avaliagdo de seu desempenho profissional e as
vantagens pecunidrias individuais”. (VIVEIROS, 2009, p. 37).

A Lei n® 11.776, de 16 de setembro de 2008, que “Dispde sobre a estruturacao do
Plano de Carreiras e Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, proibe, em seu

artigo 44, a cessado de servidores efetivos para outros érgaos:

“Art. 44. Fica vedada a cessdo dos titulares de cargos integrantes do Quadro
de Pessoal da ABIN, exceto para os casos previstos em legislacao especifica
ou investidura em cargo de Natureza Especial ou do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superior - DAS, niveis 4, 5, 6, ou equivalentes” (BRASIL,
Lei 11.776, 2008).

Todo trabalho intelectual realizado por servidores da ABIN, serd de uso e
propriedade exclusiva da Unido, sendo que estes sujeitar-se-8o a avaliacOes periodicas de

desempenho, objetivando a eficiéncia para o bem da instituicéo.

A avaliacdo de resultados por meio de pardmetros quantitativos de desempenho
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representa uma das principais demandas da administracdo contemporanea e constitui um dos
requisitos do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo - GESPUBLICA,
politica pablica alicercada em um modelo de exceléncia em gestdo focado em resultados e
orientado para as demandas da sociedade (BRASIL, 2007, p. 5).

A utilizacdo de indicadores é estimulada pelo Planejamento Institucional da ABIN
(BRASIL, 2006), que considera a qualidade dos produtos e servicos oferecidos a sociedade e
ao Estado, um dos fatores criticos de sucesso para se atingir os resultados organizacionais
projetados. De forma complementar, o Programa de Melhoria de Gestdo da ABIN,
desenvolvido em consonancia com o GESPUBLICA, corrobora a necessidade de se
aperfeicoar a medicdo do desempenho organizacional. Anualmente, diferentes unidades
integrantes da agéncia tém sido reconhecidas e premiadas (BRASIL, 2000), por adotarem,
entre outras praticas gerenciais de exceléncia, 0 acompanhamento de resultados por meio de

indicadores.

Apesar do Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica e as orienta¢es normativas da
ABIN estimularem o acompanhamento de resultados organizacionais, ainda ndo foi
estabelecido um sistema formal de medicdo de desempenho para avaliar os efeitos do PNPC.
Com base nesse Obice, buscou-se um marco tedrico que fundamentasse a construcdo de
indicadores para monitorar os resultados do PNPC. Optou-se pela abordagem da Gestdo da
Qualidade Total - GQT, que embasa a implementacdo do GESPUBLICA no ambito do

Governo Federal.

A ABIN considera a exceléncia em gestdo publica no seu Planejamento Institucional
ao fixar, entre outros pressupostos, que 0s métodos e processos organizacionais devem ser
permanentemente aprimorados e modernizados, conferindo agilidade e qualidade aos
produtos oferecidos a sociedade e ao Estado. O mencionado documento também aponta a
qualidade dos produtos organizacionais como fator critico de sucesso, que merece especial

atencdo na formulacdo de estratégias voltadas ao alcance de resultados.

2.5 Capital humano e sua fungéo politica
A guarda dos conhecimentos sensiveis do Estado ou de uma organizacdo tem grande

relevancia para sua soberania. No entanto, apenas a aquisicdo de novas tecnologias de
seguranca nao e suficiente a protecdo dessa informacédo, haja vista que o capital humano,

apesar de ser o bem mais precioso, € também, em virtude da ganancia, vaidade e cobica, o elo
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mais vulnerdvel da cadeia. Ter a informac&o privilegiada transforma o seu detentor em um
alvo em potencial, desejavel e que desperta curiosidade e ambigdo, tornando necessaria uma
politica educacional de conscientizacdo e treinamento desse profissional, para que 0s
resultados sejam satisfatorios. Desse ponto de vista, o capital humano também exerce uma

funcdo politica no &mbito das atividades de inteligéncia.

As prerrogativas técnicas, éticas e morais do profissional de inteligéncia, pela
distincdo que lhes € proferida compdem, além da observacdo dos deveres, direitos e
responsabilidades previstos no ordenamento legal, bem como no que regula as atividades dos
servidores publicos federais, e em especial o exercicio da atividade de inteligéncia, com
normas, seguranca, isencdo e busca da verdade, como elemento essencial de suas agoes,
discricdo no trato dos assuntos de servico e a nado utilizacdo em beneficio préprio de

informacdes a que tenha acesso na condicao de agente publico.

Essa questdo fica evidente a partir da publicacdo da Lei n® 11.776/2008, ao dispor
que para o ingresso no quadro de funcionarios da ABIN, é necessario que qualquer candidato
seja aprovado em concurso de provas ou provas e titulos. A avaliacdo psicoldgica, avaliacdo
médica, processo de investigacao social, avaliacdo de capacidade fisica e curso de formagéo

gue também ¢é de carater classificatorio e eliminatdrio, sdo fases que compdem o concurso.

A remuneracdo e o reconhecimento sdo variaveis que, por seu efeito motivacional no
comportamento, devem ser levadas em consideracdo na selecdo e profissionalizacdo da
atividade de inteligéncia quando o foco for o capital humano, haja vista ser este a peca
principal para que as acBGes na atividade de inteligéncia apresentem eficiéncia técnica e
eficacia politica. Esta eficacia tera reflexos diretos nos resultados das atividades de controle
externo, a exemplo da funcéo fiscalizadora do Congresso Nacional, que esta descrita no

capitulo seguinte.
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CAPiTULO Il - A FUNCAO FISCALIZADORA DO CONGRESSO NACIONAL E A
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

Os caminhos que conduzem o homem ao saber
sdo tdo maravilhosos quanto o préprio saber.
Johannes Kepler - Astronomo alemao

Historicamente, os servicos de Inteligéncia sempre atuaram com independéncia e
autonomia, acreditava-se que a eficicia desta atividade era diretamente proporcional a sua
liberdade de atuacdo, porém, a prdpria natureza da atividade de Inteligéncia dificulta a analise
de dados que comprovem ou desmintam essa eficacia (GONCALVES, 2012). A funcgéo
fiscalizadora do Congresso Nacional, nesse contexto, como uma atividade politica, certamente

representa um ganho para a democracia.

3.1 Controle da Administracéo Publica

O controle da administracdo publica € um tema que tem ganhado extrema
importancia nos Gltimos anos no Brasil, em fungdo do grande papel que desempenha o Estado
na vida de toda a sociedade brasileira. Ao mesmo tempo em que se assistiu ao fortalecimento
do Estado, a sociedade passou a dispor de diversos mecanismos para limitar a atuacao deste
em relacdo aos seus interesses particulares e coletivos, pois a sua sustentacao financeira se da,

em grande medida, com recursos arrecadados compulsoriamente de toda populacao.

A aplicacdo préatica da teoria da separacdo dos poderes, atribuida a Montesquieu,
deu-se com a constituicdo dos modernos Estados Nacionais, de que € marco o Estado Francés
surgido da Revolucdo de 1789, mas que ja haviam referéncias anteriores, como aponta Silva
(2005, p. 109):

“Q principio da separacéo de poderes ja se encontra sugerido em Aristoteles,
John Locke e Rosseau, que também conceberam uma doutrina da separagdo
de poderes, que, afinal, em termos diversos, veio a ser definida e divulgada
por Montesquieu. (...). Tornou-se, com a Revolugdo Francesa, um dogma
constitucional, a ponto de o art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, declarar que ndo teria constituicdo a sociedade que nao
assegurasse a separacdo de poderes, tal a compreensio de que ela constituiu técnica
de extrema relevancia para a garantia dos Direitos do Homem, como ainda o é”.

Para o autor, este principio ndo contém hoje aquela rigidez de outrora, em funcgéo da
ampliacdo das atividades do Estado contemporaneo, preferindo utilizar o termo colaboracao
de poderes, caracteristica do parlamentarismo ou independéncia organica e harmoénica dos

poderes, no caso do regime presidencialista, como ocorre no Brasil, em que esta expresso na
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Constituicdo Federal de 1988: “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes ¢ harmodnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Bandeira de Mello (2007, p. 31), na mesma linha de raciocinio assevera que nao ha
uma exclusividade de atividades entre os Poderes, mas uma manifesta predominancia de

funcgdes correspondentes ao Legislativo, Executivo e Judiciario:

“Esta trilogia ndo reflete uma verdade, uma esséncia, algo inexoravel
proveniente da natureza das coisas. E pura e simplesmente uma construgio
politica invulgarmente notdvel e muito bem sucedida, pois recebeu
amplissima consagracdo juridica. Foi composta em vista de um claro
propésito ideoldgico do Bardo de Montesquieu, pensador ilustre que deu
forma explicita a ideia de triparticdo. A saber: impedir a concentracdo de
poderes para preservar a liberdade dos homens contra abusos e tiranias dos
governantes”.

A mesma opinido é partilhada por Carvalho Filho (2007, p. 2):

“Entretanto, ndo ha exclusividade no exercicio das fungdes pelos Poderes.
H4, sim, preponderancia. As linhas definidoras das fungdes exercidas pelos
Poderes tém caréater politico e figuram na Constituicdo. Aliés, é nesse sentido
que se ha de entender a independéncia e a harmonia entre eles: se, de um
lado, possuem sua propria estrutura, ndo se subordinando a qualquer outro,
devem objetivar, ainda, os fins colimados pela Constitui¢do”.

Também Medauar (2007, p. 27), observa que na origem, a formula tripartite teve
como objetivo limitar o poder de atuacdo do Executivo, realidade que considera distinta nos

modernos Estados do fim do século XX e inicio do século XXI:

“A separagdo de poderes difundiu-se na formulacdo de Montesquieu,
segundo a qual se distinguiam trés fungdes estatais - legislacdo, execugdo e
jurisdicdo -, que deveriam ser atribuidas a trés o¢rgdos distintos e
independentes entre si. Na época, essa divisdo significou uma reacdo ao
enfeixamento de poderes na figura do monarca, significou um freio ao poder
e, sobretudo uma garantia aos direitos dos individuos”.

Diante desses fatos resulta que, em esséncia, a separacdo ou distribuicdo dos Poderes
tinha desde que foi concebida, e ainda hoje tem como objetivo primordial, proporcionar que
toda atividade Estatal possa ser controlada e fiscalizada, para garantia da liberdade e da
democracia, fundamentais no Estado Democratico de Direito, que é nas palavras de Canotilho
(1991, p. 17) “o Estado que esta sujeito ao direito; atua através do direito; positiva as normas
juridicas informadas pela ideia de direito”. Para Furtado (2007, p. 105) “a esséncia da
separacdo dos poderes se sustenta na ideia de que nenhum poder do Estado deve assumir

atribui¢des que nao possam ser de algum modo, controladas por outro poder”.
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3.1.1 Controle

N&o ha consenso sobre a etimologia da expressdo “controle”. Uma explicacdo que
tem tido mais aceitacdo é de que esse termo provem do latim medieval (contra rotulum), que
se tornou contrdle em Francés, indicando o exemplar do catalogo (dos contribuintes, dos

censos, dos foros anuais) sobre o qual se verificava a operacao do executor.

Meirelles (2005, p. 659) faz comentarios sobre a origem francesa da palavra e as
dificuldades em admiti-la ao nosso vocabulario, mas que acabou sendo incorporada por ser

intraduzivel e insubstituivel no seu significado vulgar ou técnico.

Percebe-se pelos sentidos do termo, que controle esta intimamente relacionado com

fiscalizacdo, com poder e com administracao, conforme Camargo Janior (2007, p.18):

“A funcdo de controle esta, por natureza, inseparavelmente ligada ao poder e
a administracdo, sendo de vital importancia para o funcionamento do aparato
do Estado. Para que haja Estado de Direito é indispensavel que haja
instituicGes e mecanismos habeis para garantir a submissdo a lei”.

Para Justen Filho (2006, p.745), “O controle ¢ um processo de redugdo do poder,
entendida essa expressao no sentido da imposicdo da vontade e do interesse de um sujeito

sobre outrem”.

3.2 Controle da Atividade

Toda e qualquer atividade estatal ndo pode fugir ao controle publico, assim sendo,
deve-se assegurar que essa fiscalizacdo seja efetuada com eficiéncia, eficacia e economia. A
atividade de inteligéncia, no entanto, por ter como caracteristica principal o sigilo de suas
fontes e metodologias de atuacdo e, em situacdes varias, da identidade de seus profissionais,

necessita de maior rigor para que exista um controle eficiente.

O controle da atividade de inteligéncia constitui uma necessidade fundamental para a
existéncia do Estado democratico, haja vista que o seu produto final - a informacéo elaborada,
0 conhecimento - sdo imprescindiveis aos lideres governamentais e aos operadores da politica

nacional. No entanto, ndo pode esse dominio obstaculizar o desenvolvimento da atividade.

E prerrogativa dos Estados Democraticos que tém seus poderes independentes entre
si que o Congresso Nacional fiscalize, em nome de seus representados, as atividades do Poder
Executivo, devendo observar o disposto na Carta Magna, evitando assim o abuso do poder

publico e o desrespeito aos pressupostos legais.
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O controle de fiscalizacdo da atividade de inteligéncia interno no &mbito do Poder
Executivo é executado pela Camara de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional - CREDEN,
criada pelo Decreto n° 4.801, de 6 de agosto de 2003, alterado pelo Decreto n° 7.009, de 12 de
novembro de 2009, que tem como prerrogativa, formular politicas publicas e diretrizes de
matérias relacionadas com a area das relacBes exteriores e defesa nacional do Governo
Federal, aprovar e promover a articulacdo e acompanhar a implementacdo dos programas e
acOes estabelecidos, no ambito de acBes cujo escopo ultrapasse a competéncia de um Unico

Ministério, inclusive aquelas pertinentes a:

“| - cooperagéo internacional em assuntos de seguranca e defesa;
Il - integracdo fronteirica;

111 - populagdes indigenas;

IV - direitos humanos;

V - operagdes de paz;

VI - narcotréfico e a outros delitos de configuracédo internacional;
VII - imigracdo;

VIII - atividade de inteligéncia;

IX - seguranca para as infraestruturas criticas, incluindo servigos;
X - seguranga da informacéo, definida no art. 2°, inciso Il, do Decreto n°
3.505, de 13 de junho de 2000; e

X1 - seguranca cibernética”.

Cabe ainda a CREDEN, o permanente acompanhamento e estudo de questdes e fatos
relevantes, com potencial de risco a estabilidade institucional, para prover informacfes ao

Presidente da Republica.

A Lei n° 9.883/99 reza em seu artigo 6° que o controle externo da Atividade de

Inteligéncia é exercido pelo Congresso Nacional:

“Art. 6° O controle e fiscalizagdo externos da atividade de
inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser
estabelecida em ato do Congresso Nacional. § 1° Integrardo o 6rgdo de
controle externo da atividade de inteligéncia os lideres da maioria e da
minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como o0s
Presidentes das Comisses de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. § 2° O ato a que se refere o
caput deste artigo definira o funcionamento do 6rgédo de controle e a forma
de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacéo
dos atos decorrentes da execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia”.
(BRASIL, 1999).

Verifica-se que h& uma preocupacdo em colocar limites nas atividades de
inteligéncia, mantendo o controle juridico, respeitando os direitos e garantias legais, assim,
como a dignidade humana. 1sso pode ser notado no primeiro paragrafo do artigo inicial da

Lei n®9.883/1999, que versa 0 seguinte:
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“O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservagéo
da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a
dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos
e garantias individuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os
tratados, convencgdes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte ou signataria, e a legislacdo ordinaria”.

O controle externo, a cargo do Poder Legislativo, €, portanto, exercido pelo Tribunal
de Contas da Unido, sobre a gestdo de recursos orcamentarios, e pela Comissdo Mista de
Controle da Atividade de Inteligéncia - CCAL, sobre atos decorrentes da execucdo da Politica
Nacional de Inteligénca. Essa Comissdo € integrada pelas liderancas majoritaria e minoritaria
do Congresso Nacional e pelos presidentes das Comisses de RelacBes Exterioes e Defesa

Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Art. 2° S3o finalidade da CCAI:

“l - controlar e fiscalizar as atividades de inteligéncia, contrainteligéncia e
correlatas, desenvolvidas no Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao
Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional;

Il - analisar, emitir parecer e apresentar sugestdes sobre os programas de
inteligéncia e de outros relacionados a atividade de inteligéncia do Governo
brasileiro, previstos na Politica Nacional de Inteligéncia;

Il - elaborar estudos permanentes sobre os programas e as atividades de
inteligéncia;

IV - manifestar-se sobre os ajustes especificos e convénios, a que se refere o
art. 2°, 8 2°, da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999;

V - submeter a deliberagdo do Congresso Nacional relatérios relativos a legis-
lacdo sobre as atividades de inteligéncia e divulgacéo de informacdes sigilosas;
VI - submeter a deliberacdo do Congresso Nacional relatorios referentes as
atividades de controle e fiscalizagdo das atividades e programas relativos a
atividade de inteligéncia, de sua competéncia; e

VIl - receber e apurar denuncias sobre violagbes a direitos e garantias
fundamentais praticadas por 6rgdos puablicos, em razdo de realizagdo de
atividades de inteligéncia, contrainteligéncia e correlatas, apresentadas por
qualquer cidadao, partido politico, associagdo e sindicato”.

Embora seja um elo importante, ndo é muito atraente aos olhos dos congressistas a
participacdo como membro da CCAI. Seja pela invisibilidade politica, o que implica, em
virtude do desconhecimento e ignorancia da atividade de inteligéncia pela populacdo, pouco
retorno eleitoral, seja pela desconfianga, haja vista as convicgdes de ser uma atividade
antiética e moralmente condenavel, ou ainda, por sua composicéo ser de lideres do Congresso

Nacional, que tém vérias ocupag6es que consome-lhes todo o tempo disponivel.

A CCAI como orgéo de controle externo do Poder Legislativo, ndo tem demonstrado

muita competéncia na sua missdo de inspecionar a atividade de inteligéncia, uma vez que



47

enfrenta situagdes embaracosas quanto a manutencdo do sigilo, que nem sempre, embora

meregam ser protegidos em virte da relevancia, sdo mantidos pelos parlamentares.

O controle midiatico da atividade de inteligéncia também é uma questdo delicada,
haja vista a falta de discernimento entre o que deve ou ndo ser mantido como informacéo
sigilosa e 0 que pode ser divulgado. Se por um lado existe o regramento e a ética do
profissional que dentro do seu trabalho tomaré a decisao entre o que que podera ser divulgado
e 0 que sera considerado de interesse nacional, tem-se ainda o lado juridico, que criminaliza e

penaliza a divulgacao de informacdes que possam ser consideradas como segredo de Estado.

A falta de interesse dos parlamentares pelas atividades de Inteligéncia se deve
também ao fato de que no Brasil essa atividade ndo é reconhecida como tema de interesse nacional,
ndo existe no pais uma cultura de Inteligéncia e nem ao menos de protecdo ao conhecimento.
A maioria das pessoas, incluidas ai diversos parlamentares, tende a pensar na Inteligéncia
como um assunto eminentemente militar, desconhecem as inumeras possibilidades de
aplicacdo da Inteligéncia para o desenvolvimento do pais e desprezam a possibilidade de que
agentes de outros paises possam atuar no Brasil em busca, ndo exclusivamente de informacdes
militares, mais primordialmente de informacfes que possam ser revertidas em vantagens

comerciais, econdmicas e que possam render patentes a grandes empresas multinacionais.

3.3 Formas de Controle da Atividade de Inteligéncia

Por sua criticidade, a Atividade de Inteligéncia deve ser utilizada pelo Congresso
Nacional para avaliacdo das questbes essenciais da politica nacional. A percepcdo da
dindmica, complexidade, importancia e benesses dessa atividade sera salutar e em muito ir4
contribuir para o aumento da capacidade dos legisladores no que concerne a tomada de
decisdes para a seguranca interna e externa do pais.

Compete ao Congresso Nacional a fiscalizacdo, mesmo que indiretamente, dos
programas federais, agéncias e politicas publicas. Essa supervisdo se faz necessaria em face a
importancia de garantia de seguranca da nagédo, ou ainda, como verificacdo do potencial de
abuso de poder. No entanto, o Congresso nao pode fazer esse controle sem o conhecimento
permanente das operagdes de inteligéncia, o que somente serd possivel com a cooperagdo do
Poder Executivo, ou seja, deve-se encontrar o ponto de equilibrio ideal nas informacdes que
devem e podem ser disponibilizadas ao Congresso Nacional, para que este ndo conceba uma

idéia distorcida de Inteligéncia.
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CONCLUSAO

Ao realizar uma retrospectiva da Atividade de Inteligéncia nacional, acompanhando
0 seu desenvolvimento e transformacéo, pode-se assegurar que apesar do temor do cidadao,
pela capacidade de interferéncia nos direitos e garantias individuais, essa atividade ¢ um
instrumento extremamente necessario ao Estado em seu processo decisorio. Dai se justifica a
analise da atuacdo do Congresso Nacional, uma vez que se trata de um tema inerente ao

estatuto do Estado Democratico de Direito e sua soberania nacional.

Embora seja do conhecimento da sociedade da possivel interferéncia em sua
privacidade, apesar de que um dos objetivos da atividade é preserva-la, jA se observa o
aumento paulatino, no grau de credibilidade, na medida em que a publicidade descortina a
real finalidade dessa atividade, ou seja, a confiabilidade é conquistada, dependendo de como

o0 Estado atua no controle da Inteligéncia.

Uma sociedade democrética ndo pode prescindir-se de um érgéo de inteligéncia, haja
vista sua necessidade para a preservacdo da soberania e da integridade territorial, para
realizacdo dos interesses nacionais livres de pressdes e ameacas de qualquer natureza, bem

como a garantia aos cidaddos do exercicio dos seus direitos e deveres constitucionais.

A consolidacdo do uso da atividade de inteligéncia com a utilizacdo de técnicas
prioritarias & seguranca faz da ABIN um oérgdo de relevancia, pois a importancia de suas
acOes define a sua prioridade em suas atividades.

Em virtude das particularidades da atividade, entendemos que o concurso publico
ndo é o sistema mais salutar para avaliacdo e sele¢do dos mais aptos a ingressarem na agéncia,
no entanto, € o que a legislacdo determina. A solucdo para este problema seria o
aperfeicoamento, melhorando a forma de contratacdo e buscando, dentro de um mercado de
possiveis profissionais, a escolha de pessoas capacitadas e disposta a trabalhar no 6rgédo
escolhido. Ou seja, a mescla entre o concurso pablico e a escolha direta por profissionais da

prépria atividade de inteligéncia.

O ponto negativo apontado na selegdo por concurso publico é a questdo do candidato
aprovado esta buscando apenas o lado financeiro e a estabilidade empregaticia, estando em
desacordo ao comprometimento e a lisura, necessarios ao exercicio da atividade. Por outro
lado, a convivéncia em um ambiente onde atividades relacionadas com a inteligéncia deva

merecer um maior comprometimento faz-se necessario um processo de integracéo.
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Assim, a vocagdo para o desempenho da atividade de inteligéncia precisa estar
valorizada, com reconhecimento direto do Estado. A falta desse reconhecimento torna a

permanéncia de novos profissionais, pouco duradoura.

No que concerne a credibilidade, acredita-se que a solugdo seria a conscientizacéo da
populacdo, promovendo o conhecimento necessario quanto a real atuacdo da Atividade,
obtendo, de maneira natural, o convencimento, a aceitacdo, a confianca e o respeito; uma vez
que a ignorancia sobre qualquer ocupacdo profissional pode levar a interpretacdes e

julgamentos equivocados.

Dentre os varios controles existentes foram abordados os controles interno e externo,
onde se mostrou o condicionamento a subordinacdo do primeiro - a subordinacdo do
individual ao institucional -, e a competéncia de fiscalizacdo do segundo, através do Poder

Legislativo, podendo este influir em todos os niveis que compdem aquele.

Seria de bom alvitre que o Poder Legislativo motivasse discussdes com especialistas
acerca da Atividade de Inteligéncia, envolvendo a comunidade como um todo,
proporcionando condic¢des de debates buscando criar mentalidades que possam influenciar no

melhor conhecimento e aceitacdo da atividade, dirimindo assim, o preconceito e a ignorancia.

Apesar de alguns avan¢os, o Congresso Nacional ainda vem se mostrado bastante
timido no que concerne a atividade de inteligéncia. A CCAI, 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo, ndo se mostra muito atuante, uma vez que sao realizadas pouquissimas reunides,

em virtude do pouco interesse que desperta em seus membros.

A atividade de inteligéncia hoje tem uma importante funcdo de conhecimento
estratégico atuante em todos os niveis, seja de carater publico ou privado. A forma de
preservacdo do conhecimento acaba por se tornar um diferencial competitivo, visto que essas
atividades atuam como ferramenta de guarda e protecdo. Tem-se ai 0 escopo de toda a

atividade de inteligéncia.

Finalizando e deixando um melhor aprofundamento para aqueles que, com maiores
conhecimentos venham secundar o presente trabalho, a certeza de que a atividade de
inteligéncia é imprescindivel a uma nacdo democrética, e que a existéncia dos 6érgdos de

controle é de fundamental importancia para o impedimento do cometimento de desmandos.
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ANEXO A

Legislacdo que trata da Atividade de Inteligéncia

Decreto n° 3.203, de 8 de outubro de 1999 - Dispde sobre a Camara de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, do Conselho de Governo. Revogado pelo Decreto n° 4.801, de 06 de agosto
de 2003.

Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999 - Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, e d& outras providéncias.

Decreto n® 3.695, de 21 de dezembro de 2000 - Cria o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Pablica, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, e da outras providéncias.
Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002 - Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999,
e da outras providéncias. Retificacdo no DOU, de 24 de setembro de 2002. Alteracdo no
DOU, de 08 de marco de 2005.

Portaria n® 24 — GSIPR/CH, de 20 de dezembro de 2002 - Aprova o Regimento Interno do
Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN, na forma do anexo a
presente Portaria.

Portaria n°® 239 - GSIPR/CH, de 20 de junho de 2003 - Versando sobre o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia.

Decreto n° 4.801, de 6 de agosto de 2003 - Cria a Camara de RelacGes Exteriores e Defesa
Nacional, do Conselho de Governo.

Decreto n° 4.872, de 6 de novembro de 2003 - Da nova redacdo aos arts. 4° 8° e 9° do
Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002 que dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n° 9.883, de 7 de
dezembro de 1999.

Resolucdo CREDEN n° 1, de 3 de novembro de 2003 - Estabelece para os 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia algumas diretrizes.

Portaria n° 422/ABIN/GSI/PR, de 28 de novembro de 2003 - Cria o Grupo de Integracdo no
ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Decreto n° 5.388, de 7 de marco de 2005 - Da nova redacgdo ao art. 4° do Decreto n° 4.376, de
13 de setembro de 2002, que dispbGe sobre a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Resolucdo CREDEN n° 1, de 8 de abril de 2005 - Estabelece prioridades relacionadas a
Atividade de Inteligéncia para os Orgaos e entidades integrantes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia.

Decreto n° 5.525, de 25 de agosto de 2005 - Da nova redacdo ao art. 4° do Decreto n° 4.376,
de 13 de setembro de 2002, que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Resolugdo CREDEN n° 1, de 6 de abril de 2006 - Estabelece as prioridades para os 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Resolucdo CREDEN n° 1, de 24 de outubro de 2007 - Estabelece as prioridades para 0s
Orgaos e entidades integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Resolugdo CREDEN n° 2, de 24 de outubro de 2007 - Formula diretrizes relacionadas a
assuntos de seguranca e defesa.

Decreto n° 6.408, de 24 de marco de 2008 - Aprova Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo, das Gratificacbes de Exercicio em Cargo de
Confianca e das Gratificacdes de Representacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

Decreto n° 6.540, de 19 de agosto de 2008 - Altera e acresce dispositivos ao Decreto n° 4.376,
de 13 de setembro de 2002, que dispGe sobre a organizacao e o funcionamento do Sistema
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Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

Portaria n°® 96/ABIN/GSIPR, de 25 de marco de 2009 - Aprova norma referente ao
funcionamento do Centro de Integracdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Norma Administrativa n® 001/ABIN/GSIPR, de 25 de marco de 2009 - Estabelece normas de
funcionamento do Centro de Integracdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Resolucdo CREDEN n° 2, de 4 de dezembro de 2009 - Estabelece as prioridades para 0s
0rgdos e entidades integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
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ANEXO B

Legislacdo de funcionamento da ABIN

“O art. 8° e seus paragrafos, estabelece as premissas do funcionamento da ABIN e de suas
regulamentacBes administrativas, sempre condicionadas a aprovacdo do Presidente da Republica.

No art. 10° inclusive no Anexo a lei, sdo estabelecidos 0s novos cargos requeridos em razdo da
criacdo da ABIN e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia com pequeno acréscimo aos atualmente
existentes, visando a atender ao aumento das responsabilidades desse 6rgdo central da area de
inteligéncia, entre as quais citam-se:

a) a ABIN terd atribuicBes extras, tais como a elaboracdo de relatérios e de outras atividades
requeridas pela Comissdo Mista do Congresso Nacional, que exercera a fiscalizacdo externa da
atividade de Inteligéncia. Da mesma forma, a supervisdo da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, do Conselho de Governo, exigira da Agéncia trabalhos suplementares aqueles especificados
para o desempenho de suas atividades sistematicas e permanentes;

b) o Projeto de Lei de criacdo da ABIN abre a possibilidade de realizar ajustes com outras instituicdes
publicas ou privadas, fato que dilata, em muito, a quantidade de informacdes a serem analisadas e
integradas;

c) a criacdo de novas representacdes, em face da necessidade de se abranger todo o territério nacional,
nas areas em que se manifestem tensdes e questdes de relevancia para a preservacao dos interesses do
Pais;

d) a transformacédo do centro de Formagéo e Aperfeicoamento de Recursos Humanos em uma Escola
de Inteligéncia, de abrangéncia nacional, destinada, inclusive, a desenvolver a pesquisa e a promover o
aprimoramento da Doutrina Nacional de Inteligéncia; e

e) como atribuicdo adicional, o exercicio de atividades de prote¢do ao conhecimento sensivel, o 10).
Juntamente com as regras previstas no art. 12 e que implicard, inclusive, programas envolvendo
entidades privadas do Pais.

Vale destacar, ainda, que a importancia da atividade fica mais evidenciada na medida em que a
unidade técnica encarregada das acOes de inteligéncia passa de um simples 6rgdo subalterno da
Secretaria de Assuntos Estratégicos para assumir o nivel de assessoramento direto e imediato do
Presidente da Republica, e de coordenacdo de um sistema de abrangéncia nacional, caracterizando,
assim, um aumento do status da estrutura, da sua nova organizacdo e o reconhecimento de sua
responsabilidade, no &mbito da Administracdo Publica Federal.

Os demais artigos (arts. 11, 12 e 13) dizem respeito as medidas transitérias e permanentes de carater
administrativo, orgamentario e de controle para o bom funcionamento da ABIN.

Com o presente projeto, Senhor Presidente, procura-se dotar o Estado brasileiro de mais um
instrumento para a preservacdo de sua soberania, para a garantia de suas instituicGes com respeito
absoluto a dignidade humana e aos direitos individuais. Busca-se, assim, fortalecer a capacidade de
autopreservacgao do Estado Democrético de Direito”.
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