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ANALISE DAS PROPOSICOES QUE TRATAM DA
CONVERGENCIA TECNOLOGICA ENTRE
TELECOMUNICACOES E RADIODIFUSAO

Claudio Nazareno e
José de Souza Paz Filho

I - INTRODUCAO

Este documento analisa os principais projetos de let em tramitagio no
Congresso Nacional que tratam do tema da convergéncia tecnoldgica, em especial, entre os
servigos de radiodifusio e de telecomunicacdes. Para facilitar o entendimento do tema, o conceito
tecnologico da convergéneia € imucialmente elencado e, a seguir, sio apresentadas as restricdes
constitucionais existentes para a oferta de servicos pelos agentes envolvidos. Apds o
detalhamento das 1déias contidas nas proposicocs, o trabalho ofercce uma tabela que dustra as

principais diferencas entre os projetos em tramitagio na Camara dos Deputados e no Senado
Federal.

IT - CONCEITOS E VEDACOES

O fendmeno da convergéncia pode ser entendido como a oferta de
varios produtos e servicos em uma ou mais plataformas tecnologicas por uma mesma mstituigdo
ou grupo comercial, podendo se utilizar de infra-estrutura propria ou de terceiros para realizar

essa oferta.

Apesar de nio haver restri¢ées tecnoldgicas para que concessiondrias de
telefonia e operadoras dos diversos servigos de telecomunicagdes ofertem conteidos audiovisuais,
inclustve de radiodifusio, a Constituicio Federal estabeleceu distingdes entre os servicos de
radiodifusio e telecomunicagdes, bem como estabeleceu condicionantes para a prestagio dessas
atividades. Especificamente em relagdo a radiedifusio, destacamos o disposto no art. 222 da Carta
Magna, que transcrevemos parcialmente a seguir. Cabe a ressalva que, no §2° do mesmo artigo,
também sdo estabelecidas regras sobre atividades de selecdo e direcio da programacio que sio

apliciveis a todos os me1os de comumnicagio social.




"Art. 222, A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusio sonora e
de soms e imagens ¢ privativa de brasilesvos natos ou naturalizados ha mais de des

anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que fenbam sede no
Pais.

§ 7 Em gualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante das empresas jornalisticas e de vadiodifusdo sonora e de sons e imagens
deverd pertencer, diveln on indivelamente, a brasileiros natos ou naturalizados hd mais
de dez anos, que exercerdo obvigaloviamente a gestiv das atividades e estabelecerdo o
conterido da programagio.

§ 2° A responsabilidade editorial ¢ as alividades de seleciv e divegio da
programagdo veiculada sdo privativas de brasileivos natos on naturalizadoes hd mais de
dez; anos, em qualquer meio de comminicacio social.

Dessa forma, tendo em wistas as limitagdes constitucionalmente
previstas, os projetos de let apresentados nio visam, e nem poderiam, eliminar a separagio
existente entre os referidos servigos. No entanto, cabe a observagio de o que o PL n° 29, de 2007,
inclut o servico de radiodifusio como uma das modalidades dos servigos de telecomunicacoes, a

semelhanca do Codigo Brasilerro de Telecomunicagées, em seu art. 6°.

I11 - ANALISE DOS PROJETOS EM TRAMITAGCAO

Os projetos analisados fazem referéncia as limitagdes constitucionais de
propriedade para o capital estrangeiro, bem como restringem a execucio de determinadas
atividades a brasileiros, mas somente os natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Com relagio
as empresas brasileiras, sio recepcionadas aquelas constituidas sob as leis brasileiras com sede e

administracio no Pais.

Passaremos entido a analise dos projetos.
PL n° 29/07 - Dep. Paulo Bornhausen

Em seu art. 4°, o projeto conceitua as diversas atividades da cadeta de
valor da comunicagio social eletrémica (produgio, programacio, provimento e distribuicio de
conteudo). Além disso, permite que qualquer entidade que opere os servigos de telecomunicacdes

Loy . . . 1 . . . "
programe e comercialize qualquer tipo de contetdo eletrdnico’, respeitadas as lmmitacSes

§1° E livre, em todo o territério nacional, a produgio, de contetdo eletromco;




constitucionais pertinentes a radiodifusdo. A grande inovagio é que as operadoras de TV a cabo

nio terdo limite de capital estrangeiro, conforme veremos a seguir.

Da analise conjunta do inciso VII do art. 4 e do art. 5°, depreende-se que
a distribuicio de contetido eletronico podera ser ofertada de manetra gratuita pelos prestadores de
servicos de radiodifusio, e de forma paga pelas operadoras de servicos de telecomunicacées”,
mediante contrato firmado entre usudrios e empresas. Cabe ressaltar que essa distingdo nio
representa inova¢ao juridica, pots ja € praticada atualmente. Dentre os servigos habilitados para a
distribuicio de conteido estio incluidos, entre outros, as diversas modalidades de servigos de
televisio por assinatura, as operadoras do Servigo de Comunicagao Multimidia e as do Servico
Movel Pessoal. No que diz respeito as prestadoras de SCM, também nido ha inovagio, visto que
hoje essas empresas, embora sejam submetidas a diversas restricbes regulamentares, ja podem

ofertar o servico de video sob demanda, por exemplo.

Para as concessionarias da telefonia fixa, exploradoras do Servico
Teletdnico Fixo Comutado, é facultada a obtengdo de lLicencgas para exploragio do servico de
televisio a cabo. Exceclio € feita para as localidades que ja possuam o servigo ha menos de um

ano da promulgacio da lei”’

No caso das operadoras do servigo de televisio a cabo, prop&e-se

revogar o limite ao capital estrangeiro previsto na Let do Cabo. A proposicio dispoe ainda que o

§ 2° E livre a programacio, o provimento e a comercalizacio de conteido eletromico por e para
qualquer prestadora de servigos de telecomunicagGes, nos termos desta Lei, para posterior distribuigio
a0 usudrio final."

"Art 4° Para fins desta Lei e sua regulamentacio, ficam estabelecidas as seguintes defini¢ées:

VII — Distrbuigio de contetdo eletronico: dispombilizacio ou fornecimento de contetdo eletrémco, de
forma livre ao piblico em geral ou mediante contrato aos usudrios finais, por intermédio de um dos
servigos de telecomumnicagdes abrangidos pelo art. 5° desta Ler.”

"Art. 5° A distribuigio de conteddo eletrémco € inerente aos seguintes servigos de telecormunicagées:

I -Servico de radiodifusio sonora;

1T - Servigo de radiodifusio de sons e imagens;

ITT - Servigo de TV a Cabo;

IV - Servico de Distribuigio de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH),

V - Servigo de Distnbuigdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS);

VI - Outros servicos, conforme disposicio da Anatel.

Paragrafo umco. Os seguintes servigos de telecomumnicagdes podem distribuir conteddo eletrémco:

I - Servico de Comumicagio Multimidia — SCM,

II - Servigo Mowvel Pessoal —SMP;

III - Outros servigos, conforme disposicio da Anatel.”

"Art. 11 As concessionarias de Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC poderio obter concessio
para explorar o Servigo de TV a Cabo, em qualquer localidade:

I — onde nio exista outorga de servigo de TV a Cabo na data de entrada em vigor desta Lei; e

1T - onde ja houver sido outorgada concessio de Servigo de TV a Cabo ha, pelo menos, um ano.”




controle soctetario das empresas de TV a cabo deve pertencer a pessoas residentes ou a empresas
constituidas no pais, embora reserve ao Poder Executivo a possibilidade de estabelecer Limites de
participacio ao capital estrangeiro’, como ji ocorre para os demais servicos de telecomunicacées
(inclusive para as demais modalidades de televisio por assinatura), segundo o que dispde o

paragrafo inico do art. 18 da LGT.

Uma grande inovagdo do Projeto € que, em seu art. 5° refor¢a o
dispositivo constante no Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes que considera a radiodifusio
como modalidade de servico de telecomunicagées.” Uma das implicacées diretas é que, segundo o
disposto no art. 1° da proposi¢io, a orgamzagio e o disciplinamento dos servigos de radiodifusio
(inclusive no que diz respeito a distribuiciio de contetdo) é transferida para a esfera da Anatel, o

que representa significativa mudanca em relagdo ao marco regulatdrio vigente.

Outro dispositivo que merece destaque ¢ aquele que habilita os
provedores de Internet a distrbuirem conteudo eletronico (paragrafo dnico do art. 9°). No
entanto, como o projeto define a atividade de distribuicio meramente como a disponibilizagio de

contetdo, nio ha novidade em relagio a0 ordenamento legal em vigor.
PL n° 70/07 - Dep. Nelson Marquezelli

A miciativa define como conteido nacional basicamente aquele

direcionado ao publico brasileiro ou que tenham participacio de artistas brasileiros. A semelhanca

§ 3° As concessdes, permissbes e autonzagbes para explomacio de servigos de telecomumcagbes
abrangidas nos incisos de IIT a VI do caput do art. 5°, ¢ nos incisos de I a III do paragrafo Gnico do azt.
5° desta Lei poderio ser outorgadas ou expedidas somente a empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com sede e administracio no Pafs, em que a maioria das cotas ou agdes com direito a voto pertenca a
pessoas naturais residentes no Brasil ou a empresas constituidas sob as leis brasileiras ¢ com sede ¢
administragio no Pais.
§ 4° O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pats, podera estabelecer limites a
participagdo estrangeira no capital de prestadora do servico de telecomumnicacdes abrangidos pelo
disposto no § 3° deste artigo.”
"Art. 10 O Servigo de TV a Cabo, para fins de participagiio societaria de capital estrangeiro, passa a ser
regido pelos §§ 3° e 4° do art. 8° desta Ler”
"Art. 12 Art. 12 Revogam-se o inciso 1l do art. 7° e o art. 15 da Lei n. 8.977/95 e as disposigbes em
contririo quanto ds restrigdes ao capital estrangeiro em concessiondrias de telecomunicagbes impostas
ao Servigo de TV a Cabo."
5 Cédigo Brasileiro de Telecomunicagées, Lei no 4.117/62:

"Art. 6° Quanto aos {ins a que se destinam, as telecomunicagdes assim se classificam:

d) servico de radiodifusio, destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral, compreendendo

radiodifusio sonora e televisio,




do projeto anterior, também especifica os conceitos de producio, programacio e distribuicio.’A
grande inovacio do Projeto é que propSe que as atividades de produgio, programacio e
provimento de conteido nacional somente possam ser exercidas, em qualquer meio de
comunicacio eletrdnica, por brasileiros ou por empresas cujo capital estrangeiro esteja lumitado a
30% do total, excetuando-se as atividades inerentes as agéncias de publicidade e de produgio de
obras publicitirias. O projeto estabelece ainda que as empresas de distribuigio nio poderio
mserir ou sobrepor qualquer conteudo, publicidade ou mnteratividade ao conteido nacional
veiculado.” No que diz respeito a esse dispositivo, cabe fazer uma avaliagio mais acurada dos seus
efeitos sobre o modelo de interatividade para televisio digital adotado pelo Brasil. Conforme a
interpretagio que for dada a esse dispositivo, a vedagio podera criar sérias dificuldades para as
prestadoras do servico de retransmissido de televisio que inserem publicidade local. Além disso,
mmpedird que as grandes operadoras de telecomunicagdes venham a prestar interatividade no
sisterna brasileiro de TV digital.

PL n° 332/07 - Dep. Paulo Teixeira e Dep. Walter Pinheiro

Assim como os anteriores, o Projeto apresenta definigées de producio,
programagio, provimento e distibuicdo de conteido, incluindo amda o conceito de
empacotamento, que consiste na atwvidade de definicio do formato de apresentagio da
programacio. No que diz respeito as atvidades de provimento e distribuigio, esses concettos sio
apresentados de forma inversa em relagdo ao PL n® 29/07 (no PL n® 332/07, provimento é
definido pela disponibilizagio de conteddo, enquanto que distribuigio é a atividade de
transmissao). A proposigdo separa a comunicagio social eletrdnica em duas categorias: "por
radiodifusio” e "de acesso condicionado". A pnmeira € transmutida em meto ndo guiado e é
destinada 4 livre recepgdo puiblico em geral, enquanto que a segunda destina-se somente para

assinantes. Além disso, a radiodifusio é definida como comunicagio unidirecional, de onde se

II - Conteudo nacional:

a) o produzido ou fixado, no todo ou em parte significativa, em lingua portuguesa;

b) aquele do qual participem, de forma preponderante, autores, roteiristas, diretores, jornalistas,
apresentadores, locutores, atores ou outros artistas brasileiros;

¢) o que contenha sons e imagens da transmussio de eventos culturais, esportivos, entre outros,
realizados no temtono nacional ou dos quais participern, de forma preponderante, brasileiros que atuemn
1o campo cultural, artistico, desportivo ou qualquer outro; ou

d) o direcionado ongmalmente acs brasileiros, independentemente do idioma utilizado, de dublagem ou

legendacio para a lingua portuguesa;”

"Art. 3° B vedado i empresa que exerce a atividade de distnbuigio sobrepor, tomar disponivel
simultaneamente, ou de qualquer forma associar ao conteudo nacional patrocinio, publicidade,
mnteratividade, comercializacio de produtos ou de servigos.”




infere que nio admite o recurso da interatividade. ° O servico pago pode ser ofertado por

. . .o . .o 9
qualquer empresa de telecomunicac¢des ou de televisio por assinatura ou de televisio a cabo.

Uma mmportante novagio, prevista no art. 6° do Projeto, é que
operadoras de SCM poderio prestar, sem as restricdes hoje vigentes, o servico de televisio por
assinatura ou assemelhados (servigo de comunicagio social eletronica de acesso condicionado),
bem como concessionarias do STFC, sem as vedacdes hoje impostas pela regulamentagio (para o

caso do SCM), pela legislacio e pelos contratos firmados (para o caso do STFC)."

E interessante observar que o art. 8° do Projeto prevé uma salvaguarda
que impede que operadoras de telecomunicacées oferecam distribuigio de contetido de forma
irrestrita aos usuarios, ndo se limitando apenas as transmissGes via espago livre, que caracterizam a

. . .1 A .- . .
radiodifusio.” Portanto, de acordo com a proposigio, ao contrario da regulamentacio atual, é

VI — comunicagio social cletrénica por radiodifusio: a transmissio unidirecional terrestre, pot
radiofrequiéncias em propagagio pelo espago, de conteido eletronico determinado pelo emissor para
recepeio direta e livre pelo publico em geral;

VI - comunicacio social eletronica de acesso condicionado: a transmissio de conteudo eletromico, o
qual admite interagio, cuja recepeio ¢ condicionada a contratagio prévia;”

"Art. 6° Podem atuar na comunicagiio social eletrénica de acesso condicionado, os prestadores dos
seguintes servigos de telecomumicagées, dentre outros que venham a ser estabelecidos pela Anatel:
T —servico de TV a Cabo,
IT — servigo de MMDS;
11T — servico de DTH;
IV — servigo mével pessoal — SMP,
V —servico telefénico fixo comutado — STFC,
VI - servigo de comunicagio multimidia — SCM."
0 Resolugio 271/01, que regulamenta o Servigo de Comunicagio Multimidia:

AL B e e et e et e
Paragrafo Gmco. Distinguem-se do Servigo de Comumicagio Multimidia, o Servigo Telefonico Fixo
Comutado destinado ao uso do publico em geral (STFC) e os setvicos de comunicacio eletronica de
massa, tais como o Servico de Radiodifusio, o Servico de TV a Cabo, o Servico de Distnbuicio de
Sinais Multiponto Multicanal (MMDS) ¢ o Servico de Distribuicio de Sinais de Televisio e de Audio por
Assinatura via Satélite (DTH)."

Lei do Cabo, n® 8.977/95:
"Art. 15. As concessiondrias de telecomunicagdes somente serio autorizadas a operar servigo de TV a
Cabo na lipdtese de desmteresse manifesto de empresas privadas, caracterizado pela auséncia de
resposta a edital relativo a uma detenrminada area de prestagio de servigo.”

Contrato de concessio do STFC, modalidade local, de 2006:
PCIAGSUI T4 L e e e e
§ 1° Ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica, concessiio ou autorizagio de Servigo de TV a
Cabo, na mesma drea referida na clausula 2.1, nio serd outorpada nem transferida pela Anatel a
Concessionana, suas coligadas, controladas ou controladora, até que seja expressamente revogada tal

11

vedacio."
El



vedado as empresas de telecomunicacbes ofertar conteddo “de modo irvestrito e simultineo
concomitantemente” (atributos que caracterizam a radiodifusio) em qualquer meio de comunicagio.

Ja a veiculacio de contetudo sob demanda (VOD), gratuito ou pago, ¢ permitido.

O art. 12 do projeto reserva, em caso de disponibilidade no sistema de
televisio digital em implantagio, canais para a Educagio, Cultura, Cidadania, Saide e Poderes

Executivo, Legislativo e Judicidrio, em todos os nivets da Federagio.

O projeto estabelece que as empresas de telecomunicacdes e de televisio
por assinatura deverio adquirir 15% do contetdo eletrénico a ser veiwculado de empresas
brasileiras (produgio independente). Ja as emissoras de radiodifusio deverio reservar 30% de sua
programacio para produces regionais. Il estabelecido ainda que as empresas que efetuarem
programacio e distribuicdo simultaneamente deverdo adqurir conteidos de terceiros, sem

. . . 12
especificar percentual minimo.

PL n° 6.915/06 - Dep. Eduardo Sciarra

A proposicio tem como objetivo principal estabelecer diretrizes para a
implantac¢io da televisio no padrio digital. No entanto, toca o tema da convergéncia tecnolégica
ao permitir, por meio do art. 2°, que sejam ofertados servigos de telecomunicacdes sobre a

plataforma de televisdo digital.l3

Em seu art. 4°) preve ainda que as empresas que prestemn esses
servicos sejam obrigados a pagar preco publico correspondente a 2% do faturamento bruto
auferido, percentual este que serd reduzido para 1% apds o periodo de transigio para tecnologia

digital.**

"Art. 8° A distribuicio de contedo cletroénico de acesso condicionado, pot prestadoras de servigos de
telecomunicacbes aos seus usudrios, nio pode ser feita de modo irrestrito e simultineo
concormitantemente, devendo ser possivel a 1dentificagio do usuaro e o ponto de acesso utilizado.”

12
"Art. 14. Os servigos de que trata o art. 6° destinario percentual, nio inferior a 15%, da capacidade
operacional alocada 2 comunicacio socal eletronica de acesso condicionado, para veiculagio de
conteido produzido por empresas brasileiras, na forma do repulamento.
§ 1° As ermissoras de radiodifusio sonora e de sons e reservardo 30% da programacio veiculada a
produgdes culturais, artisticas e jornalisticas regionais.
§ 2° O agente econdmico que atuar concomitantemente nos segmentos de programacio e distribuigio
nio podera veicular apenas os conteidos que produzir, devendo adquirr contetddos de terceiros,
preferencialmente de produtores de diferentes regides do Pais.”

13
"Art. 2° Poderio ser oferecidos servicos de telecomunicacdes e servigos de valor adicionado sobre a
plataforma de TV digjtal, desde que ndo restem prejudicadas as obrigacdes da concessiondria ou
autornizada com respeito ao servigo de radiodifusio de sons e imagens.
Pardgrafo Unico. A competente autorizagido para prestacio do servigo de telecomunicacdes deverd ser
obtida junto 4 Aggncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel.”

14
Art. 4° Servigos distintos do de radiodifusio, que utilizem espectro do canal digjtal do servigo, € que
sejamm  ofereados mediante remuneracio do usuaro, pagario preco publico pelo uso das




PL n° 1.908/07 - Dep. Joao Maia

O projeto fot apresentado em momento posterior aos ja mencionados,
consohdando dwersos posicionamentos a favor da desverticalizagio do setor. A proposta prevé os
segmentos de Produgio, Programacio, Provimento e Distribuigio (art. 17). O conceito de
conteudo nacional é semelhante ao proposto no PL 70/07."° O autor nio propoe nenhum tipo de

ST S 16 _—
restricdo as empresas de telecomunicacées para atuarem no segmento.  Propoe ainda cota de
50% de contetdo nacional, dos quais, 10% de produgio independente.17 O autor propde também

que o "must-carry” (obrigatoriedade de transmissio) permaneca gratuito.'”

PLS n° 280/07 - Sen. Flexa Ribeiro

O projeto em tramitacio no Senado Federal determina que as atividades
de produgio, programacio e provimento de conteido eletrdnico brasileiro, em qualquer meto de
comunica¢io, sejam privativas de brasileiros ou empresas que tenham pelo menos 51% do capatal

controlado por brasileiros. A gestio das empresas deve ser exclusiva de brasileiros ou grupo de

radiofreqiiéncas assocadas no wvalor de 2% do faturamento bruto desses servigos, dewidos
trimestralmente. Pardgrafo Unico. Terminada a fase de transigio para a tecnologia digital, o preco

publico sera de 1% do faturamento bruto.
15

Inaso XI, art. 19
produtor independente;ou: Ter participacio majoritaria de profissionais brasileiros tais como

"..Ser produzido em lingua portuguesa por empresa produtora brasileira ou por

autores,roteinistas,diretores,atores apresentadores,locutores,jornalistas ou outros artistas;ou - Conter sons
e imagens de transmissdo em lngua portuguesa de eventos culturais,esportivos,entre outros realizados
no tertitorio nacional, dos quais participem majoritiriamente brasileiros que atuem nas areas de
cultura,artistica ou desportiva; ou - Ser realizado em regime de co-producio por empresa brasileira ou
produtor independente brasileiro em associagio com empresas de outros paises com os quais o Brasil
nic mantenha acordo de coprodugio, assepurada a titularidade de no minimo 40% dos direitos
patrimornais da obra a empresa ou ao produtor independente brasileiro e utilizar para sua producio dois
tergos de artistas ou técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 anos."

16
"Art. 3° H assegurado as empresas prestadoras de ser vigos de telecomumcagdes o direito de, produzir,
programar, prover ¢ distribuir conteido eletrdnico no todo ou em parte, observada a regulamentagio
que vier a ser estabelecida.
Art. 4° Nio havera restricdes da particpagio de ca pital estrangeiro nas empresas de telecomurmcacies
que produzam, programem, provejam ou distribuam conteddo eletronico por meio do servico de
comumcagio eletromica de massa.”

17
"Art. 7° A programacio distribuida através do servi¢ o de comunicacgio eletronica de massa devera
conter em sua grade pelo menos 50% de contetdo brasileiro, sendo que deste percentual 10% devera ser
produzido por produtores independentes brasileiros.”

18
"Paragrafo tmco (do art. 6°): As geradoras de radiodifusio de som e imagem em VHF ou UHF abertos
¢ nio codificados deverfio tomar disponivel o seu sinal de forma nio onerosa para as empresas
prestadoras do servico de comurcagio eletromica de massa a seu pedido.”
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soctos controladores brasileiros.” Caso a operadora de telecomunica¢es ou a prestadora de
servico de valor adicionado nido atenda aos requusitos de propriedade mencionados antertormente,
sO podera distribuir conteudo brasileiro quando ele for produzido, programado e provido por

quem os atenda.

A definicio de conteddo brasileiro é feita de manewra semelhante ao
disposto no Projeto n® 70/07. E permitida sua veiculacio pelas empresas de telecomunicacies
somente se elas também forem suas produtoras. O projeto também dispbe que os produtores e
programadores de contetidos brasileiros devem ser registrados previamente na Agéncia Nacional
do Cinema - Ancine. Ademais, obriga o distbuidor a tornar publicas informacdes sobre a autoria
da produgio e do provimento do conteido distribuido. Determina ainda que a Anatel aplique
multa de até cinco milhées de reais em caso de distribuigio de conteudo em desacordo com o
disposto no projeto. No caso das restricdes de propriedade ndo cumpridas, cabera a2 Ancine a

aplicagio de sancdes.

A proposicio também acrescenta dispositivo a4 Le1 do Cabo que atribui 4s
geradoras locais de TV a faculdade de restringir a distribuicio de sinais.”’ Na pritica, a proposta
elimina o “must carry” dos canais da televisio aberta (em VHE e UHF) na TV a cabo. O Projeto
determina ainda que as concessionarias do STFC s6 possam executar o servigo de TV a cabo dez

anos contados a partic da promulgacio da lel, salvo nas localidades onde nio exista outorga.
PLC n°59/03 - (na CD PL 256/91 - Dep. Jandira Feghali)

O projeto aprovado pela Camara dos Deputados, em 2003, encontra-se

atualmente no Senado Federal. Naquela Casa, a proposicio fo1 aprovada, com alterages, pela

1%

"Art. 1.° As atividades de produzir, programar e prover contetdo brasileiro para distnbuigio por meio
eletronico, independentemente das tecnologlas utilizadas, sio privativas de brasileitos natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras ¢ que
tertham sede no Pais, nas quais ao menos 51% do capital total e do capital votante pertengam, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos.
§ 1.° A gestio das pessoas junidicas referidas no caput, inclusive a selegio, direciio ¢ controle efetivo da
producio, programacio e provimento de conteido, bem como a responsabilidade editonal, sdo
privativos do socio ou grupo de sécios controladores brasileiros, que os exercetio diretamente ou pot
meio de representantes brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos.”

20

"Art. 5. Dé-se a seguinte redacio ao § 4.° do art. 23 dalei 8.977, de 1995:

"§ 4.° As geradoras locais de TV poderio, a seu exclusivo critério, restringir a distribuigio dos seus sinais, prevista

na alinea a do inciso I deste artigo.” "

Texto ongimnal do §4°, do art. 23 da Lei do Cabo, 8.977/95:

"§ 4° As geradoras locais de TV poderio, eventualmente, restrngir a distribuigio dos seus sinais, prevista na alinea a

do inciso I deste artigo, mediante notificagdo judicial, desde que ocorra justificado motivo ¢ enquanto persistir a

causa.”



Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania, em 20006, e encontra-se na Comussio de Educacio

aguardando parecer.

A matéria, tal como aprovada na Camara dos Deputados, estabelece que
as emissoras de televisio deverdo veicular 10, 17 e 22 horas semanais de programacio regional
para emissoras que atinjam, respectivamente, menos de meto milhio de domicilios, até 1,5 milhio
e acima desse valor. Em cinco anos as cotas deverio alcancar entre 32 e 22 horas semanais.
Quarenta por cento dessa programacio deverd ser oriunda de produtores independentes. * O
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projeto estabelece ainda que devera ser veiculado, no minmmo, um filme nacional por semana.

O projeto contempla ainda especificamente o servigo de video sob
demanda (VOD), determinando que deverio ser ofertadas 50% de obras nacionais. Para o servigo
de TV a Cabo, a miciativa preve a disponibilidade de um canal de contetido intetramente nacional,

sendo que 60% de seu conteido deve provir de produtoras independentes.z3

ZE AT 10 o e e e e

I — vinte e duas horas semanais, no caso de emissoras que atendem areas geograficas com mais de um milhio e
quinhentos mil domicilios com televisores;

IT — dezessete horas semanais, no caso de ermissoras que atendemn areas geogrificas com menos de um milhio e
qunhentos mil domicilios com televisores;

III - dez horas semanais, no caso de emissoras que atendem localidades com menos de quinhentos mil domicilios
com televisores.

§ 1° Os wvalores estabelecidos nos incisos I e IT deste artigo deverdo, no prazo de cinco anos, alcancgar respectivamente
trinta ¢ duas horas e vinte ¢ duas horas, com o aumento, ao final de cada ano, de duas horas no primeiro caso ¢ de
uma hora no segundo.

§ 2° No caso da Amazonia Lepal, os valores estabelecidos no caput serdo atendidos considerando-se programas
produzidos e emitidos na regjao.

Art. 2¢ No caso das emussoras de televisdo, pelo menos quarenta por cento das horas semanais estabeleaidas no art.
1° deverido ser obrigatoriamente curnplidos com a veiculacido de produgio independente.

Paragrafo umco. Do total reservado a produgio independente, pelo menos quarenta por cento deverio ser destinados
i apresentacio de documentarios, de obras audiovisuais de ficgio e de animagio, incluindo teledramaturgia, e até
cinco por cento 4 apresentacio de obras audiovisuais de publicidade comercial.

2 "Art. 4° As ermissoras de televisio deverio exibir em sua programacio, pelo menos, uma obra cinematografica ou
videofonografica nacional pot semana, sendo, no minimo, cinqienta por cento de longa metragem.

§ 1° A exibigio de obra cnematografica ou videofonografica de produgio independente sera computada em dobro
para os fins do disposto no art. 1°.

§ 2° Nos servigos de video sob demanda prestados pelas operadoras de servigos de telecomunicacdes, deverd ser
observada a obrigatoriedade de exibigio de um minmmo de cinqiienta por cento de programas ou obras audiovisuais
de produgio nacional.”

2 "Art. 5° As operadoras de servigos de televisiio por assinatura deverfio destinar, em sua grade, canal inteiramente
dedicado a veiculagio de produgio cultural e educativa brasileira, sendo que, no mimmo, sessenta por cento da
respectiva programacdo deverd ser fornecida, mediante contrato, por produtores independentes para exibicio pela

operadora.”



Ja para as emissoras de radio, foi determinada a obrigagio de se
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transmitir, no minimo, 20% de contetido de interesse nacional e, no minimo, 10% regional.

O projeto estabelece ainda as penalidades para o descumprimento das
determinacSes previstas nas proposicdes, quer seja, adverténcia, multa ou suspensio da concessio

por até 30 dias a cada ocorréncia.

2 MArt. 6° As emissoras de radio siio obrigadas a destinar, diariamente, pelo menos vinte por cento do seu tempo de
transmissdo para a veiculagio de programagio musical ou jornalistica de carater nacional e dez por cento para a de
cariter regional.”




IV- ANALISE COMPARADA DOS PLS EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

STATUS QUO

PL 25 /07

PL 70,07

PL 332/07

PL 1.908/07

PLS 280/07

Produgio de contetido
nacional

Nzo ha definigio

Livre para operadoras de TC

70% nacional

Livre para operadoras de TC

Livre para operadoras de

51% nacional

Programagio de
contevido nacional®

Brasileiros

Livre para operadoras de TC

70% nacional

Livre para operadoras de TC

Livre para operadoras de

TC

51% nacional

Distribuigio de
contetddo nacional

51% nacional na TV a
Cabo.

T0% nacional na
radiodifusfio.

Livre para TC e SVA (Executivo
pode  estabelecer restrigBes a
capital estrangeiro)

Livre para TC, desde que
o conteddo ariginal ndo
seja alterado

Livre para TC. Quem programar e
distribuir conjuntamente dewve
distribuir conteildos de terceiros

Livre para operadoras de

TC

Livrte para TC e SVA se
produtora e  programadora
forem 51% nacionais

Obrigacdes de
veiculagio de conteudos

4o hé percentual

Mantém as obrigacBes existentes

Mantém as cbrigacBes

15% de conteddo brasileiro para
TVs por assinatura e assemelhados e

50% de conteddo nacional,
dos quais 10% de

Mantém as obrigagdes

de produgio nacional | definido existentes 30% de conteddo regional para P existentes
- T contelido independente
nas programacdes radiodifusio.
P iedade de TV
Toprie cab‘:) ¢ a 51% nacional Sem limite 51% nacional Sem limite Semn limite Semn limite
Must carry na TV a cabo | Obrigatério Obrigatério Obrigatdro Oorigatdrio Obrigatédo Nio ha
. . . Onde néo houver outorga . Para operadoras de STFC
Prestagdio de TV a cabo | Caso nio haja outros . ; . haja outros . . A ;
onde o servigo tiver sido Permitida Permitida local, mas sd a partic de 10

por operadora do STFC

intereszados

autorizado hd mais de um ano

anos da aprovacio da lei

Canais reservados no Cidadaria, Cultura, oy . Cidadania, Cultura, Cidadania, Cultura, Educagio, Satde " ) .
. . . Cidadania, Cultura, Educagio e " . il . Cidadania, Cultura, Educagio
sistema digital de Educagio © Poder | - . Educacio e Poder e Poderes Executivo, Legislativo e | Sem mengio .
. e ) Foder Executivo . e e Poder Executivo
radiodifusio Executivo Executivo Judiciario nas 3 esferas

Organizacio dos

i de radiodifusio | Ministéri d Ministério d. - - A
serv15:us‘ e. ra. ¢ -1~usau 1S eFID . a5 Anatel s E.HD Nas Ministério das Comunicages Sem mengio Ministério das Comunicagdes
quanto i distribuigido de | Comunicagdes Comunicagdes

conteddo

% Segundo o disposto no § 2° do art. 222 da CF, essa atividade ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos em qualquer meio de comunicagio socal.

{CF-Constituicio Federal, STFC-Servigo Telefonico Fixo Comutado, SVA-Servico de Valor Adicicnado; TC-telecomunicagées).
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