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ANTECEDENTES E VISAO GERAL

1. Esta Nota estava praticamente pronta quando do anuncio de alteracdo importante no
regime de metas fiscais e da reducdo da meta de superavit primario da Unido em
2009. Em funcao disso, um novo decreto de contingenciamento devera ser baixado,
apos a mudanca da lei de diretrizes orgcamentarias. Presumivelmente coincidira com a
22 Avaliacdo Orcamentéaria.

2. A politica fiscal da Unido foi austera de 2003 a 2005, com superavits primarios
crescentes’, e mudou de rumo em 2006 e 2007, ap6s o encerramento do acordo e da
divida com o FMI (2005). Os bons resultados de 2008 refletiram fundamentalmente um
guadro imprevisto de excesso de arrecadacao, que as despesas, embora em alta, nao
conseguiram alcancar, e alguma precaucdo anticiclica que se revelou depois que a
crise ficou evidente. Em 2009 a politica fiscal devera ser muito menos rigorosa, em
consequéncia da escassez de receitas, dos compromissos assumidos antes da crise e
das novas despesas para combater suas conseqiéncias no emprego, na renda e na
arrecadacao dos governo subnacionais, e da reducdo da meta primaria.

3. Receita prépria elevada e crescente passou a ser reconhecida nas estimativas oficiais
entre 2006 e 2008. O exercicio de 2008, apesar do seu desempenho precario no
ultimo bimestre, foi excepcional do ponto de vista da arrecadacdo, que propiciou
apartar mais de R$ 14 bilhdes para a formac¢do do Fundo Soberano Brasileiro (FSB)
sem prejuizo do atingimento da meta fiscal.

4. Houve aumento do investimento via orgamentos fiscal e da seguridade social que, por
dificuldades na execucédo, vem-se realizando em volume aquém do pretendido. Parte
do investimento passou a integrar o projeto piloto de investimento (PPIl), que
originalmente pretendeu atender a acdes “estruturantes” e de baixa relacdo custo-
beneficio. Sua programacao cresceu rapidamente e hoje equivale a perto de 0,5% do
PIB, podendo ser abatida da meta primaria desde 2005, embora nunca tenha sido?.
Despesas correntes vieram crescendo mais rapidamente.

As metas primérias, quando alteradas formal ou informalmente durante o exercicio, visaram, desde 2000, a corrigir trajetoria da
divida publica, nunca contemplar o ciclo econémico.

2 L = ; - R . ~ .
Nas palavras do “Relatério de Inflagdo” de margo, “Embora essa possibilidade ja existisse em anos anteriores e ndo tenha sido

utilizada, representa um meio de manter a responsabilidade fiscal em cenario de maior dificuldade econdmica, garantindo, ao mesmo
tempo, investimentos ...” (Ver em http://www.bc.gov.br/?SISMETAS).
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5. O afrouxamento das regras fiscais veio se dando pari passu com a desorganizacao
das prioridades estabelecidas pelo Congresso. O Executivo buscou reservar-se
espaco tanto com o PPI, quanto com créditos extraordinarios que abria por medidas
provisdrias e seus restos a pagar.>* Concomitantemente, o aumento de despesas
obrigatdrias e quase obrigatorias de duracdo continuada, que nao passa pelo crivo da
Comissdo de Orcamento, implica limite a execucdo da programacdo aprovada pelo
Congresso. Mais recentemente, ampliou sua margem de manobra com a criagdo do
FSB, abrindo-se por medida proviséria a possibilidade de o Tesouro adquirir cotas via
endividamento extraorcamentario.

6. O Executivo entende que avaliagdo orcamentaria deve ser elaborada a luz da receita
realizada em bimestre anterior do proprio exercicio, e pde também na conta despesas
obrigatdrias imprevistas. O Decreto 6.752/09, de 28 de janeiro, distribuiu entre os
bimestres do ano a mesma receita constante da lei orcamentaria e indisponibilizou R$
37,4 bilhdes de despesas discricionarias apenas daquele poder.

7. Com a queda da atividade econdmica, ndo se realizou a receita prevista para o ultimo
bimestre de 2008. No primeiro bimestre de 2009, a arrecadagdo administrada pela
RFB ficou 10% abaixo da estimativa. Ja a frustracdo da receita liquida recalculada na
12 Avaliacdo e no primeiro decreto foi de apenas R$ 32,4 bilhdes (5% da estimativa da
Lei e 5,5% do realizado em 2008), e o contingenciamento (R$ 21,6 bilhdes) ficou bem
abaixo desse valor, em torno de 60% da limitacdo de janeiro, supondo-se que a
reserva a cargo dos ministros de Fazenda e Planejamento sera aplicada futuramente.

8. Isso foi possivel a custa de significativa redugdo nas previsdes oficiais de despesas
obrigatérias, para valores inferiores aos que constaram da proposta orcamentaria’
(pagamento de beneficios previdenciarios, subsidios e subvenc¢des, enquanto itens
gue deverdo aumentar por forca da crise ficaram inalterados na projecdo oficial),
reestimagdo favoravel de importantes itens das receitas ndo administradas e do
excesso de superavit primario que constou do autografo, tanto em reserva de
contingéncia quanto das estatais federais. A excecdo de beneficios previdenciarios,
foram usados componentes de despesa e receita cujo montante pode ser facilmente
alterado, ou que podem ser antecipados ou postergados.

9. O contingenciamento de despesas discricionarias e outras medidas para adiar a
execucao de despesas obrigatdrias ndo significou a inflexdo da curva das despesas
dos orcamentos fiscal e da seguridade, crescentes desde 2003 (15,4% do PIB), nem
reducdo relativamente a 2007 (17,45% do PIB, descontadas as despesas com a
aquisicdo de cotas do FSB). As despesas, prevalecendo as hipéteses otimistas
subjacentes ao decreto de contingenciamento, irdo para 18,7% do PIB, R$ 60,1
bilhdes a mais que em 2008. Investimentos, ndo incluida a aplicacdo no FSB em 2008,
no entanto, podem crescer apenas R$ 8 bilhdes, equivalentes a 0,2 p.p. do PIB, o que

3 Grande parte dos restos a pagar inscritos em 2007 para execucdo em 2008 combinaram os atributos de serem PPI e créditos
extraordindrios reabertos. Desde janeiro de 2007, o Executivo utilizou 24 MP para abrir créditos ao orgamento, somando R$ 70 bilhGes.
DecisOes do Judiciario em 2008 relativamente as MP 405 (de maio, relativamente a investimento de R$ 5,45 bilhdes) e 402, ja entdo
convertida em lei, (de novembro, relativamente a R$ 1,65 bilhdo para obras do PAC) limitaram esse artificio a acdes exigidas em caso
de calamidade publica.

4 A inscrigdo em restos a pagar preserva créditos de um exercicio para outro e assegura ao Executivo que os créditos que priorizou
serao executadas no seu devido tempo e mesmo em caso de atraso na aprovagao do orcamento.

5 S . . -~ = . . N . .
O Ministério do Planejamento divulgou, no entanto, a decisdo do governo de nao adiar os reajustes do funcionalismo publico previstos
para julho, ao menos até a reavaliagio de maio, com base na receita deste primeiro quadrimestre. Ver em

https://www.portalsof.planejamento.gov.br/20090320 01. Com a redugdo da meta primaria, torna-se improvavel o adiamento.
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nunca aconteceu desde 2003. Despesas correntes devem crescer, segundo o decreto,
mais de 1 ponto de percentagem do PIB.

10.Do lado das receitas, considere-se que ja havia, legisladas ou anunciadas,
desoneracbes ndo contempladas nas estimativas, por descompasso entre 0
encaminhamento da 12 Avaliacdo e o fechamento de um pacote tributério, que
dificilmente serdo compensadas na totalidade com a aumento de outros tributos. Ha
ainda a possibilidade futura do uso mais intenso desses estimulos para complementar
e adiantar os efeitos do alivio da politica monetaria.

11.Do lado das despesas, existem pelo menos trés novos elementos posteriores ao
decreto. De um lado o pacote habitacional recém anunciado que o Tesouro devera
subsdiar®; de outro, a incontornavel demanda das prefeituras mais dependentes das
transferéncias do FPM; e de menor importancia, até agora, a melhoria do seguro
desemprego.

12.Existiam até antes do anuncio das novas metas primarias outras alternativas de ajuste:
poder-se-ia (a) como permite a legislacdo, rever a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira no proximo bimestre, e adiar ou interromper a progressao
dos reajustes salariais dos servidores, com economia estimada de até R$ 6,6 bilhdes;
e (b) usar resgates de quotas do FSB para cobrir 0os hiatos de recursos.

13.Em questdo o cumprimento da meta fiscal. Anunciou-se inicialmente que a meta de
superavit primario ndo seria reduzida, mas o resultado sim: desta vez seria usada a
faculdade de abater as despesas do PPl da meta, de forma que o setor publico
consolidado poupasse 3,3% do PIB.” A meta de superavit dos orcamentos fiscal e da
seguridade passaria de 2,15% do PIB para 1,65% do PIB.

14.Essa meta agora sera de 1,4% do PIB, uma vez aprovada a alteracdo da LDO. A
comparacdo com o desempenho em 2008 indica que a queda no resultado dos
orcamentos fiscal e da seguridade sera da ordem de 1,6%do PIB (uns R$ 48 bilhdes),
considerando-se no ano passado o aporte ao FSB equivalente a quase 0,5% do PIB —
ao mesmo tempo, a previsdo é de que a receita liquida caia apenas 0,05% do PIB de
um ano para outro.

15. Argumentou-se quando da edi¢cdo do decreto de contingenciamento que seria possivel
reduzir o resultado primario sem prejuizo da trajetéria declinante da divida publica
porque 0s encargos financeiros seriam menores em 2009, com a queda da taxa

6 Ver a MP 459/09, de 25/3 em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Mpv/459.htm. De um total de R$ 20,5
bilhdes no periodo de 2 ou mais anos divididos entre subsidios para a baixa renda (R$ 18,5 bilhdes), e a criagdo de um fundo para
baratear o seguro de vida e de danos aos imdveis e cobrir a inadimpléncia do mutudrio que perder o emprego (R$ 2 bilhdes). Ver
também “Minha casa, minha vida” em http://www.presidencia.gov.br/. O governo depende da aprovagdo da abertura de crédito e de
duas medidas provisorias, que, a primeira, reduzira tributos cobrados das construtoras, e a outra para acelerar a regularizagao e prever
nova destinacdo de terras em areas urbanas.

! A LDO de 2009 autoriza esse abatimento, de R$ 15,6 bilhdes, o que equivale a 0,5% do PIB. A LDO permite também (art. 3°,
paréagrafo Unico) que se descontem os restos a pagar do PPI de anos anteriores, que, somam apenas a 2008 somam R$ 9,1 bilhdes, o
equivalente a 0,3% do PIB, e ainda que qualquer outro investimento possa ser considerado PPI: “Art. 56. As fontes de financiamento
do Orgamento de Investimento e as fontes de recursos, as modalidades de aplicacdo e os identificadores de uso e de resultado
priméario constantes da Lei Orgcamentaria de 2009 e dos créditos adicionais, inclusive os reabertos no exercicio, poderdo ser
modificados, justificadamente, para atender as necessidades de execugéo, se autorizados por meio de:

-

Il - portaria do Secretario de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, para as fontes de recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as de que trata o art. 95 desta Lei, observadas as vinculagbes previstas na
legislac&o, e para os identificadores de uso e de resultado primario, observado o disposto no § 5° deste artigo, quanto & modificagéo do
identificador de resultado primario 3. (grifo nosso)

§1° ...

§5° (VETADO)’
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referencial de juros. Juros nominais em 2008 igualaram 5,6% do PIB, mas ficardo
abaixo de 5% em 2009. Com a alteracdo importante de agora e o fato de que a
Petrobras néo integrara as estatisticas fiscais do setor publico, a relagdo divida-PIB
em 2009 devera crescer para 39,4%, segundo estimativas oficiais, e sua trajetéria
futura dependera do crescimento e outros fatores pertinentes.

TAMANHO DO CONTINGENCIAMENTO

16.0 primeiro decreto de programacgdo orcamentaria de 2009 limitou, em relacdo a lei, o
empenho, a movimentacao financeira e os pagamentos de despesas discricionarias do
Executivo em R$ 18,7 bilhdes, como mostra a Tabela seguinte (linha i).

17.0 contingenciamento dos demais poderes, em projetos, foi pequeno. Somado ao do
Executivo, perfaz R$ 21,6 bilhdes. Considerando que R$ 2,6 bilhdes vieram em
reserva de contingéncia, ndo estando distribuidos na programacédo, em relacdo a
despesa discricionaria decidida pelo Congresso a limitacdo foi de R$ 19 bilhdes e
menor que no contingenciamento inaugural de 2008 (R$ 19,4 bilhdes).

18. Diferentemente de exercicios anteriores, ndo se deveu a inclusdo no decreto de restos
a pagar de despesas ausentes na proposta e na lei tidas como obrigatorias,
imprevisiveis e urgentes — a principal explicacdo para o contingenciamento é que
faltaram receitas.®

8 Em 2008, o contingenciamento ocorreu ndo obstante a reestimativa de receitas do Executivo no decreto, apesar da extingdo da
Contribuigdo Proviséria sobre a Movimentagdo Financeira (CPMF), superar a do Congresso liquidamente em R$ 1,4 bilhdo. Houve
grande volume de reabertura de créditos extraordinarios, além dos itens de despesas de praxe que a proposta e a lei ndo contemplam.
O Executivo foi capaz de anunciar a época um corte de despesas praticamente igual a arrecadacdo que, ao fim de 2007, estimava
perder com o fim da CPMF. Nao houve de fato esse corte porque, em relagdo ao orcamento, foi compensado por aumento equivalente
de despesas obrigatdrias e de despesas das estatais federais. Foi incluido na conta o0 aumento da meta primaria dos orcamentos fiscal e
da seguridade. Ver, para relembrar, a Nota Técnica desta Consultoria (Primeira avaliagdo orgamentdria de 2008 - Contigenciamento de
abril - 28/04/2008) em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009

Resumo do Contingenciamento das Despesas do Executivo no Primeiro Decreto de Programacéo Financeira @

b AR Variacé@o do Decreto
i ecreto 6. em Relagéo a
Proposta (PL) Lei 12 Avaliagio
Lei PL
- % do - % do _— % do _—
R$ bilhdes PIB R$ bilhdes PIB R$ bilhdes PIB R$ bilhdes
Receita Administrada pela SRF @ 523,5 16,43 522,4 16,55 485,0 15,68 (37,4) (38,6)
Arrecadacéo Liguida do INSS 187,8 5,89 187,8 5,95 180,9 5,85 (6,9) (6,8)
Demais Receitas © 97,6 3,06 95,1 3,01 91,0 294 (4,1) (6,6)
Total das Receitas Brutas 808,9 25,38 805,3 25,52 756,9 24,48 (48,3) (51,9)
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 146,5 4,60 1432 4,54 127,3 4,12 (15,9) (29,3)
Receita Liquida (a) 662,3 20,79 662,1 20,98 629,7 20,37 (32,4) (32,7)
Pessoal e Encargos Sociais 155,3 4,87 1549 4,91 153,8 4,98 (1,1) (1,5)
Beneficios da Previdéncia 2286 7,18 2286 7,24 2210 7,15 7,7) 7,7
Demais Despesas Vinculadas ao Minimo 429 1,35 429 0,77 429 0,79 0,0 0,0
Subsidios e Subvencdes 99 0,31 11,3 0,36 6,0 0,19 (5,3) (3,9
Créditos Extraordinarios 0,0 0,00 0,0 0,00 30 0,10 3,0 3,0
Outras Despesas Obrigatérias 14,7 0,46 14,7 1,05 16,2 1,12 1,6 1,6
Despesas Obrigatorias @ (b) 451,4 14,16 452,4 14,33 443,0 14,33 (9.,4) (8.4)
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 6,4 0,20 6,3 0,20 6,0 0,19 (0,3) 0,9
Meta de Resultado Priméario (d) 70,1 2,20 67,9 2,15 66,5 2,15 1,4) (3,6)
Margem Discricionaria (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 134,4 4,22 1355 4,29 1143 3,70 (21,3) (20,2)
Projeto Piloto de Investimento (PPI) (f) 15,6 0,49 156 0,49 15,6 0,50 0,0 (0,0)
Desp. Discricionarias do Executivo (g)=(e)+(f) 150,0 4,71 151,1 4,79 129,8 4,20 (21,3) (20,2)
Reserva de Contingéncia Primaria (h) 0,0 0,00 2,6 0,08 0,0 0,00 (2,6) 0,0
Despesas Discricionarias na Programacao © @) 150,0 4,71 148,5 4,70 129,8 4,20 (18,7) (20,2)
Resultado Priméario + PPI (j)=(d)-(f) 545 1,71 523 1,66 50,9 1,65 1,4) (3,6)
Total das Despesas (k)=(b)+(c)+(g) 607,8 19,07 609,8 19,32 578,8 18,72 (31,0) (29,0)
Memorando:
Déficit da Previdéncia (RGPS) (40,90 (1,28) (40,8) (1,29) (40,1) (1,30) 0,8 0,8

PIB (R$ bilhdo) 3.186,6 100 3.155,9 100 3.092,0 100

Fonte: Or¢gamento de 2009; Decreto citado; 1° Reétete Avaliagcdo Orcamentéria; e Secretaria de iDegdo Federal (SOF/MPOG). Elaboracéo dos autores.
@ pados preliminares. Diferengas podem ocorrer devido a arredondamentos.

@ Nzo inclui as receitas do INSS.

® Inclui operacdes com ativos.

@ critério dos decretos de contingenciamento. Inclui despesas extra-orcamentarias e créditos extraordinarios reabertos/restos a pagar desses
créditos. N&o inclui, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares.
® Inclui, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares.

APRESENTACAO DOS LIMITES

19.0s limites para as despesas discricionarias do Executivo no decreto resumem-se na
préxima Tabela.

20.Mantidos e executados integralmente ambos os limites, o total a ser inscrito em restos
a pagar para o exercicio de 2009 seria equivalente ao total pago de restos a pagar no
presente exercicio, o que impediria 0 acumulo desses passivos que vem ocorrendo
nos ultimos anos. Isso acontece porque, embora durante o0 ano os limites permanecam
aproximadamente equivalentes, no final do exercicio o limite para movimentacdo e
empenho aumenta, resultando em empenhos que se transformardo em restos a pagar.

-6-
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21.Como em outros anos, foram constituidas reservas or¢camentéria e financeira a ser
distribuidas entre os 6rgaos a critério dos Ministros do Planejamento e da Fazenda
(art. 8°, 1, b. do Decreto 6.752, com redacdo dada pelo Decreto 6.808/09).

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009
Limites do Primeiro Decreto de Programacao Financeira do Executivo

(R$ mil)
Limites dos Anexos e Reservas Decreto 6.808/09
1. Movimentagdo e Empenho 126.015,1
2. Reserva Orcamentaria 3.788,6
3. Limite Orcamentario (1+2) 129.803,7
4. Pagamentos 125.211,4
5. Reserva Financeira 45923
6. Limite Financeiro (4+5) 129.803,7
7. Diferenca entre Reservas (5-2) 803,7

Fonte: Decreto citado. Elaboracdo dos aut

DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO.

22.Diversos elementos colaboraram, positiva ou negativamente, na determinacédo do total
contingenciado, como mostra a Tabela seguinte.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009
Determinantes do Contigenciamento de Despesas do Executivo no Decreto 6.808/09 )

(R$ milhdes)
Item de Variacdo em Relacdo a Lei Valor %

Queda da Previsdo de Receitas Liquidas (32.410,4) (152,4)
Receitas Administradas (37.377,5) (175,7)
Receitas Nao Administradas (4.066,3) (29,1)
Arrecadacao do INSS (6.895,5) (32,4)

Operagfes com Ativos - -
Transferéncias a Estados e Municipios 15.928,9 74,9
Redugédo da Necessidade de Superavit por Reestimativa do PIB (1.385,3) (6,5)
Reducao de Despesas Obrigatérias (9.757,6) (45,9)
Pessoal e Encargos (1.066,8) (5,0)
Beneficios Previdenciarios (7.650,8) (36,0)

Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo - -
Créditos Extraordinarios 3.000,0 14,1
Subsidios e subvencgdes (5.285,5) (24,9)
Outras Despesas Obrigatorias 1.245,4 59
Contingenciamento 21.267,5 100,0

Fonte: Tabelas desta Nota. Elaboracao dos autores.

@ Diferencas podem decorrer de arredondamento.
@ Inclui a reducdo das despesas dos demais Poderes.
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23.Nesse formato, que coincide com o do Executivo, a anulacdo de reserva de
contingéncia primaria aparece como contingenciamento de despesas discricionarias.

24.0s elementos que colaboraram na determinacdo do total contingenciado foram o0s
seguintes: (1) reestimativa do Executivo de receitas bem abaixo do montante
calculado pelo Congresso®, representando uma vez e meia o contingenciamento; (2)
mudanca da meta do superavit primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
refletindo a estimativa mais atualizada do PIB, mantido o resultado mais elevado para
as estatais federais em 0,7% do PIB, como estabeleceu o Congresso™ (R$ 1,4 bilhdes
a menos); (3) reducéo das despesas obrigatorias, orcamentarias e extraorcamentarias,
recalculadas pelo Executivo'* (R$ 9,8 bilhdes a menos), incluindo as seguintes
guedas: despesas com o pagamento de beneficios previdenciarios (R$ 7,65 bilhdes);
subsidios e subvencdes; (R$ 5,3 bilhdes)'? pessoal e encargos (R$ 1,1 bilhdo); e
transferéncia para o fundo constitucional do DF (R$ 240 milhdes); por outro lado,
foram acrescentados a lei créditos extraordinarios reabertos e restos a pagar desses
créditos (R$ 3 bilhdes); subsidios para os fundos de desenvolvimento do Norte e do
Nordeste (R$ 1,2 bilhdo); e cédulas e moedas (R$ 600 milhdes), que se refletirdo na
apuracao do resultado pelo Banco Central.

25.A diminuicdo das despesas obrigatérias da lei para o decreto representa 45% do valor
contingenciado (36% os beneficios previdenciarios e 25%, subsidios e subvencodes).
Os créditos extraordinarios, que contribuem para o aumento do contingenciamento,
representam quase 14%.

o De todos os valores que implicam o contingenciamento, a Unica hipétese explicitamente amparada pela LRF: “Art. 9° Se verificado,
ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveré&o, por ato préprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

10 LDO, art. 2° “A elaboragdo e a aprovagéo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2009 e a execucdo da respectiva Lei deverdo ser
compativeis com a obtencdo da meta de superavit primério, para o setor publico consolidado, equivalente a 3,80% (trés inteiros e
oitenta centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,20% (dois inteiros e vinte centésimos por cento) para 0s
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) para o Programa de Dispéndios Globais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

Paragrafo Unico. Podera haver compensagao entre as metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o
Programa de Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.”

1" O Legislativo tem procurado regular via LDO as alteragdes dessa natureza na lei orcamentaria no prazo mais curto, dado que ja
estariam sendo levadas em conta na apuragdo do resultado fiscal. Ver LDO, art. 64: “Sendo estimado aumento das despesas primarias
obrigatérias, o Poder Executivo abrira crédito suplementar, na forma prevista no texto da Lei Orgamentaria de 2008, ou encaminhara
projeto de lei de crédito adicional, no montante do acréscimo demonstrado no relatério a que se refere o § 4° do art. 74 desta Lei:

| - até 31 de julho, no caso das reestimativas de aumento realizadas no primeiro semestre; e

Il - até 15 de outubro ou 15 de dezembro, conforme se trate de abertura de créditos mediante projeto de lei ou por decreto,
respectivamente, no caso das reestimativas realizadas no segundo semestre.

Paragrafo Unico. O prazo de 15 de dezembro, previsto no inciso Il deste artigo, podera ser prorrogado até 30 de dezembro se a
abertura do crédito for necessaria a realizacéo de transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receitas ou ao atendimento
de despesas de pessoal e encargos sociais. “ Ver também, no art. 74: “§ 4° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e
aos 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo, relatério que
sera apreciado pela Comisséo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao, contendo:

I-..

Il - a justificac8o das alteracdes de despesas obrigatdrias, explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da
respectiva dotacdo orcamentaria;

”

12 O Congresso, ao apreciar a proposta de 2009, acrescentou R$ 1,4 bilhdo a mais em subsidios e subvencgdes.
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DECRETOS DE PROGRAMACAO E RELATORIO DE AVALIACAO
ORCAMENTARIA

26.0 art. 70 da LDO de 2009"° determina que, até 30 dias da publicacdo da lei
orcamentéria, os poderes elaborem e publiguem cronograma anual de desembolso
mensal por orgdo. O Executivo editou o Decreto 6.752/08, de 28/1, que limitou
movimentag¢do e empenho em R$ 37,3 bilhdes em comparac¢do com lei. Este primeiro
decreto de programacdo financeira, previsto na LRF, tem pouco valor em
circunstancias como as atuais, em que o desempenho da arrecadacdo no fim do ano
anterior ja mostrava que o0 orcamento teria que ser alterado. Tendo efetuado a
limitacdo apenas até marco', o Executivo ficou dispensado de apresentar relatorio
para a CMO."

27.0 art. 71 da LDO determina que a primeira avaliacdo orcamentéaria deva ser produzida
e divulgada pelo Executivo até 20 de marco, distribuindo o 6nus do contingenciamento
entre os poderes, conforme os critérios fixados, mas ndo contempla (nem a LRF)
prazo para a edicdo do decreto correspondente do Executivo, nem dos atos proprios
de cada poder.

28.0 Executivo, igualmente premido pela escassez de recursos, acolheu na primeira hora
a iniciativa do Congresso de encarregar as estatais de formar superavit mais elevado
gue o previsto na LDO, aliviando os orcamentos fiscal e da seguridade. Além disso,
em comparagdo com exercicios passados, o Executivo esta mais otimista com as
receitas (arrecadar mais) e com as despesas obrigatorias (gastar menos). As Unicas
despesas obrigatdrias que aumentam sao aquelas que ndo constaram da proposta
nem da lei, e 0 mais volumoso sdo os créditos extraordinarios — que embora ditas
obrigatérias sédo de fato despesas discricionarias,.

29.Em 2007 pela primeira vez chegou-se a situacdo em que a previsdo do total das
receitas brutas no primeiro decreto era inferior a da proposta de orcamento. Encerrado
0 exercicio, as receitas superaram a lei em R$ 2,1 bilhdes. Em 2008, mudou-se a

13 Ver Lei 11.768/08, de 14/8.
14 Ver Anexo I do Decreto 6.752/09, de 28/1.

5 Segundo a LDO de 2009, em particular o § 5°: “Art. 71. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentagdao
financeira, de que trata o art. 9° da Lei Complementar no 101, de 2000, o Poder Executivo apurard o montante necessario e informara
a cada um dos 6rgdos referidos no art. 20 daquela Lei, até o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre, observado o disposto no §
40 deste artigo.

§10 ...

§ 49 O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e aos drgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
no mesmo prazo previsto no caput deste artigo, relatério que serd apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituicdo, contendo:

1 - a memdria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a demonstracdo da necessidade da limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgao;

II - a revisdo dos parametros e das projecdes das varidveis de que tratam o inciso XXVI do Anexo III e o Anexo de Metas Fiscais desta
Lei;

III - a justificacdo das alteragbes de despesas obrigatorias, explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da
respectiva dotagdo orgamentaria;

1V - os célculos da frustracdo das receitas primarias, que terdo por base demonstrativos atualizados de que trata o item XII do Anexo
III desta Lei, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdo a sazonalidade
originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais, acompanhada da memoria dos célculos para as empresas que
responderem pela variacao.

§ 59 Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira cuja necessidade seja identificada fora
da avaliagdo bimestral, devendo o relatério a que se refere o § 4° deste artigo ser encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até
7 (sete) dias Uteis, contados a partir da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

§60...
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abordagem — a reestimativa oficial excedeu a proposta, mesmo com a eliminagédo da
CPMF, em R$ 4,4 bilhdes de receita bruta (liquidos, frustracdo de $ 580 milhdes).
2009 repete 2007, em escala ampliada, e a previsdo de receitas no primeiro decreto
de contingenciamento é inferior a da proposta em R$ 51,9 bilhdes, e R$ 32,7 bilhdes,
em termos liquidos. Caso a LDO nao tivesse mudado em relacdo a 2007 a definicdo
da base contingenciavel, o contingenciamento dos poderes seria bem mais elevado.

DECRETO E METAS QUADRIMESTRAIS

30.0 Decreto 6.808/09 traz as metas quadrimestrais acumuladas no cenario anterior a
alteracdo da metas primérias, comprometendo-se com grande esfor¢o de formacao do
superavit dos orcamentos fiscal e da seguridade no primeiro quadrimestre, que
cumprird com dificuldade, haja vista o desempenho do Tesouro até fevereiro e a ma
arrecadacao da RFB até marco.

RESULTADO PRIMARIO DO ORCAMENTO DA UNIAO, 2009
Decreto n° 6.808/09, Anexo VII

(R$ bilhdes)
Jan-Abr Jan-Ago  Jan-Dez

RECEITA TOTAL 181,2 373,4 576
Receita Administrada pela SRF 156,7 314,5 485
Receitas Nao Administradas 23,5 57,1 88,8
Contribuicdo ao FGTS 0,9 1,8 2,3
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 39,1 80,9 127,3
FPE/FPM/IPI-EE 32,7 67,1 104,5
Demais 6,4 13,8 22,8
RECEITA LIQUIDA 142,2 292,5 448,8
DESPESAS 110,9 228,3 357,8
Pessoal e Encargos Sociais 50,7 100,4 153,8
Outras Correntes e de Capital 60,2 127,8 203,9
Contribuicédo ao FGTS 0,9 1,8 2,3
N&o Discricionarias 19,5 44,5 65,9
Discricionarias - Todos os Poderes 39,7 81,6 135,8
RESULTADO DO TESOURO NACIONAL 31,2 64,2 91,0
RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL (16,3) (30,4) (40,1)
Arrecadacgédo Liquida INSS 52,6 109,5 180,9
Beneficios da Previdéncia Social 68,9 139,9 221
RESULTADO PRIMARIO ORC FISCAL E SEG 14,9 33,9 50,9
RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS 2,0 10,8 21,6
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL 16,9 447 72,6
ACOES SELECIONADAS - PPI 2,1 51 15,6
RESULTADO PRIMARIO PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA LDO 19,0 49,8 88,1
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ORCAMENTO PARALELO E ESPACO FISCAL RESERVADO AO EXECUTIVO

31.0 Executivo dispbe de um orcamento paralelo discricionario e reserva-se um espaco
fiscal praticamente ao abrigo da intervencéo parlamentar e da limitagao financeira.

32.0 orcamento paralelo soma restos a pagar de exercicios anteriores e creditos
extraordinérios reabertos no exercicio.

33.Regra geral, quando do contingenciamento, prestava-se menos atencdo ao estoque
de restos a pagar porque eram valores relativamente pequenos e supostamente se
compensariam de um ano para outro. Hoje sdo elevados e ndo ha na LDO limitacdo
de inscricbes em restos a pagar, nem obrigacdo de reduzi-lo de um exercicio para
outro.

34.0s créditos extraordinarios figuram como despesas obrigatdérias para fins da
programacao orcamentaria e financeira. Nao se trata de uma norma que emane da
LRF, que sé se refere a insuficiéncia de receita como motivo para o
contingenciamento.

35.0 Executivo tem seu proprio espaco fiscal com o PPl desde 2005, que, segundo a
LDO, ndo constituem despesa quando da apuracdo do cumprimento da meta de
superéavit primario.'® Preserva o saldo ndo pago mediante a inscricdo em restos a
pagar, que da mesma forma ndo se somam as despesas primarias. A LDO de 2009
abriu a possibilidade de qualquer despesa integrar o PPI por autorizagdo do Secretario
de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento.’

POLITICA FISCAL RECENTE E DESPESAS DO EXECUTIVO. INVESTIMENTOS

36.Para situar quantitativamente a politica fiscal no periodo 2007-2009, temos a Tabela
abaixo, cujas limitacGes estatisticas estdo nas notas. A Tabela seguinte mostra a
evolucdo recente de despesas de custeio e investimentos e inversdes financeiras
discricionarios do Poder Executivo comparativamente com a queda do superavit
primario.

16 ba LDO de 2009: “Art. 30 O superavit a que se refere o art. 2° desta Lei serd reduzido em até R$ 15.567.000.000,00 (quinze
bilhdes, quinhentos e sessenta e sete milhdes de reais), para o atendimento da programagao relativa ao Projeto Piloto de Investimentos
Publicos - PPI, conforme detalhamento constante de anexo especifico do projeto e da lei orcamentaria, observado o disposto no § 5° do
art. 56 desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor de que trata o caput deste artigo podera ser acrescido do montante dos restos a pagar relativos a despesas
cujo identificador de resultado primério seja “3".”

1 Da LDO de 2009: “Art. 56. As fontes de financiamento do Orgamento de Investimento e as fontes de recursos, as modalidades de
aplicacdo e os identificadores de uso e de resultado priméario constantes da Lei Orcamentaria de 2009 e dos créditos adicionais,
inclusive os reabertos no exercicio, poderdo ser modificados, justificadamente, para atender as necessidades de execucdo, se
autorizados por meio de:

I-..;

III - portaria do Secretério de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, para as fontes de recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as de que trata o art. 95 desta Lei, observadas as vinculagdes previstas na
legislagdo, e para os identificadores de uso e de resultado primario, observado o disposto no § 5° deste artigo, quanto a modificacdo do
identificador de resultado primario 3.

§10 ..

§ 50 (VETADO)
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007-2009

Realizado 2009
Discriminagéo 2007 2008 Lei Decreto 6.808/09
R$ milhdes PDfJB R$ milhdes PDTJB R$ milhdes ;f’B R$ milhdes PDTJB

RECEITA LIQUIDA 518.440,6 19,96 590.057,1 20,42 662.101,6 20,98 629.691,2 20,37
RESULTADO PRIMARIO @ 57.651,0 2,22 70.078,8 2,43 52.311,7 1,66 50.926,4 1,65
DESPESAS @ 460.789,6 17,74 519.978,4 17,99 609.789,9 19,32 578.764,8 18,72
DESPESAS OBRIGATORIAS @ @ 356.742,0 13,73  391.550,8 13,55  458.718,7 14,54  448.961,1 1452
DESPESAS DISCRICIONARIAS EXECUTIVO @ 103.928,6 4,00 127.105,3 4,44 151.071,2 4,79 129.803,7 4,20
DESPESAS DE CUSTEIO “ 82.999.4 3,20 90.656,7 3,14 102.220,6 3,24 94.956,5 3,07
Saude 31.4132 1,21 35.262,0 1,22 375196 1,19 375196 1,21
Educacéo 2.275,5 0,09 2.400,1 0,08 3.223,2 0,10 3.2232 0,10
Bolsa Familia 8.755,6 0,34 10.522,1 0,36 11.4343 0,36 11.4343 0,37
Beneficios a Servidores 1.402,8 0,05 1.559,3 0,05 1.888,4 0,06 1.888,4 0,06
Demais Custeios 39.152,3 1,51 409132 1,42 48.155,1 1,53 40.891,0 1,32
INVESTIMENTO / INVERSAO @ 20.694,4 0,80 40.828,0 1,41 48.850,6 1,55 34.847,3 1,13
PPI 3.9299 0,15 6.8955 0,24 15.139,5 0,48 15.139,5 0,49

Fundo Soberano do Brasil - - 14.244,0 0,49 - - - -
Outros investimentos 16.764,5 0,65 19.688,5 0,68 33.711,2 1,07 19.707,8 0,64

AJUSTE CAIXA / COMPETENCIA © 2348 0,01 (4.379,4) (0,15) - - -

DISCREPANCIA ESTATISTICA 119,0 0,00 1.322,3 0,05

Fonte: Orgamento e decreto citados; Secretariargin@nto Federal; SIAFI (valores de liquidacdofs BB Elaboragdo dos autores.
@) Nao considera como ativo do Tesouro em 2007-2008 os recebiveis de Itaipu.

@ pago em 2007-2008.

® Inclui investimento obrigatério do Executivo e despesas de custeio e investimento dos demais poderes.

“ iquidado.

® Ajuste referente somente a custeio.

37.A Tabela mostra os dois ultimos anos, em que as receitas liqguidas dos orcamentos
fiscal e da seguridade foram extremamente elevadas — chegaram a 20,4% do PIB em
2008 —, e 2009, em que praticamente ndo caem de acordo com este primeiro decreto
de contingenciamento.

38.Sem previsdo de queda das receitas e com 0 aumento do superavit primario, as
despesas aumentam em mais de 0,7% do PIB. Despesas obrigatorias crescem mais
rapidamente, quase 1 ponto percentual do PIB. Nelas se incluem pessoal e beneficios
previdenciarios. As despesas discricionarias do Executivo aumentam s6 0,2% do PIB,
mas parte delas sdo despesas quase obrigatérias. Algumas dessas foram
selecionadas na Tabela. As demais, ja restringidas de 2007 para 2008, caem o
equivalente a 0,1% do PIB; em reais, permanecem iguais de 2008 para 20009.

39.Mesmo sem previsdo de queda das receitas e com 0 aumento do superavit primario,
as despesas com investimento e inversdes financeiras primarias diminuem em quase
0,3% do PIB. Ainda assim, a queda se limitara a 0,3% do PIB se a execucao do PPI
ocorrer como previsto, pois disso depende a reducdo da meta de superavit, ou se a
sobra for destinada ao FSB.

40.A gqueda do superavit primario de 2008 para 2009, de 0,78% do PIB, serviria
praticamente toda para compensar 0 aumento das despesas (de 0,72% do PIB), e
uma pequena diminuicdo de receitas liquidas. Despesas obrigatorias, incluindo as
despesas dos poderes, aumentardo mais que as despesas totais, 0o equivalente a
0,97% do PIB, comprimindo as de carater discricionario do Executivo em cerca de
0,2% do PIB.

41.Dentre as despesas discriciondrias do Executivo, investimento e inversdes primarias
cairdo quase 0,3% do PIB de 2008 para 2009, se considerarmos que a aquisicdo de
cotas do FSB foi inversao financeira primaria em 2008, e aumentara 0,2% do PIB se

-12.-



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

desconsiderarmos o FSB. Para tanto, o Executivo terd que dobrar a execucgdo do PPI
e manter nominalmente o valor dos demais investimentos.

42.Tem-se discutido em que medida a reducdo do superavit dos orcamentos fiscal e da
seguridade social (via aumento da contribuicdo das estatais e do uso da faculdade de
abatimento do PPI da meta, e outros meios de que se possa lancar méo, como restos
a pagar de projetos do PPl ou a troca do identificador de resultado primario de
investimentos ndo abrangidos no PAC) assegurara que os investimentos aumentem
Nno mesmo ritmo este ano.

43. A Tabela abaixo mostra os investimentos e inversdes financeiras desde 2003.

INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS, 2003 A 2009

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(R$ milhdes)

Lei + RP Exerc ] o Pago
Executavel Liquidado 2
Exercicio Créditos Anteriores i e q

0} (1 ()+() @ Liquidado 1 @ valor @ do

PIB
2003 14.742,6 6.680,3 21.422,8 7.108,8 5.248,8 5.987,2 0,35
2004 16.567,6 5.394,6 21.962,2 12.099,2 6.706,5 10.2159 0,53
2005 25.670,6 6.941,2 32.611,8 19.353,7 8.506,7 12.354,6 0,58
2006 28.433,8 13.385,6 41.819,4 21.569,9 9.127,5 17.098,1 0,72
2007 45.222,1 16.911,6 62.133,7 36.937,3 12.237,7 21.740,3 0,84
2008 50.645,3 31.580,1 82.225,4 37.955,4 11.306,0 28.048,7 0,97
2009 52.492,0 40.374,8 92.866,8 36.012,9 1,16

Fonte: SIAFI; IBGE; e 12 Avaliacdo Orcamentarialifiracdo dos autores.

@ Obrigatorios e discricionarios. Despesas primarias nos gnd 4 e 5. RP significa "restos a pagar".

@ Autorizagdo orcamentaria para gastar se houvesse o correspondente limite financeiro.

®) N&o inclui restos a pagar ndo processados do exercicio.

@ Inclui pagamentos do or¢amento do exercicio e de restos a pagar dos exercicios anteriores. Em 2009,

corresponde a dotagdes autorizadas para empenho pelo Executivo e demais poderes, e distribuicdo proporcional
da reserva.

44.Nota-se o rapido aumento dos investimentos, que se supfe continuardo em alta na
crise, dado o caréater anti-ciclico dessa despesa.'® Em 2008, os investimentos foram de
1% do PIB. Em 2009, todos os poderes, repartida a reserva nas mesmas proporcoes
da Portaria Interministerial 64/09, de 30/3, poderdo investir R$ 36 bilhdes antes de
quaisquer outros artificios, o equivalente a quase 1,2% do PIB. E o que, por outro lado,
se imagina seja o limite da capacidade de execucdo do governo federal. Até marco,
segundo o SIAFI, investimentos e inversdes financeiras primarias, de todos os tipos
(PPI, PAC exceto PPI e demais investimentos e inversdes) foram pagos apenas R$
4,3 bilhdes (que a Tabela ndo mostra). A Tabela destaca os valores executaveis em
2009 e o peso dos restos a pagar, crescente.

18 Em 2007 foram aplicados (pagos) em investimentos e inversdes financeiras primarias R$ 21,7 bilhdes, 27% mais que em 2006. Os
orcamentos fiscal e da seguridade social pagaram R$ 28 bilhdes em 2008 nesses grupos de natureza de despesa, volume recorde desde
2001 (a Tabela ndo mostra dados de 2001 e 2002), com crescimento de quase 30% em relagcdo ao exercicio anterior. Em 2009, de
acordo com o decreto e nossas hipoteses, o aumento sera de 28%, mas as despesas primarias de capital crescerdo frente ao PIB por
causa da baixa inflagdo.
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DESPESAS E DESPESAS OBRIGATORIAS
45.Do aumento de R$ 60,1 bilhdes nas despesas de 2008 para 2009, R$ 49,4 bilhdes

serdo com a previdéncia e outras despesas assistenciais afetadas pelo salario minimo
e com os saléarios dos servidores, como mostra a Tabela.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007-2009

Despesas Primarias

Realizado 2009
Discriminagéo 2007 2008 Proposta Lei Decreto DecretozgoFéeallzad, Dgzrg,gf:z i':}tire
o | Reminses| 2 | Reminges| ¢ | Re mihces| ¢ | R$mindes| o | RS milhges| ¢ | RS Mies| % d°
TOTAL DAS DESPESAS 17,73 518.656,0 17,95 607.808,5 19,07 609.789,9 19,32 578.764,7 18,72 60.108,69 0,77 (31.025,2) (0,60)
Pessoal e Encargos Sociais 4,53 1324058 4,58 155.3005 4,87 1549118 4,91 153.8450 4,98 2143920 0,39 (1.066,8) 0,07
Beneficios da Previdéncia 7,13 199.562,0 6,91 2286428 7,18 228.642,8 7,24 220.9920 7,15 21.429,99 0,24 (7.650,8) (0,10)
Outras Despesas Obrigatdrias 2,07 59.582,9 2,06 73.856,4 2,46 75.164,1 2,38 74.124,0 2,40 14.541,08 0,34 (1.040,1) 0,02
Subsidios e Subvencdes+Proagro 0,37 3.782,6 0,13 9.889,3 0,31 11.292,4 0,36 6.006,9 0,19 2.2243 0,06 (5.285,5) (0,16)
Abono e Seguro Desemprego 0,69 20.693,8 0,72 243495 0,76 243495 0,77 243495 0,79 3.655,6 0,07 - 0,02
Sentengas Judiciais - demais 0,05 1.526,1 0,05 2.098,6 0,07 2.098,6 0,07 2.098,7 0,07 572,6 0,02 0,1 0,00
Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 0,15 5.200,0 0,18 3.900,0 0,12 3.900,0 0,12 3.900,0 0,13 (1.300,0) (0,05) - 0,00
Fundef/Fundeb - Complementagéo 0,08 31743 0,11 50618 0,16 5.061,8 0,16 5.070,2 0,16 1.8959 0,05 83 0,00
LOAS 0,45 13.747,8 0,48 16.674,0 0,52 16.674,0 0,53 16.674,0 0,54 2.926,2 0,06 - 0,01
Renda Mensal Vitalicia - RMV 0,07 1.892,7 0,07 1.874,5 0,06 1.874,5 0,06 1.874,5 0,06 (18,2) (0,00) - 0,00
Doacdes 0,00 62,1 0,00 107,0 0,00 107,0 0,00 107,0 0,00 45,0 0,00 - 0,00
Convénios 0,01 128,2 0,00 2653 0,01 2653 0,01 2653 0,01 137,1 0,00 - 0,00
FDA / FDNE 0,01 3326 0,01 - - - - 1.200,0 0,04 867,4 0,03 1.200,0 0,04
Fundo Constitucional do DF 0,02 512,7 0,02 688,9 0,02 690,9 0,02 450,5 0,01 (62,2) (0,00) (240,4) (0,01)
Créditos Extraordinarid® - - 0,0 0,00 - 3.000,0 0,10 3.000,0 0,10 3.000,0 0,10
Legislativo/Judiciario/MPU 0,20 5.810,2 0,20 6.418,2 0,20 6.320,7 0,20 5.994,4 0,19 184,2 (0,01) (326,3) (0,01)
Reserva de Contingéncia - - 0,0 0,00 - - - - - - - -
Fabricacéo de Cédulas e Moedas 0,02 599,9 0,02 0,0 0,00 - - 600,0 0,02 0,1 (0,00) 600,0 0,02
FGTS 0,08 2.284,6 0,08 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07 (31,5) (0,01) - 0,00
Transf. Agéncia Nacional de Aguas 0,00 27,6 0,00 35,1 0,00 35,1 0,00 35,1 0,00 7,5 0,00 - 0,00
Anistiados 0,01 226,7 0,01 226,7 0,01 226,7 0,01 226,7 0,01 - (0,00) - 0,00
Beneficios de Legislagdo Especial - 14,4 0,00 14,4 0,00 18,3 0,00 18,3 0,00 3,8 0,00
Ajuste Caixa/Competéncia (0,13) (418,9) (0,01) - - - - - - 418,9 0,01 - -
Discricionarias do Executivo 4,00 127.1053 4,40 150.008,8 4,57 151.071,2 4,79 129.803,7 4,20 2.698,42 (0,20) (21.267,5) (0,59)
Discricionarias 4,37 115387,7 3,99 129.914,6 4,08 1329237 4,21 1104635 3,57 (4.9243) (0,42) (22.460,2) (0,64)
Reserva de Contingéncia/Orgamentafia - - 4527,2 0,14 25959 0,08 3.788,6 - 3.788,6 - 1.192,7 (0,08)
Ajuste Caixa/Competéncia (0,57) (10.363,8) (0,36) - - - - - - 10.363,8 0,36 - -
Projeto Piloto 0,20 7.837,3 0,27 15.567,0 0,49 155516 0,49 15.551,6 0,50 7.7143 0,23 - 0,01
Fundo Soberano Brasileiro - 14.244,0 0,49 - - - - - (14.244,0) (0,49) -

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal.

46.As despesas de custeio sdo as que mais crescem. Na contraméao da crise financeira, o

47.

Executivo comprometeu-se com o0 aumento das despesas com pessoal, de R$ 7
bilhdes por conta de reajustes e novos concursos, de um aumento de ano para ano de
R$ 21,4 bilhdes. Despesas de pessoal sobem de 4,6% do PIB em 2008 para 5% do
PIB em 2009.

Com o aumento de 12% concedido ao salario minimo em fevereiro, as despesas com
0 pagamento de beneficios previdenciarios subirdo de R$ 199,6 bilhdes em 2008 para
R$ 221 bilhbes este ano, correspondendo o aumento a 0,24% do PIB: R$ 21,4 bilhdes
a mais, do mesmo tamanho do aumento de despesas com pessoal, O aumento
dessas despesas ficou menor porque o governo as reestimou para 2009 em menos R$
7,65 bilhdes do que constou da proposta de orcamento, sem que tenha ocorrido
mudanca na politica nem nas hipoteses de reajuste, nem de crescimento vegetativo da
emissao de beneficios. O Ministério da Previdéncia, inicialmente surpreso com as
novas estimativas de despesas (bem como de receitas), aceitou-as como numeros
oficiais. A explicacdo, que pareceu legitima, é de que o orcamento trouxe valores
superestimados para 2009, contrariando a execucéo realizada do segundo semestre
de 2008.
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48.As despesas com o abono salarial, com o seguro desemprego, com a lei organica de
assisténcia social e com a renda mensal vitalicia, subirdo R$ 6,5 bilhdes de 2008 para
2009.

49.0 decreto estima despesas R$ 29 bilhdes abaixo da proposta®® e R$ 31 bilhdes
menores do que as aprovadas na lei orcamentaria. R$ 1,4 bilhdo da perda estimada
em receita liquida de transferéncias em relacdo a lei foi compensado pela menor
necessidade de formacdo de superavit primario, mantida a meta de superavit de
2,15% do PIB para os orcamentos fiscal e da seguridade que o Congresso
estabeleceu. Apenas R$ 18,7 bilhdes estdo sendo cortados em despesas
discricionarias do Executivo. A diferenca de R$ 12 bilhBes combina previsdo mais
conservadora das despesas obrigatérias e o aproveitamento de R$ 2,6 bilhdes da
reserva primaria que o Congresso devolveu ao Executivo.

50.Despesas obrigatérias no primeiro decreto de 2009 estdo abaixo da lei em R$ 9,4
bilhdes, enquanto em exercicios anteriores sempre superaram. Desta vez colaboram
positivamente para a variacdo apenas 0Ss elementos extraorcamentarios
costumeiramente ausentes na proposta e desconsiderados na lei: fundos FDA e
FDNE, com R$ 1,2 bilhdo em grande parte comprometido com pequenas centrais
hidrelétricas e com a ferrovia Transnordestina; cédulas e moedas, com R$ 600
milhdes; e R$ 3 bilhdes relativos a execucdo provavel de créditos extraordinarios e
especiais de exercicios anteriores. De resto houve casos de subestimativas de
despesas obrigatérias na lei que merecem destaques: (a) o do pagamento de
beneficios previdenciérios e assistenciais vinculados ao salario minimo e ao INPC,
reduzidos na Avaliacdo em R$ 7,65 bilhdes; (b) dos subsidios e subvengdes, de quase
R$ 5,3 bilhdes; e ¢) de despesas com pessoal e seus encargos, de R$ 1,1 bilh&o.

51.A previsao para despesas com pagamentos de beneficios do RGPS de R$ 228,6
bilhbes na proposta encaminhada pelo Executivo, na lei aprovada pelo Congresso e
no Decreto 6.752/09, caindo para R$ 221 bilh&es nesta Avaliacédo. Elas respondem por
toda a reducdo de R$ 7,65 bilhdes de despesas afetadas pelo salario minimo. As
demais nao foram alteradas, ndo obstante anuncio posterior de maiores gastos com o
seguro desemprego. A queda expressiva em beneficios da Previdéncia ocorreu nao
obstante a mesma hipdtese quanto ao crescimento vegetativo das emissbes de
beneficios e pequenas diferencas, da lei para o decreto, do reajuste nominal dos
beneficios vinculados ao salario minimo (para mais) e dos demais beneficios (para
menos).

52.As despesas com pessoal foram reduzidas em quase R$ 1,1 bilhdo em relacao a lei,
mais ainda assim comprometerdo recursos da ordem de 5% (o maior percentual desde
2003) do PIB estimado oficialmente com crescimento de 2%.

53. A economia com pessoal calculada nesta 12 Avaliacao se deve a adiamento, dentro do
ano, da nomeacao de servidores concursados e a reducao das vagas. Segundo ainda
a informacéo oficial, os reajustes previstos para julho deste ano podem ser adiados. A
Lei 11.907/09 (em que se converteu a MP 441/08) deu aumento para 380 mil
servidores, mas condicionou os reajustes a existéncia de disponibilidade orgamentaria
e financeira demonstrada nos termos da LRF.>° Na aprovacdo deste orcamento, o

19 . I s - . . . L
Tamanha divergéncia em relagao a proposta indica quanto se deterioraram até agora as hipoteses oficiais de comportamento das
variaveis macroecondmicas.

2 “Art. 322. A implementacdo dos efeitos financeiros decorrentes da criagdo de vantagens, das alteracoes de vencimentos, subsidios e
remuneragdes e das reestruturagdes de Carreiras ou cargos instituidas por meio de leis ou medidas provisorias até 31 de dezembro de
2008 nos exercicios de 2009, 2010 e 2011 fica condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira para a realizagao
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Congresso reduziu em relagdo a proposta as despesas desse grupo de natureza de
despesas em pouco menos de R$ 400 milhdes.?* O adiamento dos reajustes previstos
para julho deste ano podem significar economia de até R$ 6,6 bilhdes.

54.Esta é a primeira vez que ha reducédo de despesas com subsidios e subvencgdes, que
misturam itens orcamentarios e extraorcamentariaos, ,justificada pela revisdo do
cronograma de pagamentos do exercicio. Esse componente de despesas,
notadamente no seu componente extraorcamentario

55.Estados e municipios vao ter que assimilar a queda de R$ 15,9 bilhdes na receita,
distribuida entre tributos federais partilhados e compensacdes financeiras (royalties).
Além disso, o Fundo Constitucional do DF deixa de receber R$ 240 milhdes em
relacdo ao orcamento, uma vez que houve, no primeiro semestre de 2008, erro no
célculo da receita corrente liquida, que desde janeiro deveria ter incluido como
deducdes as transferéncias para o Fundeb, a despesa com a complementacdo da
Unido ao Fundeb e a cota-parte dos estados e do DF do salario-educac&o.?

56.De resto, ocupam o espac¢o do orgamento em vigor despesas, que o Congresso nao
tem meios de estimar. Essas despesas, mesmo extraorcamentarias, deveriam ter
vindo indicadas na proposta. A inclusdo e a revisdo desses valores, a critério do
Executivo, recoloca em debate as idéias de restringi-los e de tornar 0 orcamento
impositivo.

57.Diferentemente de 2008, o montante de créditos extraordinarios incluidos como
despesas obrigatorias corresponde ao total desses créditos passiveis de reabertura —
ja reabertos por decreto de 14 de janeiro — e restos a pagar, sabendo-se por
consequéncia qual a programacdo que se pretende ainda executar e o0s 06rgaos
executores.

58.As despesas obrigatorias com a desoneracdo das exportacdes foram mantidos no
decreto em R$ 3,9 bilhdes.

DESPESAS COM SAUDE

59.0 decreto inclui nas discricionarias as despesas com saude, inclusive as obrigatérias
relacionadas no seu Anexo lll. Conhecido o empenho de 2008 e com a revisédo do PIB,
o montante da lei ficou acima do minimo constitucional, permitindo o
contingenciamento decretado. As despesas com saude na lei orcamentaria no decreto
estdo praticamente no piso previsto ha Emenda Constitucional n® 29/2000, como
mostra a Tabela.

da despesa, conforme estimativa feita nos termos do art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, nho momento do
encaminhamento das respectivas proposicoes legislativas.

§ 10 A demonstragdo da existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira de que trata o caput deste artigo caberd aos Ministros
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda, a ser efetuada por meio do relatério de que trata o art. 52 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, até 60 (sessenta) dias antes do inicio dos efeitos financeiros referidos no caput deste
artigo.

§ 2° O comportamento da receita corrente liquida e as medidas adotadas para o cumprimento das metas de resultados fiscais no
periodo considerado poderdo ensejar a antecipagdo ou a postergagdo da data de inicio dos efeitos financeiros referidos no caput deste
artigo, em cada exercicio financeiro.”

Em 2008, o Congresso, premido pela extingdo da CPMF, entendeu que as despesas com pessoal poderiam ser racionalizadas em
moldes parecidos com o que agora ¢é intentado, e as reduziu em R$ 3,2 bilhdes em relagdo a proposta. Ao final, foram R$ 5,6 bilhdes
acima do que fixou a lei, ao amparo da excelente arrecadagdo do exercicio.

2 Ver Portaria STN n© 41, de 22/01/2009.
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DESPESAS MINIMAS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE,

2005-2009
(R$ milhdes)
Nominal Liquidado do PIB
Realizado 2005 36.491,2 1,70
2006 40.746,2 1,72
2007 44.297,8 1,71
2008 1,11245 48.670,2 1,68
Projecdo/Minimo 2009 @ 54.143,3 1,75
Memorando:
Despesas com ag0es e servigcos de Saude na Lei 54.827,3
Despesas com acdes e servicos de Saude no Decreto 54.148,3
Despesa contingenciada no 1° Decreto 679,0
Diferenca entre o valor previsto na Lei e minimo 684,0
Diferenga entre decreto e minimo (5,0)

Fonte: Or¢camento de 2009; Decreto 6.808/09; STN; IBGE; e Banco Central. Elaboragéo
dos autores.

® variacso do PIB de 2007 para 2008.

CONTINGENCIAMENTO DE INVESTIMENTO E CUSTEIO E EMENDAS
PARLAMENTARES

60.Em Nota?® referente ao primeiro contingenciamento do exercicio de 2008,
demonstramos que os limites para movimentacao financeira e empenho se distribuiam
por Orgdo aproximadamente de acordo com o volume de emendas aprovadas ao
orcamento encaminhado pelo Executivo. E razoavel supor que o governo néo planeje
executar despesas que nao incluiu na proposta. Teria assim um critério simples para
fixar o valor do contingenciamento. O fato de o Congresso, via bancadas e comissoes,
emendar o PPI cria um obstaculo a esse procedimento, pois ndo se justificaria, nem a
LDO permitiria, contingenciar as prioridades, ainda que revistas mediante emendas.?*
Nada garante a execucéo das emendas ao PPI.

61.Para analisar o contingenciamento de 2009, levantamos todas as fontes usadas para a
aprovacdo de emendas® e todos os subtitulos (acBes) em que houve aumento de
dotacdo em relacdo a proposta, o que esta de forma agregada no Anexo. Nas Tabelas
em anexo comparam-se, por 0rgdo, o acréscimo na programacdo decorrente das
emendas parlamentares e os cortes promovidos pelo decreto.

= Ver Nota Técnica 7, de 2008, em http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008.

2 O Parecer Preiminar ao PL 38/08 determinou o seguinte: “33.1. o total dos cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com
Investimentos (GND 4) tera como limite global o percentual de 40% (quarenta por cento) do total programado no GND 4, podendo os
cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer percentual, quando programagdo com identificador de resultado priméario igual
a dois (RP 2) e de no maximo 20%, quando programacdo com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), desde que
respeitado o limite global mencionado;.” O paragrafo do art. 56 da LDO, vetado, dizia o seguinte: “§ 5° A modificagdo de que trata o
inciso III deste artigo, no que se refere ao identificador de resultado primario 3, somente sera permitida quando envolver
programagoes relativas ao PAC, observado o disposto no § 7° do art. 7° desta Lei, cabendo ao Poder Executivo manter atualizado, na
internet, o anexo especifico de que trata o art. 3° desta Lei, vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3 quando a
respectiva programagao houver sido incluida pelo Congresso Nacional.”

Reserva de contingéncia primaria, reestimativa de receitas, cortes de outras despesas ou reducdo do superavit primario.
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62.0 contingenciamento previsto no Decreto n® 6.808/09 indisponibilizou, no Poder
Executivo, R$ 22,5 bilhdes de programacdes aprovadas na lei orcamentéria, conforme
anexo. Despesas com custeio foram reduzidas em R$ 8,1 bilhées e investimentos em
R$ 14,3 bilhdes.

63.0 unico 6rgdo imune ao contingenciamento foi o Ministério das Rela¢gbes Exteriores,
cuja programacao ja havia sido reduzida em 20% em relacdo a proposta orcamentaria.

64.As maiores limitacGes incidiram nos ministérios das Cidades (R$ 3,5 bilhdes), da
Defesa (R$ 2,7 bilhdes), do Turismo (R$ 2,6 bilhdes) e da Integragdo Nacional (R$ 1,7
bilhdo), que responderam juntos por quase 50% do corte. Em termos proporcionais, as
pastas mais afetadas foram Turismo e Esportes (com cerca de 86%) e Agricultura
(quase 48%)).

65.Em anexo estdo também as emendas parlamentares, que totalizaram R$ 18,6
bilhdes.”® Deste montante, R$ 4,3 bilhdes foram para o Ministério das Cidades, R$ 2,5
bilhdes para o Turismo, R$ 2,1 bilhdes para a Integracdo Nacional, R$ 1,9 bilh&o para
Saude e R$ 1,7 bilhdo para o Transporte. Mais uma vez percebe-se forte correlagao
entre o tamanho do contingenciamento inicial e o montante da interferéncia
parlamentar®’, inclusive quanto & distribuicéo por 6rgéo: entre os quatro maiores cortes
estao os trés 6rgados mais agraciados por emendas e em cifras bastante similares.

66.Por outro lado, as emendas destinadas ao Ministério do Transporte, praticamente
todas de bancada, apresentam maiores chances de execuc¢ao, dado que nao houve
contingenciamento significativo, possivelmente em virtude de enquadramento no PAC.

67.No caso do Ministério da Saude, o contingenciamento (R$ 679 milhdes) também foi
inferior ao total de emendas aprovadas. A limitacdo presumivelmente foi estabelecida
de forma a disponibilizar dotagBes no exato montante necessario para 0 cumprimento
da Emenda Constitucional n° 29.

68.0utros ministérios, diferentemente, tiveram cortes significativos e que ndo guardam
correlacdo com o total de emendas: Defesa (reducdo de R$ 2,7 bilh6es, emendas de
R$ 316 milhdes); Justica (reducdo de R$ 1,2 bilhdo, emendas de R$ 163 milhdes); e
Desenvolvimento Agrario (redugdo de R$ 1,1 bilhdo, emendas de R$ 224 milhdes).

69. Metade dos cortes do Ministério da Defesa foram em investimentos e inversdes, cujos
principais programas, em valor, sdo reaparelhamento das forcas armadas, sendo R$
600 milhdes para aquisicdo de aeronaves; protecdo ao voo e seguranca do trafego
aéreo; desenvolvimento da infra-estrutura aeroportuaria; e capitalizacdo da Infraero.
Os programas de custeio mais vultosos deste ministério sdo 0 apoio administrativo;
adestramento, relacionado ao contingente; e servico de saude das forcas militares.

70.Dois tercos do contingenciamento no Ministério da Justica atingem o custeio, sendo
gue o principal programa € o Pronasci (Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania), que responde sozinho por quase metade do custeio do 6rgdo. A
recomposicdo da dotacdo desse programa foi anunciada e implicara futuramente
sacrificio da programacéao de outros 6rgaos.

71.Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, 60% dos cortes serdo sobre
investimentos e inversdes financeiras, sendo que as programacdes mais expressivas
no érgao referem-se a aquisicdo de imoveis rurais para reforma agraria e implantacéo
de infra-estrutura basica nos assentamentos.

% Apenas nas despesas discriciondrias do Executivo. Considera-se aqui emendas o acréscimo as dotacdes previstas na proposta.
7 \er a respeito NTC 02/07 e NT 07/08.
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72.Cabera a cada ministério definir as dotacées que serdo sacrificadas, caso ndo haja
descontingenciamento.

73.Anexo compara os limites do Decreto 6.808/09 com as despesas executadas®® em
2008. O limite para despesas discricionarias em 2009 é R$ 1,3 bilhdo inferior a
execucao do ano anterior, ano este cuja execuc¢do foi particularmente alta. A propdésito,
durante a tramitacdo da proposta orcamentaria no Congresso, o principal critério para
promocdo de cortes foi a observacdo da execucdo provavel de 2008, tentando-se
garantir patamares similares para 2009, situagéo que foi referendada pelo Decreto.

74.Apenas os ministérios da Saude, Transportes, Educacdo e Combate a Fome terédo as
programacdes preponderantemente maiores do que no ano anterior, sendo que o
aumento nas pastas sociais esta relacionado a despesas de carater obrigatorio.

75.Ministérios do Turismo e dos Esportes terdo os gastos reduzidos em cerca de 80% em
relacdo ao ano anterior, 0 que levou analistas a conclusdo de que emendas individuais
poderdo nao ser executadas. Outros cortes importantes aconteceram na Integracéo
Nacional, Defesa e Justica.

76.Mesmo mantido o contingenciamento atual, programa-se nova elevacao das despesas
correntes discricionarias do Executivo e, na melhor das hipéteses®, investimentos
superiores aos de 2008 em apenas 3%, ou R$ 1,1 bilh&o.

A EVOLUCAO DOS RESULTADOS DO SETOR PUBLICO?

77.N&o obstante a estimativa preliminar do PIB de 2008 pelo IBGE*! ter decepcionado, a
divida liquida do setor publico caiu para 36% do Produto no ano passado, como
mostra a Tabela.

DIVIDA DO SETOR PUBLICO, 2004 A 2009

(% do PIB)
o Dezembro Fevereiro
Discriminacao
2004 2005 2006 2007 2008 2007 2008 2009

Divida bruta do governo geral 65,4 67,4 64,2 62,6 64,3 64,5 61,8 63,3

Divida mobiliaria do Tesouro Nacional 37,7 43,9 44,3 44.0 41,6 445 43,8 41,2
Divida liquida total 47,0 46,5 44,0 42,0 36,0 43,6 41,6 37,0
Nivel federal 28,0 28,7 27,8 27,2 20,9 27,7 26,9 21,8

Governo federal e Banco Central 29,5 30,8 30,3 29,8 24,5 30,2 29,4 25,5

Empresas estatais federais (1,6) (2,1) (2,6) (2,6) (3,6) (2,5) (2,5) (3,7)
Nivel regional 19,0 17,8 16,3 14,8 15,1 16,0 14,7 15,2
Divida interna liquida 40,2 44,1 46,6 50,9 50,1 47,6 50,7 50,7
Divida externa liquida 6,8 2,3 (2,6) (8,9) (14,1) (4,0) 9,1) (13,7)
PIB ®em bilhdes 2.036,8 2.157,4 24246 2.736,8 2.971,0 24658 27801 29488

Fonte: Banco Central do Brasil.

@ PIB dos (ltimos 12 meses a precos do més assinalado. Deflator IGP-C centrado (média geométrica das variagdes do IGP-DI no més e no més seguinte).

78. Foi a menor relacdo desde 1999. No final de 2009, a expectativa do mercado (09/04)
€ de que chegue a 37% do PIB, aumento que se pode explicar, apesar da queda dos
juros reais, pela expectativa mediana do mercado de crescimento nulo do PIB e de

28 Critério de liquidacdo + inscricdo em restos a pagar ndo processados.
» Adotando-se a hipdtese de que toda a reserva orcamentaria de R$ 3,9 bilhdes seja destinada a investimentos.
3 Segundo a metodologia atual, anterior a decisdo de excluir a Petrobras das estatisticas fiscais.

Ver noticia em http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia visualiza.php?id noticia=1330&id pagina=1.
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reducdo do superavit primario para 3%. Coincide com o patamar alcancado em
fevereiro de 2009.

79.A divida, em relacdo ao PIB, acelerou sua trajetoria declinante a partir de 2004 (foi de
mais de 52% do PIB em 2003), com algumas peculiaridades: (a) a divida das esferas
subnacionais, que vinha caindo rapidamente até 2007, voltou a subir em 2008; (b) a
divida do governo federal praticamente estaciona de 2004 a 2007 e cai nitidamente em
2008, com pequena inflexdo em 2009; (c) a divida das estatais federais é negativa, e
sua posicao credora melhorou gradualmente (desde 2000), e teve melhora acentuada
em 2008, em reais; e (d) a divida publica interna vem se acelerando, em contraposi¢ao
a posicado externa, credora a partir de 2006. Essa posicdo se fortaleceu com a
desvalorizacdo do real — a divida liquida externa caiu substancialmente no ualtimo
guadrimestre de 2008.

80.No ano passado, a divida liquida caiu 6 pontos percentuais do PIB, principalmente por
conta da desvalorizacao do real. Sendo o Brasil credor externo liquido, quando o real
se desvaloriza a divida liquida cai. Contribuiram também para essa melhora o
crescimento da economia acima de 5% e o aumento do superavit primario do setor
publico consolidado.

81.Como mostra a proxima Tabela, o superdvit primario em proporcdo do PIB, que
cresceu até 2005, caiu em 2006-2007, e voltou a subir em 2008.
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NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2004 A 2009 @

Até Fevereiro

Discriminacéo 2004 2005 2006 2007 2008 Acumulado em 12 Meses Acumulado no Ano
2007 2008 2009 2007 2008 2009
(% do PIB)
Nominal 2,43 2,96 2,95 2,23 1,53 2,12 2,05 2,02 1,20 0,21 3,30
Nivel federal 0,64 2,75 2,39 1,67 0,27 1,63 1,27 1,02 1,40 (0,95) 3,81
Governo federal e Banco Central 1,39 3,41 3,14 2,29 0,86 2,46 1,94 1,56 1,11 (0,88) 3,55
Empresas estatais federais (0,75) (0,66) (0,76) (0,63) (0,59) (0,83) (0,67) (0,54) 0,28 (0,07) 0,26
Nivel regional 1,79 0,21 0,56 0,56 1,26 0,49 0,78 1,00 (0,20) 1,16 (0,51)
Juros nominais 6,61 7,32 6,75 6,14 5,62 6,38 6,18 5,44 6,22 6,42 5,30
Nivel federal 3,80 5,96 5,12 4,42 3,22 4,73 4,24 3,39 4,56 3,53 4,59
Governo federal e Banco Central 4,09 6,01 5,31 4,58 3,33 4,92 4,43 3,49 4,72 3,79 4,78
Governo federal 4,41 6,06 4,95 4,16 3,76 4,75 4,08 3,94 4,60 4,07 5,22
Bacen (0,32) (0,05) 0,36 0,42 (0,43) 0,16 0,35 (0,45) 0,12 (0,27) (0,44)
Empresas estatais federais (0,29) (0,05) (0,19) 0,17) (0,11) (0,19) (0,19) (0,09) (0,16) (0,27) 0,19)
Nivel regional 2,81 1,36 1,63 1,73 2,39 1,65 1,93 2,05 1,66 2,90 0,71
Primario (4,18) (4,35) (3,80) (3,91) (4,08) (4,25) (4,13) (3,43) (5,02) (6,21) (2,00)
Nivel federal (3,16) (3,21) (2,74) (2,75) (2,95) (3,10) (2,97) (2,37) (3,17) (4,47) (0,78)
Governo federal e Banco Central (4,35) (4,35) (3,94) (4,02) (3,72) (4,17) (4,21) (3,24) (5,23) (6,27) (3,15)
INSS 1,65 1,75 1,78 1,73 1,25 1,71 1,72 1,31 1,62 1,60 1,92
Empresas estatais federais (0,46) (0,61) (0,57) (0,46) (0,49) (0,64) (0,48) (0,44) 0,44 0,20 0,45
Nivel regional (1,02) (1,14) (1,07) (1,16) (1,13) (1,15) (1,16) (1,05) (1,86) (1,74) (1,22)
(R$ bilhdes)

Nominal 47,14 63,64 69,88 57,93 44,31 51,20 54,07 58,68 4,80 0,95 15,32
Nivel federal 12,39 59,04 56,52 43,36 7,80 39,34 33,55 29,73 5,60 (4,22) 17,71
Governo federal e Banco Central 27,03 73,28 74,48 59,61 24,89 59,26 51,23 45,32 4,46 (3,92) 16,51
Empresas estatais federais (14,65) (14,25) (17,95) (16,25) (17,09) (19,92) (17,68) (15,59) 1,14 (0,30) 1,20
Nivel regional 34,76 4,60 13,36 14,56 36,51 11,86 20,52 28,96 (0,80) 5,16 (2,39)
Juros nominais 128,26 157,15 160,03 159,53 162,34 153,69 163,17 158,39 24,94 28,58 24,62
Nivel federal 73,71 127,96 121,42 114,71 93,14 114,00 112,11 98,78 18,29 15,69 21,32
Governo federal e Banco Central 79,42 129,03 125,83 119,05 96,20 118,50 117,00 101,53 18,92 16,88 22,21
Empresas estatais federais (5,71) (1,07) (4,41) (4,34) (3,06) (4,50) (4,89) (2,75) (0,63) (1,19) (0,88)
Nivel regional 54,54 29,19 38,61 44,82 69,20 39,69 51,06 59,61 6,64 12,89 3,29
Primario (81,11) (93,51) (90,14) (101,61) (118,04)  (102,49) (109,10) (99,70) (20,14) (27,63) (9,30)
Nivel federal (61,32) (68,92) (64,90) (71,35) (85,34) (74,66) (78,56) (69,05) (12,70) (19,91) (3,61)
Governo federal e Banco Central (84,37) (93,32) (93,42) (104,32) (107,51)  (100,51) (111,27) (94,23) (20,96) (27,91) (14,62)
INSS 31,99 37,58 42,07 44,88 36,21 41,27 45,51 38,02 6,49 7,12 8,92
Empresas estatais federais (8,94) (13,18) (13,54) (11,91) (14,04) (15,42) (12,79) (12,84) 1,77 0,89 2,09
Nivel regional (19,79) (24,59) (25,25) (30,26) (32,69) (27,83) (30,54) (30,65) (7,44) (7,72) (5,68)
PIB 12 meses - valores correntes 1.941,5 2.147,2 2.369,8 2.597,6 2.889,7 2.410,6 2.641,6 2.909,5 400,9 4449 464,7

Fonte: Banco Central do Brasil

M valores correntes. Valores negativos correspondem a superavit.

82.0 superavit apurado estatisticamente pelo Banco Central somado ao aporte ao FSB
em 2008 iguala quase 4,6% do PIB, o maior saldo positivo desde 2000.

83.Em 2008, o aumento do resultado primario resultou na maior parte do esforco
crescente do governo central (excelente arrecadacgao), incluindo a queda significativa
do déficit do INSS, cuja posicéo ja havia melhorado em 2007. Os governos regionais
apresentaram resultado compativel com a média dos 3 exercicios anteriores. As
estatais federais decepcionaram novamente.

84.Revendo 2006 e 2007, com as reestimativas do PIB desses dois anos pelo IBGE, o
desempenho da Uniao ficou abaixo da meta (2,85% do PIB; antes, com o PIB apurado
pela antiga metodologia do IBGE, 3,15% do PIB).

85.No periodo de 12 meses encerrado em fevereiro, o resultado primario do setor publico
caiu para 3,4% do PIB%*, contra em média 4,2% do PIB em 2007-2008. Esse resultado

3 O superavit primario vem caindo gradualmente desde a acentuagdo da crise. Considerando fluxos em 12 meses, era de 4,6% do PIB
em setembro de 2008, caiu para 3,6% em janeiro, o pior resultado desde agosto de 2002.
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esta abaixo da meta consolidada. No acumulado do ano até fevereiro, o resultado
primario foi superavitario em apenas 2% do PIB, enquanto recentemente era muito
mais elevado e crescia (5% do PIB em 2007; 6,2% do PIB em 2008). Este foi o pior
resultado desde 1998.

86.No periodo de 12 meses encerrado em fevereiro, o resultado priméario da Unido caiu
para 2,4% do PIB*, contra em média 3% do PIB em 2007-2008. Esse resultado é o
pior desde 2002 e esta abaixo da meta consolidada antes de descontar o PPI (2,85%
do PIB) e deve piorar. No acumulado do ano até fevereiro, o resultado priméario da
Uniao foi superavitario em apenas 0,8% do PIB e deve piorar, enquanto recentemente
era muito mais elevado e crescia (3,2% do PIB em 2007; 4,5% do PIB em 2008). A
gueda se deve principalmente ao governo federal e Banco Central, e um pouco ao
INSS, frente a queda da arrecadacdo do Tesouro e do aumento das despesas,
inclusive da Previdéncia. Os primeiros, no acumulado até fevereiro, foram
superavitarios em apenas 3,2% do PIB, contra 5,2% do PIB em 2007 e 6,3% do PIB
em 2008.

87.0 resultado nominal é influenciado pela politica de juros e pelo superavit primario
obtido, e pela variacao do PIB, se medido em relacdo a ele. Os juros estdo em queda
em relacdo ao PIB, ndo importa qual o periodo de referéncia, e devem continuar.
Ainda assim, o primeiro bimestre de 2009 acumulou déficit nominal equivalente a 3,3%
do PIB, por conta do superavit primario muito pequeno nesses dois meses, situacdo
diametralmente oposta a de 2008. Em 2008, o déficit nominal foi quase nulo, e 0
superavit primario consolidado trés vezes maior. Foi o pior resultado nominal de
primeiro bimestre desde 2006.

88.A queda da taxa basica de juros pode em parte compensar as decisdes de despesas
correntes com as quais o0 Executivo se comprometeu e ensejar o uso do PPl e do FSB
para reduzir a meta primaria neste exercicio, atenuando os danos para a trajetéria da
divida publica.

89. Admitindo-se 0 que o mercado estivesse certo em 9 de abril, esperando para o IPCA
acumulado no ano 4,25% e para a taxa Selic média nominal, 10%, e real, 5,5%, e que
essa taxa coincida com a taxa implicita da divida, ela ficaria estavel com superavit
primario de 2% do PIB e crescimento nulo.

90.Visto de outra forma, as estatisticas do Banco Central mostram em dezembro de 2008
63% da divida liquida do setor publico indexada pela Selic. Admitindo-se que a taxa
Selic caia de acordo com o que 0 mercado esperava em 9 de abril (3,75 pontos de
percentagem, em média, em relacdo a dezembro passado), calcula-se economia no
pagamento de juros de 0,85 p.p. do PIB. Esse impacto poderia ser aumentado para,
digamos, 1,35 p.p. do PIB se considerado o efeito da reducdo da Selic na divida
atrelada a outros indexadores, em particular o prefixado. A efetiva trajetéria da divida
em relacao ao PIB dependera da taxa de crescimento e do superavit primario obtido.

CENARIO MACROECONOMICO E PARAMETROS FISCAIS

91.A crise econdmica alterou as previsfes oficiais para o crescimento do PIB, como
mostra a Tabela da pagina seguinte.

B O superavit primario vem caindo gradualmente desde a acentuagdo da crise. Considerando fluxos em 12 meses, era de 4,6% do PIB
em setembro de 2008, caiu para 3,3% em margo, o pior resultado desde agosto de 2002.
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PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJECOES ECONOMICO-FISCAIS, 2006-2009

Realizado 2008 2009
Variavellindicador . Proposta Decreto Mercado
2008 2007 Realizado 2009 LOA 2009 5.808109
09/04/2009
Produto e Crescimento
PIB nominal {(R$ bilh&es) 2369797 2597611 2889719 3.186,645 3.155935 3.092,002 3.006,999
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 10,36 9,61 11,25 10,53 9,58 7,00 4,06
Crescimento real do PIB (% a.a.) 3,97 5,67 5,08 4,50 3,50 2,00 (0,30)
Pregos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 4,72 4,05 587 5,77 587 4,90 4,37
Inflagéo IGP-DI (% a.a.) 3,79 7,89 9,10 5,30 5,80 4,16 24
Inflagéo IGP-DI médio (% a.a.) 1,73 5,08 11,24 7,69 7,90 4,82 3,23
Inflagéo IPCA (% a.a.) 3,14 4,46 590 4,50 4,50 4,50 425
Inflagéo IPCA médio (% a.a.) 4,18 3,64 5,68 5,13 5,19 4,94 4,75
Inflagéo INPC (% a.a.) 281 5,16 648 4,40 4,30 4,30 447
IER (% a.a.) 3,08 429 8,18 6,28 6,41 4,88 4,07
Cambio fim de periodo (R$/US$) 214 1,77 234 1,77 2,08 230
Cambio médio (R$IUSS) 2,18 1,95 1,84 1,71 2,04 230 229
Prego médio do petréleo Brent (US$) 64,36 72,09 9651 111,87 76,37 47,27 52,30
Salarios e Massa Salarial
Inflagiio INPC reajuste do minimo (%) @ 321 330 497 622 622 592 592
Salério Minimo (R$) 350,00 380,00 415,00 464,72 464,71 465,00 465,00
Reajuste do saldrio minimo {%) 16,67 857 91 11,98 11,98 12,05 12,05
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) 5,01 3,30 5,00 6,22 6,22 592 592
Massa salarial (variagio média %) 13,09 12,18 17,1 @ 14,08 12,85 6,29
Divida Publica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 13,19 11,18 13,75 13,50 13,33 925
Selic média acumulada (% a.a) 15,08 11,88 12,48 13,99 13,57 10,80 10,00
Juros reais da divida pablica {% a.a) 11,57 7.10 6,21 5,52
TJLP fim de periodo (% a.a) 6,85 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25
Indicadores Fiscais em % do PIB
Resultado Primario Consolidado 3,86 391 4,08 3,80 3,80 3,30 3,00
Resultado Primario Governo Central 2,78 2,29 247 2,20 2,20
Resultado Primario Estatais Federais 0,58 0,46 0,49 0,65 0,65
Resultado Primaric Governos Regionais 1,08 1,16 1,13 0,95 0,95
Juros Nominais Setor Publico Consolidadc (6,86) (6,14) (5.62) (5,70 (5.70) (5.00)
Jures Nominais Governo Central (5,20) (4,58) (3.22) @4,21) {4.21)
Resultado Nominal Consolidado (3,00) (2,23) (1,53) (1,90) (1,20) {2,00)
Divida liquida (% do PIB) 4472 4203 36,00 39,30 39,30 37,00
Qutros Indicadores

Bebidas: quantidade {variagédo %) 7,08 537 4,30 3,97 1,50
Fumo: quantidade {variagdio %) 0,97 {2,15) (1,50) {1,38) (3,94) @
Veiculos: quantidade (variagéio %) 9,49 24,31 9,75 9,00 {7,00) &
Veiculos: prego (variagio %) 3,52 237 5,60 5,00 (2,59) ®
Importagio sem combustivel (variagio %) 23,42 32,1 41,01 15,78 962 (1.41) &

Fonte: Orcamento de 2009; Relatorio de Cumprimento de Metas de 2008 (STN/SOF); IBGE; Banco Central do Brasil; Relatorios de
Mercado Focus (BC); e Energy Information Administration (EUA). Calculos, estimativas e elaboracgiio das Consultorias.

["Valores em itilico estimados pelos autores, incluindo expectativas de mercado.

2 periodo entre dois reajustes consecutivos.

) Yariagio acumulada no periodo de janeiro a novembro. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

® Para o periodo marco a dezemhro de 2009.
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92.Assim como o Congresso ao aprovar o Orcamento, em janeiro as autoridades
econdbmicas previam taxa de crescimento ainda relativamente elevada, de 3,5%,
embora a menor desde 2006. Agora espera 2%, numero otimista perto da expectativa
do mercado de queda real do PIB de 0,3%. Desde a sancéo da lei orcamentéaria os
prognodsticos dos analistas do setor financeiro foram revistos varias vezes, sempre
para menos.

93.A crise internacional e, para muitos, diagndsticos equivocados do Banco Central
(“descolamento” da economia brasileira, excesso de demanda no primeiro semestre
de 2008, repasse da desvalorizacdo cambial aos precos no segundo semestre, todos
sugerindo o aumento da taxa Selic) fizeram o PIB diminuir no dltimo trimestre de 2008,
puxado por uma contracao drastica da industria de transformacéo e dos investimentos.
Em relagdo ao trimestre imediatamente anterior, dessazonalizado, a queda foi de
3,6%. No ano, o PIB cresceu pouco abaixo de 5,1%, quando o Banco Central previa
5,6%.

94.A Tabela abaixo simula de maneira simples a trajetéria que 0 mercado espera para o
PIB em 2009 e a coincidente com os resultados da 12 Avaliacéo.

Cenarios de Variacio do Produto Interno Bruto

Crescimento Mercado Simulacéo 12 Avaliacao

indice Cresc Médio Ano | indice Cresc Médio Ano

Base/Trim 100 100

2006.1V 101,10 1,10 101,10 1,10

2007.1 102,78 1,66 102,78 1,66

2007.11 104,18 1,36 104,18 1,36

2007.111 105,40 1,17 105,40 1,17

2007.1vV 107,25 1,75 104,90 107,25 1,75 104,90
2008.1 109,00 1,63 109,00 1,63

2008.11 110,74 1,59 110,74 1,59

2008.11l 112,61 1,69 112,61 1,69

2008.1vV 108,56 (3,60) 110,22 5,08 108,56 (3,60) 110,22 5,08
2009.1 107,29 (1,17) 108,56 0,00

2009.11 109,76 2,30 110,46 1,75

2009.111 111,95 2,00 113,38 2,65 110,80
2009.lV 110,57 (1,23) 109,89 (0,30) 117,35 3,50 112,44 2,0
Carregamento 2008 0,985 0,985

Fonte: IBGE; IPEA; Banco Central; e hipéteses ddsras.

M valores estimados em italico.

95.Note-se 0 volumoso carregamento negativo para 2009 que representou a queda do
PIB no dltimo trimestre de 2008.%

96.Na trajetdria que o mercado imagina, ter-se-a nova queda no primeiro trimestre, ja
passado, o que corresponde aos indicadores disponiveis. O mercado admite
crescimento acelerado no segundo trimestre, contra o trimestre anterior, e no terceiro,

3 0 "carry over" é medido comparando o Ultimo trimestre com a média daquele ano. Se ha uma aceleraggo forte no final do ano, o
efeito tende a ser mais alto.
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seguindo-se retracdo de outubro a dezembro. Comparado com o mesmo trimestre do
ano anterior, o crescimento no ultimo trimestre de 2009 alcancaria 1,85% (que a
Tabela ndo mostra).

97.Na simulacéo tentativa da trajetoria esperada pelo Executivo, ainda que o crescimento
fosse nulo no primeiro trimestre, teriamos consecutivas taxas excepcionais de
crescimento nos 3 ultimos, sendo que no ultimo trimestre de 2009, comparado com o
mesmo trimestre do ano anterior, 0 crescimento chegaria a mais de 8%.

98. Outras estimativas foram divulgadas oficialmente, como abaixo.

Cenarios de Variacio do Produto Interno Bruto
Cenario IPEA Simul Cenario Banco Central

indice Cresc Médio Ano | indice Cresc Médio Ano

Base/Trim 100 100

2006.1vV 101,10 1,10 101,10 1,10

2007.1 102,78 1,66 102,78 1,66

2007.11 104,18 1,36 104,18 1,36

2007.111 105,40 1,17 105,40 1,17

2007.1vV 107,25 1,75 104,90 107,25 1,75 104,90
2008.1 109,00 1,63 109,00 1,63

2008.11 110,74 1,59 110,74 1,59

2008.111 112,61 1,69 112,61 1,69

2008.1vV 108,56 (3,60) 110,22 5,08 108,56 (3,60) 110,22 5,08
2009.1 108,77 0,20 108,01 (0,50)

2009.11 109,86 1,00 109,27 1,16

2009.111 112,61 2,50 110,42 112,43 2,90 109,91
2009.IV. 116,10 3,10 111,84 15 116,47 3,59 111,55 1,2
Carregamento 2008 0,985 0,985

Fonte: IBGE; IPEA; Banco Central; e hipéteses ddsras.

99.0 IPEA prevé crescimento de 1,5% em 2009, considerando fatores que resumem boa
parte da politica oficial de combate a crise: (i) aumento dos investimentos do PAC; (ii)
langamento do programa habitacional do governo; (i) aumento da renda disponivel
com a criacao de duas novas aliquotas do IRPF; (iv) efeitos defasados da reducao da
taxa Selic, com ampliacdo do crédito e reducdo dos spreads; (v) aumento real
significativo do salario minimo, com pagamento reajustado em marco, e ampliacdo de
cerca de 2/3 dos beneficios previdenciarios; (vi) mais 1,3 milhdo de familias
beneficiadas no programa Bolsa-Familia; (vii) ampliacdo de créditos direcionados,
especialmente concedidos pelas instituicdes financeiras publicas; (vii) manutencdo do
bom desempenho do consumo da administracéo publica.

100. A previsdo do Banco Central®, por sua vez, foi elaborada pela ética da oferta e
nao traz estimativas trimestrais. O PIB seria puxado por servicos (servicos de
informacdo e intermediacdo financeira a frente), tributos sobre bens e servigos e,
dentro da industria com crescimento praticamente nulo, construcdo civil e industria
extrativa mineral.

% Ver Relatério de Inflagdo de marco de 2009 em http://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2009/03/ri200903b1p.pdf.
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101. A avaliacdo orgcamentéaria foi elaborada com hipoteses de comportamento das
variaveis econdmicas estabelecidas em 12 de marco. Outras divergéncias entre o
decreto e a lei orcamentérias além da taxa de crescimento estdo nos indices de
precos. Todas os comentarios abaixo valem para o indice especifico da Receita
Federal do Brasil, resultado da ponderacdo de IPCA e IGP-di, indicando que, a
prevalecerem os prognoésticos do mercado para a variacao de precos, alguns itens da
receita, administrada em particular, podem arrecadar menos que prevé o decreto.

102. O IPCA ponta a ponta permanece oficialmente no centro da meta fixada pelo
Banco Central (4,5%), mas cai na média. Em ambos os casos, o mercado acredita em
gueda mais acentuada, diante do baixo crescimento e da queda do pre¢co das matérias
primas e alimentos exportados.

103. O IGP-di cai nos célculos oficiais, tanto ponta a ponta, como na média, em
proporcao significativa. Novamente o mercado cré em maior rapidez, sendo a taxa
acumulada do IGP-di que estima para 2009 menos de 60% do célculo do decreto.

104. O cambio, tanto em fim de periodo, como na média, sera maior que 0 previsto na
lei orcamentéaria, diminuindo o rigor do contingenciamento, por conta de impostos e
contribuicdes cobradas na importacdo. Em média, o Executivo estima a cotacdo do
délar em R$ 2,30, compativel com o progndstico do mercado a época, mas sem levar
em conta a valorizagcdo mais recente.

105. O Executivo provavelmente superestimou a queda do preco do barril do petréleo
em relacdo a estimativa do Congresso (reduzido de US$ 76,37 para US$ 47,27). Nao
obstante relativa instabilidade, as cotacbes do Brent mostram propensdo a alta e,
observadas as cotacdes até meados de abril, poderdo em média alcancar algo entre
US$ 52 e US$ 52,5, favorecendo a receita de royalties.

106. A par do menor crescimento da economia, esta prevista no decreto a drastica
desaceleracdo da expansdo da massa salarial, que a lei orcamentéaria considerou de
12,95%, e agora sera de 6,3%.

107. A perspectiva quanto a taxa basica de juros € de baixa. No decreto, prevé-se que
a Selic média do ano sera de 10,8% a.a., que sera ainda menor (10%) segundo a
expectativa do mercado. Para os analistas consultados pelo Banco Central em 9 de
abril, a Selic caird para 9,25% em fim de dezembro, e a taxa real de juros (IPCA)
chegard a 5,5% a.a.. O Congresso, na elaboracdo do orcamento, foi cautelosamente
otimista e previu ligeira queda em relacédo a proposta, mas néo foi possivel avaliar o
impacto da contracdo da atividade econ6mica nas previsdes de inflagdo e na margem
para reducao da Selic.

108. Em relacdo a parametros especificos que afetam itens relevantes da arrecadacao,
como tributos indiretos sobre fumo, bebidas e veiculos, houve mudancas, da lei para o
decreto, afetando negativamente as receitas. Devera ser menor o volume tributado de
bebidas e de produtos do fumo; e de positivas passam a negativas as estimativas de
variacao de quantidades de veiculos e de importagdes.

SALARIO MINIMO E DEFICIT DO INSS

109. Na proposta e na lei orcamentaria, a despesa com beneficios foi estimada em R$
228,6 bilhdes, com hipotese de crescimento do salario minimo para R$ 464,71 e
reajuste dos demais beneficios em 6,22%. O salario minimo foi reajustado para R$
465,00, e os demais beneficios em 5,92%. Na 12 Avaliagdo ndo houve a previsdo de
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despesas adicionais, pelo contrario (como nao houve previsdo de aumento de
dotacdes de beneficios assistenciais indexados ao minimo, nem por esta, nem por
razao do desemprego).

110. As despesas com os beneficios do regime geral da Previdéncia Social caem na
Avaliacdo em relacdo a lei orcamentaria, sob a justificativa de que a despesa
efetivamente realizada no segundo semestre de 2008 foi bem menor que os valores
considerados na proposta, sobre os quais foram projetadas as despesas de 2009.
Foram reduzidas em R$ 7,65 bilhdes, embora, como ja observado, ndo tenha ocorrido
mudanca na politica nem nas hipoteses de reajuste, nem de crescimento vegetativo da
emissao de beneficios. Os erros de previsao dos beneficios previdenciarios ja ndo sao
fator para a limitacdo nas despesas discricionarias. No passado contribuiram para a
discrepancia entre o previsto e o realizado o crescimento atipico dos pagamentos com
auxilio doenca, a agilidade dos processos judiciais com os tribunais de pequenas
causas, a informatizagédo do INSS e o reconhecimento de passivos contingentes.

111. Apesar do menor aumento previsto da massa salarial, a receita previdenciaria cai
menos que proporcionalmente, de R$ 187,8 bilhdes na proposta e na lei orcamentaria,
para R$ 180,9 bilhdes.

112. A gqueda de R$ 6,9 bilhGes em receitas foi mais que compensada pela despesa, e
o déficit foi revisto de R$ 40,8 bilhdes, da lei, para R$ 40,1 bilhdes, no decreto. Em
relacdo a 2008, cresceu de 1,25% do PIB para 1,3% do PIB. Também pelo decreto, as
despesas da Previdéncia crescerdo em relacao ao PIB de 2008 para 2009, revertendo
tendéncia anterior.

SUPERAVIT DAS ESTATAIS

113. A Tabela abaixo compara metas de superavits de empresas ou grupo de
empresas estabelecidas no projeto de lei orcamentaria e no decreto. O Congresso
decidiu aumentar a contribuicdo em percentual do PIB das estatais federais na
formacdo do superavit, sem ter contudo identificado os acréscimos individuais.
Diferentemente do ocorrido em 2008, o Executivo no primeiro decreto concordou com
alteracao introduzida pelo Congresso na lei orcamentéaria, ao consagrar no Decreto a
participacdo de 0,7% do PIB para o superavit das estatais, justificando a necessidade
do aumento em funcé&o das mudancas ocorridas no cenario econémico nacional.

RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS, 2009
Metas de Superavit no Programa de Dispéndios Globais (PDG) para o Exercicio

(R$ bilhdes)
Proposta 12 Avaliacéo Diferenca
Empresa ou Grupo % do % do % do
Meta PIB Meta PIB Meta PIB

Grupo Petrobras 14.020 0,44 14.788 0,48 768 0,04
Itaipu Binacional 5.740 0,18 5.903 0,19 163 0,01
Grupo Eletrobras 1.600 0,05 1.600 0,05 - 0,00
Demais (647) (0,02) (647) (0,02) (0) (0,00)
Total 20.713 0,65 21.644 0,70 931 0,05

Fonte: Informag8es complementares da proposta erganie; 12 Avaliacdo. Elaboracéo dos autores.
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114. Teria cabido ao grupo Petrobras, que aportaria quase 70% do superavit das
estatais federais, mais de 80% do aumento nominal em relacdo a proposta. A
avaliacdo orcamentaria salienta que os resultados de Itaipu sdo indexados em dodlares
norte-americanos, e que essas novas metas, baseadas na reestimativa do PIB, ainda
nao estao formalizadas em novo PDG, a ser publicado.

115. O governo vinha reiteradamente relacionando a politica de precos da Petrobras
ao compromisso de manter expressivo superavit fiscal. Dizia-se que a decisdo sobre a
possivel reducdo nos precos da gasolina dependeria de ndo causar problemas a
empresa e as contas publicas.

116. O quadro mudou inteiramente com anuncio de que a Petrobras sera excluida das
estatisticas fiscais do setor publico.*® Caber4 a Itaipu a parcela significativa do esforco
primario das estatais. O grupo Eletrobras, que pretende o mesmo tratamento dado a
Petrobras, contribui relativamente com muito pouco.

TOPICO ESPECIAL: RELATORIO DE RECEITAS

117. O Congresso reestimou a receita de 2009 R$ 3,6 bilhdes abaixo da proposta
orcamentaria, com base principalmente no comportamento recente a época dos
elementos que a influenciam (varidveis macroeconémicas, tais como inflagdo, cambio,
juros e crescimento — principalmente este ultimo, e alteracdes legislativas).

118. O decreto ndo apenas corroborou a tendéncia das previsbes de receita do
Congresso, como as reduziu ainda mais em relacdo a proposta, 0 que mostra a
Tabela.

RECEITAS 2008-2009

2008 2009 Varia¢es do Decreto em Relagéo a
Discriminag&o Proposta de h PL Lei PL Lei | 2008
Real Orcamento Lei Decreto 6.808/09 | 59 2009 | 2009 | 2009 | Real
% PIB| R$ milhdes | % PIB| R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB R$ milhdes % PIB
RECEITA TOTAL 2483 808.884,3 2538 805.286,1 2552 756.946,7 24,48 (51.937,5) (48.339,3) (0,90) (1,04) (0,35)

Receita Administrada RFB ® 16,14  523.527,5 1643 522.351,6 16,55 484.974,1 1568 (38.553,5) (37.377,5) (0,74) (0,87) (0.45)
Arrecadagéo Liquida INSS 565 1877569 589 187.831,8 595 180.9363 585 (6.820,7) (6.8955) (0,04) (0,10) 0,20
Receitas N&o Administradas 3,04  97.599,8 3,06  92.602,7 293 885364 286 (9.0634) (4.066,3) (0,20) (0,07) (0,17)

Operagdes com Ativos 0,00 0,0 0,00 25000 0,08 25000 0,08 2.500,0 0,00 008 000 008
TRANSFERENCIAS (-) 441 1465366 4,60 1431844 454 1272555 4,12 (19.281,1) (15.9289) (0,48) (0,42) (0,29)
RECEITA LIQUIDA 20,42  662.347,7 20,79 662.101,6 2098 629.691,2 20,37 (32.656,5) (32.410,4) (0,42) (0,61) (0,05)

_Fonte: Secretarias de Orgamento Federal (SOF/MPO) e daesReegeral do Brasil (RFB/MF); Decreto citado; IBGE. Elalgéo dos autores.
@ Exceto INSS.

36 > . . .

Desde a revisao do acordo com o FMI de agosto de 2002 e enquanto durou o acordo passou a constar dispositivo permitindo que os
pisos das metas trimestrais de superavit primario fossem rebaixados no montante em que despesas com investimento da Petrobras
excedesse determinados valores acumulados em 2003. Ou seja, o excedente ndo seria considerado despesa primaria.
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119. O Executivo espera arrecadar em 2009 menos R$ 48,4 bilhdes que os R$ 805,3
bilhdes previstos na lei. Como reducbes importantes acontecem nas receitas
partilhadas (royalties, IR e IPIl), as transferéncias aos governos subnacionais também
caem em relacéo a lei, resultando em perda liquida de R$ 33,4 bilhdes. Em relacdo ao
PIB, o decreto praticamente iguala a receita liquida de 2008.

120. Receitas administradas pela RFB (ndo incluindo as do INSS), que representam
77% da receita total no decreto, serdo R$ 37,4 bilhdes menores que as estimadas na
lei orcamentéria. Deverdo cair em relacédo a lei tanto a arrecadacao liquida do INSS
como as demais receitas, as primeiras em maior percentagem do PIB.

121. Finalmente, o governo continua esperando arrecadar R$ 2,5 bilhes com
alienacdo de ativos inserviveis. Iniciativa semelhante redundou em fracasso absoluto
em 2007 e 2008.

122. As autoridades da area econ6mica deram a entender que o governo foi otimista
na reestimativa das receitas, admitindo, numa segunda fase, rever as previsdées para
baixo e promover as compensacfes. Com as novas metas para 2009, podera nao ser
necessario e todas as demandas de despesas estardo acomodadas.

TE.1 - RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

123. Em retrospecto, mesmo sem as receitas da CPMF e com toda a desoneracéo que
afetou a receita do exercicio, a carga tributaria tera novo recorde em 2008, em grande
parte gracas ao excepcional desempenho dos tributos federais sobre lucros de
grandes contribuintes e sobre rendimentos da pessoa fisica e ao excelente ambiente
de negdcios em grande parte do ano, e dos impostos estaduais. Deve subir de 34,8%
do PIB em 2007 para 35,6% do PIB, alta de 0,75 ponto porcentual, segundo céalculos
preliminares considerando apenas o0s principais tributos. A arrecadagao vinha
crescendo mais que o PIB, e esse movimento foi ainda mais intenso de 2006 para
2007, ja numa fase em que ndo houve aumento de tributos nem de base de incidéncia.

124. Esse movimento devera se inverter, e ja resultou em frustracdes de receitas
administradas nos ultimos quatro meses ja apurados, como mostra a Tabela.
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RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB PREVISTA E REALIZADA, 4° BIM 2008 E 1° BIM 2009

Arrecadacéo Liquida nos Bimestres
(R$ milhdes)

Receitas

Novembro e Dezembro 2008

Janeiro e Fevereiro 2009

0, 0,
Dec. 6.671] Realizado | Frustracéo % de Dec. 6.752| Realizado | Frustracéo % da
Frust Frust

Imposto sobre Importacéo 2.823 3.383 (560) (20) 2.930 2.677 253 9
Imposto sobre a Exportagdo 8 2 6 70 4 1 3 72
IPI 7.492 6.202 1.290 17 5.733 4.575 1.158 20
IPI - Fumo 592 586 6 1 542 548 (6) 1)
IPI - Bebidas 502 432 70 14 602 473 129 21
IPI - Automéveis 1.192 729 463 39 1 69 (68) (6.822)
IPI - Vinculado as Importacdes 1.809 2.053 (244) (13) 1.841 1.398 443 24
IPI - Outros 3.396 2.402 994 29 2.747 2.087 660 24
Imposto sobre a Renda 30.977 29.635 1.342 4 33.725 32.675 1.050 3
IR -Pessoa Fisica 1.990 1.657 333 17 1.398 1.184 214 15
IR - Pessoa Juridica 12.778 8.939 3.839 30 15.458 14.744 714 5
IR Retido na Fonte 16.209 19.039 (2.830) a7 16.869 16.747 122 1
IRRF- Rendimentos do Trabalho 5.858 7.848 (1.990) (34) 9.683 9.536 147 2
IRRF- Rendimentos de Capital 7.269 7.104 165 2 4.469 4.103 366 8
IRRF- Rendimentos de Residentes no Exterior 2.090 2.765 (675) 32) 1.581 2.114 (533) (34)
IRRF- Outros Rendimentos 992 1.322 (330) (33) 1.136 994 142 13
IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras 3.937 3.591 346 9 3.152 2.954 198 6
ITR - Imposto Territorial Rural 66 70 4) (6) 23 15 8 36
CPMF - Contribui¢do Prov Movimentacéo Financeira - 22 (22) - 21 (21)
COFINS - Contribuicéo para a Seguridade Social 22.376 20.377 1.999 9 20.773 16.622 4.151 20
Contribui¢éo para o PIS/Pasep 5.650 5.323 327 6 5.732 4.668 1.064 19
CSLL - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido 6.892 5.790 1.102 16 7.865 8.316 (451) (6)
CIDE - Combustiveis 753 760 ) 1) 755 63 692 92
Contribuicéo para o Fundaf 73 46 27 37 54 41 13 24
Outras Receitas Administradas 1.262 1.334 (72) (6) 1.170 1.162 8 1
Receitas de Loterias 341 387 (46) (13) 354 367 (13) 4)
CIDE - Remessas ao Exterior 209 213 4) 2) 202 214 (12) (6)
Demais 712 734 (22) 3) 614 581 33 5
RECEITA ADM PELA RFB, EXCETO PREVIDENCIARIA 82.311 76.535 5.776 7 81.914 73.791 8.123 10

Fonte: Receita Federal do Brasil e; Secretariargar@entos Federais; e decretos citados. Elabodgautores.

125.

A receita do ultimo bimestre de 2008 ficou cerca de R$ 5,8 bilhdes abaixo do

previsto na programacao, frustrando ao mesmo tempo a previsao de todo o exercicio.
A receita do primeiro bimestre foi R$ 8,1 bilhdes inferior ao programado no primeiro
decreto deste ano. As quedas reais da receita administrada no primeiro bimestre sao

mostradas adiante.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SRF, EXCETO RECEITA PREVIDENCIARIA
Arrecadacgéo Bruta no Primeiro Bimestre, 2008 e 2009

(R$ milhdes)
2009 2008 Variacao (%)

DEFLATOR FEV JAN JAN-FEV FEV JAN-FEV I‘:]i\lg/gg/ T:E\\///%%/ —jﬁmigwgg
NOMINAL 29.907 43.884 73.791 33.957 79.582 (31,85) (11,93) (7,28)
IPCA 29.907 44,125 74.032 35.962 84.516 (32,22) (16,84) (12,40)
IGPI-DI 29.907 43.826 73.734 36.504 85.737 (31,76) (18,07) (14,00)

Fonte: Secretaria da Receita Federal, "AnaliserdacAdacao das Receitas Federais", margo de 2009.

126.

Em 2009, a perda no primeiro bimestre resultou ndo s6 da reducéo das aliquotas

do IPI dos automdveis, mas também da reducdo da atividade na inddstria e no
comeércio. As vendas da industria (faturamento), segundo a Confederacdo Nacional da
Indastria (CNI), recuaram 10,9% no primeiro bimestre de 2009 (dados de 6 de abril)
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em relacédo a igual periodo de 2008. E fato, por outro lado, que a arrecadagio do
bimestre ja transcorrido carrega o crescimento da atividade econdémica do final de
2008, nao se prestando a conclusfes simplistas. Outros parametros da economia, em
particular a queda consecutiva da taxa de juros, podem prognosticar um cenario mais
otimista.

127. A Tabela seguinte procura avaliar a tendéncia declinante das receitas, a partir de
indicador em relacédo ao PIB. A arrecadacdao liquida da RFB correspondeu a 16,1% do
PIB em 2007 e 2008, mas em janeiro e fevereiro de 2008 representou 17,8% do PIB
do bimestre. No ultimo bimestre de 2008, essa relacdo caiu para 15,7% do PIB. Em
janeiro e fevereiro de 2009, assim como nos 12 meses encerrados em fevereiro de
2009 (englobando portanto ao menos 5 meses de arrecadacdo em baixa, de outubro
de 2008 a fevereiro de 2009), esta situada em menos de 15,9% do PIB.

RECEITA ADMINISTRADA PELA 2007-2009 2009
Arrecadagéo Liquida

2008 Até Fevereiro de 2009
2007
Receitas Janeiro e Fevereiro | Novembro e Dezembro Ano Janeiro e Fevereiro 12 Meses
S % do I % do . % do - % do I % do S % do
R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB

Imposto sobre Importagéo 12.216 0,47 2.418 0,54 3.383 0,70 17.171 0,59 2.677 0,58 17.431 0,60
Imposto sobre a Exportagdo 63 0,00 8 0,00 2 0,00 37 0,00 1 0,00 30 0,00
IPI 31.876 1,23 5.582 1,25 6.202 1,28 37.361 1,29 4.575 0,98 36.354 1,25
IPI - Fumo 2.803 0,11 527 0,12 586 0,12 3.211 0,11 548 0,12 3.232 0,11
IPI - Bebidas 2.589 0,10 472 0,11 432 0,09 2.489 0,09 473 0,10 2.490 0,09
IPI - Automéveis 5.229 0,20 806 0,18 729 0,15 6.032 0,21 69 0,01 5.294 0,18
IPI - Vinculado as Importagdes 7.692 0,30 1.386 0,31 2.053 0,42 10.351 0,36 1.398 0,30 10.363 0,36
IPI - Outros 13.563 0,52 2.391 0,54 2.402 0,49 15.278 0,53 2.087 0,45 14.974 0,51
Imposto sobre a Renda 148.014 5,70 32.343 7,27 29.635 6,09 179.249 6,20 32.675 7,03 179.581 6,17
IR -Pessoa Fisica 13.710 0,53 1.371 0,31 1.657 0,34 15.048 0,52 1.184 0,25 14.861 0,51
IR - Pessoa Juridica 67.798 2,61 17.006 3,82 8.939 1,84 81.414 2,82 14.744 3,17 79.153 2,72
IR Retido na Fonte 66.506 2,56 13.967 3,14 19.039 3,92 82.787 2,86 16.747 3,60 85.568 2,94
IRRF- Rendimentos do Trabalho 32.072 1,23 8.369 1,88 7.848 1,61 41.346 1,43 9.536 2,05 42,513 1,46
IRRF- Rendimentos de Capital 21.488 0,83 3.161 0,71 7.104 1,46 25.585 0,89 4.103 0,88 26.528 0,91
IRRF- Rendimentos Resid no Exterior 7.908 0,30 1.621 0,36 2.765 0,57 9.932 0,34 2114 0,45 10.426 0,36
IRRF- Outros Rendimentos 5.037 0,19 816 0,18 1.322 0,27 5.924 0,20 994 0,21 6.102 0,21
IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras 7.855 0,30 2.811 0,63 3.591 0,74 20.340 0,70 2.954 0,64 20.483 0,70
ITR - Imposto Territorial Rural 374 0,01 21 0,00 70 0,01 465 0,02 15 0,00 459 0,02
CPMF - Contribuigdo Prov Mov Financeira 36.520 1,41 902 0,20 22 0,00 1.109 0,04 21 0,00 229 0,01
COFINS - Contribuicao Fin Seg Social 103.196 3,97 19.502 4,38 20.377 4,19 121.924 4,22 16.622 3,58 119.044 4,09
Contribui¢éo para o PIS/Pasep 26.632 1,03 5.101 1,15 5.323 1,09 31.516 1,09 4.668 1,00 31.083 1,07
CSLL - Contrib Social sobre o Lucro Liquido 34.471 1,33 8.071 1,81 5.790 1,19 44.613 1,54 8.316 1,79 44.858 1,54
CIDE - Combustiveis 7.943 0,31 1.342 0,30 760 0,16 5.944 0,21 63 0,01 4.665 0,16
Contribui¢&o para o Fundaf 367 0,01 48 0,01 46 0,01 252 0,01 41 0,01 245 0,01
Outras Receitas Administradas 7.983 0,31 960 0,22 1.334 0,27 6.354 0,22 1.162 0,25 6.556 0,23
Receitas de Loterias 1.889 0,07 300 0,07 387 0,08 2.045 0,07 367 0,08 2111 0,07
CIDE - Remessas ao Exterior 810 0,03 142 0,03 213 0,04 921 0,03 214 0,05 992 0,03
Demais 5.284 0,20 518 0,12 734 0,15 3.389 0,12 581 0,13 3.452 0,12
RECEITA ADM PELA RFB, EXCETO PREVID 417.509 16,07 79.110 17,78 76.535 15,74 466.337 16,14 73.791 15,88 461.018 15,85

Fonte: Receita Federal do Brasil; Secretaria dei@entos Federais; e Banco Central. Elaboracéowdosea.

128. O Executivo espera arrecadar menos R$ 44,3 bilhdes de receitas administradas,
incluindo o INSS, que o previsto na lei (R$ 710,3 bilhdes), conforme mostra a préxima
Tabela.
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RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008-2009

2008 2008 Variagdes do Decreto em Relagdo a
Discriminagéo Realizado Proposta de Lei Decreto 6.808/09 | 2008 Real | PL2009 | Lei2009
Orcamento
milllqges % PIB miliges % PIB miliﬁes % PIB milquées % PIB R$ milhdes

TOTAL DAS RECEITAS DA RFB 629.692,3 21,79 711.391,6 22,32 710.290,5 22,51 666.003,8 21,54 36.311,4 (45.387,8) (44.286,7)
Imposto de Importagdo 17.171,3 0,59 17.961,3 0,56 20.559,0 0,65 23.378,8 0,76 6.207,6 5.417,5 2.819,8
IPI 37.361,1 1,29 45.128,3 1,42 449439 1,42 40.099,2 1,30 2.738,1 (5.029,1) (4.844,7)
Imposto de Renda 179.249,4 6,20 202.620,5 6,36 202.800,9 6,43 185.221,4 5,99 5.972,0 (17.399,1) (17.579,5)
IOF 20.340,3 0,70 229478 0,72 21.875,6 0,69 19.067,7 0,62 (1.272,6) (3.880,1) (2.807,8)
COFINS 121.923,9 4,22 137.291,0 4,31 135.708,2 4,30 125.198,6 4,05 3.274,7 (12.092,4) (10.509,6)
PIS/PASEP 31.515,8 1,09 35.618,9 1,12 34.666,0 1,10 32.792,5 1,06 1.276,7 (2.826,5) (1.873,5)
CSLL 44.613,2 1,54 49.920,6 1,57 495556 1,57 46.631,8 1,51 2.018,6 (3.288,7) (2.923,8)
CPMF 1.109,5 0,04 0,0 0,00 0,0 0,00 22,3 0,00 (1.087,2) 22,3 22,3
CIDE-combustiveis 5.944,0 0,21 4.620,1 0,14 4.620,1 0,15 3.763,7 0,12 (2.180,3) (856,4) (856,4)
Outras Administradas pela RFB 7.108,6 0,25 7.526,1 0,24 7.7295 0,24 8.891,4 0,29 1.782,8 1.365,2 1.161,9
Arrecadagéo Liquida do INSS 163.355,3 5,65 187.756,9 5,89 187.831,8 5,95 180.936,3 5,85 17.581,0 (6.820,7) (6.895,5)

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MPORedkita Federal do Brasil (RFB/MF); Decreto citado; IBERboracéo dos autores.

129. As estimativas de receitas administradas na lei foram altas pela combinacdo de
alguns fatores: (a) a expectativa de crescimento econdmico ainda elevada; (b) o
excelente desempenho da arrecadacdao em 2008, em particular até outubro, o que
influenciou positivamente as estimativas para todo o ano. Da previsdo da 52 Avaliacéo
Orcamentaria de 2008 para o efetivamente realizado, ndo incluindo o INSS, houve
frustracdo de receitas de R$ 5,8 bilhdes; (c) os tributos foram positivamente
influenciados por projecdes otimistas de parametros, como venda de automoveis,
crescimento da massa salarial, aumento do volume de importagbes etc; (d) o
desconhecimento do volume potencial de compensacfes de impostos, que estdo
tendo impacto relevante na arrecadacdo nos 3 primeiros meses deste exercicio; e (e)
impacto maior que o previsivel do uso das desonerac¢des tributarias como instrumento
para atenuar os efeitos da crise internacional sobre o nivel da atividade (ver Anexo).

130. As reducdes concentram-se no imposto de renda, na CSLL (R$ 20,5 bilhdes) e na
Cofins/PIS (R$ 12,4 bilhdes). Frustram-se todos os tributos administrados pela RFB,
exceto aqueles vinculados as importacdes.

131. Doaois principais fatores estao evidentemente conjugados nesta 12 Avaliacdo para a
gueda das estimativas oficiais de receitas administradas em 2009 em relacao a lei. Em
primeiro lugar, os parametros subsidiarios aos calculos, que estdo tendo projecdes
muito inferiores ao que admitiu o0 Comité de Receitas. Essa mudanca nas hipoteses de
comportamento das principais variaveis ja foi comentada. Em segundo lugar, a
arrecadacao no ultimo trimestre de 2008 mostrou uma desaceleracao imprevista, que
o Congresso n&o incorporou em suas projecdes pois as avaliacdes oficiais eram ainda
extremamente otimistas.

132. Pormenorizadamente, a comparagao das estimativas de arrecadacéo da lei e do
decreto é a que mostra a Tabela da proxima pagina.

133. Os parametros cuja alteragcéo contribuiu predominantemente para previsbées mais
pessimistas de receitas foram, em primeiro lugar, PIB nominal menor em 2009 do que
constou da proposta e da lei, por conta de crescimento real mais fraco e menor
deflator implicito. Além disso, a expectativa oficial € de menores variacdes de todos 0s
indices de precos, com excec¢do do cambio médio.
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134. O mercado, como mostra a compara¢ao com os resultados da sondagem de 9 de
abril, discorda das previsdes do decreto. Prevalecendo as expectativas do mercado, a
arrecadacao nos proximos bimestres podera ser ainda mais baixa.

135. No tocante aos parametros especificos de receita temos, no decreto em relacéo a
lei: (1) previsdo de menor producdo de bebidas; (2) menor volume de vendas
(crescimento negativo) e menores precos de automoéveis; (3) maior queda nas vendas
de produtos derivados do fumo; e (4) menor volume de importacdes. Nao obstante, o
IPI no decreto foi estimado acima da lei para as operagfes vinculadas as importacoes,
devido ao cambio mais alto. O mesmo aconteceu com o imposto de importacao.

136. Ainda assim, itens especificos apresentam variagées positivas no decreto, que
sdo o imposto de renda na fonte sobre a remessa de rendimentos para o exterior e
sobre outros rendimentos.

137. Outro fato notavel é que o Executivo, além de estimar queda substancial da
arrecadagcao em relacdo ao orgcamento, incorpora na previsado receitas administradas
“extraordinarias” de R$ 19,3 bilh6es, como mostra a Tabela.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB NA LEI E NO PRIMEIRO DECRETO, 2009
Arrecadacao Liquida

Receitas
Lei Decreto 6.808/09 Diferencas Extraord
RECEITAS Mar-Dez
A % do o % do o % do -
R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes
Imposto sobre Importacéo 20.559 0,65 23.379 0,76 2.820 0,10
IPI 44.944 1,42 40.099 1,30 (4.845) (0,13) 508
IPI - Fumo 3.176 0,10 3.077 0,10 (99) (0,00) -
IPI - Bebidas 2.618 0,08 2.626 0,08 8 0,00 56
IPI - Automoveis 7.781 0,25 4.366 0,14 (3.414) (0,11) -
IPI - Vinculado as ImportacGes 12.719 0,40 13.405 0,43 687 0,03 -
IPI - Outros 18.650 0,59 16.624 0,54 (2.026) (0,05) 451
Imposto sobre a Renda 202.801 6,43 185.221 5,99 (17.579) (0,44) 10.828
IR -Pessoa Fisica 17.173 0,54 14.989 0,48 (2.184) (0,06) 259
IR - Pessoa Juridica 91511 2,90 86.116 2,79 (5.395) (0,11) 6.797
IR Retido na Fonte 94.116 2,98 84.116 2,72 (10.000) (0,26) 3.772
IRRF- Rendimentos do Trabalho 44.532 1,41 38.445 1,24 (6.087) (0,17) 193
IRRF- Rendimentos de Capital 32.566 1,03 27.082 0,88 (5.484) (0,16) 2.386
IRRF- Rendimentos de Residentes no Exterior 10.759 0,34 12.097 0,39 1.337 0,05 732
IRRF- Outros Rendimentos 6.259 0,20 6.492 0,21 234 0,01 461
IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras 21.876 0,69 19.068 0,62 (2.808) (0,08) 411
ITR - Imposto Territorial Rural 443 0,01 497 0,02 53 0,00
CPMF - Contribuigdo Prov Movimentagdo Financeira - - 22 0,00 22 0,00
COFINS - Contribuicdo para a Seguridade Social 135.708 4,30 125.199 4,05 (10.510) (0,25) 2.620
Contribui¢&@o para o PIS/Pasep 34.666 1,10 32.792 1,06 (1.874)  (0,04) 586
CSLL - Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido 49.556 1,57 46.632 1,51 (2.924) (0,06) 3.367
CIDE - Combustiveis 4.620 0,15 3.764 0,12 (856) (0,02)
Contribui¢éo para o Fundaf 300 0,01 260 0,01 (40) (0,00)
Outras Receitas Administradas 6.986 0,22 8.135 0,26 1.149 0,04 1.002
SUBTOTAL EXETO PREVIDENCIA  522.459 16,55 485.067 15,69 (37.391) (0,87) 19.322
RECEITA PREVIDENCIARIA  187.832 5,95 180.936 5,85 (6.895) (0,10)

RECEITA ADMINISTRADA PELARFB ~ 710.290 22,51 666.004 21,54 (44.287)  (0,97) 19.322

Fonte: Orcamento de 2009; 12 Avaliagcdo OrcamentRgeeita Federal do Brasil. Elaboracéo dos autores
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138. Embora um avan¢o metodoldgico, a incorporacdo destas receitas, que se faz
desde as estimativas oficiais de 2007, ainda prescinde de um critério claro,
principalmente em um cendrio de pequeno dinamismo da economia. Foi curioso
constatar que em 2008, por outro lado, na 12 Avaliacdo, receitas extraordinarias eram
de menos da metade (R$ 8,6 bilhdes).

139. Nao obstante todos os fatores que contribuem liguidamente para que as
estimativas do decreto sejam inferiores as da lei, a carga dos tributos administrados
pela RFB, incluidas ou nao as receitas previdenciarias, cai pouco de 2008 para 2009
(decreto). A arrecadacao liquida da Previdéncia no decreto esta R$ 6,7 bilhdes abaixo
do previsto na lei orcamentaria.

140. Em relacdo ao PIB, as comparacdes seguintes permitem ver que a diminuicao
prevista da arrecadac¢ao administrada pode estar ainda subestimada, considerando o
volume das desoneracdes concedidas (ver Anexo).

RECEITA ADMINISTRADA PELA 2007-2009 2009
Arrecadagéo Liquida

2009
2007 2008
Receitas Janeiro e Fevereiro |12 Meses Em Fevereirti Ano (Decreto)
- % do P % do P % do - % do - o
R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes % do PIB
Imposto sobre Importagéo 12.216 0,47 17.171 0,59 2.677 0,58 17.431 0,60 23.379 0,76
Imposto sobre a Exportagéo 63 0,00 37 0,00 1 0,00 30 0,00 37 0,00
IPI 31.876 1,23 37.361 1,29 4.575 0,98 36.354 1,25 40.099 1,30
IPI - Fumo 2.803 0,11 3.211 0,11 548 0,12 3.232 0,11 3.077 0,10
IPI - Bebidas 2.589 0,10 2.489 0,09 473 0,10 2.490 0,09 2.626 0,08
IPI - Automéveis 5.229 0,20 6.032 0,21 69 0,01 5.294 0,18 4.366 0,14
IPI - Vinculado as Importacdes 7.692 0,30 10.351 0,36 1.398 0,30 10.363 0,36 13.405 0,43
IPI - Outros 13.563 0,52 15.278 0,53 2.087 0,45 14.974 0,51 16.624 0,54
Imposto sobre a Renda 148.014 5,70 179.249 6,20 32.675 7,03 179.581 6,17 185.128 5,99
IR -Pessoa Fisica 13.710 0,53 15.048 0,52 1.184 0,25 14.861 0,51 14.989 0,48
IR - Pessoa Juridica 67.798 2,61 81.414 2,82 14.744 3,17 79.153 2,72 86.023 2,78
IR Retido na Fonte 66.506 2,56 82.787 2,86 16.747 3,60 85.568 2,94 84.116 2,72
IRRF- Rendimentos do Trabalho 32.072 1,23 41.346 1,43 9.536 2,05 42.513 1,46 38.445 1,24
IRRF- Rendimentos de Capital 21.488 0,83 25.585 0,89 4.103 0,88 26.528 0,91 27.082 0,88
IRRF- Rendimentos Resid no Exterior 7.908 0,30 9.932 0,34 2.114 0,45 10.426 0,36 12.097 0,39
IRRF- Outros Rendimentos 5.037 0,19 5.924 0,20 994 0,21 6.102 0,21 6.492 0,21
IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras 7.855 0,30 20.340 0,70 2.954 0,64 20.483 0,70 19.068 0,62
ITR - Imposto Territorial Rural 374 0,01 465 0,02 15 0,00 459 0,02 497 0,02
CPMF - Contribui¢c&o Prov Mov Financeira 36.520 1,41 1.109 0,04 21 0,00 229 0,01 22 0,00
COFINS - Contribui¢do Fin Seg Social 103.196 3,97 121.924 4,22 16.622 3,58 119.044 4,09 125.199 4,05
Contribuigdo para o PIS/Pasep 26.632 1,03 31.516 1,09 4.668 1,00 31.083 1,07 32.792 1,06
CSLL - Contrib Social sobre o Lucro Liquido 34.471 1,33 44.613 1,54 8.316 1,79 44.858 1,54 46.632 1,51
CIDE - Combustiveis 7.943 0,31 5.944 0,21 63 0,01 4.665 0,16 3.764 0,12
Contribui¢do para o Fundaf 367 0,01 252 0,01 41 0,01 245 0,01 260 0,01
Outras Receitas Administradas 7.983 0,31 6.354 0,22 1.162 0,25 6.556 0,23 8.098 0,26
Receitas de Loterias 1.889 0,07 2.045 0,07 367 0,08 2.111 0,07 2.137 0,07
CIDE - Remessas ao Exterior 810 0,03 921 0,03 214 0,05 992 0,03 1.160 0,04
Demais 5.284 0,20 3.389 0,12 581 0,13 3.452 0,12 4.801 0,16
RECEITA ADM PELA RFB, EXCETO PREVID  417.509 16,07 466.337 16,14 73.791 15,88 461.018 15,85 484.974 15,68

Fonte: Receita Federal do Brasil; Secretaria da®eptos Federais; Decreto 6.808/09; e Banco CeRteddoragéo dos autores.
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TE.2 - RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

141. De uma queda de R$ 4,1 bilhdes das receitas administradas em relacdo a lei, a
maior parte deve-se as compensacoes financeiras, conforme a Tabela.

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS, 2008-2009

~rrh 2009 Diferenca do Decreto
para
2008 Proposta Lei Decreto 6.808/09 | Proposta Lei
R$ % R$ % R$ % R$ % A
milhdes | PIB | mihdes | PIB | milhdes | PIB | mihses | PIB RS
Concessdes 6.080,0 0,21 3.984,9 0,13 4572,3 0,14 4.572,3 0,15 587,4 0,0
Dividendos 13.363,8 0,46 10.8455 0,34 10.106,2 0,32 13.700,0 0,44 2.854,5 3.593,8
Contribuicdo dos Servidores ao PSSS 6.627,5 0,23 8.140,1 0,26 8.140,1 0,26 8.140,1 0,26 0,0 0,0
Saléario-Educacéo 8.776,4 0,30 10.687,0 0,34 10.687,0 0,34 10.6249 0,34 (62,2) (62,2)
Royalties/Compensacdes Financeiras 25.031,7 0,87 33.480,7 1,05 279163 0,88 20.3184 0,66 (13.162,3) (7.597,9)
Demais Receitas 15.750,9 0,55 16.792,9 0,53 17.3555 0,55 16.973,7 0,55 180,8 (381,9)
Receita Propria (fts 50 & 81) 10.283,1 0,36 114156 0,36 11572,1 0,37 11.9539 0,39 538,4 381,9
FGTS 1.837,7 0,06 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07 0,0 0,0

Receitas Ndo Administradas  87.750,9 3,04 97.599,8 3,06 92.602,7 2,93 885364 2,86 (9.063,4) (4.066,3)

Fonte: Secretarias de Or¢gamento Federal (SOF/MPO) e da Receita Bed@nasdil (RFB/MF); decreto citado; IBGE. Elaborag&o dos autores.

142. As compensacdes financeiras tiveram suas previsdes reduzidas em R$ 7,6
bilhdes em fungéo das reestimativas do Executivo. A reducéo foi maior relativamente a
proposta, pois a época a cotacdo do petrdleo atingia seus valores maximos. Na lei,
usou-se o barril de US$ 76,4; no decreto, a cotacdo é US$ 47,3. O decreto pode estar
subestimando o petrdleo, diante do movimento das Ultimas semanas e das cotacdes
do mercado futuro de Nova lorque. Analistas concordam que o preco do petréleo ndo
ficara abaixo de US$ 50, com a timida retomada das economias norte-americana e
asitica.

143.  Por outro lado, a reestimativa de dividendos compensa em parte, com aumento
de R$ 3,6 bilhdes em relacdo a lei, 0 que se perdeu no item anterior. Dividendos de
empresas publicas e de economia mista, em especial empresas financeiras, vém
sendo instrumento para o ajuste das contas e podera sé-lo novamente em 2008,
embora o desempenho da rubrica ja tenha sido excepcional em 2008.
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QUADROS ANEXOS
MEDIDAS DE DESONERAGOES TRIBUTARIAS CONSIDERADAS NA PREVISAO 2009
(R$ Milhdes de 2009)
MEDIDAS No Ano
IMPOSTO SOBRE A RENDA -6.847
Desoneracéo de IRRF incidente sobre os servigos de apoio prestados no exterior (Lei n® 11.774/08); -35
Reducéo a zero do IRRF sobre a receita de promogéo especial no exterior (Lei n® 11.774/08); -14
Reducéo do prazo de depreciacdo a 20% do atual para a industria de bens de capital - IRPJ (Lei n® 11.774/08); -220
Reducéo do prazo de depreciacdo a 20% do atual para o setor automotivo (IRPJ) (Lei n® 11.774/08); -620
Extensao da Licenga Maternidade com reducéo do IR (Lei n°® 11.170/08); -358
Alteracao da Tabela do IRPF (MP n° 451/08). -5.601
COFINS -4.048

Reducéo do prazo para a utilizagdo do crédito do PIS/Cofins em Bens de Capital (BK) de 24 para 12 meses (Lei n® 11.774/08); -3.233
Suspenséo de PIS/Cofins sobre pegas e materiais destinados a inddstria naval - Renaval (Lei n® 11.774/08); -22
Ampliacédo do Reporto, abrangendo modais fluvial, dutoviario, ferroviario (Lei n° 11.774/08); -154
Reducéo do coeficiente do RECAP de 70% para 60% para as pessoas juridicas preponderantemente exportadoras (Lei n°® 11.774/08); -314
Desoneragao de PIS/Cofins para péo e trigo para panificacdo (Lei n° 11.787/08); -255
Programa de estimulo & solicitacéo de Notas Fiscais (MP n° 451/08); -28
Areas de Livre Comércio (MP n° 451/08). -43
PIS-PASEP -877
Reducéo do prazo para a utilizagdo do crédito do PIS/Cofins em Bens de Capital (BK) de 24 para 12 meses (Lei n® 11.774/08); -700
Suspenséo de PIS/Cofins sobre pecas e materiais destinados a industria naval - Renaval (Lei n°® 11.774/08); -5
Ampliacédo do Reporto, abrangendo modais fluvial, dutoviario, ferroviario (Lei n°® 11.774/08); -33
Reducéo do coeficiente do RECAP de 70% para 60% para as pessoas juridicas preponderantemente exportadoras (Lei n°® 11.774/08); -68
Desoneracao de PIS/Cofins para péo e trigo para panificacdo (Lei n° 11.787/08); -55
Programa de estimulo a solicitagéo de Notas Fiscais (MP n° 451/08); -6
Areas de Livre Comércio (MP n° 451/08). -9
IPI -1.794
Suspenséo do IPI sobre pegas e materiais destinados a indUstria naval - Renaval (Lei n® 11.774/08); -23
Extensao do Drawback Verde Amarelo - IPI e IPI vinculado (MP n° 451/08); -341
Reducéo da aliquota do IPI-Automoveis até abril de 2009 e crédito ficto de IPI para veiculos em estoque até 12/dez/08 (Decreto n° 6.687 de
11/12/2008); -1.170
Reducéo da aliquota do IPI sobre caminhdes até abril de 2009 (Decreto n° 6.696 de 17/12/2008). -260
IOF -3.249
Desoneracéo de IOF nas operacdes de crédito para a aquisi¢do de Bens de Capital (Decreto n° 6.453/08); -163
Reducéo de aliquotas do IOF em operacdes de cambio (Decretos n° 6.391/08, 6.566 e 6.613/08); -329
Reducéo da aliquota do IOF no financiamento realizado por PF para aquisi¢do de Moto (Decreto n° 6.655/08); -237
Reducéo da aliquota do IOF em operacdes de crédito a PF (redugéo de 50%) (Decreto n° 6.691/2008). -2.519
IMPOSTO DE IMPORTACAO -437
Ampliacédo do Reporto, abrangendo modais fluvial, dutoviario, ferroviario (Lei n°® 11.774/08). -437
CIDE-COMBUSTIVEIS -1.470
Reducéo do valor da CIDE por metro cubico de gasolina e diesel (Dec.n® 6.446/08). -1.470
POSTERGACAO DE PRAZOS DE PAGAMENTO 76
SIMPLES Nacional (CGSN n° 49/08 e 54/09) 0
IPI-Outros 1
IRPJ 0
Cofins -2
Pis/Pasep 0
CSLL 2
Municipios de Santa Catarina atingidos pela chuva em dezembro/08 (Portaria MF n° 289/08) -76
IRPJ 0
Cofins 77
TOTAL| -18.647

Fonte: Receita Federal do Brasil.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009
Primeiro Decreto de Programagao Financeira do Poder Executivo - Despesas por Grupo de Despesa

Proposta Lei Limite do Decreto n® 6.508/09 Contingenciamento Emendas "
Custeio | Invest+Invers Total Custein Invest+Invers Total Custeio | Invest+Invers Total Custeio  |Invest+Invers Total Custeio  |Invest+Invers Total

(R$ milhéies) | (R$ milhdes) mil(l?ifes] (R$ milhdes) | (R$ milhdes) |(R$ milhdes) | (R$ milhdes) | (R$ milhdes) mi::l?:es] (R$ milhdes) | (R$ milhiies) | (R$ milhies) | (R$ milhdes) | (R§ milhdes) | (R$ milhdes)
Presidéncia da Repahlica 1.957 1.115 3.072 1.780 1.343 3.123 1.325 973 2.298 455 370 825 295 862 1.157
Agricultura, Pec e Ahastecimento 1.124 505 1.630 1.055 1.168 2222 836 329 1.164 219 839 1.058 46 744 790
Ciéncia e Tecnologia 4.007 1.162 5.169 2.1 1.470 4.211 2570 1.366 3.936 171 104 274 117 362 479
Fazenda 3.005 686 3.690 2.955 232 3.187 2471 50 2.561 484 142 626 i 1] Al
Educagéao 12.745 4.568 17.312 11.196 4953 16.149 10.870 4.030 14.900 326 923 1.249 77 664 742
Desenv., Indistria e Com Exterior 826 70 896 828 172 1.000 508 35 543 320 138 458 29 103 132
Justica 2.306 858 3.164 2.053 913 2.966 1.240 482 1.723 813 431 1.244 42 11 163
Minas e Energia 827 64 892 643 76 18 633 29 662 10 47 a7 34 12 46
Previdéncia Social 1.830 155 1.984 1.578 238 1.816 1.280 17 1.297 298 221 519 0 116 116
Relacdes Exteriores 931 148 1.078 739 122 861 739 122 861 0 1] 1] 2 1] 2
Saiide 45.531 2732 48.262 44.727 3612 48.338 44286 3.373 47.659 441 238 679 283 1.657 1.940
Trabalho e Emprego 1.459 76 1.535 1.304 83 1.387 735 36 i 569 47 616 91 6 97
Transportes 1277 9.308 10.585 1.187 9.609 10.795 1.163 9.575 10.738 24 34 57 79 1.663 1.743
Comunicacies 485 90 575 350 100 450 299 10 309 51 90 141 9 10 19
Cultura 617 141 758 710 229 939 523 127 650 187 102 289 93 102 195
Meio Ambiente M3 62 775 730 162 89z 500 10 510 230 151 382 116 102 218
Planejamento, Orgamento e Gestdo 958 583 1.541 785 407 1.193 686 Liti] 774 100 319 419 1 1] 1
Desenvolvimento Agrario 1.464 1971 3.436 1.530 1974 3.504 1.050 1.350 2.400 480 624 1.104 65 158 224
Esporte 349 14 363 369 1.007 1.376 172 25 197 197 982 1.179 37 993 1.029
Defesa 6.910 4.552 11.462 6.727 4358 11.085 5341 3.031 8.372 1.387 1.327 2713 15 3m 316
Integragdo Nacional 255 3317 3.571 254 4.646 4.899 254 2.902 3.156 0 1.744 1.744 66 2.056 2122
Turismo 357 151 508 832 2451 2.983 318 88 406 515 2.063 2577 518 2.004 2.523
Desenv. Social e Combate a3 Fome 14.386 158 14.544 13.865 255 14.120 13371 171 13.542 493 84 578 68 102 170
Cidades 869 6.682 7.551 827 8.884 9.1 574 5.644 6.218 252 3.241 3.493 45 4.266 4311

Ministério da Pesca e Aquicultura 216 137 354 1] 1] 1] - - - - -

Encargos Financeiros da Unido 488 128 617 254 115 370 207 50 258 47 65 12 - -

Transf. Estados, DF e Mun 60 0 60 82 0 82 55 55 27 - 27 - -

Operagbes Oficiais de Crédito 97 0 97 97 0 97 55 - 55 42 - 42 - - -
Subtotal 106.050 39.432 145.482 100.197 48.279 148.475 92.061 33.954 126.015 8.135 14.325 22,460 2147 16.407 18.954

Reserva %! 0 0 4527 0 0 2.596 - - 3.789 0 1.193)

TOTAL 106.050 39.432 150.009 100.197 48.279 151.071 92.061 33.954 129.803 8.135 14.325 21.268 2.147 16.407 18.554

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal, Elaboracio dos autores.

“JDmagﬁes que sairam na Lei acima do valor apresentado no projeto de lei orgamentaria.

IReserva de contingéncia no projeto e na lei e reserva orgamentaria no Decreto
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009
Primeiro Decreto de Programagao Financeira do Poder Executivo - Despesas por Grupo de Despesa

Liguidado em 2008 Decreto n° 6.808/09 Diferenga Decreto e Realizado 2008
Custein Invest+Invers T(‘;;I Custeio | Invest+Invers T([;;;I Custeio Invest+Invers Total

(R$ milhiies) | (R$ milhies) milhBes) (R$ milhies) | (R$ milhies) milhtes) (R milhies) | (R$ milhdes) | (R$ milhies)
Presidéncia da Repihlica 1.008 975 1.984 1.325 973 2.298 7 2) 315
Agricultura, Pec e Abastecimento 1.200 698 1.988 836 329 1.164 (455) (369) 824)
Cigncia e Techologia 2.955 1.014 3.969 2.570 1.366 3.936 (385) 352 33)
Fazenda 2.867 k5| 3.218 241 90 2.561 (396) 261) 657)
Educagao 10,991 3124 14.114 10.670 4.030 14.900 (120) 906 786
Desenv., Indistria e Com Exterior 538 96 594 508 35 543 31) [ra)] 62)
Justiga 1.720 1.153 2873 1.240 482 1.723 @79 671) (1.1500
Minas e Energia 635 27 663 633 29 662 2) 1 W]
Previdéncia Social 1.597 134 1.731 1.280 17 1.297 3 (117 433)
Relagies Exteriores 1.219 42 1.261 739 122 861 481) 80 d01)
Saride 40.631 2612 43.243 44.286 3373 47.659 3.656 761 4.416
Trahalho e Emprego 969 37 1.006 735 36 7 (235) 1] 235)
Transportes 1.073 8.320 9.393 1.163 9.575 10,736 a0 1.255 1.345
Comunicagies 294 27 7yl 299 10 309 4 (16) 12)
Cultura 523 112 635 523 127 650 1 1 15
Meio Ambiente 540 a0 590 500 10 310 “0) 39) 80)
Planejamento, Orcamento e Gestdo 432 3 465 686 88 L) 254 55 309
Desenvolvimento Agrario 956 1.366 2323 1.050 1.350 2400 93 (16) 77
Esporte 335 646 981 172 25 197 (163) 621) (784)
Defesa 5.984 4.148 10.132 5.341 3.031 8.372 (64d) (1.117) (1.761)
Integragio Nacional 292 3910 4.202 254 2.902 3.156 38) (1.008) (1.046)
Turismo 595 1.717 2312 318 88 406 @77 (1.629) (1.906)
Desenv. Social e Combate 4 Fome 12.754 178 12.932 13.371 171 13.542 617 @ 610
Cidades 457 5.690 6,346 574 5.644 6.216 17 247) (130)

Ministério da Pesca e Aquicultura -
Encaryos Financeiros da Unido - - - 207 50 258 207 50 258
Transf. Estados, DF e Municipios - - - a5 - 55 95 - 55
Operagies Oficiais de Crédito - - - 55 - 55 55 - 55
Subtotal 90.657 36.622 127.279 92.061 33.954 126.015 1.405 (2.668) (1.263)

Reserva ©©) - - - - - 3.769

TOTAL 90.657 36.622 127.219 92.061 33.954 129.803 1.405 (2.668) (1.263)

Fonie: Secretaria de Orgcamenio Federal. Elahoragio dos autores.

"potagiies yue sairam na Lei acima do valor apresentado no projeto de lei orgamentaria.
*)Reserva de contingéncia no projeto e na lei e reserva orgamentaria no Decreto
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