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O SUBSTITUTIVO AO PL 203/91

Gustavo Silveira Machado,
llidia da Ascencéo G. Juras
e José de Sena Pereira Jr.

1- HISTORICO

O PL 203/91 foi apresentado na Camara dos Deputados em
1/4/1991, proveniente do Senado, onde tramitara como PLS 354/1989, de autoria do Senador
Francisco Rollemberg, e originalmente dispunha somente, conforme sua ementa, “sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e¢ a destina¢ao final dos residuos de
servicos de saude”.

Em sua tramitacdo, contudo, foram-lhe apensados sucessivamente
diversos projetos: PL. 3333/92, PL. 4313/91, PL 1094/98, PL 1138/95, PL 3029/97, PL 4502/98,
PL 4511/98, PL 4730/98, PL 59/99, PL 203/99, PL 1814/91, PL 4344/93, PL 1259/95, PL
2272/96, PL 2949/97, PL 3750/97, PL 3344/98, PL 722/99, PL 988/99, PL 1756/99, PL
1760/99, PL 1857/99, PL 1917/99, PL 2075/99, PL 2815/00, PL 3480/00, PL 3606/00, PL
3878/00, PL 3883/00, PL 4029/01, PL 4307/01, PL 4136/01, PL 5194/01, PL 5336/01, PL
5349/01, PL 5543/01, PL 5649/01, PL 5695/01, PL 5757/01, PL 4329/01, PL 5765/01, PL
5974/01, PL 6080/02, PL 6149/02, PL 6298/02, PL 6483/02, PL 6518/02, PL 6970/02, PL
13/03, PL 121/03, PL 371/03, PL 822/03, PL 1072/03, PL 637/03, PL 1169/03, PL 1619/03,
PL 1724/03, PL 1765/03, PL 1787/03, PL 1805/03, PL 1980/03, PL 2120/03, PL 1760/03, PL
2439/03, PL 2709/03, PL 2761/03, PL 2796/03, PL 2929/04, PL 3389/04, PL 3576/04, PL
4173/04, PL 4137/04, PL 4271/04, PL 4271/04, PL 4356/04, PL 2530/03, PL 5231/05, PL
5745/05, PL 449/03, PL 6014/05, PL 6402/02, PL 6508/06, PL 7047/06, PL 1610/99, PL
1677/99.

Em 14/4/2000 a Mesa Diretora tesolveu constituir Comissio especial
para a apreciagao da proposicao, tendo a comissao trabalhado até o fim da legislatura sem
conseguir apreciar o projeto, em parte devido ao grande nimero de apensos, projetos que tratam
dos temas mais diversos, alguns tratando do mesmo tema de forma contraditoria, refletindo um
certo excesso na apresentacao de proposicoes, e também devido a natural complexidade de lidar
com o tema, haja vista varios dos projetos apensados tratarem declaradamente de estabelecer uma
politica nacional de gerenciamento de residuos solidos.




Em 16/10/2003 a Presidéncia rectiou a Comissao Especial, que por
forca do Regimento Interno cessara de existir com o término da legislatura anterior. A Comissao
retomou os trabalhos e apresentou coletivamente o SBT-1 PL020391 — substitutivo ao PL
203/91, em que se procurou sintetizar os projetos em tramitacio conjunta. Assim é que o
substitutivo “institui a Politica Nacional de Residuos, seus principios, objetivos e da outras
providéncias”.

2 - SITUAGCAO ATUAL

O substitutivo foi apresentado ao Plenario e esta pendente de inclusao
na Ordem do Dia, portanto ainda passivel de discussio e deliberacao. De acordo com o artigo
151, 11, “a”, do Regimento Interno, devera tramitar em regime de prioridade.

3 - NORMAS EXISTENTES

Existem diversos instrumentos legais que antecedem o PL 203/91 e
que com ele se relacionam direta ou indiretamente:

» Portaria Minter n° 53, de 1/3/1979 — controle de residuos sélidos.
P Lein® 6.938 de 31/8/1981 — Politica Nacional de Meio Ambiente.
» Lein® 8.080 de 19/9/1990 — Politica Nacional de Satde.

» lei n° 9433 de 8/1/1997 — DPolitica Nacional de Recursos
Hidricos.

» Lein®9.605de 12/2/1998 — Lei de Crimes Ambientais.

» Lei n° 9.795 de 27/4/1999 — Politica Nacional de Educacio
Ambiental.

» Lein®10.257 de 10/7/2001 — Estatuto das Cidades.
» Lei n° 11.445, de 05/01/2007 — Diretrizes nacionais para o

saneamento basico.

Especificamente em relagao ao tratamento de residuos solidos, é de se
ressaltar que o projeto em estudo encontra-se em tramitacdo desde 1991, e por necessidade de
regulamenta¢ao nesse meio tempo houve todo um processo de normatizagao infralegal do tema,
por parte do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.




Recordamos que ambas as entidades estdo legitimadas por lei para
propor e estabelecer normas em sua area de atuagao:

LEIN’6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 (cria o CONAMA)

Art. 8° Compete ao CONANMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva on potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos

Estados e supervisionado pelo IBAMA;

VII - estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle ¢ a
manutengao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos.

LEIN’9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999 (cria a AN115A)

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacio e a execucdo do disposto
nos incisos I a VI do art. 2° desta 1 ez, devendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de 1 igilincia Sanitaria;

II - fomentar e realizar estudos e pesquisas no ambito de suas atribuigies;

I - estabelecer normas, propor, acompanbar e executar as politicas, as
diretrizes e as agoes de vigilincia sanitdriay

IV - estabelecer normas e padries sobre limites de contaminantes, residunos
tdxicos, desinfetantes, metais pesados e ontros que envolvam risco a saiide;

XIV - interditar, como medida de vigilincia sanitiria, os locais de fabricagdio,
controle, importagao, armazenamento, distribuicao e venda de produtos e de prestagao
de servios relativos a satide, em caso de violagao da legislacao pertinente ou de risco
iminente d salde;

XV - proibir a fabricagio, a importagio, o armagenamento, a distribuicio e a
comercializagdo de produtos e insumos, em caso de violagao da legislagao pertinente on
do risco iminente a saide;




XV - cancelar a autorizagio de funcionamento e autorizagdo especial de
funcionamento de empresas, em caso de violagao da legislagao pertinente ou de risco
iminente a Saide;

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagao em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servios que envolvam risco a saside priblica.

§ 2° Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizacao sanitaria pela
Agéncia, aqueles voltados para a atencao ambulatorial, seja de rotina on de
emergéncia, os realizados em regime de internago, os servigos de apoio diagndstico e
terapéntico, bem como aqueles que impliquem a incorporagao de novas tecnologias.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos §f 1° ¢ 2° deste artigo, submetem-se ao
regime de wvigildncia sanitdria as instalagoes fisicas, equipamentos tecnologias,
ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases dos processos de produgao dos
bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria, incluindo a destinagao
dos respectivos residuos.

§ 4° A Agéncia poderd regulamentar outros produtos e servigos de interesse
para o controle de riscos a saide da populagio, alcancados pelo Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

O CONAMA e a ANVISA vém fazendo um esfor¢o conjunto para
aperfeicoar a normatizacao do tratamento de residuos e eliminar eventuais contradi¢cdes entre
resolugdes de uma e outra entidade. Até o momento contam-se as seguintes resolugdes referentes
a residuos:

» Resoluggo CONAMA n° 006 de 1988 — dispoe sobre o
licenciamento de obras de residuos industriais perigosos.

» Resolugio CONAMA no 006 de 1991 — Dispoe sobre a
incineragdo de residuos solidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.

» Resolugio CONAMA n® 005 de 1993 — estabelece defini¢des,
classificagdo e procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos soélidos oriundos de
servigos de saide, portos e aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

» Resolugio CONAMA n° 257 de 1999 — estabelece que pilhas e
baterias que contenham em suas composi¢oes chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos,
tenham os procedimentos de reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢ao final
ambientalmente adequados.




» Resolugito CONAMA n° 258 de 1999 — determina que as
empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinagao
final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis.

» Resolugao CONAMA no 283 de 2001 — disp&e sobre o tratamento
e a destinacao final dos residuos dos servicos de saude.

» Resolucio CONAMA n° 307 de 2002 — estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestio dos residuos da construgao civil.

» RDC ANVISA no 33 de 2003 — dispde sobre o Regulamento
Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de saude.

» RDC ANVISA n° 306 de 2004 — dispde sobre o Regulamento
Técnico para o gerenciamento de residuos de servi¢os de saude.

» Resolugaio CONAMA n° 358 de 2005 — dispde sobre o tratamento
e a disposicao final dos residuos dos servigos de saide e da outras providéncias.

As resolucoes do CONAMA e da ANVISA baseiam-se em normas
emitidas pela Associagdao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), entidade normatizadora oficial
brasileira e tomada como referéncia para agdes do Estado pela Lei n°® 4.150, de 21 de Novembro
de 1962. As normas da ABNT referentes ao tratamento dos residuos solidos sao:

» NBR 10.004 — classifica residuos solidos quanto aos seus riscos
potenciais a0 meio ambiente e a saude publica.

» NBR 10.005 — prescreve procedimentos para lixiviagao de residuos.

» NBR 10.006 — solubilizagao de residuos - fixa condigbes exigiveis
para diferenciar os residuos da classe II e III.

» NBR 10.007 — Fixa as condi¢des exigiveis para amostragem,
preservagao e estocagem de amostras de residuos sélidos.

4 - RESIDUOS SOLIDOS E SANEAMENTO BASICO

A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, define o saneamento basico
como composto por quatro servicos publicos: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario (coleta, tratamento e disposi¢ao final de esgotos), limpeza urbana e manejo de residuos
solidos (coleta, manejo, tratamento e disposi¢ao final de lixo urbano) e drenagem urbana de aguas
pluviais.




A Lei n° 11.445/2007 atende ao disposto no inciso XX do art. 21 da
Constituicao, segundo o qual compete a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagao, saneamento basico e transportes”.

Resumidamente, a Lei n® 11.445/2007:

- define saneamento basico como o conjunto de quatro servigos
publicos: abastecimento de 4dgua potavel; esgotamento sanitario; drenagem urbana; e manejo de

residuos solidos urbanos (coleta e disposicao final do lixo urbano);

- estabelece que o saneamento basico deve ser objeto de planejamento
integrado, para cuja elaborag¢io o titular pode receber cooperacio de outros entes da Federagao e

mesmo de prestadores dos servigos;

- estabelece diretrizes para a prestacio regionalizada de servigos de
saneamento, quando uma mesma entidade presta servico a dois ou mais municipios, contiguos ou

nao, a qual deve ter regulagao e fiscalizagao unificadas;

- estabelece regras para o relacionamento entre titulares e prestadores de
servicos, sempre por meio de contratos, incluindo a reversio de servicos e de bens a eles

vinculados, quando do término de contratos de delegacao (concessao ou contrato-programa);

- estabelece regras para o relacionamento entre prestadores de atividades
complementares do mesmo servico — exige a formalizacao de contratos entre prestadores de

etapas interdependentes do mesmo servigo;

- fornece diretrizes gerais para a regulacao dos servicos, a qual deve ser
exercida por entidades com autonomia deciséria, administrativa, or¢amentaria e financeira; a
regulacio e a fiscalizagao dos servicos podem ser exercidas diretamente pelo titular, ou podem ser

delegadas a entidade estadual, de outro municipio ou de consoércio de municipios;

- relaciona os direitos e obrigacdes minimas de usuarios e prestadores

dos servicos;

- fixa as diretrizes basicas para a cobrancga pela prestacao dos servigos de
saneamento basico, incluindo as condi¢Oes e situagdes em que estes podem ser interrompidos.
O estabelecimento de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos que

inclua a coleta, o manejo (incluindo reciclagem e reutilizagao de materiais), o tratamento e a
disposi¢ao final de residuos sélidos urbanos ira chocar-se com as competéncias municipais




definidas pela Constituicdo, e serd contraditoria a Lei n® 11.445/2007, que ja estabelece diretrizes
nacionais para esse setor, considerado como parte do saneamento basico.

5 -ANALISE DO SUBSTITUTIVO

Em relagio ao mérito da proposicao, destacamos alguns pontos que
julgamos importantes:

1) A aplicagdo do art. 17 resultaria extremamentre maléfica ao meio
ambiente, uma vez que permite a importagdo de residuos, o que por si ja contraria um dos
principios que norteiam a moderna gestao de residuos solidos, ou seja, que o residuo seja tratado,
reutilizado, reciclado ou tenha destino final no local onde se originou. Além disso, permite a
importagdo de qualquer tipo de residuo, inclusive os perigosos, contrariando acordos
internacionais como a Convencio de Basiléia sobre Movimento Transfronteirico de Residuos.

2) A defini¢ao de usuario, contida no art. 28, resulta em situagao s
generis para o Municipio, quando cotejada com o art. 29, que estabelece as obriga¢des do usuario.

3) Nao se pode impor ao Municipio, como o faz o Art. 32, que
assuma a gestao dos residuos industriais. Seria, ademais, um retrocesso na legislagao, uma vez que
as Resolu¢des do Conama ja prevéem a responsabilidade dos estabelecimentos industriais pelos
residuos por eles gerados. O dispositivo também esta em conflito com o art. 35.

4) A exclusio, da classificagio como residuos, “dos materiais
secundarios e co-produtos para os quais se tenha comprovadamente alternativa econoémica e
ecologicamente viavel de reciclagem, dentro do préprio processo industrial, ou de reutilizagao,
como matéria-prima ou energia, em outros processos industriais ou atividades econdmicas”,
possibilita que uma ampla variedade de residuos industriais nao sejam classificados como tal, com
todas as consequéncias ambientais, como, por exemplo, a isencao do estabelecimento industrial
pela responsabilidade quanto a gestiao desses residuos.

5) A responsabilidade pés-consumo deve ser instituida como regra
geral, ndo apenas para pneus, como prevé o Substitutivo. Alids, as disposi¢oes relativas a pneus
contidas no Substitutivo sao muito mais detalhadas que caberia numa lei. Além disso, levam
claramente a permissio para a importagao de pneus usados, pratica ambientalmente condenavel.
Ainda em relagdo a responsabilidade pos-consumo, a Lei deve dar abertura para que a obrigacio
seja estendida a varios produtos, conforme surgirem as necessidades. Deve-se ressaltar que a
responsabilidade pods-consumo esta presente em normas do Conama (vide lista) para pilhas,
baterias e pneus, e se discute, também no ambito do Conama, a ampliagdo dessa responsabilidade
para outros produtos, como lampadas. Outrossim, muitos Estados ja incluiram essa regra geral
em suas leis proprias.




6) O Substitutivo utiliza o termo “gerador de residuos” de forma
bastante genérica, o que pode trazer problemas. Por exemplo, que responsabilidade tem, perante a
Lei, o consumidor de um refrigerante: ¢ considerado o “gerador do residuo™?

Faltam, no Substitutivo:

a) responsabilidades claras dos 6rgaos estaduais e federais em relagao a
determinados tipos de residuos, por exemplo, os perigosos; nao caberia o controle federal, em
determinados casos?

b) ainda em relacdo a residuos perigosos, o Substitutivo nao aborda a
questdo das inimeras areas contaminadas existentes no Pafs, muitas delas sem um responsavel
direto (sitios 6rfaos); uma solucio, adotada nos Estados Unidos, seria a instituicdo de uma taxa
para um fundo nacional, que seria utilizada para a remediagao desses sitios.

Quando nos detemos especificamente sobre o gerenciamento de
residuos de servigos de saide, observamos que o substitutivo — que foi apresentado em julho de
2006 — incorpora defini¢oes, conceitos e medidas adotados nas resolugoes do CONAMA e da
ANVISA | sendo alguns trechos a sua transcri¢do literal. O que ha a se criticar, aqui, ¢ a fixagdo
por lei de medidas que ainda ndo sdo consenso, ou que estao em processo de reforma.

Um exemplo ilustrativo é o da incineragao dos residuos de servigos de
saiude. E um processo que, realizado conforme a técnica preconizada, elimina os eventuais
contaminantes e reduz o volume dos residuos a uma fragao do original. Em contrapartida, é um
procedimento dispendioso, inacessivel a boa parte dos municipios brasileiros, e com
conseqiiéncias negativas para o ambiente, caso executado sem os devidos cuidados ou em
equipamentos desregulados. Nao se pode ignorar que a falta de treinamento adequado ¢ uma
deficiéncia notéria e frequente em nosso Pafs. Além disso, ha estudos diversos que indicam a
desnecessidade de submeter a incineragao a grande maioria dos residuos gerados em servigos de
saude, e corre-se o risco de tornar obrigacao legal uma medida desnecessaria e cara.

Ha, ainda, que considerar a proposicdo pelo aspecto de sua
oportunidade.

Todas na normas provenientes do CONAMA e da ANVISA,
emanadas de leis que dao poder normativo a essas institui¢oes, vém orientando a politica nacional
de gerenciamento de residuos, e vém disciplinando o setor. Uma qualidade importante dessas
resolugoes é que podem ser revistas e atualizadas a qualquer momento, em parte ou no todo,
conforme se verifique sua inadequacio ou se conclua que hd meios melhores de chegar ao
objetivo visado.

O PL 203/91 tramita ji4 ha dezesseis anos e cinco legislaturas. O

processo legislativo é forcosamente lento em sua elaboracdo e em sua revisao.




Transformar o substitutivo ao PL 203/91, na forma em que se
apresenta, em norma juridica, teria como conseqiéncia engessar os procedimentos de

gerenciamento de residuos e dificultar sobremaneira sua revisao e atualizagao.

Outro aspecto que consideramos relevante ¢ o das legislagoes
estaduais e municipais; remetemo-nos a Constituicdo Federal de 1988 (grifos nossos):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VT — florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da naturega, defesa do solo e

dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicao;

VI — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, bistdrico, turistico e paisagistico;

§ 1" No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d
a estabelecer normas gerais.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a snas peculiaridades.
O manejo de residuos sélidos, portanto, esta incluido entre as matérias

de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.

De acordo com o artigo 30 da Constituigdo Federal, é competéncia
municipal, entre outras, legislar sobre assunto de interesse local, prestar servigos publicos de
interesse local e¢ promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento, ¢ controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagio do solo urbano:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

V" — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao on permissao,
os servios priblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencialy




VI — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo nurbano;

Como a coleta e o manejo de residuos solidos urbanos sao atividades de
interesse local, tradicionalmente exercidas pelos Municipios, a competéncia legislativa da Unido
nesse setor limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais, ja exercida por meio da citada Lei n°
11.445/2007. Qualquer detalhamento técnico, administrativo e institucional nesse setor (como,
quando e com que recursos fazer) pode ser considerado como infracao ao “Pacto Federativo™ e,

portanto inconstitucional.

A competéncia legislativa da Unido no campo dos residuos solidos
entendidos em sentido amplo, deve restringir-se, ressalte-se mais uma vez, as normas gerais (ou
diretrizes gerais, como tratado pela lei n® 11.445/2007). Contririo a esse preceito, o substitutivo
nao se limita a estabelecer normas gerais; constitui-se em um documento minucioso, que
prescreve procedimentos técnicos, administrativos e institucionais em detalhes, invadindo
claramente as competéncias legislativas estaduais, municipais e do Distrito Federal e, portanto,

contrariando o “Pacto Federativo™.

O Substitutivo, ao entrar em detalhes sobre determinados tépicos, torna-
se omisso em outros e até nas normas gerais a que deveria ater-se. Ele trata, por exemplo, da
destinagao de pneus inserviveis, mas ¢ omisso em relagao ao vinhoto resultante da fabrica¢do de
alcool, do residuos de fabricas de papel e de centenas ou até milhares de outros. Seria impraticavel
abordar detalhes de todos os residuos de interesse do meio ambiente e da sadde publica. Dai o

preceito constitucional de que a Unido, por meio de lei federal, deve ater-se as diretrizes gerais.

O projeto esta em tramitacao desde 1991; mais ainda, desde entio os
projetos que tratam de temas correlatos vém-lhe sendo apensados, impossibilitando sua
tramitacao independente. Nesse tempo, varios estados-membros lancaram mao de sua
competéncia legislativa para elaborar suas proprias politicas de residuos solidos. Ceara, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo ja contam com leis proprias a respeito, e Acre, Amapa,

Espirito Santo, Para, Sergipe, e Tocantins tém projetos em elaboragao.




Ha também que considerar o estabelecido no artigo 24, paragrafo 4°,
da Constituicao Federal:

Art. 24 [...]

§ 4 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da
lei estadual, no que lhe for contrario.

Ou seja, os Estados que ja aprovaram suas politicas de gerenciamento
de residuos seriam obrigados a adaptar-se a um instrumento que ndo contempla suas
peculiaridades regionais, gerando inevitavelmente conflitos entre os Estados e a Unido, e
contestagoes judiciais.

6 - CONCLUSAO

O Brasil ndo pode prescindir de uma politica nacional de residuos
clara e definida, e de fato o Pais ja dispoe dessa politica, ainda que difusa.

Em relacdo a limpeza urbana e aos residuos solidos urbanos, matéria
de competéncia executiva municipal e do Distrito Federal, essa politica foi recentemente
estabelecida por meio da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico. A Lei n® 11.445/2007 trata, inclusive, da Politica Federal de
Saneamento Basico, a qual norteia a atuagao de 6rgaos da administragao publica federal no setor
de saneamento, incluindo a relagdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios.

Considerando os residuos solidos sob a perpectiva da protegao ao
meio ambiente (polui¢dao) e da satde (residuos de servicos de saude), ha um amplo conjunto de
normas desenvolvido pelo CONAMA e pela ANVISA em resposta a necessidade premente de

regulagao.

Entretanto, um instrumento legal adequado deveria contemplar
principalmente os objetivos e principios da politica, e estabelecer normas gerais, permitindo que
os Estados e o Distrito Federal possam criar e modificar suas normas conforme as necessidades e
idiossincrasias locais.

Além disso, fortalecer o papel do CONAMA e da ANVISA, como
instrumentos da politica nacional de residuos, no préprio texto da lei conferiria as resolugoes
exaradas por aquelas entidades legitimidade maior que a hoje existente. O PL 203/91 nio
contempla essas necessidades.
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