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I - OBJETIVO

Atender solicitacao do Deputado Arnaldo Madeira referente a
observancia do disciplinamento contido no art. 169 da Constituicdo quando
da apreciacao de proposicoes pelo Congresso Nacional que aumentem gastos
com pessoal e encargos sociais.

II - ANALISE:

II.1. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO E E
DOTACAO PARA AUMENTO DOS GASTOS COM PESSOAL

A Constituicao em seu art. 169 determina expressamente que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢do de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder ptblico, s6 poderao ser
feitas

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes

II - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (grifamos)

Em observancia ao dispositivo constitucional, a Lei n° 12.017, de
12.08.2009, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010 - LDO/2010,
consigna em seu art. 82 o disciplinamento das autorizacoes fixadas pela Lex
Legum, ipsis litteris:

Art. 82. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°,
inciso II, da Constituicao, observado o inciso I do mesmo paragrafo,
ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessées de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos
e funcoes, alteracoes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou
contratacoes a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei
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Orcamentaria de 2010, cujos valores deverdo constar da programag¢do
orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei Complementar n° 101, de
2000. (grifamos)

Além de remeter a autorizacdo especifica as condicionantes
orcamentarias, a LDO/2010 estabelece a necessaria identificacao da
proposicao geradora da despesa. !

O art. 82 da LDO/2010 exige ainda que a tramitacao da proposicao no
Congresso Nacional tenha sido iniciada até 31.08.2009 e que o impacto
efetivo no exercicio nao seja inferior a metade do anualizado:

Art. 82 (...) § 6° A implementacao das alteracoes nas despesas de
pessoal e encargos sociais, previstas no art. 81 desta Lei, fica condicionada a
observancia dos limites fixados para o exercicio de 2010 e desde que haja
dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual ou superior a metade do
impacto orcamentario-financeiro anualizado.

II.2. RELEVANCIA DOS GASTOS COM PESSOAL PARA A
SOCIEDADE BRASILEIRA.

O controle dos gastos com pessoal, segundo item nas despesas
obrigatorias continuadas, logo apos os beneficios previdenciarios e
assistenciais, apresenta-se como um dos vértices na busca do equilibrio
fiscal tao almejado pelos estados contemporaneos e marca da boa gestao da
coisa publica.

Inconcebivel pensar em politicas publicas sem pessoas, servidores,
para materializa-las, ja que por tras da dita “vontade estatal” sempre ha um
agente publico, politico ou administrativo, formulador ou executor. Os gastos
com pessoal da Administracao, incluindo-se ai os denominados
terceirizados, por forca do art. 18 da LRF 2, dizem respeito ao proprio cerne
da Administracdo e, ao contrario dos beneficios previdenciarios, de origem
relativamente recente, acompanham as financas publicas desde que o Erario
separou-se do Rei e passou a constituir-se em um elemento auténomo do
Estado.

! Art. 82(...) § 1° O Anexo a que se refere o caputera autorizacdo somente quando amparada getqde
lei ou medida proviséria, cuja tramitacdo sejai@a no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2G6g4 os
limites orcamentarios correspondentes discriminggolmsPoder e Ministério Publico da Unido e, quafwi@
caso, por orgéo referido no art. 20 da Lei Complgareno 101, de 2000, com as respectivas:
| — quantificacdes, para a criacdo de cargos, medempregos, identificando especificamente @raje lei, a
medida proviséria ou a lei correspondente;
Il — quantificacdes para o provimento de cargoscdes e empregos, especificando, no caso do poimeir
provimento, o projeto de lei, a medida provisoticadei correspondente; e
Il — especificacdes, relativas a vantagens, aunsesie remuneracéo e alteragdes de estruturasréeaar
identificando o projeto de lei, a medida provis@iga lei correspondente.
2 Art. 18 (...) 8 10 Os valores dos contratos decieizacdo de mao-de-obra que se referem a suibant
de servidores e empregados publicos seréo comtdils como "Outras Despesas de Pessoal".
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O principio da legalidade estrita perpassa todas as etapas da geracao
de gastos com pessoal. Despesa, por exceléncia, de natureza obrigatoria
continuada, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, a geracao de gastos com pessoal e seus
encargos sujeita-se a inumeras restricoes em virtude de seu carater
permanente, dir-se-ia até perpétuo, haja vista sua permanéncia no tempo,
ensejadores de direitos subjetivos oponiveis contra o Estado por geracoes:
remuneracao (servidor ativo) > proventos (servidor inativo-aposentado) >
pensao (dependente beneficiario).

A natureza alimentar, e consequente essencialidade, faz com que as
despesas com pessoal, ao lado dos beneficios previdenciarios e assistenciais,
apresente o mais elevado grau de compulsoriedade dentre o rol de despesas
obrigatorias constantes da pauta de gastos publicos de qualquer nacao no
mundo atual.

Por tais motivos, os gastos com pessoal e seus encargos devem ser
planejados de maneira cuidadosa na perspectiva de médio e longo prazo. A
elaboracao e implementacdao de politicas publicas na area de recursos
humanos no setor publico € motivo permanente de preocupacado e conflito
institucional e social nos Estados contemporaneos.

A Constituicao de 1988, art. 169, ao atribuir as LDOs a competéncia
para conter a autorizacao de qualquer aumento de gasto com pessoal, exceto
a revisao geral prevista no art. 37, X, transformaram-nas no instrumento por
exceléncia do controle dos gastos com pessoal. Todavia, o distanciamento da
concessao das autorizacoes e fixacao de limites para dispéndio com pessoal
da apropriacao desses mesmos gastos nas dotacoes relativas aos créditos
orcamentarios a eles destinados mostrou-se impeditiva do estabelecimento
de processo racional e operativo em razdo de somente no proprio processo
orcamentario poder-se conhecer as reais possibilidades do Tesouro.

Nesse sentido, migrou-se do controle de gastos com pessoal da LDO
para a LOA, com resultados hoje reconhecidos como significativos. Assim,
desde a Lei n°® 9.995/2000 (LDO/2001), art. 62, tais autorizacoes vém sendo
remetidas a anexo da lei orcamentaria anual, atualmente “Anexo V -
Autorizacoes especificas de que trata o art. 169, § 1° inciso II, da
Constituicao, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais”, conforme
estabelece o art. 82 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010.

A proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2010,
PLOA/2010 (PLN 46/2009), prevé gastos totais com pessoal e encargos
sociais 3 da ordem de R$ 183,1 bilhoes, correspondendo a um incremento de

® Classificados como GND 1, essas dotagbes compeaegdstos com pessoal ativo, inativo e pensionitas
Uni&éo, bem como os encargos sociais com o Regig@iBrde Previdéncia dos servidores publicos (despe
4
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8,3% sobre o valor autorizado até a presente data na lei orcamentaria para

2009.

Como se pode verificar na tabela a seguir, os valores de GND 1

apresentam crescimento acumulado de 251% de 2000 a 2010. Para 2010, a
estimativa contida na Mensagem € de que as despesas com pessoal
representem 37,71% da RCL.

EVOLUQAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2000-2010
Em R$ milhoes

% da
Dotacéao Autorizado %
Liquidado RCL RCL
Ano Inicial B=A+ execucao
s (€) (E) (F=
(A) créditos) (D=C/B)
C/E)
2000 52.086,8 58.977.,4 58.240,6 98,8 145.950,0 39,9
2001 59.483,7 65.949,8 65.449,4 99,2 167.739,0 39,0
2002 68.497,8 75.322,1 75.029,0 99,6 188.560,0 39,8
2003 77.046,2 79.301,1 78.974,7 99,6 198.835,0 39,7
2004 84.120,0 90.296,8 89.431,6 99,0 257.553,1 34,7
2005 98.109,6 101.679,3 94.022,2 92,511 278.930,0 33,7
2006 112.655,3 115.555,1 115.011,9 99,5 313.292,5 36,7
2007 128.065,6 128.828,2 126.877,8 98,5 392.478,8 32,4
2008 137.612,6 146.246,7 144.483,7 98,8 430.032,4 33,6
2009 168.797,9 168.979,9 105.927,42 62,7 452.719,0 37,33
2010 183.058,6 476.286,14 38,43

Fonte: Siafi/Prodasen/STN.

1. O baixo nivel de execucédo em 2005 se deve ao fato de que a contribuicdo patronal nao foi executada
(despesa financeira)

2. Execucao até 04.09.2009
3. Dotacao prevista no LOA 2009

4. Conforme proposta orcamentaria para 2010.

financeira, da ordem de R$ 12,2 bilhges).
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O Anexo V do projeto traz um impacto de R$ 2,2 bilhoes para 2010
decorrente da criacao e/ou provimento de cargos, empregos e funcoes na
esfera federal, bem como um impacto de R$ 7,6 bilhdes decorrente da
alteracao de estrutura de carreiras e aumento da remuneracao dos
servidores da Unido. Se considerados os gastos anualizados, alcancam o
montante de R$ 4,2 bilhdes e R$ 13,5 bilhdes respectivamente.

Assim, o PLOA/2010 apresenta uma proposta de aumento nos gastos
anualizados com pessoal e encargos sociais da ordem de R$ 17,7 bilhoes.

II. 3. NECESSIDADE DE PREVIA DOTACAO NO ANEXO V DO PLOA/2010

Identifica-se evolucao relevante no Anexo V do PLOA/2010 em relacao
ao Anexo vigente, tanto na parte relativa a criacao de cargos, quanto no
tocante a alteracao da estrutura de carreiras. Ao contrario do Anexo V
vigente, em que a criacao de cargos no Poder Executivo esta autorizada de
forma genérica, por area de governo, a proposta para 2010 trouxe a
identificacao da proposicao, conforme exigido pelo art. 82 da LDO/2010
facilitando o controle, pelo Congresso Nacional, da evolucao dos gastos com
pessoal.

Da mesma forma, os impactos em cada exercicio decorrentes das
reestruturacoes e reajustes concedidos de forma parcelada nao vinham
identificados nos respectivos Anexos das Leis Orcamentarias.

No que se refere aos subitens 4.1, 5.31 e 5.32 do item I do Anexo, que
contém autorizacoes genéricas para criacao de cargos, o Poder Executivo
fara a devida identificacao do projeto utilizando-se da autorizacao do § 2° do
art. 82 da LDO/2010, que permite a atualizacdo do Anexo V até o prazo
fixado pelo art. 166, § 5°, da Constituicao, ou seja, até o inicio da votacao do
Relatorio Preliminar na CMO, nos termos do art. 28 da Resolucao n°
1/2006-CN.

Ressalte-se que apesar dessa autorizacdo, os projetos de lei a serem
incluidos nesses itens deverao observar o prazo para inicio de tramitacao
estabelecido no § 1° do art. 82 da LDO/2010.

Todavia, o Anexo V do PLOA/2010 encaminhado apresenta
inconstitucionalidades flagrantes, em conflito com o disposto no art. 169 da
Carta cidada de 1988.

Identificam-se inumeras proposicoes de criacao de cargos sem
qualquer contrapartida em termos de dotacdo prévia, assim, teriamos em
relacdo ao exigido pelo art. 169 da Constituicdo somente satisfeita o 2°
paragrafo, ou seja, a autorizacao.
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O § 6° do art. 82 da LDO/2010 exige a previsao de dotacao autorizada
igual ou superior a metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado
da proposicao em tramitacao.

Resta a pergunta: e a prévia dotacao orcamentaria suficiente para
atender as projecoes? Nesse sentido, mostram-se incompativeis com as
disposicoes constitucionais as seguintes proposicoes constantes do Anexo V
(Parte I - Criacao e/ou Provimentos de Cargos, Empregos e Fungoées, bem como
Admissao ou Contratacdo de Pessoal, a Qualquer Titulo) com seu respectivo
item:

2.3.3. PL n° 4.694, de 2004;

2.6.2. PL n° 5.238, de 2005 - 2% Regiao (1);
2.6.3. PL n°® 5.471, de 2005 - 2% Regiao;
2.6.4. PL n° 3.885, de 2008 - 2® Regiao;
2.6.5. PL n° 4.024, de 2008 - 3% Regiao;
2.6.7. PL n°® 4.355, de 2008 - 15* Regiao;
2.6.10. PL n°® 5.542, de 2009 - 2% Regiao;
2.6.11. PL n° 5.543, de 2009 - 4* Regiao;
2.6.12. PL n° 5.544, de 2009 - 8% Regiao;
2.6.14. PL n° 5.546, de 2009 - 152 Regiao
2.6.15. PL n° 5.547, de 2009 - 212 Regiao
2.6.17. PL n° 5.549, de 2009 - 232 Regiao
2.6.18. PL n° 5.550, de 2009 - 242 Regiao
2.8.2. PLn® 5.771, de 2009

3.3. PL n° 5.491, de 2009

4.1. PL de criacao de cargos e funcoes no ambito do CNMP
5.3. PL n° 1.746, de 2007 - MEC

5.4. PL n° 2.878, de 2008 - UNILA

5.5. PL n° 2.879, de 2008 — UFOPA

5.9. PL n°® 3.452, de 2008 - Diversos
5.10. PL n° 3.643, de 2008 - CVM

5.11. PL n® 3.774, de 2008 - UFFS

5.12. PL n°® 3.891, de 2008 - UNILAB
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5.13. PL n°® 3.943, de 2008 — MD

5.18. PL n°® 3.948, de 2008 — MAPA

5.21. PL n°® 3.952, de 2008 - Diversos

5.29. PL n°® 3.962, de 2008 - PREVIC e outros

5.30. PL n°® 4.752, de 2009 - COMAER

5.31. PL relativo ao aumento do efetivo do Comando da Marinha

5.32. PLs relativos a criacao de cargos e funcoes para diversos 6rgaos
do Poder Executivo

Assim, o Anexo V do PLOA/2010 nao cumpre o determinado pelo texto
constitucional. Lembramos ser o art. 169 fruto de longo processo de
maturacao constitucional, onde o constituinte identificou como ineficaz a
mera fixacao de limites genéricos para aumentos de gastos com pessoal,
determinando inovadoramente que a identificacdo dos recursos necessarios
sejam reservados previamente a constituicao de obrigacdes para o Estado em
termos de gastos com pessoal.

A necessidade da dotacao prévia € reafirmada por varios arestos do
Excelso Pretorio, a exemplo dos a seguir transcritos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N.
13.054/1998. EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA
TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO
DE QUADRO DE ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E
SUA INSERCAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE ESTADO.
EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. OFENSA AOS ARTS. 2°, 5° 37, INC. I, I, X E XII, 41, 61, § 1°,
INC. II, ALINEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 1° inc. I,
alineas a e ¢, da Constituicdo da Reptblica, sendo vedado o aumento das despesas
previstas mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da Constituicdo da
Reptiblica). 2. A atribuicao da remuneracdo do cargo de defensor publico aos
ocupantes das funcoes de assistente juridico de estabelecimento
penitenciario é inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a
prévia dotacao orcamentaria, e por nao prescindir da elaboracao de lei
especifica. 3. A sangdo do Governador do Estado a proposi¢do legislativa ndo afasta
o vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A investidura permanente na funcdo
publica de assistente penitencidrio, por parte de servidores que ja exercem cargos ou
fungées no Poder Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, inc. I e I, da
Constituicdo da Reptblica. 5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. ADI 2113 / MG - MINAS GERAIS ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Julgamento:
04/03/2009.0rgao Julgador: Tribunal Pleno.
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EMENTA: ACAO ORIGINARIA. MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 102, I, "N, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DECLARACAO EXPRESSA DE SUSPEICAO DE MAIS DA METADE DOS MEMBROS DE
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI N. 5.042/90, DO ESTADO DO MARANHAO.
EQUIPARACAO DOS VENCIMENTOS DOS DESEMBARGADORES DO ESTADO AO
DOS  DEPUTADOS  ESTADUAIS. NAO RECEBIMENTO PELA  ORDEM
CONSTITUCIONAL VIGENTE APOS A EC N. 19/98, QUE ALTEROU O ART. 37, XIII,
DA CB/88. RESOLUCAO N. 03/2003, DO TJ/MA. INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
37, X, DA CB/88, NA REDACAO CONFERIDA PELA EC 19/98. AUMENTO DE
VENCIMENTOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 169,
§ 1° I E II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O impedimento, suspeicdo ou
interesse que autorizam o julgamento da demanda pelo STF, na forma do art. 102, I,
"n", in fine, da CB/88, pressupéem a manifestacdo expressa dos membros do
Tribunal local competente para o julgamento da causa. 2. O art. 37, XII, da
Constituicao do Brasil, na redacdo que lhe foi conferida pela EC 19/98, veda a
vinculacdo ou equiparacdo de vencimentos. A Lei estadual n. 5.042/90 ndo foi
recebida pela ordem constitucional vigente apds a edicdo da Emenda Constitucional
n. 19/98. 3. O art. 37, X, na redacao que lhe foi conferida pela EC 19/ 98 estabelece
que "a remunerag¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica”, ndo se admitindo o
reajuste por resolucdo de Tribunal de Justica local. Precedente [AO n. 584, Relator o
Ministro MAURICIO CORREA, DJ 27.06.2003]. 4. Nao é possivel o deferimento de
vantagem ou aumento de vencimentos sem previsdo orcamentaria, nos
termos do que estabelece o art. 169, § 1° I e II, da Constituicao do Brasil.
Precedente [MC-ADI n. 1.777, Relator o Ministro SYDNEY SANCHES, DJ
26.05.2000]. 5. Seguranca denegada. (AO 1339/MA - MARANHAO. ACAO
ORIGINARIA. Relator(a): Min. EROS GRAU.Julgamento: 25/10/2006. Orgao
Julgador: Tribunal Pleno.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DA
LIMINAR. Presentes o sinal do bom direito e o periculum in mora, impoée-se a
concessao da liminar. Isto ocorre quando dispositivos da Constituicdo do
Estado prevéem reajustamentos de saldrios, vencimentos, soldos e proventos
dos servidores civis e militares da administracdo direta, das autarquias e das
fundagoées publicas estaduais, mediante aplicacdo automdtica de indice
estranho a prépria atividade estadual, como acontece, por exemplo, no caso
da tomada de empréstimo do Indice de Precos ao Consumidor. A Constituicdo
Federal revela como principio bdsico, a ser observado nas Constituicées
Estaduais, isto a teor do disposto no artigo 11 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, que compete ao Executivo a iniciativa das leis
que aumentem a remuneracdo de cargos, funcoées ou empregos publicos da
administracdo direta e autarquica - inciso II do artigo 61 — sendo certo,
ainda, que qualquer vantagem ha de estar autorizada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, devendo, ainda, contar com a indispensavel
dotac@o - inciso 1 do artigo 169. (ADI 541/DF- ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. = Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Julgamento:
25/10/1991. Orgao Julgador: Tribunal Pleno.)

Ainda na ADI 541/DF, quando do julgamento definitivo do meérito
(10.05.2007, DJ de 06.09.2007), em seu voto, o Ministro Carlos Velloso
acentua: “Insuscetivel de duvida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotacdo orcamentdria para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autoriza¢cdo
especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispée o art. 169 da
Constituicdao Federal.”

Como pode ser apreendido do acima transcrito, o Supremo Tribunal
Federal interpreta as exigéncias consignadas no art. 169, § 1°, como
passiveis de incidir em inconstitucionalidade, quando nao observadas pela
legislacao infraconstitucional que cria gastos com pessoal.

Os equivocos que devem ser corrigidos no Anexo V do PLOA/2010
também se manifestam de forma evidente no caso do item 2.6.16. PL n°
5.548, de 2009 - 222 Regido, onde o numero de cargos a serem providos (30)
supera em quase 50% o numero de cargos a serem criados pela mesma
proposicao (21).

Ressaltamos nao constar do Anexo V a identificacdo das leis que
criaram o0s cargos nos quais sao autorizados os primeiros provimentos de
cargos, a exemplo do item 1.2.3.1 onde nao € informado de que os cargos ali
autorizados a serem providos sao decorrentes do primeiro provimento das
Leis 12.011/2009 e 10.772/2003, como a seguir assinalado e determinado
pelo art. 82, § 1°, II da LDO/2010. No Anexo V:Item 2.3.1. - Cargos e
funcoes vagos - 1.731 - Impacto anualizado de R$ 139.479.000. 4

II. 4. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO NO ANEXO V DO
PLOA/2010

Como ja demonstrado, ha de existir prévia dotacao orcamentaria para
a apreciacao pelo Congresso Nacional de proposicoes que aumentem
despesas com pessoal, ademais, por 6bvio, também ha de existir prévia
autorizacao legal no Anexo V da lei orcamentaria para o exercicio em que for
aprovada a criacao de cargos, funcdoes ou empregos publicos ou concedida
qualquer vantagem a titulo remuneratorio ou reestruturacao de carreiras.

Observamos que o Anexo V do PLOA/2010, até sua promulgacao e
publicacdo como norma legal, ndo contém autorizacoes prévias ou dotacoes
como exigido pelo art. 169, § 1°, I e II, da Constituicdo, mas somente

“Art. 82 (...) 81°(..)
Il — quantificacdes para o provimento de cargos¢des e empregos, especificando, no caso do poimeir
provimento, o projeto de lei, a medida provisotsadei correspondente; e (...)
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propostas de autorizacao e dotacao, de lege ferenda, que sO virao a se
concretizar quando da promulgacao e publicacdo da lei orcamentaria para o
exercicio de 2010.

Antes de completado todo o processo legislativo inexiste norma, ha
mera proposta de preceito legal, sem forca cogente, por situar-se fora do
ordenamento juridico. A hipotese de norma orcamentaria nao tem o condao
de autorizar o legislador a editar outra norma nela fundada, e exigida como
condicao sine qua non pela Superlei para a concessao do aumento do gasto
com pessoal.

A previsao de autorizacao de determinado projeto de lei no Anexo V da
proposta orcamentaria para 2010 nao serve de fundamento para a
aprovacao desse projeto, tendo em vista a possibilidade de exclusao dessa
autorizacao do Anexo V, durante a tramitacao da proposta da LOA/2010.

Tal fato € possivel como ocorreu na tramitacao do projeto de lei
orcamentaria para 2008, quando o Congresso Nacional cancelou dotacoes
consignadas no Anexo V daquela proposta, visto que nao se trata de
despesas obrigatorias enquanto nao aprovadas.

III - CONCLUSOES

Portanto, as proposicoes que criem cargos, funcoes e empregos
publicos ou reestruturem carreiras no servico publico federal que tenham
sua autorizacao e dotacdo no PLOA/2010, somente poderdo ter como
satisfeitas as exigéncias constitucionais do art. 169 quando da edicao da lei
orcamentaria de 2010. Até la, forcoso considera-las incompativeis e
inadequadas orcamentaria e financeiramente se colocadas para apreciacao
dos orgaos deliberativos do Poder Legislativo, seja na Comissao de Financas
e Tributacao, seja no Plenario da Camara dos Deputados.

Ademais, o Anexo V deve conter exclusivamente proposicoes que
tenham dotacoes na programacao de trabalho da LOA /2010 suficientes para
seu implemento, nos termos do art. 82, § 6°, da LDO/2010, ficando
condicionadas: “.. a observancia dos limites fixados para o exercicio de 2010
e desde que haja dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual ou
superior a metade do impacto orcamentdrio-financeiro anualizado.”

A pretensao dos 6rgaos de criarem “janelas de gasto com pessoal”, com
a simples criacdo de cargos sem qualquer, ou insuficiente, previsao
orcamentaria, faz-nos retroagir a priscas eras de descontrole do dispéndio
publico, de triste lembranca para a sociedade brasileira, associadas a
inflacao e ao endividamento.
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Brasilia, 22 de setembro de 2009.

Eber Zoehler Santa Helena Sérgio Tadao Sambosuke
Consultor de Orcamento e Consultor de Orcamento e
Fiscalizacao Financeira Fiscalizacao Financeira
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ANEXO V DO PLOA/2010 - PLN N° 46/2009

ANEXO V

AUTORIZAC@ES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 12 INCISO II, DA
CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ 1,00

l. CRIA(;AO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES, BEM COMO
ADMISSAO OU CONTRATACAO DE PESSOAL, A QUALQUER TITU LO:

PROVIMENTO, ADMISSAO OU

CONTRATACAO
DISCRIMINACAO CRIAGAO DESPESA
QTDE EM 2010 | ANUALIZADA (4)
1. Poder Legislativo 87! 84.212.0C 102.317.0C
2
1.1. Camara dos Deputados 33! 48.703.00 48.703.00
1.1.1. Cargos e funcBes vagos 33 48.703.0C
- 48.703.00
1.2. Senado Federal 30 28.109.00 41.870.00
1.2.1. Cargos e fungBes vagos 30(¢ 41.870.0C
- 28.109.00
1.3. Tribunal de Contas da Unido 24 7.400.00 11.744.00
2
1.3.1. Cargos e fungBes vagos 23 11.475.0C
- 7.131.00
1.3.2. PL r%.570, de 2008 y 269.0C
2 269.00(
2. Poder Judiciério 7.89 372.331.0C 679.710.00
9.09¢
2.1. Supremo Tribunal Federal 30? 8.000.00 12.684.00
2.1.1. Cargos e funcdes vagos 30! 12.684.0C
- 8.000.00
2.2. Superior Tribunal de Justica 23! 8.000.00 14.301.00
2.2.1. Cargos e funcdes vagos 23 14.301.0C
- 8.000.00
2.3. Justica Federal 1.764 100.000.00 141.956.00
1.431]
2.3.1. Cargos e funcdes vagos 1.73 139.479.0C
- 97.523.00
2.3.2. PL p%.564, de 2004 36 2.477.0C
38 2.477.00
2.3.3. PL r%.694, de 2004
1.393 -
2.4, Justica Militar da Unido 178 8.426.00 16.852.00
173
2.4.1. Cargos e funcdes vagos ! 371.0C
- 185.00(
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2.4.2. PL rB.454, de 2008 17 (I 15.815.0C
171 7.908.00
2.4.3. PL r%.572, de 2009 y 666.0C
2 333.00(
2.5. Justica Eleitoral 1.09 40.000.00 78852.00C
174
2.5.1. Cargos e funcdes vagos 92+ 67.765.0C
- 34.456.00
2.5.2. PL r%.533, de 2004 17 11.087.0C
174 5.544.00
2.6. Justica do Trabalho 3.37¢ 159.905.00 319.810.0C
6.264
2.6.1. Cargos e funcdes vagos 2.27 198.812.0C
- 99.406.00
2.6.2. PL r%.238, de 2005 ~Regido -
(1) 1.351 -
2.6.3. PL r%.471, de 2005 ~Regido 34 11.722.0C
141 5.861.00
2.6.4. PL n38.885, de 2008 ~Regido 30 28.094.0C
1.202 14.047.00
2.6.5. PL n%.024, de 2008 ~-3Regido 5 3.768.0C
200 1.884.00
2.6.6. PL n%.026, de 2008 - 1%Regido 2 2.416.0C
29 1.208.00
2.6.7. PL r°4.355, de 2008 - 1Regido 5 4.546.0C
230 2.273.00
2.6.8. PL n%.409, de 2008 ~Regido 1] 3.992.0C
12 1.996.00
2.6.9. PL r%.541, de 2009 - 1&Regido ] 1.816.0D
7 908.00(
2.6.10. PL n%.542, de 2009 - -Regido 42 41.960.0C
1.711 20.980.00
2.6.11. PL n%.543, de 2009 -Regido 4 1106.00(¢
117 553.00(
2.6.12. PL n%.544, de 2009 -8Regido 7 4.798.0C
283 2.399.00
2.6.13. PL n%.545, de 2009 - 1Regido y 736.00
2 368.00(
2.6.14. PL n%.546, de 2009 - 13Regido -
(1) 720 -
2.6.15. PL n%.547, de 2009 - 2Regido 7 736.0C
53 368.00(
2.6.16. PL n%.548, de 2009 - 2Regido 3 1.052.0C
21 526.00(
2.6.17. PL n%.549, de 2009 - 2Regido 14 7.624.0C
113 3.812.00
2.6.18. PL n%.550, de 2009 - 24Regiao 1] 6.632.0C
72 3.316.00
2.7. Justica do Distrito Federal e dos 771 40.000.00 80.000.0C
Territérios 741
2.7.1. Cargos e funcdes vagos 3! 11.180.0C
- 1.776.00(
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2.7.2. Lei p?11.697, de 2008 68t 64.009.0C
686 37.837.00
2.7.3. PL n%.567, de 2008 54 4.811.0C
55 387.00(
2.8. Conselho Nacional de Justica 16¢ 8.000.00 15.255.00
313
2.8.1. Cargos e funcdes vagos 9 8.480.0C
- 4.612.00
2.8.2. PLA%.771, de 2009 74 6.775.0C
313 3.388000
3. Ministério Publico da Unido 71 69.860.0C 131.198.0(C
10.48:
3.1. Cargos e funcdes vagos 714 129.84@00
- 68.502.00
3.2. PL r%.312, de 2009 1.358.0C
3 1.358.00
3.3. PL r%.491, de 2009
10.479 -
4. Conselho Nacional do Ministério Publico 3 1.139.0C 2.278.0(
301
4.1. PL de criacdo de cargos e fungbes n 3 2.278.0C
ambito do CNMP (3) 301 1.139.00
5. Poder Executivo 57.90: 47.33!| 1.646.329.0C 3.254.674.0C
5.1. Cargos e funcdes vagos 25.14 2.565.602.0C
- 1.209.269.00
5.2. Cargos e funcdes vagos para 15.04 481.173.0C
substituicdo de terceirizados (2) - 259.577.00
5.3. PL r°.746, de 2007 - MEC 60 18.757.0C
8.400 18.757.00
5.4. PL r%2.878, de 2008 - UNILA 16] 3.933.0C
625 3.933.00
5.5. PL r%2.879, de 2008 - UFOPA 21 4.191.0C
977 4.191.00
5.6. PL r%3.428, de 2008 - MDS e 24 19.101.0C
FUNAI 249 19.101.00
5.7. PL r93.429, de 2008 - FCPE's 2.47]
2477 -
5.8. PL r%3.430, de 2008 - MIN, 171 8.572.0C
SUDAM, SUDENE e DNIT 172 8.572.00
5.9. PL r%3.452, de 2008 - Diversos 5 3.600.0D
2.70¢ 3.600.00
5.10. PL rB.643, de 2008 - CVM
165 -
5.11. PL r®B.774, de 2008 - UFFS 23] 5412.00(
1.079 5.412.00
5.12. PL r®3.891, de 2008 - UNILAB 16] 3.933.0C
432 3.933.00
5.13. PL n3.943, de 2008 - MD
100 -
5.14. PL nB.944, de 2008 - INPI 14 3.015.0C

15



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

148 3.015.00(
5.15. PL AB.945, de 2008 - BACEN
100 -
5.16. PL n3.946, de 2008 - ANCINE
100 -
5.17. PL n®B.947, de 2008 - PR e MJ 1 1.416.0C
14 1.416.00
5.18. PL n3.948, de 2008 - MAPA
360 -
5.19. PL r®B.949, de 2008 - AGU e PGF 71 7.396.0C
71 7.396.00
5.20. PL rB.950, de 2008 - ME 24 1.612.0C
24 1.612.00
5.21. PL rB.952, de 2008 - Diversos
2.19(¢ -
5.22. PL nB.954, de 2008 - MDIC 2 1.709.0C
21 1.709.00
5.23. PL nB.955, de 2008 - MJ { 566.0C
6 566.00(
5.24. PL n3.956, de 2008 - MF 24 2.380.0C
24 2.380.00
5.25. PL n3.957, de 2008 - MP 13¢ 11.176.0C
139 11.176.00
5.26. PL n3.958, de 2008 - MS 11 9.319.0C
118 9.319.00
5.27. PL rB.959, de 2008 - SEPM 3 334.0C
3 334.00(
5.28. PL n3.961, de 2008 - Diversos 9 8.047.0C
98 8.047.00
5.29. PL nB.962, de 2008 - PREVIC e 13 6.102.0C
outros 370 6.102.00
5.30. PL r%.752, de 2009 - COMAER 194 3.911.0C
13.494 3.911.00
5.31. PL relativo ao aumento do efetivp 98 24.054.0C
do Comando da Marinha (3) 21.507 24.054.00
5.32. PLs relativos a criagcdo de cargos e 1.737 837 59.363.0C
funcdes para diversos 6rgaos do Poddr 28.947.00
Executivo (3)
TOTAL DO ITEM | 77.78: 56.86] 2.173.871.0C 4.170.177.0C
Il. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE
REMUNERACAO:
DESPESA

DISCRIMINACAO

EM 2010 | ANUALIZADA

1. Poder Legislativo 39.378.4¢ 39.378191
1.1. Tribunal de Contas da Unido: Alteracdo do ®lde Carreira d 39.378.4¢
Tribunal de Contas da Unido de que trata a Leiln950, de 2009 39.378.49
Parcela de 2010

2. Poder Judiciario |  267.335.7¢ 267.335.7¢
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2.1. PL r°7.297, de 2006 Revisdo do subsidio de Ministro 204.519.1:
Supremo Tribunal Federal de que trata a Leih143, de 26 de jull 204.519139
de 2005, bem como os efeitos dessa alteracdo ner Badiciario d
Unido, sendo:
2.1.1. Supremo Tribunal Federal 967.9¢
967.932
2.1.2. Conselho Nacional de Justica 168.55
168.557
2.1.3. Superior Tribunal de Justica 2.473.8¢
2.473.884
2.1.4. Justica Federal 47.790.18
47.790.13
2.1.5. Justica Militar da Uni&o 3.833.21
3.833.211
2.1.6. Justica Eleitoral 20.053.92
20.053.92
2.1.7. Justica do Trabalho 118.638.17
118.638.17
2.1.8. Justica do DF e dos Territérios 10.593.31
10.593.31
2.2. PL nr°319, de 2007 - Altera dispositivos da Leili?416, de 1 61.938.47
de dezembro de 2006, estendendo aos Técnicosahmbad Adiciona 61.938.47
de Qualificagéo (AQ), sendo:
2.2.1. Supremo Tribunal Federal 922.1F
922.15(
2.2.2. Conselho Nacional de Justica 36.8C
36.807
2.2.3. Superior Tribunal de Justica 1.895.57
1.895.57]
2.2.4. Justica Federal 4.502.5E
4.502.55
2.2.5. Justica Militar da Uniéo 441.4€
441.461
2.2.6. Justica Eleitoral 15.183.65
15.183.63
2.2.7. Justica do Trabalho 31.147.27
31.147.27
2.2.8. Justica do DF e dos Territdrios 7.809.0z
7.809.021
2.3. PL r°7.560, de 2006 Pagamento de retribuicdo pecuniaria 878.1E
membros do Conselho Nacional de Justica e aossjairdliares 878.15(
3. Ministério Publico da Unido e Conselho Nacionalo Ministério 79.100.2% 79.100.2:
Publico
3.1. PL nr97.298, de 2006 - Alteracdo do subsidio do Pratrr&eral 79.100.2:
da Republica, referido no art. 37, XI, e art. 399&/c o art. 127, §8-2° 79.100.23
e art. 128, § 59, c, da Constituicdo.
4. Poder Executivo | 7.225.707.4(]  13.153.962.0¢
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4.1. Rs relativos a reestruturagcdo da remuneracéo gesaiuncoes 894.418.0C
carreiras no ambito do Poder Executivo, inclusivervidores 543.756.17
integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Execu PGPE
instituida pela Lei n11.357, de 2006, e militares das Forcamadda
3)

4.2. PL relativo aos impactos orcamentarios deotegede ajustes d 31.769.38.
MPs 1r°440, de 2008 (Lei-?1.890, de 2008) e #%1, de 2008 (Lein°®  31.769.38
11.907, de 2009) (3)
4.3. PL que dispbe sobre o acesso a graduagOesosapeale militare 125.592.9¢
inativos e integrantes da reserva remunerada periess ao Quad 125.592.93
de Taifeiros da Aeronautica (3)
4.4. Reestruturacdo damuneracgdo de cargos, funcdes e carreir 12.102.181.72
ambito do Poder Executivo, instituida pelas Lei$h784, de 2008,-n° 6.524.588.90
11.890, de 2008 e 11%.907, de 2009 - Parcela de 2010

J
TOTAL DO ITEM II | 7.611.521.88] 13.539.776.529

TOTAL GERAL [ 9.785.392.88] 17.709.953.529

(1) Referemse a Projetos de Leis de ratificacdo da criacacadgos e funcdes comissionadas efetivada pe
administrativo, cujas despesas ja vém componddha file pagmento dos TRT’s ao longo dos Ultimos a
nao implicando em acréscimos de despesas.

(2) Os recursos orcamentarios para o provimentccatgos efetivos mediante a substituicio de pe
terceirizado ndo configuram acgdo especifica e senénodos de reanejamento de "Outras Despesas Corrt
e de Capital" para "Pessoal e Encargos Sociais"im@licando em acréscimo de despesas.

(3) Autorizacdes passiveis de atualizacdo comaidimde de identificacdo dos Projetos de Lei e§pesj nos
termos do § 28lo art. 82, da Lei-n?2.017, de 12 de agosto de 2009, Lei de Diret@esamentérias para 20:
LDO-2010, a serem encaminhados ao Congresso Naeitindl de agosto de 2009.

(4) Considerou-se o total de cada 6rgdo orgcamengpaia fins de cumprimento do § &8 art. 82 da Lei-n°
12.017, de 12 de agosto de 2009, Lei de Diret@emmentarias para 2010, LOADA0, relativo ao impac
orcamentario-financeiro anualizado.
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