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Assinatura Digital no Processo Legislativo da Cadmara dos Deputados - Uma nova tecnolo-

gia a servigo do Parlamento

Ariddna Edenice de Mendonga Vasconcelos; Marco Valério Ruas da Silva, Miguel Gerénimo da Nobrega Netto

Resumo: Este artigo visa divulgar, resumidamente,
pesquisa realizada sobre a viabilidade da implantacao da
assinatura digital no processo legislativo da Camara dos
Deputados, com vistas a regulamentacgdo dos §§ 1° e 3°,
do art. 102 do Regimento Interno da Camara dos Depu-
tados. Apresenta as vantagens do uso da firma eletronica
no processo legislativo, sob o enfoque da atuagao par-
lamentar, principalmente no que se refere a apresen-
tacdo de proposicdes, ampliando a atuacdo Parlamentar
de forma on-line, bem como garantindo a legalidade e
a seguranca das informacdes do processo legislativo de
forma eletronica.

Palavras-chave: assinatura digital, processo legislativo,
assinatura eletronica

Abstract: This article intends to divulge, briefly, research
conducted over the viability of implanting digital signa-
tures on the Brazilian House of Representatives’ legisla-
tive process, in a attempt to regulate the 1st and 3rd
paragraphs of its Internal Regiment’s article 102. It
shows the advantages of using electronic signatures on
the legislative process, under parliamentarian actuation’s
focus, specially regarding the presentation of proposi-
tions, increasing representatives’ performance through
online activities, thus assuring the legality and security
of the legislative process’ informations, through the use
of an electronic tool.

Keywords: digital assign, legislative process, eletronic
assign

1 Introducgao

A Camara dos Deputados vem, ao longo dos anos, adotan-
do politicas voltadas a transparéncia e a democratizagédo
do processo legislativo. Para isso, tem-se posicionado na
vanguarda da utilizacdo dos recursos tecnoldgicos mais
avancados para viabilizar as suas fungdes institucionais
de legislar, fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos
e representar o povo brasileiro. Nesse sentido, surge o
debate em torno da utilizagdo da assinatura digital como
mais uma etapa a ser agregada na construgao do proces-
so legislativo. Imbuido desse propdsito, o presente artigo
tem como objetivo analisar a viabilidade da implantacdo
da assinatura digital no processo legislativo da Camara
dos Deputados em atengdo as normas dos §§ 1° e 3° do
art. 102 de seu Regimento Interno, que trata da assina-
tura do Parlamentar por meio eletrénico na iniciativa das
proposicoes.

Ao se pesquisar o uso da assinatura digital em outros
paises, constatou-se que ndo se trata de uma novida-

de, ja que desde 1995 os Estados Unidos da América
vém-se beneficiando da tecnologia, bem como diversos
paises da Europa e da América Latina. O Brasil, atento a
essa evolugdo, por meio da Medida Proviséria n° 2.200,
de 28 de junho de 2001 (atual MP n© 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001), implementou a infra-estrutura necessa-
ria a utilizacdo da assinatura digital, estabelecendo-se o
marco regulatério da assinatura digital no Pais. Ela regu-
lamenta a Infra-estrutura das Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), como forma de garantir a autenticidade, a
integridade - e, por conseguinte, a validade juridica dos
documentos em forma eletrénica -, as aplicagbes que
utilizem certificados digitais, bem como a realizagdo de
transacdes eletronicas seguras. [1]

O Poder Executivo foi o pioneiro no uso da assinatura digi-
tal, abrindo a possibilidade para que os outros Poderes da
Republica adequassem as suas realidades para também
adotar essa nova tecnologia. A Camara, com vistas a im-
plantacao da tecnologia, firmou, em 2002, contrato com
uma Autoridade Certificadora vinculada a ICP-Brasil para
aquisicdo de certificados digitais e respectivas midias. Si-
multaneamente a adocdao do modelo de Infra-Estrutura
de Chaves Publicas da ICP-Brasil, a Casa iniciou estudos
para a implementacdao de uma Infra-Estrutura de Chaves
Publicas interna, denominada ICP-CD, tendo como uma
das motivagdes a redugdo dos custos operacionais.

Com o propdsito de instrumentalizar o processo legislati-
VO com a assinatura digital, em 2004, foi promulgada Re-
solugdo n° 22, que prevé a apresentagdo de proposicao
de iniciativa individual ou coletiva por meio de assinatura
digital. A partir dos estudos realizados, constatou-se que,
para implantacdo da referida tecnologia no processo le-
gislativo, é recomendavel a aprovacdo de normas internas
que regulamentem as agdes inerentes aos procedimentos
legislativos, incluindo-se os aspectos administrativos, as
competéncias e os procedimentos a serem observados na
utilizacdo da tecnologia.

A implantagdo dessa tecnologia no ambito da Camara dos
Deputados imprimird mais celeridade a tramitacdo das
proposicdes, uma vez que os Deputados dispordo de ins-
trumentos automatizados para subscreverem digitalmen-
te as proposicdes. Além disso, a utilizagdo desse recurso
criard condicGes para o Parlamentar atuar no processo
legislativo de forma on-line, ampliando e potencializando
a sua agao legiferante, uma vez que podera apresentar,
além de proposicdes, outros documentos pertinentes a
sua atuagdo parlamentar. Outro beneficio observado com
a implantacdo da assinatura digital refere-se as integras
das proposicdes e informagdes legislativas que hoje sao
disponibilizadas na Internet, via Sistema de Informagdes

1 A matéria estd em vigor por forga do art. 20 da Emenda Constitucional 32, de 2001, que estabelece: Art. 2° As medidas provisoérias edita-
das em data anterior a da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que medida provisoéria ulterior as revogue explicitamente ou até

deliberagao definitiva do Congresso Nacional.
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Legislativas (SILEG), e que passardo a ser revestidas de
legalidade, uma vez que constara a assinatura do autor
de forma digital.

Ainda que indiscutiveis os beneficios da assinatura di-
gital, ressalta-se que ndo se defende, neste trabalho, a
extincdo da assinatura tradicional, a manuscrita, pois é
caracteristica dos trabalhos do Congresso Nacional a im-
previsibilidade dos acontecimentos nas sessdes plenarias
e nas reunidoes das Comissdes. Muitas vezes, isso impoe
ao processo a necessidade de colhimento de assinatura
de préprio punho nos requerimentos, recursos e outros
tipos de proposicdes apresentados no calor dos debates,
fruto da dinamica inerente ao processo legislativo.

2 Conceito de assinatura digital

A assinatura eletrbnica refere-se a um complexo de mé-
todos para comprovacdo de autoria de documentos e,
por sua vez, a assinatura digital fundamenta-se, tao-
somente, no procedimento de autenticacdao baseado na
criptografia (MENKE, 2005, p. 40-41). Assim, a assina-
tura digital permite a realizagdo de troca de informacgdes
eletrénicas seguras por meio de ambientes como a In-
ternet.

Zaccoli (2000, p. 183) escreve que a Utah Digital Signa-
ture Actdefine definiu a assinatura digital como:

uma transformacdo de uma mensagem usando um sis-
tema de criptografia assimétrica tal que uma pessoa,
tendo a mensagem inicial e a chave publica do signatario
possa, com precisdo, determinar se: (a) a transforma-
¢ao foi criada usando a chave privada que corresponde
a chave publica do signatario; e (b) a mensagem néo foi
alterada desde que a transformacgéo foi feita.

O mesmo autor (ZACCOLI, 2000, p. 180) afirma que a
assinatura eletrénica pode ser entendida como um “[...]
lacramento personalizado de [...] conteldol...]", sendo
o lacre o mecanismo destinado a garantir a integridade
do documento, o qual, por apresentar atributo de perso-
nalizagcdo, permite garantir a autenticidade. Nessa linha
de raciocinio, o autor compara o ato de assinar um do-
cumento eletrénico ao ato de colocar uma carta dentro
de um envelope, fecha-lo apropriadamente e escrever a
identificagdo do remetente. Assim, depois do envelope
fechado, garante-se a integridade e autenticidade, pois
nado é possivel alterar o conteddo do documento ou abrir
0 envelope sem deixar marcas.

Em sentido similar, Lacorte (2005, p. 16) conceitua a as-
sinatura digital como o instrumento que assegura for-
Gca probante ao documento digital, uma vez que permite
a conferéncia de autoria e integridade deste, e Menke
(2005, p. 30) informa que essa tecnologia de informatica
surge como subsidio na dificil tarefa de sanar uma imper-
feicdo das comunicagdes veiculadas no meio digital, que
seria a de ndo se ter a certeza da identidade da pessoa
com a qual se relaciona.

3 Validade juridica

Dois elementos que se destacam quanto a eficacia pro-
batdria de um documento sdo sua autoria e integridade.
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A autenticagdo visa assegurar que o usuario é, de fato,
quem ele diz ser. Por sua vez, a integridade é a garantia
de que o documento ndo foi modificado apds a sua con-
cepcdo (GANDINI; JACOB; SALOMAO, 2006).

Outro elemento relacionado a validade juridica documen-
tal é a tempestividade. Ela consiste na protocolizagdo di-
gital que tem como objetivo assegurar a existéncia de um
documento eletrénico em determinado momento. A data
e a hora anexadas ao documento devem condizer com o
instante em que ele foi submetido ao processo de proto-
colizacao, de modo a se garantir que tenha sido produ-
zido naquele determinado momento no tempo (COSTA;
CUSTODIO; DIAS, 2006).

E de se destacar gue, na visdao de Menke (2005, p. 51-
52), o autor da declaragdo de vontade assinada digital-
mente ndo pode, a principio, negar a sua vinculagdo com
o contetdo do documento (ndo-repudio), apesar de a
presuncao de autoria ser juris tantum, ou seja, admitir
prova em contrario, tendo o contestador que comprovar
a utilizacdo indevida da chave privada por terceiro. Tal
presuncdo é instituida em atencdo a caracteristica do que
é a garantia de que nenhuma das partes integrantes da
relagdo juridica possa negar os documentos correspon-
dentes que tenham sido legitimamente assinados.

4 Funcionalidade da assinatura digital

A assinatura digital tem a fungdo de lacrar o contelido
do documento, fazendo com que este permaneca inte-
gro ou, se for minimamente alterado, que isso possa ser
constatado. Além disso, ela garante a autenticidade e a
tempestividade (GANDINI; SALOMAO; JACOB, 2006).

Na assinatura digital, utiliza-se a criptologia. Tal método
consiste em um conjunto de técnicas matematicas que
permitem embaralhar uma mensagem de forma a im-
pedir que ela seja lida por outra pessoa que ndo o desti-
natdrio. Esse texto ininteligivel somente se torna legivel
com o uso de duas chaves: a publica e a privada (BIT-
TENCOURT, 2006).

A criptografia pode ser simétrica e assimétrica. A primei-
ra caracteriza-se pela utilizagdo de uma chave secreta
usada para cifrar e decifrar um texto. A segunda vale-se
de um par de chaves, sendo uma chave publica e outra
privada. Uma das chaves é utilizada para cifrar a men-
sagem e a outra para decifra-la. As mensagens cifradas
com uma das chaves do par s6 podem ser decifradas com
a outra chave correspondente. A chave privada deve ser
utilizada somente pelo seu titular, enquanto a chave pu-
blica fica disponivel livremente para qualquer interessa-
do. Enquanto a privada é utilizada para assinar o conte-
Udo do documento, a publica valida esta com assinatura
(MAIA; PAGLIUSI, 2006).

A assinatura digital ocorre com a associagao da criptogra-
fia assimétrica ao certificado digital. Essa associagdo re-
aliza-se da seguinte forma: primeiramente, o documento
eletronico é criptografado aplicando-se-lhe um algoritmo
que gerara um hash [2], um resumo. Em seguida, asso-
cia-se a chave privada ao texto criptografado (resumo),
gerando a assinatura digital que fica armazenada em um
arquivo associado ao texto original (GANDINI; SALOMAO;
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JACOB, 2001, p.10). Essa técnica assegura que um docu-
mento assinado de forma digital seja enviado ao destina-
tario final com identificagdo de autoria (autenticidade) e
nao-violagdo (integridade) da mensagem, o que permite
0 reconhecimento desse documento como juridicamente
valido (LACORTE, 2005, p.15).

Com a associagdo do hash ao certificado digital, ha a ga-
rantia de que as assinaturas digitais de um mesmo usu-
ario com o recurso da chave privada sdo diferentes para
cada documento subscrito eletronicamente. Isso ocorre
uma vez que o hash varia em virtude do conteldo de
cada documento. Trata-se da geracdo de um resumo do
documento para identificd-lo e torna-lo Unico (message
digest) a partir de uma equagdao matematica. Associa-
se a esse resumo uma chave privada de conhecimento
do usuario, tendo-se como resultado um message digest
codificado. A partir de entdo, é anexada ao documento
a chave publica do autor constante do certificado digital
(CASTRO, 2003, p.3).

Ao receber a mensagem digital, o destinatario do do-
cumento, com base na chave, pode checar informacgdes
como 0 home ou outro dado de quem o enviou, conferin-
do confiabilidade ao documento recebido. Esta operagao
é tdo segura que ndo é possivel que um técnico espe-
cializado em informatica ou um hacker [3] consiga ler o
contetido do documento sem a devida permissao, ja que
as operacdes matematicas envolvem até dois mil digitos
e permitem trilhGes de combinagdes (WEIMBERG, 2006,
p. 90-91).

5 Modelo de assinatura digital adotado pelo Brasil

O Brasil e a maioria dos paises adotaram, para a assina-
tura digital, a infra-estrutura de certificacdo de chaves,
publicas e privadas, que proporciona varias funcionali-
dades em relagdo ao documento eletrénico, conhecidas
como requisitos de validade, quais sejam, a autenticida-
de, a integridade e a tempestividade. O Certificado é do-
cumento eletronico constituido de um sistema de chave
publica e privada com dados cadastrais de seu titular -
tais como, nome, enderego e demais dados - e assinado
por alguém em quem o cliente deposita a sua confianca:
uma Autoridade Certificadora que funciona como um car-
torio eletronico (MAIA; PAGLIUSI, 2006).

Vale mencionar que a Medida Proviséria n® 2.220, de 24
de agosto de 2001, ndo dispOs sobre os elementos pro-
cessuais de utilizagdo das assinaturas eletrénicas, res-
tringindo-se a sistematizar a organizacdo administrativa
e suas competéncias sobre o assunto ao instituir uma
autoridade gestora de politicas (Comité Gestor), a Au-
toridade Raiz - Instituto Nacional de Tecnologia da In-
formacao (ITI), as Autoridades Certificadoras (AC) e as
Autoridades de Registro (AR).

O Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao (ITI),
autarquia federal, conforme dispdem os arts. 12 e 13 da
Medida Provisoria 2.200-2, desempenha as funcbes de
Autoridade Certificadora Raiz. O ITI tem como principais
atribuicGes operar o funcionamento da AC Raiz, além de
credenciar e fiscalizar as entidades integrantes da ICP-
Brasil, observando-se o disposto na Medida Provisoéria
2.200-2 e as resolugdes editadas pelo Comité Gestor.
As atividades desenvolvidas pelo ITI sdo realizadas em
um ambiente seguro, cujas instalagdes sdao homologadas
pelo Comité Gestor da ICP-Brasil (MENKE, 2005, p. 101-
104).

6 Beneficios do uso da assinatura digital no proc-
esso legislativo

Com o intuito de capitalizar o desenvolvimento tecnolégi-
co em prol do processo legislativo, o Regimento Interno
da Camara dos Deputados vem sendo adequado a essa
nova realidade. Nesse sentido, em 2004, foi promulgada
a Resolugdo n® 22, que prevé a apresentagao das propo-
sicdes, de iniciativa individual ou coletiva, por meio de
assinatura eletronica, verbis:

Art. 102. As proposicoes de iniciativa de Deputado pode-
rao ser apresentadas individual ou coletivamente.

19 Consideram-se Autores da proposigcdo, para efeitos
regimentais, todos os seus signatarios, podendo as res-
pectivas assinaturas ser apostas por meio eletrénico de
acordo com Ato da Mesa.

3° O quorum para a iniciativa coletiva das proposicées,
exigido pela Constituicdo Federal ou por este Regimento
Interno, pode ser obtido por meio das assinaturas de
cada Deputado, apostas por meio eletrénico ou, quan-
do e expressamente permitido, de Lider ou Lideres, re-
presentando estes ultimos exclusivamente o numero de
Deputados de sua legenda partidaria ou parlamentar, na
data da apresentagao da proposicdo. (grifo nosso)

Com a implantacao da assinatura digital, as proposicdes
serdo apresentadas eletronicamente, dispensando-se a
via em papel. E importante ressaltar que a versao eletré-
nica assinada de forma digital sera considerada a versao
original. Com isso as integras das proposicdes inseridas
no Sileg e disponibilizadas na Internet serdo revestidas
de legalidade, uma vez que estardao assinadas de forma
digital.

Com as proposicdes assinadas de forma digital criar-se-
do as condigdes necessarias para montagem de pastas
eletronicas das proposicGes, o que dentre outras vanta-
gens, possibilitara mais agilidade e seguranga nos proce-
dimentos de reproducdo dos avulsos de forma eletrénica
e em papel, como também, na guarda dos originais des-
ses documentos.

2 Um hash é uma seqiiéncia de letras ou niimeros gerada por um algoritmo de dispers&o. E um método para transformar dados de tal forma
que o resultado seja Unico. Além disso, fungGes usadas em criptografia garantem que nédo é possivel, a partir de um valor de hash, retornar

a informacéo original.

3 Hacker é um individuo habil em enganar os mecanismos de seguranga de sistema de computagdo e conseguir acesso ndo autorizado aos
recursos destes, gerado a partir de uma conexdo remota em uma rede de computadores; violador de um sistema de computagdo. Novo Di-

cionario Aurélio Eletronico, Versdo 5.0, 2004.
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Outra vantagem do uso da assinatura digital no processo
legislativo é a celeridade no colhimento de assinaturas
de Parlamentares nas proposicdes que exijam iniciativa
coletiva. Obter o apoio, conforme o caso, de pelo menos
171 ou 257 Deputados é trabalho arduo, o que imprime
dificuldade operacional a esse servigo. Com a assinatura
digital, por meio de um controle eletr6nico, o Parlamentar
e sua assessoria de gabinete poderdo avaliar, com mais
conforto, as proposicées e, eventualmente, assina-las de
forma mais pratica e segura. Nesse sentido, o que se es-
pera com a implantacdo da tecnologia proposta é dar ao
Parlamentar condicbes mais favoraveis para a subscricao
das suas proposigdes, bem como para o apoiamento as
matérias propostas outros Parlamentares, garantindo ce-
leridade ao processo.

Como a assinatura digital garante a autenticidade, a in-
tegridade e a tempestividade das proposicoes, dispensa-
se a conferéncia de assinatura aposta as mesmas, sen-
do necessario tdo-somente aferir, de forma automatica,
a quantidade de assinatura subscrita no documento.
Essa sistematica auxiliara os parlamentares no contro-
le do quantitativo de assinaturas subscritas. A titulo de
exemplo, conforme consta no SILEG, dados disponiveis
na pagina www.camara.gov.br [4], na 522 legislatura,
mostram até a data informada, foram apresentadas,
aproximadamente, 9.000 proposicdes, sendo 520 Pro-
postas de Emenda a Constituicdo - PEC. Contudo, 120
PECs foram devolvidas por ndo conterem numero sufi-
ciente de assinaturas.

Outro aspecto a ser considerado trata-se da possibilida-
de de as emendas serem apresentadas com a assinatura
digital. Com esse recurso, os procedimentos de admis-
sibilidade e publicidade necessarios serdao mais eficien-
tes, céleres e seguros. Isso diminuiria o vultoso trabalho
como o que ocorreu em 2003, quando foram apresenta-
das, concomitantemente, em torno 550 emendas para
cada uma das PECs n%s 40 e 41, exigindo-se, em cada
uma delas, no minimo, 171 assinaturas e determinando-
se a conferéncia de, aproximadamente, 188.100, caben-
do ressaltar que ha prazos regimentais para a Comissao
Especial concluir seus trabalhos [5].

Outra aplicabilidade da assinatura digital é viabilizar a
apresentacao de projetos de lei de iniciativa popular, ja
gue os requisitos exigidos sdao muito rigorosos e envol-
vem a subscrigao de pelo menos 1% do eleitorado nacio-
nal, em pelo menos cinco unidades da Federagdao, com
nao menos de trés décimos por cento em cada uma delas
(CF, art. 61, § 29). Com o emprego da assinatura digital,
pode-se supor a viabilidade de colhimento de assinatura
da proposicao por meio da Internet por parte dos eleito-
res assim habilitados eletronicamente.

7 Implantagao da assinatura digital no processo
legislativo

A partir dos estudos realizados, é possivel que se apre-
sentem algumas sugestfes para implantacao da assina-
tura digital no processo legislativo. Primeiro é preciso

4 www.camara.gov.br/legislacao, acesso em: 26/09/2006.
5 www.camara.gov.br/proposicoes, acesso em: 28/09/2006.

(J
CAMARA DOS )
E DEPUTADOS CEFOR

TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO

integrar a assinatura digital ao processo legislativo por
meio de um aplicativo, denominado assinador, para ga-
rantir a integridade e autenticidade do documento. Esse
aplicativo devera estar interligado a outro sistema, de-
nominado protocolizador, que ird enviar as proposicoes
aos 6rgdos competentes e, por meio do selo cronologi-
co, ird garantir o requisito de tempestividade, a data e a
hora oficial da conclusdo do envio das matéria aos 6rgaos
competentes. Esses dois sistemas, o assinador e o pro-
tocolizador, ficardo integrados a um sistema de gerencia-
mento das proposigdes que ird controlar as tramitagdes
dos documentos assinados de forma eletronica.

Com o proposito de atender as possiveis demandas de
documentos apresentados com subscricdo manual, suge-
re-se a adogao de procedimentos. Assim, os documentos
apresentados com a assinatura manuscrita deverdo ser
digitalizados e convertidos para a forma eletronica. Esse
procedimento de conversdo devera ser realizado pelo 6r-
gdo responsavel pelo recebimento, dando autenticidade
ao documento eletrénico por meio de uma assinatura di-
gital, utilizada pelo servidor encarregado do ato de con-
versao.

Como forma de garantir a integridade na instrugao dos
autos da proposicdo, propde-se a criagdo de uma cadeia
de documentos, em que cada alteragdo no processo de-
vera ser validada com assinatura digital do servidor que
estd autuando o processo. Para a efetiva implantacao
dessa tecnologia, sugere-se a regulamentagdo de atos
processuais legislativos por meio de aprovagao de Ato da
Mesa e de Projeto de Resolugdo, com vistas a dar forga
legal as decisdes.

8 Tecnologia a ser adotada pela Camara dos Depu-
tados

Para utilizacdo na Cémara dos Deputados, sugere-se a
tecnologia Token USB BioPass3000, que oferece a tec-
nologia de reconhecimento das impressdes digitais (bio-
metria) para substituir a utilizacdao do PIN (senha). Esse
novo conceito visa reforgar a politica de seguranca e faci-
litar o uso de tokens USB no ambiente da Certificagdo Di-
gital, uma vez que o usudrio somente poderad ter acesso
ao conteudo protegido pelas impressdes digitais cadas-
tradas (BioPass3000, 2007).

Outra midia que pode ser utilizada € o Smart Card, uma
plataforma de segurancga para gestao de identidades que
integra a autenticacdo biométrica a base em impressdo
digital, proporcionando, de forma segura, a assinatura
digital de documentos, e-mails e processos e o controle
de acesso em aplicagdes (INBIO, 2007).

Do ponto de vista estritamente técnico, ambas as mi-
dias atendem perfeitamente as exigéncias de seguranca
de qualquer projeto de Certificagdo Digital. No caso da
Camara, a tecnologia de reconhecimento de impressao
digital é a mais indicada em razdo de sua alta seguranca,
confiabilidade e aceitabilidade, uma vez que ja é utilizada
nos sistemas de registros de presenca dos Parlamentares
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e de suas votagGes em plenario.

Assim, diante dos argumentos apresentados, sugerimos
a utilizacdo de midias com biometria para assinar de for-
ma digital os documentos e procedimentos referentes ao
processo legislativo.

9 Conclusao

A partir dos estudos realizados, pode-se constatar a via-
bilidade de implantagdo dessa tecnologia digital no pro-
cesso legislativo, tanto pelo aspecto operacional como
pelo tecnoldgico e processual.

No que se refere a dimensdo operacional e de recursos
tecnoldgicos, a Casa tem adotado varias politicas quanto
ao uso dessa tecnologia. Assim, podera optar em operar
como uma Autoridade Certificadora, tendo, neste caso,
independéncia no gerenciamento de seus certificados,
mas isso acarretara um custo operacional maior e de-
mandara mais recursos tecnoldgicos. Por outro lado, se
continuar atuando apenas como Autoridade de Registro,
tera menores custos operacionais, contudo continuara
dependente de uma empresa privada para emitir e ge-
renciar seus certificados. Nesse sentido, pode-se concluir
que, independentemente da politica a ser adotada pela
Cémara dos Deputados, o éxito do uso da assinatura
digital estd na vinculagdo dessa tecnologia as rotinas e

Ariddna Edenice de Mendonga Vasconcelos

procedimentos da Casa, no caso em estudo, ao processo
legislativo.

Com relagdo aos procedimentos do processo legislativo,
a assinatura digital caracteriza-se por ser uma ferramen-
ta fundamental para implantacdo do processo legislativo
eletrénico, além de revestir de legalidade as matérias e
informagbes que se encontram disponiveis na Internet.
Além disso, ela permitird a ampliagdo da atuagdo Parla-
mentar, que podera ocorrer de forma on-line, e propor-
cionara maior interagdo da sociedade com Parlamento,
notadamente, na apresentagdo de proposicoes.

Para viabilizar a sua implantacdo, é necessaria a criacdo
de aplicativos para recepgao da assinatura digital e para
gerenciamento das matérias no decorrer da tramitagao
do processo legislativo. Esses procedimentos deverdo ser
disciplinados em normas internas de forma a garantir le-
galidade e obrigatoriedade de cumprimento dos novos
métodos a serem instituidos.

Diante da linha de atuacdo da Cémara dos Deputados
e de seu pioneirismo na democratizagao da informacao,
por meio do uso de novas tecnologias, sugere-se a im-
plantacao da assinatura digital no processo legislativo
como mais um instrumento a servico da democracia e
da modernizagdo dos procedimentos da Camara dos De-
putados.
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