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APOSENTADORIA DE SERVIDORES POLICIAIS

Claudionor Rocha

INTRODUCAO

Neste estudo se procurara analisar o teor da legislagio em vigor sobre
previdéncia de policiats crwvis, particularmente sobre os efeitos das proposicbes legislativas em
andamento, ressaltando que a divida suscitada sé serd sanada durante o processo legislativo, para
o qual se propbe modestamente contribuir com a analise a seguir, colocando-o 4 disposigio do

Senhor Deputado solicitante e demais parlamentares.

HISTORICO

Somente a partir de 1934 a aposentadoria do funcionario piblico fo1
tratada a nivel constitucional, sendo prevista na ler fundamental desse ano a aposentadoria
compulsoria aos 68 anos de idade {art. 170, § 3°) e 2 aposentadoria por tempo de servigo, com
trinta anos de trabalho (art. 170, § 4°). No mesmo artigo havia a disposicio acerca da
aposentadoria por mvalidez, acidente, moléstia contagiosa ou mcurivel, sem exigéncia de tempo
de servico minimo.

A Constituigio de 1937 manteve a aposentadoria compulséria aos 68
anos de idade, remetendo a lei ordindria a faculdade de reduzir o limite de 1dade para categorias
especiats de funcionirios, de acordo com a natureza do servigo (art. 156, alinea d). Foi mantida a
aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, se o funcionario contasse trinta anos de
servico, podendo o prazo ser reduzido na forma da lei (alinea e), sendo que a aposentadoria por

acidente no servigo seria com proventos mntegrais, nio exigido prazo minimo (alinea f).

Na Constituigdo de 1946, a 1dade limite para a aposentadoria compulséria
foi majorada para setenta anos, mantida a aposentadoria por mnvahdez (art. 191). Criou-se a
aposentadoria 20s 35 anos de tempo de servico (§ 1°). Manteve-se a aposentadoria por doenga,
exigindo-se le1 especifica para regula-la (§ 3). Qualquer que fosse a modalidade, porém, os

proventos sertam integrais, se o funciondrio contasse trinta anos de servigo e proporcionats, se




contasse menos (§ 2°). Tanto a idade para aposentadoria compulséria como a com proventos

integrais poderiam ser reduzidas, atendendo-se a natureza especial do servigo (§ 4°).

A Constituigdo de 1967 manteve as regras da anterior (art. 100),
movando ao criar a aposentadoria especial para o professor, aos 30 ou 25 anos de magistério, se
homem ou mulher, respectvamente, com proventos integrais (art. 165, XX). Mesmo a
aposentadoria por tempo de servigo para o funcionario piblico for mantida em 35 anos de
servico, permitindo-se a mulher aposentar-se aos 30 anos de servigo, com proventos mntegrais (art.
100, § 1° e art. 101, I, a), mesma regra adotada para acidente em servigo, moléstia profissional ou
doen¢a grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em ler (art. 101, I, b). A possibilidade de
redug¢io do tempo de servico minimo e idade limite for mantida, desde que nio inferior a 25 e 65
anos para as aposentadorias voluntiria e compulsoria, respectivamente, atendendo-se 4 natureza
especial do servigo (art. 100, § 2°). O § 7° do art. 94 remetia a le1 o estabelecimento dos limites de

idade e outras condi¢es para a transferéncia dos militares para a matividade.

A Emenda Constitucional (EC) n® 1, de 17 de outubro de 1969, que o
regime de excegdo outorgou alterando a Constituigdo de 1967, pouco modificou a anterior no
tocante ao tema. Além da alteragio numérica dos artigos pertinentes, passando o disposto no art.
100 a ser regulado pelo art. 101, fo1 suprimide o § 2° do entido art. 100 (aposentadorias especiais).
A mencionada emenda inseriu no novo art. 103, renumerado, a segumte disposi¢io: “Ler
complementar, de mniciativa exclusiva do Presidente da Republica, indicard quais as excegdes a
regras estabelecidas, quanto a0 tempo e natureza de servigo, para aposentadoria, reforma,

transferéncia para a matividade e disponibilidade.”

REGIME ATUAL

O art. 40 da atual Constituigio da Repiblica dispée acerca do regime de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Muncipios, incluidas suas autarquias e fundagées, na reda¢io dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003. Seu § 1° discrimina as modalidades de

aposentadoria.

Uma delas é a aposentadoria por invalidez permanente com proventos

proporcionats 20 tempo de contribuigio, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia




profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdavel, na forma da le1 (inciso [). A norma a que
remete o texto constitucional trata-se da Le1 n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que em seu art.
186, garante a aposentadoria aos servidores publicos cwvis da Unido, das autarquias e das
funda¢ées publicas federats, sobre cujo regime juridico dispée. No atado artigo a le1r especifica
exatamente a aposentadoria em cariter integral mmplicitamente excepcionada pelo comando
constitucional.

Outra modalidade de aposentadoria é a compulséria (inciso II), aos
setenta anos de 1dade, com proventos proporcionats ao tempo de contribui¢io, na redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998. A aposentadonia de carater
voluntario (inciso III) exige a satisfagdo concomitante dos requisitos de idade e tempo de
contribuigio minimos e, de acordo com a EC n® 20/1998, pode se dar em duas circunstiancias:
20s sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigio, se homem, e cinglenta e cinco anos
de 1dade e trinta de contribuicio, se mulher; ou aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contrbuigio. Na primeira

hipotese remanesce implicito, igualmente, que se trata da aposentadoria com proventos mntegrais.

No mtuito de dar efetwvidade ao disposto no § 1° do art. 201 da
Constituigdo, a EC n® 47, de 5 de julho de 2005 deu nova redacio ao § 4° do art. 40, incluindo, na
ressalva a vedacio de adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata o artigo, os portadores de deficiéncia
(inciso 1), os que exergam atividades de risco (inciso II) e os servidores cujas atividades sejam
exercidas sob condigées especiais que prejudiquemn a satide ou a integridade fisica (inciso III). A
mesma emenda alterou a redagido do art. 201, que antes sO mencionava a tercetra hipotese, para
incluir os portadores de deficiéncia. Mesmo assim, a nova redagdo do art. 201 ndo incluy, para os
trabalhadores sujeitos a0 regmme geral da previdéncia social, os que exer¢am atividades de nisco,

que, a bem da verdade, estariam jd incluidos na terceira hipotese.

A BEC n° 20/98 manteve, no § 5° do art. 40 uma espécie de aposentadoria
especial para o professor que comprove excluswamente tempo de efetivo exercicio das funcdes
de magistério na educagio mfantil e no ensino fundamental e médio, mediante aplicagio de um
redutor, com disposigio equivalente no art. 201, § 8°, para o professor da miciativa privada. A
mesma emenda mncluu o § 10, vedando a legislacio ordinaria o estabelecimento de contagem de
tempo de contribuigio ficticio para fins de aposentadoria. Outro parigrafo incluido, o § 12,
dispde que “além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efettvo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime

geral de previdéncia social”.

Especula-se quanto ao aumento da idade limite de 70 para 75 anos de
idade na hipétese de aposentadoria compulséria, resultado do crescente incremento na

expectativa de vida, bem como do envelhecimento natural da populacio. Da mesma forma, em




decorrencia do movimento pela igualdade de género, ha uma tendéncia pelo tratamento igualitario
a homens e mulheres. No entanto, mulheres e criancas, além de outros segmentos discriminados
ou subvalorizados, recebem protecio especial da Constituicio, numa espécie de resgate da
exploracio de que foram alvo desde a Revolucio Industrial, no século XVIII, quando eram

considerados trabalhadores de “meia forga™.

Releva considerar que no original art. 40 se permitia a aposentadoria com
proventos integrais exigindo-se o mesmo tempo de servico (atualmente exigido tempo de
contribui¢do), ou seja, 35 anos para o homem e 30 para a mulher, ou a aposentadoria com
proventos proporcionais abatido o tempo em cinco anos (30 para o homem e 25 para a mulher).
Seu § 1° ja dispunha que ler complementar estabeleceria exce¢des ao disposto quanto a
aposentadoria por tempo de servigo no caso de exercicio de atividades consideradas penosas,

mnsalubres ou perigosas.

A excegilo, prevista no atual § 4° do art. 40 ndo fo1 regulamentada. Ha o
entendimento, porém, de que a Ler Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, que dispde
sobre a aposentadoria do funcionirio policial, nos termos do art. 103, da CF/67, na redagio da
EC n® 1/69, editada sob a égide da Constituigio anterior, portanto, foi recepcionada pela nova
ordem constitucional, de forma que os policiats continuam sendo aposentados sob o regime alt

previsto. A lacénica lel possul apenas o prumelro artigo tratando do tema, verbus:

At 1° O funciondrio policial sevd aposentado:

I — voluntariamente, com proventos integrais, apés 30 (trinta) anos de servigo,
desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de matwresa
estritamente policial;

II — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de servigo, aos
65 anos (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer gque seja a natureza dos sevvigos
prestados.

At 2° Subsiste a eficdcia dos ates de aposentadoria expedidos com base nas
Leis n%. 3.313, de 14 de novembro de 1957, ¢ 4.878, de 3 de degembro de 1965,
apds a promenlgacio da Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969,

Verifica-se que a referéncia é a legislagio federal, que historicamente
regulou as policias federais (policia federal, policia rodoviana federal e policia ferroviaria federal),
além da policia civil, policia militar e corpo de bombeiros mulitar, todos do Distrito Federal. A Let
n® 3.313/57, mencionada no art. 2° da LC n°® 51/85 fot editada para atender aos servidores do
entio Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP), criado pela Lei n° 6.378, de 28 de
marco de 1944, pela transformacio da Policia Civil do Distrito Federal, criada em 1902, no
governo Rodrigues Alves. Referida lei concedia aos policiats o direito 4 “aposentaria com

vencimentos integrais, 2o completarem 25 (vinte e cinco) anos de servigo™.

I NASCIMENTO, Armauri Mascaro. Crrre de Daveto do Trabafle, 16, ed. rev. e atual. Sio Paulo : Saraiva, 1999, p. 727.




A Let n® 3.751, de 13 de abrl de 1960, que organizou
administrativamente o novo Distrito Federal, manteve o seu Servico de Policia Metropolitana
integrado a0 DFSP. Pela Let n® 4.483, de 16 de novembro de 1964, o DFSP fo1 reorganizado,
com atuagio na capital da Republica e, em certos aspectos, em todo o territdrio nacional. A Ler n®
4.813, de 25 de outubro de 1965, criou o segmento de policia ostensva no ambito da Policia do
Distrito Federal, origem da atual Policia Militar do Distrito Federal. Em 25 de junho de 1966 for
editado o Decreto-Ler n® 9, que dispunha sobre o organizagio da Policia Militar e do Corpo de
Bombeitros do Distrito Federal. Hsse decreto fo1 revogado pela Let n® 6.450, de 14 de outubro de
1977, que dispée sobre a Organizagio Basica da Policia Militar do Distrito Federal e pela Let n®
6.333, de 18 de maio de 1976, na parte tocante a organizacio do Corpo de Bomberros Militar do
Distrito Federal, para o qual estd em vigor atualmente a Lei n® 8.255, de 20 de novembro de 1991.

O Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar do Distrito Federal,
aprovado pela Ler n® 7.289, de 18 de dezembro de 1984 trata da aposentadoria, chamada na
linguagem militar de transferéncia para a reserva, nos seguintes dispositivos:

Art. 94 A transferénaa a pedido, para a reserva sevd consedida ao policial-
militar gque a vequerer, desde gue conte no minimo 30 (lrinta) anos de servigo.

At 127 .
§ 1° Serd computado comeo termpo de efetive servigo:

I — o tempo de servigo prestado nas Foras Armadas ou em outras Policias
Mibitares; e,

At 122, "Anos de servige” ¢ a excpressdo que designa o fempo de efetivo
Servigo a que se veferens o arfigo 127 e seus pavdgrafos, com 05 seguintes acréscinis:

IV — tempo velative a cada licenga especial nio gozada contando em dobro; e,

V7 — tempo relative a férias ndo gozadas, contado em dobro.

Awt. 124, O tempo de servigo eme campanha pava o polical-militar ¢ o periodo
el que 0 meso estiver emt operagoes de gierra.
Dispde de forma semelhante a Let n® 7.479, de 02 de junho de 1986
(Estatuto dos Bombeiros Militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal):
At 92. A transferéncia pava a rveserva vemunerada, a pedido, serd concedida,

mediante requerimento, ao bombeiro-militar que contay mais de 30 (trinta) anos de
SErVIgD.

At 122, .
§ 717 Send computado como de efetivo servigo:

a) o tempo de servigo militar prestado nas Forgas Armadas on nas Forgas
Awciliares; e




Art. 123, Anos de servico é a excpressdo que designa o lempo de efetivo servigo
a que se vefere o artigo 122, com os seguintes acréscinmos:

IV — tempo velativo a cada licenga especial nio gozada, contado em dobro; e

V" — Zempo relativo a férias nio gozadas, contade em dobro.

Ast. 125, Tempo de servigo em campanba, para o bombeivo-smilitar, é o

periodo em gue ele esteja em operagies de guerra.

Ambos os textos repetern, em lnhas gerats, o disposto na Ler n® 6.880,
de 09 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares, conhecido como E-1), aplicavel aos militares
das forgas singulares (Marinha, Exército e Aeronautica), cuja legislagio ¢ a fonte para as normas
das policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares, reputadas reservas do
Exército (art. 144, § 6° da CF/88). Prova disso é que os proprios textos dos art. 124 e 125,
respectivamente, das leis mencionadas, repetern o texto do art. 140 do E-1 (“Entende-se por
tempo de servico em campanha o periodo em que o mulitar estiver em operagdes de guerra™), que,
no entanto, explicita o § 1° do art. 136 do mesmo diploma, de conteido mexistente naquelas leis
(“O tempo de servico em campanha é computado pelo dobro como tempo de efetivo servigo,

para todos os efeitos, exceto indicacio para a quota compulsdria™).

No ambito nacional, a Ler n° 192, de 17 de janeiro de 1936, que
determinava a reorganizacio, pelos Hstados e pela Unido, das Policias Militares, considerando-as
reservas do Exército, foi revogada pelo Decreto-Ler n® 317, de 13 de marco de 1967. Essa norma
dispunha, no art. 26, que “as condi¢des de natividade do pessoal das Policias Militares, bem
como seus direitos, vantagens e regalias, constario da legislacio especial de cada Unidade da
Federagio, ndo sendo permitidas condicdes além das que, por let ou regulamentos sdo atribuidas
a0 Pessoal das Forgas Armadas™. Autorizou o Poder Executivo a estender suas disposi¢bes aos
Corpos de Bombeiros Militares (art. 28, paragrafo unico).

Reterido diploma for revogado pelo Decreto-Lei n® 667, de 02 de julho
de 1969 (reorganiza as Policias Militares ¢ os Corpos de Bomberros Militares dos HEstados, dos
Terntérios e do Distrito Federal), atualmente em vigor com varias alteracoes. Seu art. 24
determina que “os direitos, vencimentos, vantagens e regalias do pessoal, em servico ativo ou na
mnatividade, das Policias Militares constardo de legislagio especial de cada Unidade da Federagio,
nio sendo permitidas condi¢bes superiores as que, pot lei ou regulamento, forem atribuidas ao
pessoal das Forgas Armadas. No tocante a cabos e soldados, sera permitida exce¢io no que se

refere a vencimentos e vantagens bemn como 2 1idade-lumite para permanéncia no servigo atvo™.

O Decreto n® 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o
regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-200), em wigor, é

oriundo dos Decretos n® 66.862, de 08 de julho de 1970 e 82.020, de 20 de julho de 1978. O




primetro deles revogou o Decreto n® 61.245, de 28 de agosto de 1967 (R-187), que tratava do

Regulamento das Inspetorias Gerats das Policias Militares.

O art. 2° do regulamento conceitua legislagio especifica como aquela
promulgada pela Unido, relativa as policias militares (item 17) e legislacio peculiar ou propria a da
unidade da federagio, pertinente a policia militar (item 18). Assim, temos a legislacio especifica,

mas de carater geral, editada pela Uniflo, com aplicacio no ambito nacional, de cujo exemplo é o

Decreto-Lei n°® 667 /69.

Como compete 2 Untdo “organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal”, na dic¢io do art. 21, inciso XIV, da
Constituigdo Federal, alguns Estados trataram de legislar (legislacio peculiar ou propria) acerca da
aposentadoria especial para seus policiais, na esteira do disposto na LC n® 51/85.

Assim, o parlamento mineiro aprovou a Emenda n°® 68/2004,
acrescentando paragrafo inico ao art. 38 da Constituicio do Estado, com o seguinte teor: “Art.
38. (...) Paragrafo tnico. A aposentadoria do servidor policial civil obedecera ac disposto em ler

complementar federal”.

Na Assembléia Legislativa do Estado de Goids tramita o Projeto de
Emenda n® 1.160/2005, que altera o artigo 97 da Constituicio Estadual para igualmente citar a
LC n® 51/85, que estipula os requisitos e critérios diferenciados que regulam a aposentadoria do

funcionario policial aos trinta anos de servigo.

Tais decisées se devern, naturalmente, a mterpretagdes diversas acerca
tanto da vigéneia do dispositivo quanto de sua aplicabilidade aos policiais dos Estados, diante dos
entendimentos divergentes dos tribunais de justiga e das cortes de contas estaduais.

A qurisprudéncia do proprio Superior Tribunal de Justica (ST]) ainda nio
se consolidou, ora conferindo validade a norma, ora rejeitando-a, como nos exemplos a seguir:

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. APOSENTADORIA.
Enguanto nova les federal on estadual nio foi editada, a le em vigor a respeito da
aposentadoria dos policiais militares é a Complementar federal n. 51/83, visto
como nenhuma colidéncia hd com a atual carta magna. Inexisténcia de dirveifo figuido
e certo formulado com base em lei vevogada. Precedentes”

No mesmo sentido o RMS 3052/PR. Entendendo que a legislacio citada

na let fo1 revogada:

ADMINISTRATITVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORILA. POLICIAL FEDERAL. VANTAGEM.
DECRETO N°59.310/66. REVOGACAO. 1.C 51/85. A Let Complementar

2 BRASIL. Superior Trbunal de Justica, RMS 3052/PR; RECURSO CRDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
Relator: Ministro William Patterson, Brasilia, DF, 11 de setembro de 1995, 5TT, Brasflia, 2005. Disponivel em <http://stj.gov.br=>.

Acesso em: 04 fev, 20006



revogada le1 estadual:

n’51/85, ao discplinar a aposentadoiia dos Policiais Ligados a Unido, vevogon, nesse
aspecto, as disposigoes Constantes da Let n® 4.878/65 e do Decreto n® 59.310/66.
Sendo assim, descabe pleitear o adicional de vinte por cento sobre os proventos,
conforme era previsto no art. 345, inciso 11, do siltimo diploma mencionado. Ordenm
demgada.s

No mesmo sentido o MS 8462/DF e o MS 8462/DF. Entendendo

MIIITAR. POLICIAI. MIITAR TRANSFERENCILA PARA A
RESERVA REMUNERAD.A PROPORCIONAL. Pedido formmiado com base
em let revogada. A et estadual n.1943/ 54 perden a vigéneia com a publicacio da
Ler Complementar federal n. 51/85. Com a prevaléneia da norma  federal,

mexciste no case diverto liguido e certo.”
E ainda:

ADMINISTRATIVO.  PEDIDO DE DECLARACAO DE
NULIDADE DE ATO DE REVERSAO, A0 SERVICO ATIVO, DE
POLICIAL CIVIL, APOSENTADO VOLUNTARLAMENTE APOS 25
ANOS DE SERVICO. Postulagio administrativamente indeferida, ao fundansento
de a reversio haver sido decvetada por efeito de decisio judicial. Mandado de sequrana
deferido. Decisiio incensuvdvel, posto que improcedente a objecio de coism julgada,
Sumdamentado que foi o pedido na supervemiente Lei Complementar n. 51/85, que,
em sen art. 2., Revalidon os atos da inativagio da espécie, praticados sob a éoide de
diplomas anterioves, tidos por vevogados pela EC/1/69. Recurso nio conbecido.”

Contra a tese de recepgao da L.C n® 51/85:

RHECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. COMISSARIO DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA APOSENTADORLA ESPECIAL
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO, EM FACE DO
ART. 40, CR/88 POR NAO SE TRATAR DE TRABAILHO EM
CONDICOES INSALUBRES OU QUE COLOQUEM EM RISCO A
INTEGRIDADE FISICA DO SERVIDOR. RECURSO DESPROVIDO.
1.4 CR/88, em seu art. 40, § 4°, 56 admite a aposentadoria especial de servidor
priblico, pelo efetive exercicio em condigpes insalubres ou que cologquem em visco a
integridade fisica do sevvidor. 2. Nio hd que se falar em aposentadoria especial dos
sevvidoves da policia civil do Estado de Santa Catavina, nos fermos da Ler

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MS 8452 /DF; MANDADO DE SEGURANCA. Relator: Ministro Fontes De Alencar.
Relator p/ acdrdio: Ministro Felix Hischer, Brasilia, DF, 12 de maio de 2004 STJ, Brasilia, 2005 Disponivel em
<http:/ /stj.gov.br>. Acesso em: 04 fev. 2006.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 677/PR, RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
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Complementar Fistadual (sic) n® 51/85, que nio foi vecepeionada pela CR/88. 3.
Recrso despmw'do.é

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCAL
ADMINISTRATIVO.  APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAL.
CONTAGEM  DE  TEMPO  DE  SERVICO  PRESTADO
ESPECIFICAMENTE NAQUELA FUNCAO. LEl COMPLEMENTAR
51/85. DISPOSICAO CONSTITUCIONAL. EXCECAO.
INTERPRETACAO RESTRIITIVA. NECESSIDADE DE
LEGISLACAY) FEDERAL.. Conforme precedente andlogo (RMS 10.457/R0O),
somente legislagdo federal, e ndo estadual, poderia dispor sobre o tema proposto
(exccegio do art. 40, § 4° da Constituigio, com a disposigio dada peln wmendn
Constitucional n* 20/ 98), sendo mesmo invidvel pretender se heneficiar de legislagio
anterior @ vigéncia da atnal Constituigio. Recurso desprovido.”

CONSTITUCIONAL. E  ADMINISTRATIT O, RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL CITTI.
TRINTA ANOS DE SERVICO. APOSENTADCORIA ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE  LEI  COMPI.EMENTAR
FEDFERAI. EXIGENCIA DO ART. 40, §4° DA CF/88. 1 - Falece diveito
ao vecorvente, Policial Civil do Fstado de Santa Catarina, 4 aposentadoria especial
aos 30 (trinta) anos de servigo. Iste porgue, o5 casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condigies especiais, que prejudiguem a smide ou a inlfegridade
fisica, capazes de ensejar a aposentadoria especial, dependem de lei complementar,
ainda ndo editadn. Esccegdo prevista no avt. 40, § 49 da Constituigio Dederal.
Auséncia de Liquides e cerleza a amparar a prelensiio. 2 - Precedentes (ROMS '
13.848/ MG ¢ 11.327/MT). 3 - Recurso conbecido, porém, despmw'da.g

CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ATIVIDADE POLICIAL. EXCECAO A REGRA CONSTITUCIONAL.
ILEI COMPIL.EMENTAR. AUSENCIA. INAPLICABILIDADE DA
LEGISLACAY) ANTERIOR. O artise 40, da Constituigio Dederal de 1988,
com a redagio dada pela EC n° 20/98, definin as vegras da aposentadoria dos
sevvidoves priblicos, atvibuindo a possibilidade de concessio de aposentadoria especial
na hipdtese de atividades excercidas sob condiges especiais que prejudiquen a saside on
a integridade fisica a sevem definidos por lei complementar federal. Néo tendo sido
editada  pelo  Congresso Nacional lei  complementar definindo  as  atividades
consideradas  prejudiciais @ savide on a integridade fisica, inapflicivel a Lei
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Complementar Federal n® 51, de 1985, editada sob a vigbncia da Constituicio
Federal anterior, porque nio fora vecepcionadn peln atual Carta Constitucional.
Precedentes. Recurso ovdindrio de;pmw'do.g

No mesmo sentido o RMS 13848/ MG e o RMS 10457 /RO,

Quanto aos policiais civis do Distrito Federal, por exemplo, a LC n°
51/85 continua a ser aplicada, conforme se depreende do seguinte enunciado, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal:

Enunciado n° 56, de 04/05/ 1999 — Aposentadoria. Tempo de atividade
polisial. O periodo em que o servidor fregiienton curso de auxiliar de datiloscopia on
aqguele em que esteve, apds 30.06.92, desviade de fingio, nio ¢ considerado tempo de

exervicio em atividade estvitamente policial, para os fins da Le Complemerntar n.’
571/85, art. 1° inciso 1'°

A Let n® 4.878/65, também mencionada na LC n® 51/85, dispoe sobre o
regime juridico peculiar dos funciondrios policiats civis da Unido e do Distrto Federal,
abrangendo policiais civis do Distrito Federal, policiats federas, policiaus rodoviarios federais e
policiais ferroviarios federais. Amda em vigor, sob a epigrafe “disposigdes especiais sobre
aposentadoria” apenas consigna, no art. 37, que “o funcionario policial sera aposentado
compulsoriamente aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos
servigos prestados”, disposicio aproveitada pela LC n® 51/85. Determina, ainda, a consolidagio
de suas disposigdes com as da Le1n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 (art. 72). Fo1 regulamentada
pelo Decreto n® 59.310, de 23 de setembro de 1966, o qual expressa, no art. 195, que “para efeito
de aposentadoria e disponibilidade, computar-se-a integralmente o periodo de servigo ativo nas
Forcas Armadas, prestado durante a paz, computando-se pelo dobro o tempo em operacdes de

guerra”.

A mencionada Lei n® 1.711/52 (Estatuto dos Funciondrios Publicos
Civis da Uniio), fo1 revogada pela Ler n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, atual estatuto
regulatério do regime juridico dos servidores publicos cvis da Unido, das autarquias e das
funda¢oes piblicas federais.

Nesta ler observam-se as seguintes disposigbes importantes para o tema
em estudo:
Art. 100. I contads para todos os efeitos o lempo de servigo priblico federal,
inclusive o prestado as Forgas Armadas.
At 103, ..

¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 14979/SC; RECURSC ORDINARIC EM MANDADO DE SEGURANCA.
Relator: Ministre: Vicente Leal, Brasilia, DF, 25 de margo de 2003, ST, Brasilia, 2005, Dispenivel em <http://s.gov.br>. Acesso
em: U4 fev. 2000.

10 DISTRITO FEDERAL. Trbunal de Contas do  Distritc Federal, Braslia, 2005 Disponivel em
<http:/ fwrww. te.df gov. br /silegispages/sum-resumn-999 htmn>. Acesso em: 30 jan. 2006.




§r.

§ 2% Sevd contado em dobro o tempo de servigo prestado as Forgas Avmadas em
operagies de guerna.

Art. 186. O servidor serd aposentade:

I - por invalides permanente, sendo os proventos infegrais quando decorvente de
acidente em servigo, mioléstia profissional ou doenga grave, contagiosa on incurdvel,
especificada em lez, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setentn anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de servigo;

IIT - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cnco) anos de servig, se homem, e aos 30 (trinta) se
mulher, com proventos integrals;

&) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungies de magistévio se professor,
e 25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

¢) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher,
com proventos proporconals a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ¢ aos 60 (sessenta) se
mulher, com proventos proporcionais ao fempo de servigo.

§r.
§ 2¢ Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas,

bems como nas hipoleses previstas no avt. 71, a aposentadoria de que trata o incso I,

“a' e "¢, observavd o disposto em lei especifica.

Verfica-se, portanto, que a le1 que trata do regime juridico dos servidores

publicos esta defasada, reproduzindo o texto constitucional original.

Percebe-se, igualmente, que nio houve revogacio expressa dos
dispositivos que albergavam tempo ficticio, como o que permite aos militares e policiais militares

o computo pelo dobro do tempo em exercicio de atividade em campanha, ou seja, em situacio de

guerra.

Da mesma forma se vislumbra uma mqiidade de tratamento, ao
comparar-se a atividade do policial militar com a do policial civil, em muitos aspectos sujeitas a
risco 1déntico, se prevalecer o entendimento de que o policial militar pode contar em dobro para a

. .o . .- . .. - 11
mnatividade, o tempo de servico correspondente a férias e licencas especiais nio gozadas.

1 Licenga especial equivale, para o servidor civil, 4 licenga prémio por assiduidade prevista no art. 87 da Lei n® 8.112/90,
atualmente prevista como licenga para capacitagic, na redagio dada pela Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997,




APOSENTADORIAS ESPECIAIS

A Constituicio Federal dispde sobre trés regumes de aposentadorias: a do
servidor publico (expressio preferida a anteriormente utilizada, “funcionarnio publico™); a dos
militares (art. 142, inciso X, regulada pela Ler n® 6.880/80); ¢ a do trabalhador da iniciativa
privada e segurados facultativos da previdéncia oficial, sujeitos ao regime geral da previdéncia
social (art. 201 e seguintes). As EC n® 20/98 e 41/03 procuraram equipar o regime do servidor
publico a0 regime geral, tendendo para a exigéncia de outros requisitos ao servidor publico, quais

sejam o tempo minimo no servigo publico, na carreira e no cargo, que foram agravados pela EC

n® 47, de 05 de julho de 2005.

Vinculados aos trés regimes, ha, pois, as modalidades de aposentadoria

por invalidez, por tempo de contribui¢io combinado com 1dade minima e aposentadoria especial.

E intuitive que a aposentadoria especial decorre do principio 1sonémico
constitucional segundo o qual os cidadios devem ser tratados igualmente onde se 1gualam e

desigualmente onde se desigualam.

No caso do servidor publico, como visto, permanece a aposentadoria
especial do professor {art. 40, § 5% e a decorrente de exercicio da atvidade em condigées
especiats previstas no § 4°, bem como a aposentadoria especial para os militares das forcas

singulares (For¢as Armadas) e das forcas auxihares (policiais militares e bombetros militares).

Com efeito, 20 tratar dos policiais em geral, no capitulo da seguranca
publica {(art. 144 e seguintes), a Constituicdo Federal nada dispoe acerca de aposentadoria. Assim,
os policiats de carater civil estariam sujeitos as regras do art. 40. No entanto, no art. 42, tratando
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, o texto constitucional remete ao
art. 142, que trata das Forgas Armadas, assentando que aos militares dos entes federados se aplica

o disposto em seu § 3°, inciso X (transferéncia para a matividade, entre outras disposi¢ées).

Para o trabalhador da imiciativa privada, a norma em vigor é a Le1 n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispée sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
regulamentada pelo Decreto n® 3.048, de 06 de maio de 1999. Em seu Anexo V (Relagio de
Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco), conforme a Classificacio
Nacional de Atividades Econdmicas, temos, sob a rubrica . — Admunistracio Puablica, Defesa e

Seguridade Social, a seguinte correspondéncia:




75.2 — Servigos Coletivos Prestados pela Administracio Publica
Cédigo Atrvidade Grau de Risco
75.21-3 Relagf)es exteriores 1
75.22-1 Defesa 2
75.23-0 Justiga 2
75.24-8 Seguran¢a ¢ ordem piblica 2
75.25-0 Defesa crwl 2

Os graus de nisco sio 1 (leve), 2 (médio) e 3 (grave), correspondendo as
aliquotas de 1, 2 ou 3%, respectivamente, a serem aplicadas nas contribuicées do empregador,
conforme a atividade preponderante da empresa, para fins de aposentadoria especial do
empregado, cabendo a este contmbuir com montante de 12, 9 ou 6% sobre o salirio, caso sua

atividade possibilite a aposentadoria especial aos 15, 20 ou 25 anos, respectivamente (art. 202 do

Decreto n° 3.048/99).

Analogamente, se ao policial é licito aposentar-se com 20 anos de
exercicio da fungio exclusivamente policial mais 10 anos de servigo de outra natureza, sendo o
tempo de contribuigido genérico (equivalente, em tese, ao tempo de servigo) de 35 anos, afigura-se
uma espécie de aposentadoria especial, na qual os 20 anos seriam convertidos automaticamente
em 25 (aplicagido do fator 1,25), que somados aos 10 daria os 35 anos exigidos. Para a mulher
policial o raciocinio é semelhante: 15 anos de exercicio de fun¢io policial, aos quais se aplica o
fator 1,33, dando como resultado 20, somando-se 10 e obtendo-se 30 anos, o minimo exigido. E
o mesmo calculo realizado para a aposentadona especial do trabalhador da mniciativa privada (art.
66 do Decreto n® 3.048/99), com uma agravante em desfavor do servidor: a exigéncia de mais 10

anos de servigo de qualquer natureza, que nido é feita a0 primeiro.

Vislumbra-se que a legislagio existente (LC n® 51/85), a par da polémica
quanto 4 sua validade e alcance, nio abrange a todos os servidores que deveria — tio-somente os
policiais, precisamente os policiais crvis, policiais federais, policiats rodoviarios federats e policiais
ferroviarios federais —

3

regras idénticas a “aposentadoria” dos militares das Forgas Armadas (forgas singulares).

uma vez que os policiats militares e bomberros militares estdo sujeitos a

Independentemente da comparagio que se possa fazer entre as atividades
exercidas pelos militares das DPorgas Armadas e pelos polictis em geral, ndo obstante a
convergencia existente na especificidade de cada segmento, resta inquestionavel qual o regime a
que estio sujettos os militares. Adviria esse entendimento da ébvia atvidade de risco que os

militares exercem.

No entanto, as atividades se assemelham quanto 2o grau de risco a que

estio submetidos os respectivos servidores. Basta conferir, ainda a titulo de analogia, o Anexo II
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do Regulamento da Previdéncia Social, que relaciona os agentes patogenicos causadores de

doencas profissionats ou do trabalho, conforme previsto no art. 20 da Let n® 8.213/91.

Poder-se-1a afirmar, sem receio de incorrer em erro primario, que 2
diferenca basica entre os segmentos referidos, no tocante a desgaste que lhes pudessem conferir
tratamento especial quanto a passagem para a inatividade € apenas uma. Enquanto os integrantes
das For¢as Armadas, submetidos a rigido regime hierarquico e disciplinar, ndo possuem a
oportunidade diaria, como os policiais, de extravasar o estresse que lhes oprime no
aquartelamento compulsério, aqueles o estresse oprime muito mats, na pratca, visto a
possibilidade de confronto immente com delingiientes armados e impiedosos. Evidente que em
caso de guerra, hipdtese remotissima no contexto politico-militar atual, o estresse suportado pelo
militar € muito maior. De considerar-se, ainda, que enquanto ao cidadio comum, mcluindo o
militar das Forcas Armadas, é licito atuar na repressdo ao crime, ao policial é obrigatéra essa
atuacdo, em qualquer lugar, a qualquer hora, contra qualquer pessoa, em qualquer circunstancia.
Para tanto ao policial é deferido o porte de arma inerente a fungio, devendo porta-la sempre, o

que nio € exigmdo do militar.

Nio se pode olvidar, contudo, que a nigidez quanto 4 hierarquia e 2
disciplina é menor nas policias, especialmente nas de cariter civil, devido 4 inexisténcia de
aquartelamento, circunstincia que, aliada ao contato mais amiide com o publico, tende a atenuar
o efeito do estresse. Isso nio significa negar, porém, ao policial e a outras categorias de servidores
publicos ainda ndo contempladas, a aposentadoria diferengada, em razio da atividade de risco,

como o proprio texto constitucional reconhece.

Ao tratar das gratificacBes remuneratorias, especificamente quanto aos
adictonats de mnsalubnidade, periculosidade ou atividades penosas, assun se expressa a Lei n°

8.112/90:

At 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres
o em coptalo permanente com substincias foxicns, radioativas on com risco de
vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo. [sem destaque no
original]

A concessio dos referidos adicionats estd mtimamente associada aos
requisitos para concessdo de aposentadoria especial. A atividade de carater penoso amnda nio for
regulamentada, sendo senso comum, todavia, que se trata daquela que expoe o trabalhador a
fadiga fisica ou mental, ou exige alta concentracio ou aplicagdo de excesstva forga fisica. Em
suma, desgaste fisico ou mental, de forma crémica ou aguda. Como a aposentadona especial é
deferida aos profissionais que trabalham em condigdes insalubres ou perigosas, nada mais justo
que aos policiais, normalmente beneficiados com adicional de periculosidade, também o sejam

com a aposentadoria especial, pelo risco de vida que correm.




ATIVIDADE LEGISLATIVA

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n® 275/2001, que atualiza a ementa e altera o art. 1° da Let Complementar n® 51, de 20 de
dezembro de 1985, que dispée sobre a aposentadoria do funcionario policial, nos termos do art.
103, da Constituigdo Federal, para regulamentar a aposentadoria da mulher servidora policial. De
autoria do Senador Romeu Tuma (PFL/SP), teve origem no Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
149/2001. Proposicio sujeita 4 apreciagio do plenirio e tramitando em regime de urgéncia, nio
fo1r apreciada por falta de quorum, tendo sido lhe apensado o PLP n® 337/2002, que apenas
dispunha sobre a aposentadoria da servidora policial, nos termos da proposigio em comento. O
projeto for aprovado em todas as comissoes a que fo1 distribuido, nos termos do texto original, a
seguir:
At 1°.A4 ementa da Lei Complementar n® 51, de 20 de deembro de 1955,

passa a ter a seguinte redagio:

“Dispie sobre a aposentadoria do servidor priblico policial, nos termos do § 4°

do art. 40 da Constituigio Federal.” (NR)
Avt. 2°0 art. 1° da Ler Complementar n° 51, de 20 de dezembyo de 1983,

passa @ vigorar com a seguinte vedacio:
Azt 1° O servidor priblico policial serd aposentade:

I — compuisoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicio,
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, gualguer que sgja a natuveza dos servigos
prestados;

II — voluntariamente, com proventos integrais, independentemente de idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribuigio, desde que conte, pelo menos 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de naturesa estvilamente policial, se homen:;

&) apos 25 (vinte e cinco) anos de contribuicio, desde gue conte, pelo menos 15
(quinge) anos de exercicio em cargo de naturega estritamente policial, se mulher.”

(NR)

Art. 3° Esta Let Complementay entra em vigor na data de sua publicagio.

Durante o processo legislativo os Senhores Deputados ressaltaram, a
exaustdo, as razdes para concessdo de aposentadoria especial aos policiats, o que é escusado e
enfadonho repercutir. Prova dessa necessidade é que a Organizagido Internacional do Trabalho
(OIT), em recente pesquisa realizada em virios paises, classificou a atividade policial como a
segunda mais estressante do mundo, perdendo apenas para a dos mineiros das minas de carvio —
justamente uma das categorias que tém direito a aposentadoria especial —, classificagio essa

E

reconhecida pela Organizagio das Nacoes Unidas (ONL).
Nota-se que o legislador, ao conceber a vigéncia da 1.C n® 51/85, dada

sua recepcdo pela atual Constituicio Federal, pretende apenas atualiza-la, conferindo a4 mulher




policial o mesmo tratamento que foir deferido a mulher trabalhadora em geral e a servidora

publica, em particular, nos termos dos art. 201, § 7° e 40, § 1°, respectivamente.

A preocupagio do legislador com essa questdo ¢é tdo sensivel que mesmo
estando a mulher policial militar subordinada ao regime peculiar aos militares das forgas
singulares e das forgas auxilares, ha proposi¢io no sentido de conceder-lhe o mesmo tratamento

privilegiado ja albergado pelo texto constitucional (PL n® 3.013 /2000).

Reproduzindo o texto em vigor, o PLP n® 275/01 mantém a
aposentadoria compulsoéna do policial aos 65 anos de idade, com proventos proporcionais,

enquanto 2o servidor publico em geral ela se da aos 70 anos de 1dade (art. 40, § 1°, II).

Esta antecipagio na aposentadoria compulsoria é razoavel, na medida
em que a atividade policial exige maior higidez e vigor fisico do servidor, inexigivel em outras
attvidades de cunho burocratico. O mesmo se di com relacio aos militares das Forcas Armadas e
das for¢as auxiliares, cuja legislacio peculiar é ligetramente aperfeicoada nesse tocante, visto que a
aposentadoria (transferéncia para a reserva ou para a matividade) de cariater compulsorio varia em
funcio do cargo (posto ou graduacio) ocupado. Trata-se da quota compulsoria, para a qual,
quanto mais elevado o posto ou graduacio, mais dilatada a idade limite. E compreensivel que
asSUI seja, pois 4s malores patentes correspondem cargos de mando na hierarquia militar ou
policial militar, estando a execucio propriamente dita da atvidade militar (combate na linha de
frente) e policial militar (policiamento e enfrentamento de delingiientes) afeta aos cargos basicos

da organizacio.

O mesmo ndo se da em relagido ao policial de carater civil (policias civis,
policia federal, policia rodoviaria federal e policia ferroviaria federal), cabendo ao bom senso do

administrador evitar que um policial idoso execute tarefas adequadas a pessoas mais jovens.

Entretanto, para o trabalhador sujeito ao regime geral da previdéncia
social, de quem ¢é exigndo a mesmo periodo de contribuigdo (35 anos para homens, 30 para
mulheres), a aposentadoria proporcional é permitida a2 mulher aos 60 anos (art. 201, § 7°, II), além

de prever reducées para trabalhadores rurats (mesmo inciso, 7 fine) e professores (§ 8°).

Destarte, mesmo considerando-se um avanco o estabelecimento de
idade reduzida para aposentadoria integral da mulher policial, a de carater proporcional nio
obteve o mesmo tratamento. Ora, essa circunstancia € relevante, na medida em que atualmente
ndo ha inposi¢io de idade himite superior para ingresso no servigo publico em geral, a que as

mnstituigdes policiais de cariter civil se sujeitam.

Outro detalhe a que nem a let nem o projeto para sua alteragio definem é
o que seja “qualquer natureza de servigo prestado” e “cargo de natureza estritamente policial”.
Durante o processo legislativo que originou a LC n°® 51/85 foi proposta a exclusio do delegado

de policia como beneficiario do regime especial, sob a alegacio de que sua atividade se da em




gabinetes. Embora boa parte dos delegados atue em gabinetes, na funcio precipua de dirigentes
das mstituices e presidentes dos procedimentos policiais, ndo se pode afirmar que nio corram
riscos equivalentes. Basta lembrar que participam de operacdes regulares de policiamento e
repressio 4 delingiiénera, estio sujettos ac mesmo regime de dedicagio integral e acionamento
eventual a qualquer hora e sdo igualmente alvos potenciats da retalia¢io dos bandidos, na medida
em que, presidindo inquéritos policiats, autuam em flagrante, representam por prisdes e
coordenam a execucio de mandados judiciais diversos. O mesmo se poderia dizer dos escrivies,
dos perttos, dos agentes penitenciarios, enfim, praticamente de toda a categoria policial. Desta
forma, caberia a regulamentacio da lei ou a legislagio suplementar dos entes federados especificar

o significado das vagas expressdes mencionadas.

O questionamento inicial deste estudo vinculava-se ao entendimento
corrente de algumas mnstitiigdes policiais no sentido de que a aposentadoria do policial aos trinta
anos de contribuicido, mesmo sendo de cariter especial, ndo lhe di o direito de perceber
proventos mtegrais. Cuida-se que nio fara sentido uma norma desse teor. A hermenéutica ensina
que onde a let ndo excepciona nio cabe ao intérprete restringir. Nio faria sentido o legislador
conceder um privilégio baseado no reconhecimento da natureza do servigo prestado e, a0 mesmo
tempo, cassar-lhe o efeito, ao obnigar o policial 2 cumprir o mesmo prazo geral, sob pena de ter

seus proventos diminuidos.

Quanto a adequabilidade da proposi¢io em andamento, presume-se que
serta mais coerente, obedecendo-se ao principio da economia processual (nesse caso, do processo
legislativo), que nova let fosse editada, ndo apenas remendada uma le1 cuja vigéncia é posta sob
suspeita. Por dois motivos principats. Primetramente, porque a let nova poderia englobar as
hipdteses previstas pelo atual § 4° do art. 40 da Constituigdo Federal. Em segundo lugar, ainda
que se considere a alteracio da LC n® 51/85 com o poder de repristina-la, a se adotar o
entendimento dos que a entendem revogada, nio hi seguranca absoluta disso. A suposi¢io de que
tal fato poderia ocorrer advém da constatagdo do que acontece atualmente, tanto em relagio a
interpretagido em questdo (estar ou ndo vigendo a let), quando a0 questionamento da validade de

lets postas e produzidas mediante regular processo legislativo.lz

A titulo especulativo e ainda utilizando a analogia com as aposentadorias
especiats dos trabalhadores da intciativa privada, constata-se que a questio do tempo de servigo (e
consectinio tempo de contribuicdo) a que o servidor ou o cidaddo ndo mais policial esteve
exercendo essa fungio nio foi objeto de consideragio pelo legislador. Eis que o periodo de
trabalho em condigcdes que conferem direito a aposentadoria especial pode ser somado para fim

de, aplicando-se o fator correspondente, completar o tempo de contribuigio minimo para a

12 Exemplar, na espécie, ¢ o questionamento do disposto no art. 277 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Céadigo de
Trinsito Brasileito), que obriga a realizagdo do teste de dosagem etilica (bafémetro). Sob a dlegagiio de que tal comando legal
conshtuiria aftonta ac brocardo meme fewetur se defegere (“ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler”™), juristas de renome interpretam a norma no sentide teratoldgico de que a lel ndo € suficlente para cumprir o

vaticinio constituacnal do art. 5°, mcise [L



mnatwidade do trabalhador. Ou seja, ¢ licito converter tempo de atividade especial em comum, nio
o sendo o inverso. Assim, o tempo em que um mineiro haja trabalhade como dirigente sindical
nio pode ser convertido para efeito de aposentadoria especial. De 1gual modo, a legislacio
aplicivel aos mulitares nio trata do tema, esperando-se que, 20 se regulamentar por completo o

§ 4° do art. 40, o assunto seja ao menos debatido.

CONCLUSAO

Do exposto, pode-se chegar as seguintes concluses:

1) A LC n°® 51/85 estd em vigor, pois foi recepcionada pela atual
Constitiigdo Federal, haja vista virias institucdes policiats contmuarem aposentando  seus

servidores com fundamento nessa lei, sem contestacio.

2) Por estar vigendo a LC n°® 51/85, sua aplicabilidade hi de ser
completa, motivo porque a aposentadoria do servidor policial hi de se dar com proventos

integrais, atendidos os requisitos do art. 1°, mnciso L

3) A LC n® 51/85 aplica-se tdo-somente a servidores policiais, nio
abrangendo eventuais servidores de carreiras paralelas, que prestem servigos as instituices

policiais.”

4) A mencionada let aplica-se apenas a servidores policiais de carater civil
(policias civis, policia federal, policia rodovidna federal e policia ferrovidna federal), visto que as

policias rlitares sdo regidas por legislagio peculiar.

5) A mulher policial tem direito a aposentadoria especial, com redugio
do tempo de contribuigio exigido para o homem policial, por direito de tratamento constitucional

isondmico com as demais trabalhadoras da mniciativa privada (art. 201) e servidoras publicas (art.

40).

6) O processo legislativo correspondente estd em tramitagio (PLP
275/01), mas nos parece nadequado, por nido atender ao principio de aplicabilidade ao maior

nimero possivel de cidadios e, por amparar apenas os policiis de carater civil, nio

>

contemplando todas as hipoteses previstas no § 4° do art. 40 da Constituigio da Republica.

3 H o caso, por exemplo, dos servidores da carreira de Apolo ds Atvidades Polictais Crvis do Distrito Federal, criada pela Lei n®

783, de 26 de outubro de 1994
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