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ATOS INTERNACIONAIS ENCAMINHADOS AO CONGRESSO
NACIONAL PENDENTES DE DELIBERACAO PARLAMENTAR
(1°/1/1988-31/10/2014)

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Entre 1° de janeiro de 1988 e 30 de setembro de 2014,
foram encaminhadas ao Congresso Nacional 1281 mensagens presidenciais®
pertinentes a atos internacionais.

A Ultima mensagem encaminhada pela Presidéncia da
Republica ao Congresso Nacional, até 31 de outubro de 2014, contendo ato
internacional para analise, em cumprimento ao mandamento constitucional do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, foi a Mensagem n°® 270, de 2014,
apresentada & Camara dos Deputados em 12 de setembro de 2014.?

bY

Essa proposicdo submete a deliberagdo do Congresso
Nacional o texto da Convencdo Multilateral sobre Assisténcia Administrativa
Mutua em Assuntos Fiscais, emendada pelo Protocolo de 1° de junho de 2010,
texto assinado pelo representante plenipotenciario da Republica Federativa do
Brasil, Ministro da Fazenda, Guido Mantega, em 3 de novembro de 2011, “4
margem da Cupula de Cannes do G-20".

Essa avenca, firmada em Estrasburgo, Franca, em 25 de
janeiro de 1988, teve seu texto alterado pelas disposicbes do Protocolo que
emenda a Convencdo sobre Assisténcia Administrativa Mdtua em Assuntos
Fiscais, que entrou em vigor em 1° de junho de 2011. Foi assinada, pelo Brasil,
trés meses apds a alteracdo do texto pactuado pelo Protocolo, sendo
encaminhada, trés anos mais tarde, ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

A penultima mensagem pertinente a pacto internacional, a
seu turno, antecedeu a ultima em doze meses. Trata-se da Mensagem n° 386, de
2013, apresentada a Camara dos Deputados em 10 de setembro de 2013, em
que se requer que o Congresso Nacional examine a possibilidade de conceder
aprovacao legislativa ao Acordo firmado entre nosso pais e a Organizacao

1 ) . Lo
Vide estudos disponiveis em:

<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8548/direito_internacional camino.pdf?sequence=1>
<http://bd.camara.qgov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/4746/brasil_cenario _camino.pdf?sequence=5>

< http://www2.camara.leqg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/tema3/2014 15931.pdf >

Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=577E5S5E9BACC1B76D682F27B3C9EQ06F
6.proposicoesWeb2?codteor=1278463&filename=MSC+270/2014> Acesso em: 1° out. 2014.
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Internacional para as MigracOes, referente a Posicdo Legal, Privilégios e
Imunidades da Organizacédo no Brasil. Esse instrumento foi assinado em Brasilia,
em 13 de abril de 2010, e enviado ao Parlamento trés anos mais tarde.

Constata-se, pois, que, coincidentemente, os dois ultimos
atos internacionais encaminhados ao Congresso Nacional chegaram ao
Parlamento trés anos apos terem sido assinados pelo Poder Executivo, ou seja,
levaram exatos trés anos para atravessar a Praca dos Trés Poderes.

A Céamara dos Deputados analisou esse penultimo acordo
recebido no Congresso, tanto nas comissdes tematicas, quanto no Plenario, em
seis meses, tendo o seu texto, aprovado pelo Projeto de Decreto Legislativo n°
1.295, de 2013, sido encaminhado ao Senado Federal em 18 de marco de 2014,
onde tramita sob a forma de Projeto de Decreto Legislativo (SF) n° 3, de 2014
(PDS 3/2014). Aguardava parecer do relator, Senador Jorge Viana, na Comissao
de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (CRE), da Casa revisora, em 30 de
setembro de 2014.

Verificou-se, ainda, que, nessa mesma data, das 1281
mensagens presidenciais, contendo atos internacionais, encaminhadas ao
Parlamento entre 1° de outubro de 1988 e 30 de setembro de 2013, remanesciam
48 proposicdes sob analise legislativa, 41 das quais na Casa de origem (Camara
dos Deputados) e 7outras na Casa revisora (Senado Federal).

As 41 proposicbes em tramitacdo na Céamara dos
Deputados podem ser assim agrupadas:

e 13 proposicdes, no formato mensagem (MSC), ainda
sem aprovacdo de comissdo de mérito e
apresentacao de projeto de decreto legislativo, das
guais:

e 3 dessas proposi¢cOes, ainda na fase inicial de
tramitagcdo, estdo aguardando providéncias
requeridas pela Camara ao Poder Executivo;

e 1 proposicdo desse grupo ja foi apreciada, mas
rejeitada, nas comissdes de mérito a que foi
submetida e esta, no momento, sob avaliacdo do
colegiado seguinte;

e 9 proposicdes, oito em tramitacdo usual, estao
pendentes de andlise e deliberagdo da primeira
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comissdo de mérito, adicionadas a uma nona
proposicdo apensada a projeto de decreto
legislativo em tramitacéo;

e 28 proposicdes ja foram aprovadas, em uma ou mais
comissdes de meérito, e seguem a sua tramitacao,
sob a forma de projeto de decreto legislativo (PDC),
devendo ser salientado que algumas dessas
proposicdes contém atos internacionais que Sao
profundamente polémicos e a respeito dos quais nédo
foi possivel a construcdo de consenso legislativo, até
0 momento, quer para aprovar ou para rejeitar a
adesao brasileira as avencas celebradas.

Dos sete projetos de decreto legislativo ainda em tramitacéo
no Senado Federal (PDS), cinco estdo sobrestados a espera de providéncias a
serem tomadas pelo Poder Executivo, conforme determinado pelo Senado
Federal, e dois outros sao proposi¢coes recebidas recentemente, que seguem a
sua tramitacao usual.

Deve-se, por oportuno, lembrar que o Senado Federal, na
condicdo de Casa revisora, apenas recebe as proposicées pertinentes a atos
internacionais sob a forma de projeto de decreto legislativo, no formato de
aprovacao concedido ao pacto internacional pela Camara dos Deputados.

Para que os dados pertinentes aos atos internacionais em
tramitacdo na Camara dos Deputados possam ser mais conhecidos, foram
elaboradas tabelas, apresentadas a seguir, contendo as avencas que
remanescem em tramitacdo no Congresso Nacional, separando-se, em tabelas
subsidiarias, aqueles pendentes de deliberacdo na Céamara, por falta de
providéncias requeridas ao Executivo e ainda nao adimplidas, assim como
agueles em tramitacdo no Senado Federal.

Complementou-se o trabalho com o conjunto de
instrumentos que, em 2013, estava em tramitagcdo e foi objeto de decisdo
terminativa do Congresso Nacional, em 2014. Deseja-se, dessa forma, contribuir
para uma melhor visualizagdo quantitativa — numérica e matematica — da
participacdo do Congresso Nacional na andlise dos atos internacionais.

Atos internacionais pendentes de deliberacdo parlamentar Nota Técnica
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2.TRAMITACAO LEGISLATIVA DOS ATOS INTERNACIONAIS EM OUTUBRO DE 2014

Tabela 1 Atos internacionais encaminhados ao Congresso Nacional (1°/1/1988-31/10/2014) em tramitacao legislativa em 31 de outubro de 2014

Ordem

de Data de . . Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC A Observagdes
entrada/ x ~a tramitagéo
a Camara
1281
Apresentado, em 29/5/03,
parecer prévio do relator )
inicial, acolhido em 12/6/03; AUt e_xtr,awados,_ -
requerendo informacdes: reconstltun(ijos e orlglnals
B B reiteragédo feita em 2005. ﬁgyg?glt;?mo;ﬁg?a 209.
TEXTOS DA CONVENCAO EMENDADA DA ORGANIZACAO Resposta recebida em Presidéncia da Rendblica
Mensagem INTE'RNACIONAL DE TELECOMUNICACOES MOVEIS POR 2007. Apresentado um (PR) pedido de nO\‘/)os
1 541 383/2000 24/03/2000 SATELITE (INMARSAT) ~E DA EMENDA AO ACORDO OPERACIONAL Ainda no ha PDC segundo parecer, em dados(art. 49, incisos X e
) (multilateral/ DAQUELA ORGANIZACAO, APROVADOS EM 24 DE ABRIL DE 1998, 17/11/09, por novo relator, Xl da COI’].Stitl’Ji(;éO)
INMARSAT) POR OCASIAO DA 122 ASSEMBLEIA GERAL DAS PARTES, gue reitera parecer anterior Pendente de ’
REALIZADA EM LONDRES. (dados recebidos da PR rovidéncias do
considerados insuficientes). Executivo desde
Pendente de repostada | 1505003 Tramitacso
Pre5|d_en(_:|‘a ee R(_epubllc~a verificada em 31/1(;;/2014.
para viabilizar deliberagao
na CREDN
Matéria em Plenario, desde M"’I‘Ee”f"‘ profundamente
12/6/2013; colocada e polemica; esteve
retirada de pauta em aguardgndo pauta, na
Mensagem 13/6/2013. Pendente de e, MSLEE Goim
296/2001 ACORDO, ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO designacao de relator e i NI
(América do BRASIL E O GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, parecer pela CCJC (esteve | oo “Temas
Norte/ Estados SOBRE SALVAGUARDAS TECNOLOGICAS RELACIONADAS A na CCJR/CCJC entre res ecti(/amente de abril
2. 592 Unidos/ 03/04/2001 PARTICIPACAO, DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, NOS PDC 1446/2001 28/11/2002 e 12/6/2013, o ngvembro de 2’002 Em
salvaguardas/ LANCGAMENTOS A PARTIR DO CENTRO DE LANCAMENTO DE instruida com parecer 12 de iunho de 2013' of
Centro de ALCANTARA (CLA), CELEBRADO EM BRASILIA, EM 18 DE ABRIL DE contrario ao substitutivo da é Plenari ! d
Lancamento de 2000. CTCI e favoravel ao PDC avocacaat lenang, onae
Alcantara) da CREDN e com aguarda deliberagao final.

complementacédo de voto a
favor do substitutivo da
CCTCI).

Paralelamente, na CCJC,
foi designado novo relator
em 11/6/2014.Tramita¢éo
verificada em 31/10/2014.

Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar
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or((jjsm Data de Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC 910 alue Observacgdes
entrada/ 3 Camara tramitagéo
1281
Pole Remessa pela CD ao SF Pendente de
RTINS em 13/12/2005 (Of. PS- providéncias do
Mensagem - : 81/2006. 10 | G5E/691/05) NoSF Executivo desde
414/2002 ACORDO DE PREVIDENCIA SOCIAL ENTRE A REPUBLICA Senado. . sobresta’da 18/10/2007. Tramitacio
3. 652 (Europa/ 28/05/2002 FEDERATIVA DO BRASIL E O REINO DOS PAISES BAIXOS, Tramitacéo 2 uard(é;i EeEE R P,R S . n.o sistemga ik
Holanda/ CELEBRADOS EM BRASILIA, EM 07 DE MARCO DE 2002. interrompida, em 9 p o -
N (art. 216, IV, RISF) sobre tramitagao de projetos de
previdéncia) 18/10/2007, s : L~
aprovada Re negociagdes lei e outras proposicdes
p418/2007) q: suplementares. em 31/10/2014.
Rejeitado na CAPADR em
CONVENGAO N° 184, DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO ST ) ST, G
TRABALHO (OIT), COMPLEMENTADA PELA RECOMENDAGAO N° PRI [PE0EEET EVOTEIE
SeTegem 192, ASSINADA EM 21 DE JUNHO DE 2001. PDC 2351/2006 gpfe%‘gdcgodsge’(ﬂ";gada @
vide Mensagem Observagédo: Of. 1645/09 SGM/P & CCJC, comunica deferimento de | (recebidaa MSC 629/201(;0 a0 PDC
639/2010 — solicitagéio de corregdo de tradugéo do pacto internacional a PR, que foi 639/2010 em 2361/2006 (texto apensado | Tramitago verificada em
4. 741 (multilateral/ 16/02/2004 | atendida; posteriormente, autos de tramitacio da MSC 639/2010 09/11/2010, | oo correcdes de 31/10/2014.
oIT/ extraviados. Solicitada a reconstituicdo, deferida, pelo Presidente, em contendq tradugdo traducéo para o portugués
Convengéo 27/4/2011, nos seguintes termos: “Defiro o Req.. n°® 1370/11 conforme o corrigida dos do texto da Convencao).
184) seguinte teor de despacho: "defiro, nos termos do art. 106 do RICD, a pactos). Matéria pendente de
reconstituicdo da Mensagem n. 639, de 2010". Publique-se”; projeto deliberagio na CCJC.
reconstituido recebido na CCJC em 30/05/2011; Designado novo relator na
CCJC em 20/5/2014.
Mensagem B ] B
451/2005 ACORDO DE COOPERACAO EM MATERIA DE COMUNICACAO Matéria em Plenério desde
(América do ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O 28/6/07; retirada de pauta | Tramitacéo verificada em
& e Sul/ Venezuela/ 2B GOVERNO DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA, HERpS de oficio, por ultimo, em 31/10/2014.
cooperacao/ CELEBRADO EM CARACAS, EM 14 DE FEVEREIRO DE 2005. 19/06/2013 (obstrucao).
comunicagao)
Mensagem . 3
1032/2006 ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA ENTRE O GOVERNO DA Matéria em Plenério desde
(Africa/ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA 12/06/2008; retirada de Tramitacdo verificada em
o e Zimbabue/ ENIZEILS REPUBLICA DO ZIMBABUE, ASSINADO NO RIO DE JANEIRO, EM 10 PEG 2 pauta de oficio, em 31/10/2014.
cooperagdo DE SETEMBRO, DE 2006. 19/06/2013 (obstrucao).
técnica)
Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar Nota Técnica
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Ordem
de Data de Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC 910 alue Observacgdes
entrada/ N A tramitagéo
a Camara
1281
Mensagem AJUSTE COMPLEMENTAR AO ACORDO DE COOPERAGAO
22/2007 CULTURAL E EDUCACIONAL ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA Matéria em Plenario, desde
(América FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DE CUBA 21/5/2009; retirado de Tramitac&o verificada em
e 982 | Centrall Cubay | 29012007 | pARA O RECONHECIMENTO DE TIiTULOS DE MEDICINA| FPC 34612007 | 7 . de oficio, em 31/10/2014.
cooperacao/ EXPEDIDOS EM CUBA, CELEBRADO EM HAVANA, EM 15 DE 11/11/2009.
educacao) SETEMBRO DE 2006.
"1%’;7383?’ CONVENIO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO ngu?f;‘ljtr"?cooe;“rgﬁgggo'
(América do Elteslly, 5 ©) (LIOMERGI) By MEUIENIS (07 EOtIMlA (HAA © de pauta, de of}cio em Tramitac&o verificada em
8. 955 Sul/ Bolivia/ 25/06/2007 ESTABELECIMENTO DE UM DEPOSITO FRANCO NO PORTO DE PDC 358/2007 25/11/205_0_ . 19’/6/2013 31/10/2014
Py PARANAGUA, CELEBRADO EM BRASILIA, EM 15 DE AGOSTO DE ~ ! ! :
depdsito néo apreciado por
1990. ~
franco) obstrucao.
Of. 1979/07/SGMI/P, de
Mensagem ACORDO ENTRE OS ESTADOS MEMBROS DA COMUNIDADE SUL- 21/11/2007: conforme Pendente de
576/2307 AMERICANA DE NACOES SOBRE DI§PENSA DA EXIGENCIA DE ACIETRE CShEE requer CREDN, devolve providéncias do
9 062 (América do 09/08/2007 VISTO DE TURISTA E HABILITACAO DE DOCUMENTOS DE dga PR Aindz;)néo matéria a PR para que Executivo desde
' Sul/ Unasul/ IDENTIDADE PARA INGRESSO E TRANSITO EM SEUS foi originado PDC encaminhe a CD anexos do | 21/11/2007. Tramitacéo
visto) TERRITORIOS, FIRMADO EM SANTIAGO, EM 24 DE NOVEMBRO DE 9 Acordo firmado, néo permanece inalterada em
2006. enviados com o texto 31/10/2014.
principal.
Pareceres, pela rejeicao,
acolhidos na CREDN, em Apresentados os
Ainda ndo ha PDC, | 02/07/2008 e na CTASP, | oPESETas 2 08,
Mensagem por ter nédo ter em 10/8/2011; parecer do
59/2008 ~ ~ havido aprovacéo | relator, de 20/11/2011, pela .10'503/14 contra a
(multilateral/ CONVENCAO N° 158, DE 1982, DA OR(IBANIZAGAO INTERNA(}IONAL i rovay Saem 07/12/2’011 inclusdo da CCJC para a
10. 1001 oIt/ 20/02/2008 DO TRABALHO - OIT, SOBRE TERMINO DA RELACAO DE P mérito (texto aprese(r;ltado e g apreciacao do mérito da
. TRABALHO POR INICIATIVA DO EMPREGADOR. . p . matéria, pendente de
Convencgéao rejeitado na separado na CCJC; ; - -
A = deliberacéo de Plenério.
158) CREDN e na pendente de deliberagao Tramitacdo verificada em
CTASP). em 17/09/2013.Em 31/10/2814
10/04/2014, designado ’
novo relator na CCJC.
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Ordem
de Data de Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC 910 alue Observacgdes
entrada/ 3 Camara tramitagéo
1281
Criada comisséo especial
Mensagem AJUSTE COMPLEMENTAR, ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA gniggsg|%0§éiRg$gC|
907/2008 FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS e CCJC)’ extinta e’m
(América do DA AMERICA, PARA COOPERACAO NA AREA DE PESQUISA " B [y ’ Tramitac&o verificada em
e 1042 | Norte/ Estados | 22112008 | CIENTIFICA AMBIENTAL NO EXPERIMENTO DE GRANDE ESCALA AR 21D ) (PG félr’nlqﬁgldlé ﬁg‘ T;qu‘:g 31/10/2014.
Unidos/ LBA/ DA BIOSFERA-ATMOSFERA NA AMAZONIA (LBA), CELEBRADO EM (inciso II do argt] 22 RICD)
biosfera) WASHINGTON, EM 20 DE JULHO DE 2006. ’ Sy
Aguarda nova constituigdo
de comissao especial..
Mensagem - A id lenri
910/2009 ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO Dls_cutl 0 em Plenério e
(Europa/ BRASIL E O~GOVERNOADA REPUBLICA DO UZBEQUISTAO SOBRE retirado de pauta em TEmEEE VEieesh &
12. 1124 Uzbe uigtéol 20/11/2009 COORERAQAO ECONOMICA E COMERCIAL, CELEBRADO EM PDC 2489/2010 25/11/2010 a 19/6/2013, 31/10/2814
coopc(lragéo BRASILIA, EM 28 DE MAIO DE 2009. (Observagdo: tramitagcao nessa Ultima vez por ’
economica) permanece inalterada em 31/1/2012) obstrucao.
Mensagem -
73/2010 ACORDO DE COOPERAQAO EM AGRICULTURA ENTRE O Em pauta em Plenario e
(Europa/ GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O retirado de 25/05/2011 a Tramitac&o verificada em
i 371 Uzbequistaor | 9%/0%/2010 | GoVERNO DA REPUBLICA DO UZBEQUISTAO, ASSINADO EM | PPC2836/2010 | 14/6/5013 nesta titima vez | 31/10/2014.
cooperagao BRASILIA, EM 28 DE MAIO DE 2009. por obstrucéo.
agricola)
Mensagem
IEHZ0= ~ - Matéria em Plenario desde
apensada a ACORDO-QUADRO DE COOPERACAO EM'CIENCIA E TECNOLOGIA 14/9/2011: retirado de
14 1148 MSC 51/2011 — 14/04/2010 ESPACIAL ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO PDC 51/2011 " ’19/6/2011' — Tramitacdo verificada em
’ (América do BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA 2/12/2012_ S — ’nova 31/10/2014.
Sul/ Venezuela/ VENEZUELA, ASSINADO EM CARACAS, EM 27 DE JUNHO DE 2008. — »ag
tecnologia p '
espacial)
Sobrestado no SF,
Ng;fggfg" ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO Aprovado em Plendrio em gﬁ”gfgctﬁtﬁ/%prov'denc'as
- BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA GUIANA SOBRE | PDC 57/2011(PDS .
15. 1150 (Amenc_a do 14/04/2010 COOPERACAO EM MATERIA DE DEFESA, ASSINADO EM BONFIM- | 240/2011, no SF) 21/9/2011 e remessa ao SF | determinadas pelo SF,
Sul/ Guiana/ RR EM 14 DE SETEMBRO DE 2009 (Of. n° 292/11/PS-GSE) desde 3/5/2012.
defesa) ’ ’ Tramitac&o verificada em

31/10/2014.

Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar
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or((jjsm Data de Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC o a Observacgdes
entrada/ N A tramitagéo
a Camara
1281
Mensagem
510/2010-
apensada ACORDO-QUADRO DE COOPERAGAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA E ta em Plenari
IS ESPACIAI-_QENTRE O GOVERNO E);A REPUBLICA FEDERATIVA DO dg]sgealiSa/g/g]01le'an?i(r)ado Tramitac&o verificada
= et (ii]séfig;od_o S BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA PO ETZTLL de pauta por Ultimo em em31/10/2014.
s VENEZUELA, ASSINADO EM CARACAS, EM 27 DE JUNHO DE 2008. 19/6/2013.
ul/ Venezuela/
tecnologia
espacial)
e SUBMETE A APRECIAGAO DO CONGRESSO NACIONAL O TEXTO | AA2159 78 PO | Acolhido pela Mesa o oficio | Pendente de corrego de
(América DO ACORDO DE COOPERAGAO CULTURAL ENTRE O GOVERNO | pir/anonta | 48 Presidéncia da CREDN E"O mtf?‘ e”i pe Od
17. 1185 | Centrall Caribe/ | 13/10/2010 | DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DE SAO [ "= %t % | em 23/11/11 (publicado no Eiggﬂtm-coﬁr’r‘:a{r :rm
i VICENTE E GRANADINAS, ASSINADO EM BRASILIA, EM 26 DE B CEEEn e DCD em 24/11/11, . 9
perac ABRIL DE 2010. P ue p.63255, col. 01). ekl e
cultural) Executivo). 24/11/2011. Tramitag&o
verificada em 31/10/2014.
Rejeitado na CAPADR em
8/8/2007; aprovado na
Mensagem CTASP em
639/2010 — MSC apensada ao | 20/5/2009;autos
vide MSC CONVENGCAO N° 184, SOBRE SEGURANCA E SAUDE NA| PDC2351/2006, |reconstituidos e recebidos
18 1191 76/2004 — 09/11/2010 AGRICULTURA, COMPLEMENTADA PELA RJECOMENDAQAO N° 192, | decorrente da MSC | na CCJC em 29/4/2011; em | Tramitaco verificada em
’ (multilateral/ ADOTADAS EM 2001, PELA 89° SESSAO DA CONFERENCIA | 76/2004(apensacéo | 17/6/2013, publicado 31/10/2014.
oIt/ INTERNACIONAL DO TRABALHO. determinada em | parecer vencedor da
Convencéo 25/1/2011). CAPADR, pela rejeigao.
184) Designado relator na CCJC
em 20/5/2014*, pendente
de manifestagao.
Aprovado em Plenério em Dzt /.5/?01.2’ FEMEEE
25/09/2011 e remetido ao it prOV|d~enCIas Ee o 11
Mensagem B i Senado Federal em adequagao‘d_o pacto a lei
3 641/2010 ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O GOVERNO DA PDC 230/2011 11/10/2011 (Oficio n° de acesso a informacao,
19. 1193 (Africa/ Kuaite/ 09/11/2010 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DO ESTADO | (PDS 290/2011, no 348/11/PS-GSE). Matéria cf. determinado pelo SF,
cooperagao DO KUAITE, ASSINADO EM BRASILIA, EM 22 DE JULHO DE 2010. Senado,) : no Req. 213, de 2012,
A sobrestada no SF, em face
técnica) da aprovacao do Req aprov_adoNna} CRE/SF.
213/2012 ’ Tramitac&o inalterada em
’ 31/10/2014.
Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar Nota Técnica
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or((jjsm Data de Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC o a Observacgdes
entrada/ N A tramitagéo
a Camara
1281
Mensagem Apresentado parecer na
642/2010 ACORDO ENTRE O GOVERNO QA REPUBLICA FEDERATIVA DO CCCJC em 12/7/2011;
(Oriente Médio/ BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA ARABE DA SIRIA SOBRE aguarda votacéo; avocado | Tramitagao verificada em
A e Siria/ 09/11/2010 | ~5OPERACAO TECNICA, ASSINADO EM BRASILIA, EM 30 DE PDC 17/2011 | \blenario em 14/3/2013; | 31/10/2014.
cooperagao JUNHO DE 2010. colocado e retirado de
técnica) pauta de oficio.
Situacao atual Matéria
Mensagem sobrestada no SF a partir Pendepte_de
643/2010 ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O | PDC 46/2011(PDs | ¢ 27132012 emface de | providéncias do
21. 1195 (Europa/ 09/11/2010 REINO DA ESPANHA RELATIVO A SEGURANCA DE INFORMACOES 238/2011, no pgdindg providér?cias - 27/3/2013. Tramitagio
iml%s";:]?g%aels) SIGILOSAS, ASSINADO EM MADRI, EM 17/09/2007. Senado,) E)_(ecutivo (adequar texto a | inalterada em
lei de acesso a 31/10/2014.
informac&o).
Criada comisséo especial
em 3/8/2011; prazo para
Mensagem CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A PROTECAO DOS Ainda no ha PDC requerimento de urgéncia
696/2010 DIREITOS DE TODOS OS TRABALHADORES MIGRANTES E DOS (aguarda nova encerrado; sem deliberagcao Tramitacio verificada em
22. 1202 (ONU/ 15/12/2010 MEMBROS DAS SUA§ FAMILIAS, ADOTADA EM 18 DE DEZEMI%RO fgrma 50 de em 20/09/2011, por falta de 31/10/2814
multilateral/ DE 1990, EM SESSAO DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES comisséogespecial) assinaturas; comissao néo ’
migrantes) UNIDAS. instalada. Aguarda a
designagao dos membros
para instalacéo.
Situacao atual Matéria
N;%%?ggfg] ; sobrestada no SF a partir Matérig pgndente de
(América ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO PDC 313/2011 de 29/5/2012, em fac_e de prowdgnmas
23 1204 Central/ 23/12/2010 BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DOMINICANA SOBRE (PDS 60/2012, no aprc_)vagéo de_ requerimento determinadas pelo‘
’ Repuiblica COOPERACAO EM MATERIA DE DEFESA, ASSINADO EM BRASILIA, Senado Fedell'al) pedindo providéncias ao Senado ao Executivo.
Domini EM 2 DE FEVEREIRO DE 2010. Executivo (adequar texto a | Tramitagdo inalterada em
ominicana/ A 3
defesa) lei de acesso a 31/10/2014.

informac&o).

Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar
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Orgsm Data de Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC o a Observacgdes
entrada/ N A tramitagéo
a Camara
1281
Aprovado na CCJC em Em face de alteragéo do
15/12/2011; matéria pronta | avulso eletrdnico, a
para Plenario; em manifestacdo de Plenario
21/1/2013, alterado o texto | implicard manifestagéo
do avulso eletrdnico em de mérito superveniente
Mensagem ACORDO BASICO DE COOPERAGCAO ECONOMICA E TECNICA razéo do Of.105/12, de aquela das comissdes
197/2011(Asia/ ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O 27/12/2012- tematicas a que a matéria
24. 1217 Coréia/ 15/06/2011 GOVERNO DA REPUBLICA POPULAR E DEMOCRATICA DA PDC 493/2011 DAI/ABC/DJC/AFEPA/PAIN | foi inicialmente
cooperagdo COREIA, ASSINADO EM PYONGYANG, EM 28 DE OUTUBRO DE PARL BRAS CONR, para | distribuida; tratava-se,
econdmica) 2010. corrigir, a pedido do MRE, | todavia, de erro
erro de digitacdo do acordo | identificavel de digitagao
firmado (remissédo ao guedeixava o texto
Artigo.VI — e ndo ao Artigo | original estranho.
VII, no Artigo VIl-como Tramitac&o verificada em
constava originalmente ).. 31/10/2014.
Mensagem
45/2012 - Desde 13/6/2013, matéria - .
25, 1236 (América do 22/2/2012 CONVENIO CONSTITUTIVO DO BANCO DO SUL, ASSINADO EM 26 PDC 548/2012 em Plenario; retirada de Tramitacéo verificada em
sul/ Mercosul/ DE SETEMBRO DE 2009. (RMercosul) auta em 19/6/2013. 31/10/2014.
p:
Banco do Sul)
PROTOCOLO DE NAGOIA SOBRE ACESSO A RECURSOS
Mensagem GENETICOS E REPARTICAO JUSTA E EQUITATIVA DOS Criada comisséo especial
245/2012 BENEFICIOS DERIVADOS DE SUA UTILIZAGAO A CONVENGAO em 12/3/2013 ndo e e e
26. 1246 (multilateral 11/6/2012 SOBRE DIV?RSIDADE BIOLQGICA (CDB), CONCLUIDO DURANT~E A | Ainda ndo ha PDC | instalada. Pendente de 31/10/2014
ONU/ 10A REUNIAO DA CONFERENCIA DAS PARTES NA CONVENCAO, designagao dos membros :
biodiversidade) REALIZADA EM OUTUBRO DE 2010 (COP-10), E ASSINADO PELO para ser instalada.
BRASIL NO DIA 2 DE FEVEREIRO DE 2011, EM NOVA IORQUE.
Sz R T B S B T P
- , oA Az A ramitacdo verificada em
27 1248 S(Smgfg)gﬁv 711212012 | coMO SUBSTITUTO DO ORA VIGENTE PROTOCOLO DE DEFESA | Ainda ndo ha PDC fs,\‘;lcgi‘ges'u‘l"’pfr'%tg;tga qe | 3/10/2014.
~ DA CONCORRENCIA DO MERCOSUL. . o
concorréncia) deliberacao.
Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar Nota Técnica
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Ordem
de Data de Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC o a Observacgdes
entrada/ N A tramitagéo
a Camara
1281
Em 30/10/2013, aprovado
Mensagem DECISAO CMC N° 12/10, APROVADA DURANTE A XXXIX REUNIAO na CREDN';;’MC;;ZJOCB
SUBZUL2 ORDINARIA DO CONSELHO DO MERCADO COMUM (CMC), EM SAN | 015050013 | Borovado em 10/12//2013; | Tramitagéo verificada em
28. 1249 (América do 7/12/2012 JUAN, EM 2 DE AGOSTO DE 2012, QUE ESTABELECE A (RMercosul) ng CDHM, aprovado em ' 31/10/2814
Sul/ Mercosul/ ESTRUTURA DO INSTITUTO DE POLITICAS DE DIREITOS 2/4/2014: ,endente de ’
IPPDH) HUMANOS (IPPDH). deli P
eliberagdo na CFT e em
Plenério.
Aprovado na CTD em
Mensagem ~ - 30/10/2013; na CREDN em
549/2012 DECISAO CMC N° 24/09 "FUNDO DE PROMOCAO DE TURISMO DO 4/12//2013; na CCJC em o B
29 1250 (América do 7/12/2012 MERCOSUL", ADOTADA DURANTE A XXXVII REUNIAO ORDINARIA PDC 1291/2013 10/12/2013; r,la CF_T, em Tramitacéo verificada em
' sul/ Mercosul/ DO CONSELHO DO MERCADO COMUM, EM MONTEVIDEU, EM 7 3/6/2014, ap6s aditamento | 31/10/2014.
) DE DEZEMBRO DE 2009. do Executivo (PDC com
turismo) .
emenda); aguarda
deliberacéo de Plenério.
“g‘;g?ggg" DECISAO CMC N° 38/10, APROVADA DURANTE A LX REUNIAO Egezs(gr?g Sgt‘;‘recer o
30 1251 (América do 7/12/2012 ORDINARIA DO CONSELHO DO MERCADO COMUM (CMC), EM FOZ Ainda no ha PDC | favoravel do relator Tramitac&o verificada em
' DO IGUACU, EM 16 DE DEZEMBRO DE 2010, QUE CRIA O FUNDO Lo 31/10/2014.
Sul/ Mercosul/ MERCOSUL CULTURAL (FMC) pendente de deliberacdo na
fundo cultural) ' RMercosul.
Mensagem PROTOCOLO ADICIONAL AO TRATADO CONSTITUTIVO DA Situacgao atual:
551/2012 UNASUL SOBRE COMPROMISSO COM A DEMOCRACIA, ASSINADO apresentado parecer do Tramitacdo verificada em
31. 1252 (UNASUL/ 7/12/2012 NA IV REUNIAO DO CONSELHO DE CHEFES DE ESTADO DA | Ainda ndo ha PDC | relator na RMercosul em 31/10/2814
tratado UNASUL, REALIZADA EM GEORGETOWN, GUIANA, EM 26 DE 8/10/2013, pendente de ’
constitutivo) DEZEMBRO DE 2010. deliberacao.
Em 6/11/2013, aprovado na
CREDN, com substitutivo;
em 20/11/2013, e, retirado
Mensagem de pauta, na CCJC,
552/2012 PROTOCOLO DE MONTEVIDEU SOBRE COMPROMISSO COM A em10/62014; também
32 1253 (América do 7/12/2012 DEMOCRACIA NO MERCOSUL (USHUAIA 1I), ASSINADO EM | PDC 1290/2013 | pendente de deliberacéo de | Tramitagdo verificada em
’ Sul/ Mercosul/ MONTEVIDEU, EM 19 DE DEZEMBRO DE 2011, DURANTE A XLII (RMercosul) Plenério.. Voto em 31/10/2014.
clausula REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DO MERCADO COMUM. separado apresentado a
democratica) CCJC, por ressalva,

substitutivo ou rejeicao do
texto (inconstitucionalidade
do protocolo)

Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar
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or((jjsm Data de Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC 910 alue Observacgdes
entrada/ N A tramitagéo
a Camara
1281
Designados relatores na
Mensagem ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O GOVERNO DA dcgjeczznfgg 52"2%33‘?_ el
31/2013 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA ' Tramitagao verificada em
=L 1254 1 (Africas Guing/ | 1322013 | REPUBLICA DA GUINE, ASSINADO EM BRASILIA, EM 21 DE| FDC1410/2013 | aprovadona CCJC em 31/10/2014.
cooperagéo) NOVEMBRO DE 2011 APl CIERCIATCn
perag ' 6/6/2014; pendente de
deliberacéo de Plenério.
NETERGET Aprovado em Plenéario em
32/20%_3 ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE O GOVERNO DA 30/04/2014; remetido ao SF
34 1255 (América do 13/2/2013 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA PDC 918/2013 em 8/5/2014 (Of. n® Tramitac&o verificada em
' sull Mercosul/ REPUBLICA DO QUENIA, ASSINADO EM BRASILIA, EM 14 DE PDS 99/2014 759/14/SGM-P). Aprovado | 31/10/2014.
SETEMBRO DE 2010. nas comissdes, aguarda
fundo cultural) s
pauta de Plenario no SF
Em 23/5/2013, designado
Mensagem ] relator na CCJC; em
33/20913 ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE O GOVERNO DA 5/7/2013, aprovado parecer
R REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA na CVT em 14/8/2013. Tramitac&o verificada em
2 e Mo('gfr::(t:)?jue/ LA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, ASSINADO EM BRASILIA, EM 17 DE HESE T Avocado a Plenério, 31/10/2014.
%éreo()] JUNHO DE 2010. pendente de deliberagdo da
CCJC, foi retirado de pauta
de oficio em 20/02/2014.
Mensagem X - d
35/2013 REPUBLICA_ FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA 271512014; pordente do | Tramitagéo verifcad
A i ) L ; pendente de ramitagdo verificada em
2l = Me(aﬁfrlilgzjia/ LIS REPUBLICA ISLAMICA DA MAURITANIA, CELEBRADO EM POE IZsn deliberacdo na CFT e em 31/10/2014.
- BRASILIA, EM 17 DE FEVEREIRO DE 2012. Plenario.
cooperacao)
Mensagem ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO Em 3/7/2013, aprovado na
36/2013 BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DO CAMEROUN SOBRE CTD e, em 10/6/2014 na Tramitacdo verificada em
87. | 1259 | kficas Queniay | 1322013 | COOPERAGAO NO CAMPO DO TURISMO, ASSINADO EM BRASILIA, | FPC 82412013 | ooy heondente de 31/10/2014.
aéreo) EM 4 DE AGOSTO DE 2010. deliberacéo de Plenério.

Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar
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Ordem Data de
Item de Mensagem apresentacao Ato internacional PDC Estagio atuﬂal de Observacgdes
entrada/ N A tramitagéo
a Camara
1281
Aprovado na CCJC
em12/3/2014; pendente de
Mjg/szaoglesm CONVENGAO QUE ESUASELICE A ORGANIZAQAO ECIXOIP i gglrlg\?arlzga[?a?:cgf rTa Tramitac&o verificada em
38. 1260 (Europal ESO/ 20/2/2013) | PARA A PESQUISA ASTRONOMICA NO HEMISFERIO AUSTRAL, | PDC1287/2013 | 516y em 13/11/2013: e o
el ASSINADO EM BRASILIA, EM 29 DE DEZEMBRO DE 2010. P :
astronomia). avocado a Plenario em
22/5/2014, foi retirado de
pauta em.5/6/2014.
Mensagem PLANO DE ACAO CONJUNTA ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA Eg]siz?]; dﬁi’ rlellftgrljs' na
41/209:][3 FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL CCJ% e CFT: apresentado
- DO URUGUAI PARA FAZER AVANGCAR A COOPERAGAO BILATERAL : : Tramitag&o verificada em
39| el ) [Americado 1) 20/2/2013 | \A AREA DE MASSIFICACAO DO ACESSO A INTERNET EM BANDA | FDC 1391/2013 | parecer, em 5192014 na | 39/10/014,
informé?ica) LARGA E TELECOMUNICAGOES EM GERAL (2011 - 2015), o 19/'3/2%1 . penpdente ha
ASSINADO EM MONTEVIDEU, EM 30 DE MAIO DE 2011). CFT & em Plendrio.
o ACORDO DE PREVIDENCIA SOCIAL ENTRE A REPUBLICA Recebido na CFT em
e e FEDERATIVA DO BRASIL E O QUEBEC, CELEBRADO EM BRASILIA, 16/10/2013, pendente de | L ke em
40. 1263 Norte/ Québec/ 22/2/2013 EM 26 DE OUTUBRO DE 201l1. (OBSERVACAO: O ACORDO E| PDC 1298/2013 | deliberacéo; aprovado na 31/10/2814
Canada/ ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E UMA PROVINCIA CCJC em 10/12/2013; na :
P DO CANADA) CSSF, em 21/5/2014;
Aprovado na CCJC em
Mensagem B . 12/03/2014; parecer
52 /20913 ACORDO SOBRE COOPERACAO ECONOMICA ENTRE O GOVERNO apresentado ACDEIC em
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA 5/6/2014, aprovado Tramitacdo verificada em
4l. B E;EuTrZﬂ?.j/ 22212013 | REp(BLICA DA BULGARIA, CELEBRADO EM SOFIA, EM 5 DE| FDC 14122013 | oi511/5014; entrou em | 31/10/2014.
00 gra 30) OUTUBRO DE 2011. pauta em Plenério em
perag 6/11/2014; cancelada a
ordem do dia..
Mensagem MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE O GOVERNO DA é%géﬁ“’lnicce%f&ig
53/2013 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA CME em 03/06/2014 Tramitacio verificada em
42. 1266 (América do 22/2/2013 REPUBLICA ARGENTINA SOBRE COOPERAGAO NA AREA DE| PDC1360/2013 | - % ela |31 /10/281 4
Sul/ Argentina/ BIOENERGIA, INCLUINDO BIOCOMBUSTIVEIS, CELEBRADO EM aprova %0 gndeme F(’je :
bioenergia) BUENOS AIRES, EM 31 DE JANEIRO DE 2011. provagao, p

deliberacao.

Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar
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Ordem
de Data de Estagio atual de
Item Mensagem apresentacao Ato internacional PDC 910 alue Observacgdes
entrada/ N A tramitagéo
a Camara
1281
Mensagem - Aprovado na CCJC em
54/2013 ACORDO DE COOPERACAO CULTURAL ENTRE O GOVERNO DA 15/4/2014; pendente de TR VETEE
43. 1267 (América 22/2/2013 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DE PDC 1421/2013 | apreciagdo na CCULT 31/10/2814
Central/ Caribe/ GRANADA, CELEBRADO EM BRASILIA, EM 26 DE ABRIL DE 2010. (designado relator em )
cultura) 7/5/2014) e em Plenario.
e ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO Aprovado, na CCIC, em
BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA TCHECA SOBRE . ! Tramitacéo verificada em
- e (E“T“éﬂzjczep' 251212013 | ~5OPERACAO EM MATERIA DE DEFESA, ASSINADO EM PRAGA, | FDC 836/2013 ég{%‘l’éoé‘; sg‘;,"’l‘g?%rio 31/10/2014.
EM 13 DE SETEMBRO DE 2010. & '
defesa)
Mensagem ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO Em 18/12/2013, designado
61/2013 BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA SERVIA SOBRE novo relator na CCJC, Tramitac&o verificada em
= 1202 (Europa/ 2SI COOPERACAO EM MATERIA DE DEFESA, ASSINADO EM PEC L2 pendente de manifestagdo | 31/10/2014.
Sérvia/ defesa) BELGRADO, EM 29 DE NOVEMBRO DE 2010. e deliberagéo.
Mensagem
46 1279 (O”Zeonltgﬁ"lésdi(’/ 27/05/2013 QESSBDSCREALQXEE %%MEZ?TI?) (AALSCS)I NE/'A\gg EE(I\)/I '\gi?laﬁkﬁ ENQ Ainda n3o h& PDC gr');?(?fgtgc'{’?e??‘;gﬁ?;g‘o ot aopeiiesaaien
Egito/ América REPUBLICA ARGENTINA, EM 2 DE AGOSTO DE 2010. 26/_3/201{, pendente de 31/10/2014.
do Sul/ deliberacao..
Mercosul/ ALC)
ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO -
SEEILLY BRASIL = ORGANIZACAQ TSR ASHOINAL [R50 PDC 1295/2013 ?5%%13%222&?%%? Tramitacdo verificada em
47. 1280 (multilateral/ 10/09/2013 MIGRACOES REFERENTE A PQSIQAO LEGAL, PRIVILEGIOS E PDS 3/2014 a0 SF (Of. n° 360/14/SGM- 31/10/2814
OlIM) IMUNIDADES DA ORGANIZACAO NO BRASIL, ASSINADO EM P de 18/?;/2014) .
BRASILIA, EM 13 DE ABRIL DE 2010. ' '
270/2014 CONVEN(;AO MULTILATERAL SOBRE ASSISTENCIA Em 7/10/2014, designado
(multilateral/ ADMINISTRATIVA MUTUA EM ASSUNTOS FISCAIS EMENDADA | ,. B [ relator na CREDN. Matéria | Tramitacéo verificada em
48 | 1281 | Cssistencia | 12092014 | bELO PROTOCOLO DE 1° DE JUNHO DE 2010, ASSINADA EM 3 DE | ANdaNa0 NaPDC. | o hem distribuida a CCIC | 31/10/2014.
mutua/ fiscal) NOVEMBRO DE 2011. e CFT..

Fonte: Elaborada pela autora, a partir do estudo Pendéncias dos Poderes Legislativo e Executivo para a plena
(1988-2013), atualizada com base nos dados do Sistema de Informagdes Legislativas da Camara dos Deputados (Sileg)

Legenda de cores

Em tramitagdo na Camara

Sobrestada na Camara Em tramitagdo no Senado

Sobrestada no Senado

insercdo dos atos internacionais no direito interno brasileiro

Atos internacionais pendentes de deliberac&o parlamentar
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Quadro |- Sintese dos atos internacionais encaminhados ao Congresso Nacional (1988-2014) em tramitacao legislativa em 31/10/2014

PROPOSICOES RELATIVAS A ATOS INTERNACIONAIS QUANTIDADE PERCENTUAL
PROPOSICOES RECEBIDAS NO CONGRESSO NACIONAL 1281 100%
(1°/1/1988-31/10/2014)

PROPOSICOES, DO CONJUNTO RECEBIDO, OBJETO DE DECISAO 1233 96.25%
TERMINATIVA DO CONGRESSO NACIONAL (1°/1/1988-31/10/2014) ' 0
1. EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL (31/10/14): 48 3,75%
1.1. .EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS: 41 3,20%
1.1.1. MSC em tramitacao legislativa, sem deliberagdo de
- L 9 0,70%
comissao de mérito (sem PDC)
1.1.2. MSC em tramitagdo pendente de providéncias requeridas 3 023%
ao Executivo pela Camara dos Deputados (sem PDC); '
1.1.3. MSC deliberada em uma ou mais comissdes, sem
~ o -, 1 0,08%
aprovacao de comissédo de mérito (sem PDC);
1.1.4. PDC deliberado e aprovado por uma ou mais comissées
- . - 28 2,19%
de mérito, mas sem deliberacao final.
1.2. EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL: 7 0,55%
1.2.1. tramitagdo em curso (PDS); 2 0,16%
1.2.2. tramitacdo do PDS sobrestada, pendente de providéncias
. . 5 0,39%
requeridas ao Executivo pelo Senado Federal.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da Tabela 1 e do estudo Pendéncias dos Poderes Legislativo e Executivo para a plena inser¢éo dos atos
internacionais no direito interno brasileiro (1988-2013), atualizado com base nos dados do Sistema de Informacdes Legislativas da
Cémara dos Deputados (Sileg).
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Tabela 2 - Proposicdes em deliberacdo da Camara dos Deputados pendentes de providéncias requeridas ao Poder Executivo
Ordem Data de
de apresentac Estagio atual de ~
Item T Mensagem 30 A Ementa PDC tramitacéo Observacgdes
1281 Céamara
Apresentado, em 29/5/03,
parecer prévio do relator
inicial, acolhido em 12/6/03; A iad
requerendo informagdes; utos e_xtr’aVIa 0s,
; .o ' reconstituidos e originais
B - reiteracao feita em 2005. reencontrados em 2009
TEXTOS DA CONVENGCAO EMENDADA DA ORGANIZACAO Resposta recebida em Novo relator reitera a Pl.?
Mensagem INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES MOVEIS POR SATELITE 2007. Apresentado um pedido de novos dados
383/2000 (INMARSAT) E DA EMENDA AO ACORDO OPERACIONAL DAQUELA . I segundo parecer, em .
L 54 (multilateral/ | 24/03/2000 ORGANIZACAO, APROVADOS EM 24 DE ABRIL DE 1998, POR Ainda ndo ha PDC | 3 7/11 /09 "por novo relator, ggﬁs‘tﬁhi‘”ggoizn%;'ﬂia
INMARSAT) OCASIAO DA 122 ASSEMBLEIA GERAL DAS PARTES, REALIZADA EM gue reitera parecer anterior de rovid(;énciés do
LONDRES. (dados recebidos da PR Exepcutivo desde
considerados insuficientes). 12/6/2003. Tramitagio
Pender}te _de repostz’a d_a verificada em 31/10/2014.
Presidéncia da Republica
para viabilizar deliberagéo
na CREDN
Of. 1979/07/SGM/P, de
Mensagem ACORDO ENTRE OS ESTADOS MEMBROS DA COMUNIDADE SUL- 2LALL/Z007: Sonforme | Pendente de
576/2007 AMERICANA DE NACOES SOBRE DISPENSA DA EXIGENCIA DE VISTO | Aguarda resposta mgtéria APR p.’:-lra que Executivo desde
2. 962 (Américado | 09/08/2007 | DE TURISTA E HABILITACAO DE DOCUMENTOS DE IDENTIDADE | da PR Ainda néo . R o
Sul/ Unasul/ PARA INGRESSO E TRANSITO EM SEUS TERRITORIOS, FIRMADO EM | foi originado PDC 222?3:)'?{:;2 d%Dn%’;exos do Z;i ﬁ]lgiggz'i:;ig;%ao
visto) SANTIAGO, EM 24 DE NOVEMBRO DE 2006. . ’ p
enviados com o texto em. 31/10/2014.
principal.
Mensagem . . Ainda ndo ha PDC Pendente de corregéo de
590/2010 SUBMETE A APRECIACAO PO CONGRESSO NACIONAL O TEXTO DO (Of. 72/11/Pres/ Acolhido pela Mesa o oficio | erro material pelo
(América ACORDO DE COOPERACAO CULTURAL ENTRE O GOVERNO DA CRiEDN/ aponta da Presidéncia da CREDN | Executivo. Aguarda
3. 1185 Central/ 13/10/2010 | REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O 'GOVERNO DE SAO erro mate?ial e em 23/11/11 (publicado no | Executivo corrigir erro
Caribe/ VICENTE E GRANADINAS, ASSINADO EM BRASILIA, EM 26 DE ABRIL pede devoluco ao DCD em 24/11/11, material desde
cooperagao DE 2010. Executivo) p.63255, col. 01). 24/11/2011. Estagio de
cultural) ’ tramitagéo legislativa em
31/10/2014.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir da Tabela 1.
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Tabela 3- Atos internacionais encaminhados ao Senado Federal (1988-2014) em tramitacao legislativa em 31 de outubro de 2014

Ordem de Data de Estagio atual de
Item entrada | Mensagem | apresentacgéo Ato internacional PDC trgmita 50 Observacgdes
/1281 aCamara ¢
PDC Remessa pela CD ao Pendente de
2997/2003(PDS | Senado Federal em rovidéncias do
R 31/2006, no 13/12/2005 (Of. PS- Executivo e
VETEEGETT ACORDO DE PREVIDENCIA SOCIAL ENTRE A REPUBLICA Senado. GSE/691/05) NoSF, 18/10/2007. Tramitacio
1. 652 414/2802 28/05/2002 | FEDERATIVA DO BRASIL E O REINO DOS PAISES BAIXOS, Tramitacédo tramitagdo sobrestada, inalterada n.o sistemga de
CELEBRADOS EM BRASILIA, EM 07 DE MARCO DE 2002. interrompida, em | aguarda resposta da PR ETECEE G PIafEes G
18/10/2007, (art. 216, IV, RISF) sobre || N projeto
aprovada Req. negociagoes el € outras proposicoes
418/2007). suplementares. i S
Sobrestado no SF,
ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO | o cro011 | anrovado em Plendrio em gg”gfe”éﬁtgg providencias
Mensagem BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA GUIANA SOBRE )
2.1 1180 | Ng70010 | 141042010 | o0PERACAO EM MATERIA DE DEFESA, ASSINADO EM BONFIM-RR, | (FPS 2480g011, no (201]{9/n %Ozlézflrl‘ig‘sesézg =1 gggﬂg"'s'}g/dzzslge'o SF,
EM 14 DE SETEMBRO DE 2009. ’ s
Tramitac&o verificada em
31/12/2013.
2 Desde /5/2012, pendente
Aprovado em Plenario em de providancias de
25/09/2011 e remetido ao P = 3 lei
B ; Senado Federal em adequagao\d.o pacto alei
VITEEGET ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O GOVERNO DA PDC 230/2011 11/10/2011 (Oficio ne de acesso a informagao,
3. 1193 641/2810 09/11/2010 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DO ESTADO DO | (PDS 290/2011, no 348/11/PS-GSE). Matéria cf. determinado pelo SF,
KUAITE, ASSINADO EM BRASILIA, EM 22 DE JULHO DE 2010. Senado,) - no Req. 213, de 2012,
sobrestada no SF, em face
= aprovado na CRE/SF.
da aprovacéo do Req. Tramitaca ificad
213/2012 ramitacéo verificada em
' 31/12/2013.
Situacao atual Matéria
sobrestada no SF a partir Pendente de
Mensagerm ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O REINO | PDC 46/2011(PDS ger§3§’§§tﬁ ;mjgﬁ;gﬁto E;Og’éﬂﬁcg'zzsdd"e
4| 1195 g 09/11/2010 |DA ESPANHA RELATIVO A SEGURANCA DE INFORMACOES 238/2011, no provag > requ .
643/2010 SIGILOSAS. ASSINADO EM MADRI. EM 17/09/2007 Senado,) pedindo providéncias ao 27/3/2013. Tramitagédo
' ’ ' ' Executivo (adequar texto a | inalterada em
lei de acesso a 31/12/2013.
informac&o).
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Ordem de Data de Estagio atual de
Iltem entrada | Mensagem | apresentagao Ato internacional PDC o x Observagdes
/1281 a Camara tramitagao
Situacéo atual Matéria
sobrestada no SF a partir Matéria pendente de
ACORDO ENTRE O GOVERNO DA ’REPUBLICA FEDERATIVA DO PDC 313/2011 de 29/5/2012, em fage de providé_ncias
5 1204 Mensagem 23/12/2010 BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DOMINICANA SOBRE (PDS 60/2012, no aprovacao de requerimento | determinadas pelo
’ 706/2010 COOPERACAO EM MATERIA DE DEFESA, ASSINADO EM BRASILIA, Senado Fede;al) pedindo providéncias ao Senado ao Executivo.
EM 2 DE FEVEREIRO DE 2010. Executivo (adequar texto a | Tramitagéo verificada
lei de acesso a em31/10/2014.
informac&o).
- Aprovado na CRE, em
Mensagerm ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE O GOVERNO DA| piigisiiis | abomsme oo €M | 30/10/2014, aguarda
6. 1255 32/2013 13/2/2013 REPUBIA_ICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA PDS 99/2014 . 8/5/201’4 (Of. e inclusédo na ordem do dia
DO QUENIA, ASSINADO EM BRASILIA, EM 14 DE SETEMBRO DE 2010. 759/14/SGM-P) ' de Plenério. Tramitagdo
' verificada em 31/10/2014.
ACOR’DO ENTRE O GOVI§RNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO~ Aprovado em Plenério em Vit cam 2 el
IRl SO IR [Paeiale) NUIERANAGIO ML A s Ll (015 PDC 1295/2013 | 13/3/2014 e encaminhado | na CRE/SF, desde
7. 1280 386/2013 10/09/2013 REFERENTE~A POSICAO LEGAL, PRIVILEGIOS E [MUNIDADES DA PDS 3/2014 a0 SF (Of. n° 360/14/SGM- | 16/4/2014 i’ramita(;éo
ORGANIZACAO NO BRASIL, ASSINADO EM BRASILIA, EM 13 DE ABRIL , L )
DE 2010 P, de 18/3/2014). verificada em 31/10/2014.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados do Sistema de Informacg8es Legislativas da Camara dos Deputados (Sileg) e do Portal do Senado Federal

Quadro Il - Sumario da Tabela 3

Estagio atual de tramitacéo Quantidade de Proposicdes Percentual/1281
Em tramitagdo usual no Senado Federal 2 proposi¢fes (PDC 918/2013 e PDC 1295/2013) 0,16%
Sobrestadas_n(3 S_enado Federal, depe_ndendo de 5 proposi¢bes (PDC 2997/2003; 57/2011; 230/2011;46/2011; 0.39%
providéncias do Poder Executivo 313/2011) ’
Total 7 0,55%

Fonte: Tabela 3
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Tabela 4 - Proposi¢cdes contendo atos internacionais que tiveram a sua tramitacao concluida em 2014, no Congresso Nacional
Or((j.'ism DRI B2 Estagio atual de
Item g Mensagem apresentaca Ato internacional PDC tramitacio Observagdes
0 a Camara
/1281
Mensagem PDC 1351/2008 | MSC 112/2010 foi
112/2010, . referente a duas | apensada ao PDC
1018 apensada ao TEXTO RETIFICADO DO TRATADO DE EXTRADICAO ENTRE A | proposicoes— | 1351/2008, em tramitagdo; DL 268/2014.(DOU
1. 1142 PDC 15/03/2010 | REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA POPULAR DA | MSC 479/2008 | em Plenario, a partir de 17/07/14 (')2 col. 02)
1351/2008 CHINA, CELEBRADO EM BRASILIA, EM 12 DE NOVEMBRO DE 2004. e 112/2010, 25/11/2010; dltima retirada + p. Ue, col. ’
(Mensagem apensadas de pauta em 19/6/2013,
479/2008) (PDS 122/2014) | aprovado em 5/6/2014..
Recebido na CCJC em
Nenoogem SUBMETE A APRECIAGAO DO CONGRESSO NACIONAL O TEXTO DO SH2/2013, aguarda
(Oriente Médio/ ACORDO ENTRE O GOVERNO DA RI;PUBLICA FEDERATIVA DO BRA§IL relator n(; ccic gm DL 272/2014 (DOU
2. 1181 consular 14/10/2010 |E O GOVERNO DA REPUBLICA ISLAMICA DO IRA SOBRE A ISENCAO | PDC 1411/2013. 19/3/2014: aprovada pelo 11/8/14, p. 1). Verificacéo
assaporte DE VISTO PARA RORTADORES DE PASSAPORTES DIPLOMATICOS, Plenario d’a (?D em P em 30/10/2014.
p p . FIRMADO EM BRASILIA, EM 23 DE NOVEMBRO DE 2009. .
diplomético) 15/05/2014 e encaminhada
ao SF.
ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA§IL Em 5/11/2013, aprovado
3 1257 Mensagem 13/2/2013 E O GOVERNO DA REPUBLICA DE SEICHELES SOBRE A ISENCAO | PDC1024/2013 | em Plenario e DL 96/2014. (DOU
) 34/2013 PARCIAL DE VISTOS, ASSINADO EM VICTORIA, EM 13 DE DEZEMBRO | (PDS 318/2013) | encaminhado ao SF (Of. n® | 20/03/14, p.02, col. 02).
DE 2011. 2.695/13/SGM-P.).
Em 6/6/2013, apresentado
- A . parecer na CCJC;
ACORDO DE COOPERACAO ECONOMICA E TECNOLOGICA ENTRE O
4| 1262 | MeMSA9EM | 2222013 | GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA FP%%??Z/ZZOOES "épD“é‘l’gdgnf’irze/‘;fzronﬁ, 2%573%%%?8# o)
ROMENIA, ASSINADO NO RIO DE JANEIRO, EM 28 DE MAIO DE 2010. aprovado em Plenario em
20/3/2014.
. Situacao atual: aprovado
ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A -
Mensagem - - - PDC 1026/2013 | em Plenario em DL 2/2014.(DOU
5.| 1264 22/2/2013 REPUBLICA FRANCESA EM MATERIA DE PREVIDENCIA SOCIAL .
51/2013 : ' | (PDS 396/2013) | 28/11/2013; remetido ao SF | 17/01/14, p. 01 col. 02)..
ASSINADO EM BRASILIA, EM 15 DE DEZEMBRO DE 2011. (Of. ° 2.960/13/SGM-P).
ACORDO DE COOPERACAO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA -
Mensagem FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA POLONIA PDC 919/2013 g\f/rﬂ//%%olg'r?:rlligzgoaﬁrgF DL 174/2014. (DOU
6. 1274 63/20%.3 25/2/2013 NO CAMPO DA LUTA CONTRA O CRIME ORGANIZAPO E OUTRAS (PDS 395/2013) | (Of. n° 2 92’6/13/SGM—P de | 14/05/14 1'3 col.02)
MODALIDADES DELITUOSAS, CELEBRADO EM BRASILIA, EM 9 DE 27/'11/20'13) ’ » P13, €OLDZ).
OUTUBRO DE 2006. :
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Oréjgm Data de Estagio atual de
Item yiedE Mensagem ap(escfntaga Ato internacional PDC tramitacéo Observacgdes
0 a Camara
/1281
Designados relatores na
ACORDO SOBRE AUXILIO JURIDICO MUTUO EM MATERIA PENAL CCCJ em 28/11/2013 e na
7| 1275 Mg:;%%%m 25/2/2013 | ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA DA ?Egslgg/ozlggi; CFT em18/12/2013. 2?5577/11/501461@3)%2)
TURQUIA, ASSINADO EM ANCARA, EM 7 DE OUTUBRO DE 2011. Aprovado em Plenario em » P B4, €ol9e).
3/4/2014.
ACORDO BASICO DE COOPERA(;AO TECNICA ENTRE O GOVI;RNO DA Aprovado em Plenario em
8l 1276 Mensagem 14/3/2013 | REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A ORGANIZAGAO DOS | PDC 1027/2013 | 7/11/2013; remessa ao SF | DL 1/2014. (DOU
: 85/2013 ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E | (PDS 376/2013) | em 13/11/2013 (Of. n° 17/01/14, p. 01, col. 01).
CULTURA, ASSINADO EM BRASILIA, EM 21 DE SETEMBRO DE 2011. 2.797/13/SGM-P).

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema de Informacg@es Legislativas da Camara dos Deputados (Sileg)
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Quadro Ill: Resumo indicativo das mensagens presidenciais contendo atos internacionais encaminhadas para exame do Congresso Nacional entre 1° de janeiro de1988 e

31de outubro de 2014

ANO (primeigiNﬂslﬁrigll\\l/ISSC/ano) QUANTIDADE ANO (primeirhgtiNl]SIﬁrﬁgl:\I/ISSC/ano) QUANTIDADE
1988 (jan. a set.) 65/88 a 413/88 28 2000 245 a 2027/2000 45
1988 (out. a dez.) 494/88 a 538/88 03 2001 06/01 a 1413/01 39
1989 60/89 a 951/89 27 2002 05/02 a 1397/02 65
1990 12/90 a 114/90 5 2003 11/03 a 700/03 52
1990 187/90 a 933/90 18 2004 20/04 a 1001/04 60
1991 17/91 a 766/91 51 2005 46/05 a 934/05 62
1992 28/92a 847/92 42 2006 14/06 a 1166/06 71
29 a 31/12/92 0 2007 22/07 a 1012/07 58
1993 39/93 a 1018/93 46 2008 29/08 a 1002/08 66
1994 37/94 a 1253/94 35 2009 10/09 a 1035/09 79
1995 02/95 a 1377/95 53 2010 71/10 a 794/10 71
1996 77/96 a 1275/96 58 2011 21/11 a 525/11 27
1997 38/97 a 1637/97 76 2012 42/12 a 52/12 21
1998 45/98 a 1639/98 42 2013 31/13 a 386/13 27
1999 16/99 a 1942/99 53 2014(até 31/10) 270/2014 01
Total de mensagens 1281

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados do Sistema de InformagBes Legislativas da Camara dos Deputados (atualizacdo, até 31/09/2014, de quadro constante do estudo
Direito Internacional Publico positivado: pactos internacionais em analise no Congresso Nacional, entre 1988 e 2011).

Legenda de cores: Governo José Sarney Governo Fernando Collor Governo Itamar Franco Governo FHC Governo Lula Governo Dilma Roussef
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Gréfico | — Fluxo de encaminhamento de atos internacionais ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, no intervalo de andlise:
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Sistema de Informacdes Legislativas da Camara dos Deputados (atualizacéo, até 31/10/2014, de quadro constante do estudo
Direito  Internacional  Pudblico  positivado:  pactos internacionais em andlise no  Congresso
em.<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8548/direito_internacional camino.pdf?sequence=1)>

Nacional,

entre

1988

e 2011,

disponivel
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Grafico Ill — Atos internacionais em tramitacdo no Congresso Nacional em 31 de outubro de 2014 (multilaterais inter-regionais ou agrupados por regides
dos paises convenentes):

Atos internacionais em tramitagdo no Congresso
1988-2014

6

3
wAmérica do Sul = América Central ~ mAmérica do Norte ~ m Africa Asia  wEuropa Oriente Médio Multilaterais

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Sistema de Informacdes Legislativas da Camara dos Deputados (Sileg), a partir
da Tabela 1 desta nota técnica
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Grafico Ill — Atos internacionais submetidos ao Congresso Nacional (1988-2014) e aprovados por decreto legislativo, sem decreto de promulgacéo
presidencial, até 31 de outubro de 2014 (multilaterais inter-regionais ou agrupados por regides dos paises convenentes):

Atos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional 1988-2014
sem promulgacdao presidencial em 31/10/2014

= América do Sul América Central m América do Norte ~ m Américas América Latina u Africa

Asia Euréasia = Europa Oriente Médio = Oceania Multilateral

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Tabela 1 desta nota e Tabela 3 do estudo Pendéncias dos Poderes Legislativo e
Executivo para a plena inser¢cdo dos atos internacionais no direito interno brasileiro (1988-2013), atualizada com
base nos dados do Sistema de Informages Legislativas da Camara dos Deputados (Sileg)
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta nota técnica, elaborada praticamente ao
final da 542 legislatura da Céamara dos Deputados, é subsidiar o debate
parlamentar em relacdo aos atos internacionais encaminhados, por meio de
mensagens presidenciais, ao Congresso Nacional, entre 1° de janeiro de 1988
(inicio do ano da edicéo da atual Constituicdo Federal) e o final do més em curso,

outubro de 2014, que remanescem sob apreciacao legislativa.

Trata-se de um subsidio técnico, que apresenta dados
compilados a partir do Sistema de Informacfes Legislativas da Camara dos
Deputados (Sileg); no portal Atividade Legislativa, Projetos e Matérias
Legislativas, do Senado Federal, e do portal Legislacdo, do Palacio do Planalto.
Esta nota é derivada e sintetiza trés estudos anteriores.>

Verificou-se que, entre 1° de janeiro de 1988 e 31 de
outubro de 2014, foram encaminhadas ao Congresso Nacional, pelos diferentes
Presidentes da Republica, 1281 mensagens presidenciais relativas a atos
internacionais, em cumprimento ao mandamento constitucional do inciso | do
Artigo 49 da Constituicdo Federal.

Essas matérias tém, na Camara dos Deputados, a sua porta
de entrada obrigatoria no Parlamento, como, de resto, acontece com as demais
proposicdes de iniciativa do Poder Executivo.

Tramitam, inicialmente, em regime de prioridade, sob o
formato da proposicéo legislativa denominada “mensagem” (MSC), até lograrem
aprovacao em, pelo menos, uma comissdo de meérito, momento em que passam a
categoria da proposicao legislativa “projeto de decreto legislativo da Céamara dos
Deputados” (PDC), que sera de autoria da primeira comissao técnica que tiver

concedido aprovacao legislativa a adesdo brasileira ao ato internacional
celebrado, ou, entdo, do préprio Plenario.

Deve-se relembrar que a apreciagdo da avenca
internacional, a partir do momento em que se transforma em projeto de decreto
legislativo, recebe novo nimero e segue em tramitagdo, em regime de urgéncia,
isto €, simultaneamente pelas demais comissdes de mérito a que tiver sido
distribuida, com os prazos fixados para proposi¢des urgentes.

Se aprovada pelas comissdes de mérito e pelo Plenario, a
matéria seguira a avaliagdo da Casa revisora, sempre o Senado Federal, onde

®  vVide nota n°1.
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passara a tramitar sob a denominacao projeto de decreto legislativo do Senado
Federal (PDS), com um terceiro nimero, indexado no Senado Federal.

Se as decisbes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal forem convergentes, em relacdo aos termos da aprovacao legislativa
concedida ao ato internacional celebrado pelo Poder Executivo, o Presidente do
Senado Federal promulgara o respectivo decreto legislativo de aprovacdo a
adesao brasileira ao pacto firmado, fazendo-o publicar na imprensa oficial e
efetuando os comunicados pertinentes a Casa Civil da Presidéncia da Republica
e a Camara dos Deputados.

Se as decisfes das duas casas forem divergentes, a matéria
retornara a Camara dos Deputados, que a submetera ao Plenario, para decisdo
terminativa, sopesando os textos aprovados na Camara e no Senado. A versao
final, assim obtida, constituira o texto do decreto legislativo a ser promulgado pelo
Presidente do Senado Federal.

Para que esses compromissos internacionais firmados pela
Republica Federativa do Brasil e aprovadas pelo Congresso Nacional entrem em
vigor na ordem normativa interna sdo, ainda, necessarias tanto a edicdo do
respectivo decreto de promulgacéo pelo Chefe do Poder Executivo, quanto a sua
publicacdo na imprensa oficial, segundo os termos do decreto legislativo editado
pelo Congresso Nacional.

O comunicado formal do Pais a contraparte (uma ou mais
pessoas juridicas de Direito Internacional Publico), de que todos os requisitos
para a insercdo do ato internacional na ordem normativa interna foram cumpridos,
€ a etapa final, sempre a suceder — e nunca a preceder as demais — para que o
compromisso internacional firmado possa ser juridicamente considerado
existente, valido e eficaz, tanto em &mbito internacional quanto interno.

Essa comunicagcdo oficial (a chamada ratificacdo stricto
sensu?) tanto pode ser o depdsito do chamado instrumento de ratificac&o, quanto
o encaminhamento de nota diplomatica fazendo esse comunicado, no caso dos
instrumentos bilaterais.

Deve-se salientar que tanto os passos iniciais para a
celebracdo de uma avenca internacional (a negociagcéo, assim como a assinatura
ou adesao), quanto finais (a promulgacdo, segundo a aprovacdo legislativa
concedida por decreto legislativo; publicacdo e deposito do instrumento de

A ratificagédo, conforme definida pela Convencgéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), Artigo 2.[...]1][...].b)
“ratificagao”, “aceitagdo”, “aprovacéo” e “adesdo” significam, conforme o caso, o ato internacional assim denominado
pelo qual um Estado estabelece no plano internacional o seu consentimento em obrigar-se por um tratado:” Inteiro teor
da Convengdo anexo ao Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009, que a promulga. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm> Acesso em 30 out.2014.
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ratificacdo stricto sensu), estdo na Orbita de atuacdo discricionaria do Poder
Executivo, nos termos do inciso VIII, do art. 84 da Constituicdo Federal.

Sem essas etapas finais, o processo de insercao do
compromisso internacional na ordem normativa interna ndo se completa e o ato
internacional ndo entra em vigor em ambito do Direito positivo brasileiro interno:
ou seja, ainda que tenha sido objeto de decreto legislativo de aprovacéo, se o ato
internacional ndo for promulgado pelo Presidente da Republica e publicado na
imprensa oficial interna, ndo sera uma norma juridica brasileira, mas, téo
somente, uma proposta de norma, portanto fora dos planos da existéncia,
validade e eficacia das normas juridicas brasileiras, conceitos que tém contornos
estabelecidos na ciéncia do Direito.

A atuacdo do Parlamento, no sistema constitucional de
freios e contrapesos, situa-se no meio — ou no centro — do processo de insercao
dos atos internacionais no direito interno.

Cabe-lhe, de forma exclusiva — portanto, insuscetivel de
delegacdo — a etapa que tanto é intermediaria, quanto de solucdo definitiva a
respeito da possibilidade de ades&o brasileira ao compromisso internacional
celebrado, por mandamento constitucional do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, vez que é competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente a respeito dos tratados, acordos ou atos internacionais® que
acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional, o que
ndo tem, apenas, a conotagdo de 6nus financeiros ou monetarios, mas, sim, de
utilizacao de todo e qualquer recurso do Pais, seja patrimonial, natural, humano
etc. Em outras palavras, legislar, em ambito federal, € competéncia inderrogavel
do Poder Legislativo e zelar por essa competéncia ndo € uma faculdade, mas um
dever constitucional do Parlamento (inciso XI do art. 49, da Constituic&o®).

Nessa atuacdo — central, quanto ao meérito, mas
intermediaria, do ponto de vista do procedimento — o Congresso Nacional esgotou
a sua competéncia deliberativa, no processo de insercdo dos atos internacionais
no direito interno, em relagcéo a 1233 dos 1281 atos internacionais recebidos entre
1988 e 2014, seja mediante a concessao de aprovacdo legislativa, seja por
rejeicdo ou decisao de arquivamento do pacto celebrado.

Permanecem em tramitacdo legislativa, portanto, apenas
3,75% dos atos internacionais encaminhados ao Parlamento nesse periodo (ou
seja, 48 atos internacionais), sete desses no Senado Federal (0, 55%), dos quais

Tratado, convencdo, convénio, acordo, protocolo, pacto etc., ou seja, qualquer avenga internacional
independentemente do formato para tanto escolhido. No Artigo 2, (1.a) da Conveng&o de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, utiliza-se a expressao tratado tanto como género, quanto como espécie.

BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 49 E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional [...] XI —zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros poderes.
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5 aguardam que o Executivo tome as medidas a ele requeridas pela Casa
revisora.

Em outras palavras, apenas 0,16% (ou seja, 2 atos
internacionais) tramitam no Senado Federal dependendo Unica e exclusivamente
de decisdo daquela Casa (matérias mais recentes, em fase adiantada de
tramitacdo, quando do fechamento desta nota técnica).

Na Camara dos Deputados, de outro lado, estdo 41 atos
internacionais, trés dos quais dependem de providéncias do Executivo, a ele
requeridas pela Camara.

As 38 avencas restantes, que dependem exclusivamente da
Camara (2,97% do conjunto recebido), encontram-se nos seguintes estagios de
tramitacdo: (1) uma, que ja foi apreciada por mais de uma comissdo de mérito,
sem ter logrado aprovacao legislativa em qualquer delas até o momento, segue a
sua tramitacdo usual; (2) 9 estdo, ainda, pendentes de apreciacao legislativa por
comissao de mérito (0,70%) e, portanto, continuam a tramitar sob a forma da
proposicao legislativa “mensagem” (MSC); (3) 28 outras proposicdes (2,19%) ja
obtiveram aprovacao legislativa em uma ou mais comissdes de mérito e, assim,
tramitam sob a forma da proposicdo legislativa projeto de decreto legislativo
(PDC), que seguem o seu curso pelas comissdes a que foram distribuidas.

Essas 28 proposicbes, mencionadas em terceiro lugar,
constituem ou um conjunto de matérias mais recentes, que demandam ou a
criacdo de comissdo especial (por terem sido distribuidas a mais de trés
comissdes de mérito) que nao foi instalada, ou, ainda, sdo matérias que chamam
o Congresso Nacional a se posicionar em relacdo a proposicfes mais polémicas e
gue nao lograram, até o momento, a formacao de consenso legislativo, tanto para
aprova-las, quanto rejeita-las’, assertiva que também é verdadeira para alguns
dos atos internacionais que tramitam sob a forma de mensagens (MSC), ainda em
apreciagdo na Camara.

Verifica-se, contudo, que, em 31 de outubro de 2014, é
infima a pendéncia legislativa em relacdo a apreciacdo de atos internacionais
(48/1281, ou seja, 3,75%, dos quais apenas 3,12% estdo, exclusivamente, sob o

poder deliberativo do Congresso Nacional).

E essencial enfatizar que, até 31 de outubro de 2014, em

relacdo aos varios tipos de atos internacionais (tratados, convencdes, convénios,

7 Caso emblematico é o do PDC n° 1446, de 2001, relativo ao Centro de Langamento de Alcantara, firmado com os

Estados Unidos, que segue em tramitagdo, em regime de urgéncia, mas estd na CCJC ha 12 anos.
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acordos, protocolos, pactos etc.) submetidos ao Parlamento, em 96,25% dos

casos, o Congresso Nacional esqgotou, de forma terminativa, a sua competéncia

legislativa.

Dessa forma, se as avencas celebradas ndo entram em
vigor na ordem normativa interna da RepuUblica Federativa do Brasil, ndo é ao
Congresso Nacional e, sim, ao Poder Executivo, que deve ser feita a pergunta em
relacdo as razbes dessa demora e a por que ndo sao promulgados os atos
internacionais por ele firmados e aprovados pelo Congresso Nacional.

N&do é, do ponto de vista matematico estrito, o tempo
legislativo de analise dos atos internacionais que obstaculiza, em geral, o
processo de sua plena insercdo no sistema juridico brasileiro.

Exemplo ilustrativo e emblemético € o caso da Mensagem
n°® 246, de 2012, que foi encaminhada pelo Executivo e apresentada ao
Congresso Nacional, em 11 de maio de 2012. Essa mensagem continha o texto
da Convencdo sobre a Conservacdo das Espécies Migratorias de Animais
Silvestres (CMS), que foi assinada pelo Executivo em 23 de junho de 1979, em
Bonn, Alemanha, 33 anos antes de chegar ao Parlamento. Aqui chegando,
tramitou pelas duas Casas do Poder Legislativo em pouco mais de um ano, sendo
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 387, de 16 de outubro de 2013 (ou seja,
levou 33 anos do Executivo ao Legislativo e tramitou nas duas Casas do
Legislativo em, aproximadamente, um ano e meio).

Até o momento em que se finaliza esta nota técnica (que
ocorre um ano apos a edicdo do decreto legislativo de aprovacdo desse ato
internacional), ainda ndo se tinha qualquer noticia da sua promulgacao pelo Poder
Executivo.

Em outras palavras, a Convencéo sobre a Conservacao das
Espécies Migratorias de Animais Silvestres esteve no Congresso um ano e meio,
outros 34 anos no Executivo e continua sem ter sido inserida no sistema juridico
brasileiro, do ponto de vista da existéncia, validade e eficacia das normas
juridicas, por falta de promulgacao e publicacéo pelo Poder Executivo.

Nos levantamentos feitos anteriormente, verificaram-se
varios casos semelhantes: atos internacionais, que sdo firmados pelo Poder
Executivo, aprovados pelo Congresso Nacional, mas ndo sdo promulgados pelo
Poder Executivo.?

Para maiores detalhes vide estudo disponivel em:
<http://www2.camara.leq.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/tema3/2014 15931.pdf>
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De outro lado, a eficacia do Congresso Nacional, em matéria
de andlise legislativa dos atos internacionais firmados, entre 1988 e 2014, é de
96,25%, ou seja, considerando-se 0 universo das mensagens pertinentes a
avencas internacionais encaminhadas ao Parlamento entre 1° de janeiro de 1988
e 31 de outubro de 2014 (1281=100%), remanescem em tramitacdo apenas
3,75% delas nas duas Casas do Congresso Nacional: 0,16% (ou seja, duas)
dependendo de decisdo exclusiva do Senado Federal e 2,97% (ou seja, 38) na
oOrbita de andlise exclusiva da Camara dos Deputados.

N&o ha, pois, qualquer condicdo matematica de se atribuir
responsabilidade ao Poder Legislativo pela demora de insercéo no direito interno
dos atos internacionais celebrados, se for considerado o conjunto das avencas
firmadas, muito embora possa ser verificada efetiva demora de andlise legislativa,
em casos pontuais, nas matérias polémicas ou que demandem a formacdo de
comissao especial, por terem sido distribuidas a mais de trés comissbes de
meérito.

Verificam-se, nessas hipoteses, dificuldades operacionais de
instalacdo e operacdo desses colegiados técnicos, ai, sim, ocorrendo lentidao
legislativa de analise, o que, todavia, poderia ser facilmente solucionado, na
hipétese de inexisténcia das respectivas indicacdes partidarias dos componentes
dessas comissdes, pela nomeacdo das comissdes especiais, de oficio, pela
Presidéncia da Camara dos Deputados, que, assim, seriam instaladas e teriam o
prazo regimental para encerrar as suas atividades e encaminhar as suas
conclusdes a deliberacao do Plenario.

Alternativa que, talvez, pudesse dar celeridade ao processo
— mas gue demandaria alteracdo regimental — seria criar-se uma excecao
regimental para a tramitacdo de atos internacionais distribuidos a mais de trés
comissdes de mérito, permitindo-se que, ao darem entrada na Casa, de imediato,
fossem submetidos a primeira comissdo de mérito e, na sequéncia, tramitassem
simultaneamente pelas demais comissdes, mesmo que em numero superior a
trés, de forma analoga ao que hoje acontece com as matérias submetidas a
apreciagcdo de até trés comissfes de mérito: esse processo simultaneo leva, em
média, um ano, enquanto a instalacdo das comissfes especiais, para exame de
atos internacionais, tem aguardado trés anos ou mais.

De outro lado, nos casos das matérias que estédo
estagnadas, por serem profundamente polémicas, ndo havendo consenso
legislativo quer para aprovar, quer para rejeitar os atos internacionais firmados, ha
de se aguardar o processo legislativo de maturacdo: nesses casos, 0 Congresso

Atos internacionais pendentes de deliberacdo parlamentar Nota Técnica



Maria Ester Mena Barreto Camino 33

Nacional esta exercendo a sua funcdo, no sistema constitucional de freios e
contrapesos, haja vista o caso emblematico mencionado do PDC n° 1.446, de
2001, relativa a salvaguardas tecnolégicas para a utilizacdo do Centro de
Lancamento de Alcantara, que estd na CCJC desde 2002.

A insercao das normas juridicas advindas das negociacfes
internacionais no nosso sistema juridico interno demanda, enfim, o concurso
necessario de vontades de dois dos poderes de Estado, Executivo e Legislativo,
no sistema constitucional de freios e contrapesos.

A chamada vontade politica, tanto do ponto de vista das
acOes legislativas, quanto dos atos administrativos e de gestdo do Executivo,
retrata tanto o interesse do Estado nos assuntos tratados, representado por seus
Poderes, quanto a respectiva participacdo da cidadania, ou o interesse juridico
das contrapartes. Quando esses processos estancam, eles podem ser
estimulados pelos instrumentos juridicos ou de participacdo pertinentes, desde
qgue haja interesse em utiliza-los.

Fato é que os meios existem e estdo disponiveis, tanto a
administracdo publica, no sistema constitucional vigente, quanto aos
parlamentares, ou seja, ha instrumentos juridicos tanto para os cidadaos, quanto
para 0s seus representantes — ou mandatarios.

Afinal, na esteira da afirmacdo de Hannah Arendt, a

democracia ndo € um dado, mas um construido:
“Quanto mais altamente desenvolvida a civilizagdo, quanto mais
perfeito o mundo que ela produziu, quanto mais & vontade os homens se

sentem dentro do artificio humano — mais ressentem tudo aquilo que néo
produziram, tudo o que lhes é dado simples e misteriosamente o

POST SCRIPTUM

Esta nota técnica foi elaborada entre setembro e outubro de 2014. Os dados, para os célculos e
respectiva analise, referem-se ao periodo 1°/01/1988 — 31/10/2014. Poucos dias ap6s o seu fechamento, nas duas
semanas seguintes, entre 7 e 12 de novembro de 2014, foram apresentados ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo
— com pedido de celeridade na apreciagdo — um conjunto de 33 atos internacionais, que estédo fora do computo deste

trabalho, mas serao incluidos na sua revisao, ao final da legislatura, para o periodo 1°/1/1988 — 31/12/2014.
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