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ESTUDO TECNICO N° 4/2014

ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS SOBRE A INCLUSAO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR COMO DESPESA DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

INTRODUGCAO

O presente estudo é oriundo da Solicitacdo de Trabalho n° 252, de 2014,
formulada pelo Deputado Pauderney Avelino para subsidiar a elaboracdo de
proposta legislativa que vise a inclusdo de gastos com alimentacdo escolar como
despesa de manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE).

ALIMENTACAO ESCOLAR

A alimentacéo ao educando de todas as etapas da educacéo basica deve
ser garantida pelo Estado (Unido, DF, Estados e Municipios) por meio de programa
suplementar nos termos da Constituicdo Federal (art. 208, inciso VII).

Por sua vez, o § 4° do art. 212 da Lei Maior determina que 0s programas
suplementares de alimentacdo sejam financiados com recursos oriundos de
contribui¢cdes sociais e outros recursos orgcamentarios.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, instituido pela Lei
n° 11.947, de 2009, tem por escopo contribuir para o crescimento, 0
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por intermédio de acdes de educacéo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes aptas a cobrir as necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

Sao beneficiados pelo PNAE os estudantes das escolas publicas,
filantropicas e entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico)
matriculados na educacédo basica (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educacéo de jovens e adultos).

Atualmente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE
repassa recursos financeiros do Programa, consignados no or¢gamento da Uni&o,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais.

Os valores repassados sdo previstos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, por meio de resolucdo do Conselho
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Deliberativo. Para o calculo, considera-se o numero de dias letivos, a quantidade de
alunos e a etapa e modalidade de ensino, com base no censo escolar do ano
anterior ao atendimento. Atualmente, o valor repassado pela Unido por dia letivo
para cada aluno é de’:

e Creches: R$ 1,00

« Pré-escola: R$ 0,50

« Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

« Ensino fundamental, médio e educacao de jovens e adultos: R$ 0,30

« Ensino integral: R$ 1,00

» Alunos do Programa Mais Educacao: R$ 0,90

« Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contraturno: R$ 0,50

Para o programa estdo previstos na Lei Orcamentaria para 2014 (LOA
2014) R$ 3,6 bilhdes* na programatica 12.306.2030.8744 — Apoio a Alimentacao
Escolar na Educacao Basica (PNAE), para atender cerca de 43 milhdes de alunos®.

DOS RECURSOS VINCULADOS PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

A educacdo dispbe de recursos vinculados constitucionalmente com o
objetivo de garantir meios a Unido, aos Estados e aos Municipios para o
cumprimento dos principios constitucionais de oferta, permanéncia e qualidade do
ensino.

O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece esta vinculagdo dispondo
que:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo € considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e
0s recursos aplicados na forma do art. 213.

! Dados conforme Resolucdo/CD/FNDE n° 67, de 28 de dezembro de 2009 e Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 8, de 14
de maio de 2012.

* Fonte Siafi. Posicdo em 07/04/2014.

® www.fnde.gov.br.
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§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos
do plano nacional de educacado.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigcBes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacao bésica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.(Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da contribuicdo social
do salario-educacgéo serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de
alunos matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

O caput do artigo 212 estabelece, portanto, um piso minimo de recursos
gue serdo aplicados pelos governos federal, estadual e municipal na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) — 18% pela Unido e 25% pelos Estados e
Municipios. A vinculacdo diz respeito a receita de impostos — e nédo a totalidade da
receita orcamentaria do ente governamental. E computada para efeito da apuracio
do percentual minimo, no caso dos Estados e Municipios, a receita proveniente de
transferéncias de recursos, originarios de impostos e, conforme dispde o § 1° a
parcela da arrecadacdo de impostos transferida ndo pode ser considerada, para
efeito do célculo do percentual minimo, como receita do governo que a transferir.

E importante observar que o legislador constituinte estipulou que os
recursos vinculados serdo aplicados na “manutencdo e desenvolvimento do
ensino” e ndo em educacdo em geral. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), em seus artigos 70 e 71, regulamenta quais sdo as despesas que podem ser
computadas ou nhdo como de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecug¢do dos objetivos
béasicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencgédo de bens e servigcos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas
de transporte escolar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengédo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencédo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lIl - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diploméaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia @ manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

A receita resultante da vinculacdo constitucional pode financiar todos os
niveis e modalidades da educacdo escolar — a educacdo basica (infantil,
fundamental e médio) e a educacéo superior - desde que oferecida nos sistemas de
ensino federal, estadual e municipal ou aplicada na forma do art. 213* e poderéo
destinar-se, ainda, ao apoio das atividades universitarias de pesquisa e extensao.

Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a saude do
estudante ndo podem ser custeados com 0S recursos vinculados
constitucionalmente. Outras fontes de recursos, entre elas as provenientes do
orcamento da seguridade social na esfera federal, deverdo dar o necessario suporte
orgcamentério a estes programas.

A educacdo basica publica conta ainda com fonte adicional de
financiamento proveniente da Contribuicdo Social do Salario-Educacgéo, recolhido
pelas empresas conforme estabelecido em lei.

A néo aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino sujeita o Estado e o Distrito Federal a
intervencdo da Unido (art. 34, inciso VII, alinea “e” da Constituicdo Federal) e o
Municipio a intervencdo do Estado (art. 35, inciso Ill da Constituicdo Federal), além
de outras penalidades previstas em lei.

DOS RECURSOS VINCULADOS DA UNIAO

Por forca do art. 212 da ConstituicAo Federal, a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, na manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE). O montante total de

4 Recursos destinados a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, sob forma de
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de residéncia do educando, ficando o poder
publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.
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recursos previstos para 2014 provenientes da arrecadacao de impostos pela Uniéo,
deduzidas as transferéncias constitucionais®, é de R$ 274,5 bilhdes®. Desse valor,
R$ 49,4 bilhdes (18%) vinculam-se constitucionalmente a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE).

Além disso, como fonte adicional de financiamento da educacao basica
atrelada a MDE, h4d R$ 7,5 bilhdes referentes a arrecadacédo do salério-educacao,
liquidas de transferéncias a estados e ao Distrito Federal’.

Assim, a arrecadacao, estimada para o exercicio de 2014, vinculada a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, € de cerca de R$ 56,9 bilhdes, os quais
nao podem ser aplicados em programas suplementares de alimentacdo e
assisténcia a saude. Esses programas devem ser atendidos por contribuicbes
sociais e outros recursos orcamentarios® °.

A Lei Orcamentaria para 2014 (LOA 2014), de 20 de janeiro de 2014,
prevé a aplicacdo de cerca de R$ 82,3 bilhBes nas despesas referentes a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, R$ 25,4 bilhdes acima do valor
minimo exigido constitucionalmente, consideradas nesse total as duas receitas
vinculadas (18% da receita de impostos e a cota federal do salario-educacao).

Vale ressaltar que se, de um lado, a proposta pode incentivar o
investimento em alimentacdo escolar, por outro lado, pode ensejar menos
investimento nas demais despesas de MDE. Isso porque 0 gestor municipal e
estadual, ao cumprir a meta de 25% da receita de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino com a inclusédo dos gastos de merenda escolar, poderia
reduzir a aplicacdo desses recursos em outras despesas de MDE.

CONCLUSAO

Face ao exposto, verifica-se que para implementar as acdes desejadas
pelo parlamentar autor da solicitagdo de trabalho que ensejou a elaboragéo deste
Estudo, faz-se necessario alterar o paragrafo 4° do artigo 212 da Constituicdo
Federal, de modo a permitir que 0s programas suplementares de alimentacéo
possam ser financiados com 0s recursos previstos no caput do mencionado artigo
212 (MDE).

® A partir do exercicio de 2011, por forca do disposto na Emenda Constitucional n° 59, de 2009, sobre 0 montante
da receita de impostos liquida ndo mais se deduz 20% relativos a DRU — Desvincula¢do de Receitas da Unido,
para fins de apuragédo do valor vinculado & manutengao e desenvolvimento do ensino.

® Relatério Geral do PLOA 2014.

" Art. 212, § 5° “A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educagéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
53 de 2006).

8 Art. 212, § 4°: “Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII,
serao financiados com recursos provenientes de contribuicées sociais e outros recursos orgamentarios.”

% Lein®9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), estabelece:

“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: (...)
IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e
outras formas de assisténcia social;”
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Adicionalmente, convém alterar os artigos 70 e 71 da LDB para redefinir
quais despesas podem ser computadas ou ndao como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Convém advertir que o gestor municipal e estadual, ao cumprir a meta de
25% da receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino com a
inclusdo dos gastos de merenda escolar, poderia reduzir a aplicacdo desses
recursos em outras despesas de MDE.

Brasilia, 8 de abril de 2014.

MARCOS ROGERIO ROCHA MENDLOVITZ
Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira



