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ESTUDO TECNICO N° 19/2014

INFORMACOES SOBRE BENEFICIOS FISCAIS APLICAVEIS A ZONA FRANCA
DE MANAUS E AREA DE ABRANGENCIA DA AMAZONIA OCIDENTAL.

| - Consideracdes Iniciais

Por meio da Solicitacdo de Trabalho n° 646/2014, o Deputado
Pauderney Avelino solicita sejam preparadas informacfes relativas aos seguintes
itens:

a) beneficios fiscais previstos nos arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° do Decreto-Lei n®
288, de 28 de fevereiro de 1967, alterados pela Lei n° 8.387, de 30 de
novembro de 1991, e o art. 6° do Decreto-Lei n°® 1.435, de 15 de dezembro de
1975;

b) areas a que se refere o § 4° do art. 1° do Decreto-Lei n°® 291, de 28 de
fevereiro de 1967 e o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de novembro de 1991.

Sob esse enfoque, o presente trabalho buscou descrever o regime de
beneficios tributarios aplicaveis a Zona Franca de Manaus, na forma das citadas
disposicGes do Decreto-Lei n® 288/67 e suas alteracBes posteriores. Procurou-se
igualmente tracar um histérico das modificacdes sofridas por esses dispositivos ao
longo do tempo, numa tentativa de melhor contextualizar o Sr. Parlamentar quanto
as eventuais mudancas nas politicas publicas sobre o tema.

Por fim, o trabalho também faz breve mencio a Area de Livre
Comércio de Macapa e Santana, no Estado do Amap4a, atendo-se a informar sua
area de abrangéncia, conforme definido na Solicitacdo de Trabalho em comento.

Il - Beneficios fiscais previstos nos arts. 3°, 4°, 59, 6°, 7°, 8° e 9° do Decreto-Lei
n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com suas alteracdes posteriores.

A Zona Franca de Manaus - ZFM foi criada pela Lei n° 3.173, de 3 de
junho de 1957, porém somente com a edicdo do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, é que foi estabelecido o regime tributario diferenciado e
favorecido que vigora até hoje.

A implantagdo do novo regime estruturou-se na adocdo de duas
modalidades de beneficios tributarios: a desoneracdo de produtos importados do
estrangeiro e a desoneracdo de produtos provenientes do restante do territorio
nacional.
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Assim, por meio do art. 3° do referido Decreto-Lei, concede-se isengéo
do recolhimento dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializados
incidentes sobre mercadorias estrangeiras ingressadas na ZFM, destinadas a seu
consumo interno, a industrializacdo, agropecuaria, pesca, instalacdo e operacao de
industrias e servicos de qualquer natureza, bem como as destinadas a estocagem
para reexportacao.

A norma instituidora ja excluia da isencdo as armas e muni¢des, fumo,
bebidas alcodlicas e automoéveis de passageiros. Entretanto, alteracdo posterior
introduzida pela Lei n° 8.387, de 30 de novembro de 1991, adicionou a esse rol de
exclusées os produtos de perfumaria ou de toucador e preparacdes cosméticas,
exceto nos casos de produtos destinados ao consumo interno na ZFM ou produzidos
com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, os quais
permanecem alcancados pelo beneficios.

Mais recentemente, o mesmo art. 3° foi alterado, por meio da Lei n°
11.196, de 2005, de forma a estender a isencao tributaria as mercadorias usadas
gue ingressarem na ZFM para posterior exportacao.

O art. 4° do DL n° 288/1967, por sua vez, estabelece que a exportacao
de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializacdo na ZFM, ou
reexportacdo para o estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais equivalente a
uma exportacdo brasileira. Com essa medida, buscou-se dar um tratamento mais
favorecido as operacdes interestaduais de mercadorias para a ZFM, as quais
passaram a se submeter ao mesmo tratamento tributario aplicavel a uma exportacéo
para o exterior, ficando isentas do recolhimento de impostos e contribuicdes,
inclusive do ICMS estadual’.

O regime de tributacdo favorecida no ambito da ZFM também assegura
a isencao do imposto de exportacdo sobre mercadorias destinadas ao exterior (art.
59 e a isencao do IPI sobre as mercadorias produzidas internamente tanto para
consumo interno, quanto para comercializacdo em qualquer ponto do territério
Nacional (art. 9°). Neste ultimo caso, a Lei n°® 8.387/1991 tornou um pouco mais
rigido o acesso ao beneficio, passando a exigir a observancia dos requisitos
estabelecidos no art. 7° (descritos nos itens 1 a 4 abaixo) e a excluir as mercadorias
referidas no 8§ 1° do art. 3° (armas, munic¢des, fumo, bebidas alcodlicas, automdéveis
de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador e preparagdes cosmeéticas).

Ressalte-se que o regime de beneficios da ZFM n&o alcanca as
operacOes de saida de mercadorias de origem estrangeira para comercializacdo em
qualquer ponto do territorio nacional (art. 6°), nem as mercadorias de origem
nacional destinadas a Zona Franca com a finalidade de serem reexportadas para
outros pontos do territério nacional (art.8°), aplicando-se, nestes casos, as regras
gerais de tributacéo.

! No periodo mais recente, particularmente ap6s a vigéncia do Convénio CONFAZ n° 65, de 1988, eventuais
controvérsias ainda existentes acerca da desoneracdo tributaria do ICMS sobre as mercadorias ou insumos
ingressados na ZFM foi pacificada. Esse instrumento normativo ndo s6 confirma a isencdo da cobranca do ICMS
na operagdo de saida do bem, como também prevé o direito ao crédito presumido no destino equivalente ao valor
da isencéo.
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O art. 7° do DL n° 288/1967 € um dos que mais sofreram alteracfes ao
longo do tempo de funcionamento da ZFM.

Originalmente, o art. 7° dispunha que as mercadorias produzidas,
beneficiadas ou industrializadas na ZFM, quando saissem desta para qualquer ponto
do territério nacional, estariam sujeitas ao pagamento do antigo Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias - ICM. Além disso, seria cobrado imposto de importacao
sobre as matérias primas, partes ou componentes importados, utilizados na
fabricacdo desse produto. Nesse caso, seria aplicado um coeficiente redutor sobre a
aliquota do imposto, correspondente ao percentual do valor adicionado no processo
de industrializacao local em relacédo ao custo total da mercadoria.

Posteriormente, o referido art. 7° foi alterado pelo Decreto-Lei n° 1.435,
de 1975, passando a suprimir a incidéncia do ICM, porém mantendo a exigibilidade
do Imposto de Importacdo relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem importados, empregados na producdo da mercadoria,
aplicando-se um coeficiente de reducéo sobre a aliquota "ad valorem" o qual seria
tanto maior quando maior fosse a utilizacdo de mao de obra direta no processo de
producdo e a utilizagcdo insumos, matérias primas e materiais de embalagem de
origem nacional e de mdo de obra direta. Além disso, a prépria utilizacdo desse
coeficiente de reducdo do imposto ficaria condicionada a atendimento de indices
minimos de nacionalizacdo estabelecidos pela SUFRAMA e pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial.

Contudo, com a edicdo da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
esse dispositivo foi mais uma vez alterado, assumindo, assim, a redagao atualmente
em vigor, cujos aspectos principais sdo elencados a seguir:

1. O imposto de importacdo continua a incidir sobre matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros
insumos de origem estrangeira empregados na industrializacdo de produtos
na ZFM, mediante a utilizacdo de coeficiente de reducdo da aliquota “ad
valorem” do imposto, calculado nos mesmos moldes previstos pela legislacéo
anterior.

2. Entretanto, no caso dos produtos industrializados cujos projetos tenham sido
aprovados pelo Conselho de Administragdo da Suframa até 31 de marco de
1991 ou para seus congéneres ou similares, compreendidos na mesma
posicdo e subposicdo da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), constantes de
projetos que venham a ser aprovados no prazo de que trata o art. 40 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o coeficiente de reducdo sera
de 88%. Nesses termos, resta claro que, atualmente, a ampla maioria dos
projetos aprovados enquadram-se nesta categoria.

3. Foram excluidos desse tratamento mais favorecido: a) os bens de informatica,
gue sujeitam-se a regra geral de aplicacdo do coeficiente de reducao
resultante da relacdo entre os valores de matérias-primas e outros insumos
nacionais e da méao-de-obra empregada no processo produtivo, e os valores
de matérias-primas e demais insumos nacionais e estrangeiros e da méo-de-
obra empregada; e b) os veiculos automotores, tratores e outros veiculos
terrestres, suas partes e pecas, sobre cujos insumos de origem estrangeira
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devera incidir uma aliquota do imposto de importacdo com coeficiente de
reducdo acrescido em cinco pontos percentuais, limitando-se esse percentual
em 100%.

4. A utilizacdo do coeficiente de reducdo do imposto de importacdo passa a
depender do atendimento das seguintes condigcbes: a) nivel de
industrializacdo local compativel com processo produtivo basico® para
produtos compreendidos na mesma posicdo e subposicdo da Tarifa
Aduaneira do Brasil (TAB); b) producdo subordinada a limites anuais de
importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
secundarios e de embalagem, fixados na resolucdo aprobatdria do projeto.

5. Além disso, para ter acesso a reducdo do imposto de importacdo, o projeto
aprovado deveréa objetivar; a) o incremento de oferta de emprego na regiao;
b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores; c) incorporacédo de
tecnologias de produtos e de processos de producdo compativeis com o
estado da arte e da técnica; d) niveis crescentes de produtividade e de
competitividade; e) reinvestimento de lucros na regido; e f) investimento na
formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o0 desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Il - Beneficios Fiscais Previstos no art. 6° do Decreto-Lei n® 1.435, de 16 de
dezembro de 1975.

O Decreto-Lei n° 1.435, de 1975, além de promover alteracdes no art.
7°, do Decreto-Lei n° 288/67, jA mencionadas no segmento anterior deste trabalho,
também prevé, em seu préprio texto, modificacdes no regime de aplicacdo dos
beneficios da ZFM, cuja vigéncia se mantém até hoje.

Sao os seguintes os dispositivos com esse teor:

a) art. 4° - A remessa de produtos industrializados no pais a Zona Franca de
Manaus, para serem exportados ao exterior, gozara dos incentivos fiscais
concedidos a exportacdo, na forma e condi¢des estabelecidas pelo Ministro
da Fazenda. Isso significa que o Ministro da Fazenda pode estabelecer
regulamento especifico para a fruicdo desses beneficios na regido.

b) art. 5° - Os produtos nacionais exportados para o exterior e, posteriormente,
reimportados através da ZFM, ndo gozardo dos beneficios estabelecidos pelo
DL 288/67.

c) art 6° - S&o isentos da cobranca do IPI os produtos elaborados com matérias-
primas agricolas e extrativas vegetais de producao regional, exceto as de
origem pecuéria, por estabelecimentos localizados na &rea abrangida pelos
Estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima (Amazénia Ocidental).
Além de contarem com o beneficio da isencdo, esses produtos geram crédito
do IPI para o estabelecimento industrial adquirente em qualquer ponto do

2 Processo produtivo basico é o conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a
efetiva industrializacdo de determinado produto.
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territorio nacional. Ressalte-se que a mencionada isencdo aplica-se,
exclusivamente, aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais
cujos projetos tenham sido aprovados pela SUFRAMA.

IV — Areas a que se refere o § 4°, do art. 1° do Decreto-Lei n° 291, de 28 de
fevereiro de 1967 e o art. 11, da Lei n°® 8.387, de 30 de novembro de 1991.

As areas a que se refere o § 4°, do art. 1° do Decreto-Lei n° 291/67,
correspondem ao que a legislacdo denomina de Amazbnia Ocidental, a qual &
constituida pelos Estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima.

Quanto ao art. 11, da Lei n° 8.387/91, verifica-se, de seu teor, que, por
seu intermédio, foi criada a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, no
Estado do Amap4, contemplada por regime fiscal especial de estimulo a importacéo
e exportacdo, com o intuito de promover o desenvolvimento da regido fronteirica do
extremo norte do Estado, além de incrementar as relagGes bilaterais com os paises
vizinhos, segundo a politica de integracéo latino-americana.

Por essa norma, foi atribuido ao Poder Executivo a tarefa de, no prazo
maximo de noventa dias, demarcar a area continua de localizacdo da area de livre
comeércio, incluindo locais proprios para entrepostamento ou armazenamento de
mercadorias a serem comercializadas na propria Area de Livre Comércio ou no
restante do territdrio nacional ou reexportadas para o exterior.

A regulamentacéo do dispositivo somente veio a ocorrer com a edicao
do Decreto n°® 517, de 8 de maio de 1992, cujo art. 2°, com as alteracdes posteriores
incorporadas pelo Decreto n® 5.624, de 20 de dezembro de 2005, assim estabelece:

“Art. 2° A Area de Livre Comércio de Macapéa e Santana - ALCMS, no Estado
do Amapa, objetivando coincidir os perimetros municipais com as poligonais das
areas incentivadas, fica configurada pelos seguintes limites:

| - a area do Municipio de Macapa, de 6.562,4 km2, limitando-se ao Norte
com 0s Municipios de Ferreira Gomes, Cutias do Araguari e Itaubal do Piririm, ao
Sul com o Municipio de Santana, a Oeste com o0 Municipio de Porto Grande e a
Leste com o0 Rio Amazonas; e

Il - a &rea do Municipio de Santana, de 1.599,7 km2, limitando-se ao Norte
com os Municipios de Macapé e Porto Grande, ao Sul e a Oeste com o Municipio
de Mazagéo e a Leste com o Rio Amazonas.

O mencionado regulamento ndo especifica o local destinado ao
entrepostamento de mercadorias, limitando-se a estabelecer que “essas areas
terdo extensbes devidamente restritas as necessidades de instalacbes dos
entrepostos, e serdo adequadamente cercadas e providas de ponto de entrada e
saida, determinados de modo a permitir o adequado controle aduaneiro do fluxo
de bens, veiculos e pessoas que nela deverao ingressar ou sair.”

V Consideracdes Finais

O presente trabalho buscou atender as demandas especificadas na
Solicitagao de Trabalho n°® 646, de 2014, relativas a determinados dispositivos do
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Decreto-Lei n° 288/67, do Decreto-Lei n® 1.435/75 e da Lei n® 8.387/91. A matéria
aqui tratada ndo esgota a abrangéncia do conjunto de normas que regem O
regime tributario aplicavel a Zona Franca de Manaus, o qual também alcanca
outros tributos federais de grande relevancia, cumprindo citar as Contribui¢cdes do
PIS/IPASEP e COFINS.

Assim, feitas estas considera¢fes, colocamo-nos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais julgados necessarios.

Consultoria de Orgamento, 10 de novembro de 2014.

Maria Emilia Miranda Pureza
Consultora




