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Apresentacao

Em 2013, tive o prazer de ser eleito Presidente da Comissdo de Finan-
cas e Tributacdo da Camara dos Deputados, uma das mais importantes
comissoes deste Parlamento, dada sua drea de competéncia.

Quando ainda nao era Membro efetivo da CFT sentia dificuldade
de acompanhar os trabalhos da comissao. Percebia que a dificuldade
nao era somente minha, mas de outros parlamentares que ndo estavam
acostumados a sistematica da CFT.

Quando assumi a coordenacdo dos trabalhos desta Comisséo, fiz o
compromisso de elaborar uma publicacdo que explicasse detalhadamente
as rotinas, normas e procedimentos deste 6rgdo para servir de apoio aos
parlamentares da Casa, aos secretdrios parlamentares, aos assessores que
dao suporte aos trabalhos legislativos e a sociedade, de modo geral.

Agora, apresentamos esse trabalho concretizado.

Espero que este material possa auxiliar na interacgdo entre sociedade
e Parlamento, de forma a auxiliar os agentes politicos no desempenho
de suas funcgoes:

1. Populagdo — fiscalizacdo das contas publicas,
2. Parlamentar — elaboracéo das leis,

3. Secretarios parlamentares e assessores — assessoramento técnico.

Deputado Joao Magalhaes
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Competéncias

A Comissdo de Financas e Tributacio desempenha suas competén-
cias de acordo com o que dispoe o art. 53, II do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados — RICD.

Com relagdo a andlise legislativa, a Comissdo estuda as proposicoes
quanto ao seu mérito e quanto a adequagdo financeira e orgamentaria.

Quando analisa o mérito, a Comissao se guia pelo disposto no art. 32,
X do Regimento Interno da Camara dos Deputados, estudando matérias
que disponham sobre:

=  sjstema financeiro nacional;

=  sistema tributdrio nacional;

* sistema de seguros privados;

= titulos e valores mobilidrios;

= divida publica;

*  matérias financeiras e orcamentdrias pablicas, normas de direi-

to financeiro, normas de licitacdo e contratos da Administracio
Publica Direita e Indireta;

= tributacio, arrecadacio, empréstimos compulsérios, dentre outros.

No tocante a Admissibilidade (art. 54, II do RICD), a Comissao apre-
cia se as proposi¢des geram aumento ou reducdo da receita ou da despe-
sa publicas. A adequacdo financeira e orcamentdria consiste em verifi-
car se hd recursos nas leis orcamentéarias para a viabilizacdo do projeto.
As leis orcamentérias sdo o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO, a Lei Orcamentaria Anual — LOA e a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (para maiores detalhes, vide anexo I).



Atividades

Atendendo a suas fungdes legislativas e fiscalizatdrias, a Comissdo
realiza algumas atividades como:

= Reunides deliberativas;
=  Reunides de Audiéncia Publica;

=  Reunides mensais com a Receita Federal, a Secretaria do Tesouro
Nacional e Banco Central do Brasil;

=  Seminarios;

=  Reunides para indicacdo de autoridades, como Ministros do TCU.
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Rotinas

1. DESIGNAGCAO DE RELATORIA

A fim de dar transparéncia as decisdes da Presidéncia da Comisséo, se-
manalmente é enviada aos gabinetes dos parlamentares a lista com as pro-
posicdes que chegam neste 6rgio e encontram-se aguardando designacéo
de relatoria. As solicitagoes dos parlamentares Membros devem ser enca-
minhadas a Secretaria da Comisséo, pelo e-mail (cft@camara.leg.br) até
a terca-feira da semana seguinte. Apds a designacdo das matérias pelo
Presidente da Comisséo, as proposi¢oes sdo encaminhadas aos relatores.
As matérias conclusivas (art. 24, II, RI), sdo encaminhadas aos gabinetes
apds o encerramento do prazo de emendas. Toda designacdo é publica-
da no Didrio da Camara dos Deputados e informada ao Colegiado por
e-mail, além da disposicdo das informagdes na pagina na comissdo.

O prazo de emendas corresponde ao transcurso de 5 sessoes ordi-
ndrias e de debates realizados pelo Plendrio da Cimara dos Deputados
(art. 280 RICD).

2., PREPARACAO DE PARECER PELAS CONSULTORIAS

As matérias que tramitam pela CFT sao analisadas quanto a ade-
quacdo financeira e orgamentdria, com base no art. 53 do Regimento
Interno da Casa. Neste caso, as Assessorias Parlamentares devem en-
caminhar as proposi¢des a Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo
Financeira — CONOF via SISCONOF, que é o sistema informatizado de
envio de solicitagdes de trabalho. Se for necessério, orientagdo quanto
a instalacdo do sistema pode ser adquirida pelos ramais 6-5122/6-5110.

Algumas vezes as proposi¢oes também sdo analisadas quanto ao

mérito, com base no art. 32, X do RICD. Neste caso, é competéncia
da Consultoria de Or¢amento encaminhar diretamente a Consultoria
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Legislativa — CONLE o processo para a elaboracdo do parecer do
Relator, ap6s a elaboracédo da parte do parecer que se refere a adequacio
da proposicéo as leis orgamentdrias.

Norma Interna da Comissao dispde que as matérias que apresentem
incompatibilidade com as leis orcamentdrias nao precisarao ser analisa-
das quanto ao mérito, nem podera ser apresentado substitutivo ao texto
principal ou acessdrios (vide anexos). O Relator sé podera oferecer subs-
titutivo aos projetos sobre os quais a comissdo deva se pronunciar sobre
o mérito. (art. 219, § 3° RICD)

3. REQUERIMENTOS DE IMPACTO FINANCEIRO
E ORCAMENTARIO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, determina que as
proposicdes que criem beneficios e incentivos fiscais, ou que impli-
quem em renuncia de receita pela Unido, deverdo conter a estimativa
do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes. Nesse sentido, mediante provocacao
do Relator da matéria, compete ao Presidente da Comissdo de Financas
encaminhar pedido de informacio sobre o impacto or¢amentério e fi-
nanceiro, quando a matéria ja ndo o trouxer em seu texto original. Esse
requerimento € baseado no art. 90, § 1°, da Lei n° 12.708, de 17 de agosto
de 2012 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2013). Para tanto, o relator
da matéria deve encaminhar um Requerimento autenticado a CFT (ver
modelo anexo).

4. AUDIENCIAS PUBLICAS/SEMINARIO

Com o propésito de orientar os Membros da Comissdo de Finangas
e Tributacdo sobre as matérias que tramitam na CFT ou demais maté-
rias que compdem o seu campo de atuacgao, os Deputados podem pro-
por a realizacao de debates com entidades da sociedade civil organizada
ou com a presenca de autoridades dos Poderes Executivo e Judiciario.
A audiéncia publica, para ser realizada, deve ser aprovada pelo colegiado
em reunido deliberativa, por meio de requerimento escrito.

A Comisséo dispoe de uma quota para a realizacédo e divulgacao dos
eventos, como a confec¢do de cartazes ou cobertura de despesas com
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transporte e hospedagem dos convidados que precisarem desse auxilio.
As despesas devem ser autorizadas pelo Presidente da Comissao.

5. REUNIOES DELIBERATIVAS

As decisdes em torno das matérias que tramitam na Comissdo sdo
tomadas nas reunides deliberativas. As reunides podem ocorrer de
terca a quinta em hordrio pré-determinado pelo Presidente. Normal-
mente, as reunides ocorrem as quartas-feiras pela manha. As tercas e
quintas-feiras sdo reservadas para a realizacdo de audiéncias publicas
e semindrios.

6. VOTAGCOES EM BLOCO

As deliberagoes da CFT tém caracteristica especifica, como a votacdo
em bloco. Estabelecida em 1996, sob a Presidéncia do Deputado Dornelles,
a fim de dar maior agilidade nas deliberagcbes da Comissdo devido ao
grande nimero de proposi¢oes, a Comissdo passou a agrupar as matérias
em bloco, de acordo com o parecer do Relator. Os blocos sdo preparados a
cada reunido e sdo divulgados, com antecedéncia, na pagina da Comissao.

7. REUNIOES TECNICAS

As reunides técnicas sdo realizadas periodicamente com represen-
tantes do Tesouro Nacional, da Receita Federal e do Banco Central do
Brasil, com pautas pré-definidas, objetivando a andlise da arrecadagdo e
da execucdo orcamentdria da Unido. Os parlamentares membros podem
oferecer sugestoes de temas para as reunides com o Banco Central.

As reunides técnicas acontecem na sala de reunides da Presidéncia

da Comissdo, exclusivamente com a presenca de parlamentares (Anexo
I1, pavimento superior, sala 136 — ala C).

8. SUBCOMISSOES

A Comissao pode criar subcomissdes permanentes e especiais para
estudar matérias especificas. Podem funcionar simultaneamente até
trés subcomissdes permanentes e trés especiais, mediante aprovacio
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de requerimento pelo Plendrio da Comissdo. Para maiores detalhes,
ver o art. 29 do RICD.

9. HORARIO DE FUNCIONAMENTO

A Comissdo funciona em horério ininterrupto, de segunda a quinta-
-feira, das 9h as 18h30. As sextas-feiras, o expediente se encerra as 18
horas.

Telefones para contato:

Requerimentos de Rentincia de Receita: 6-6651
Pautas/Reunides: 6-6655

Proposicdes: 6-6657 — 6-6653

Designacao de relatoria: 6-6657

Sisouvidor: 6-6653

10. LEIS ORCAMENTARIAS

A Comissdo apresenta emendas as propostas de leis orcamentérias.
Ao PPA, a Comissdo pode apresentar emendas de texto.

Na LDO, o Parecer Preliminar do Relator indica como se dard o pro-
cesso de emenda da lei or¢amentéria. Geralmente a Comisséo tem apre-
sentado cinco emendas ao Anexo de Metas, sem limite para emendas de
texto.

A Lei Orcamentdria anual, a Comissdo apresenta seis emendas, to-
das de abrangéncia nacional, sempre respeitando o campo tematico dis-
posto no art. 32, X, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Podem ser apresentadas emendas destinando recursos aos 6rgaos dire-
tamente ligados ao Ministério do Planejamento, Ministério da Fazenda
e suas autarquias. (Vide Resolugdo n° 01/2006 do Congresso Nacional)

11. REDES SOCIAIS

Acompanhando a modernizacio da sociedade civil, a Comissédo abriu
uma pagina no Facebook, onde promove a divulgacdo de todos os even-
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tos realizados e das principais matérias deliberadas nas reunides. Os
parlamentares podem sugerir temas a serem explorados nas redes so-
ciais, bem como enviar fotos.

Endereco: https://www.facebook.com/COFIT.CD

A Comissdo também tem endereco no Twitter, onde dd ampla divul-
gacdo aos principais temas tratados por seu colegiado.

Endereco: https://twitter.com/COFIT

12. SISOUVIDOR

Pela Lei de Acesso a Informacéo, todo cidaddo pode requerer informa-
¢oes ou fazer reclamagoes sobre qualquer assunto de algada da Comissao.
Para tanto, deve se utilizar do Sisouvidor (Sistema da Ouvidoria Legisla-
tiva da Camara dos Deputados) disponivel no menu “Fale com a Comis-
sao” na pagina da Comissdo ou no item “Fale com a Ouvidoria” na pagina
principal da Camara dos Deputados.
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Legislacao citada

NORMAS INTERNAS DA CFT

Norma Interna — CFT - “estabelece procedimentos para o exa-
me de compatibilidade ou adequacio orcamentadria e financeira.”

Norma Interna — CFT n° 1/08 — “estabelece procedimentos
para a sumulagdo de decisoes reiteradas da Comissdo de Fi-
nangas e Tributacdo”.

Norma Interna — CFT n° 2/08 — altera a Norma Interna n° 1/08
que estabelece procedimentos para a sumulacéo de decisdes rei-
teradas da Comissdo de Financas e Tributacéo.

Sumula — CFT n° 1/08 — dispde sobre as proposicoes autoriza-
tivas e o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira.

LEGISLACAO CORRELATA

Lei Orcamentaria Anual (2013) — Lein° 12.798, de 04/04/2013 —
Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio finan-
ceiro de 2013.

Lei de Diretrizes Orcamentdrias (2013) — Lei n° 12.708, de
17/08/2012 — Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e exe-
cucdo da Lei Orcamentéria de 2010 e da outras providéncias.

Plano Plurianual (PPA) — 2012 a 2015 - Lei n° 12.593, de

18/01/2012 — Dispoe sobre o Plano Plurianual para o periodo
2012/2015.
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Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000 — Estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.
Lei n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Finan-
ceiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Leidos Crimes contraasFinancas Pablicas — Lein® 10.028/2000
Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria — Lei n° 8.137/1990

RESOLUCAO N° 1, DE 2006-CN — Dispoe sobre a Comissio
Mista Permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Consti-
tuicdo, bem como a tramitacdo das matérias a que se refere o
mesmo artigo.

Cartilha da Comissdo de Finangas e Tributagdo
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ANEXOI
Leis orcamentarias

Plano Plurianual — PPA Lei de periodicidade quadrienal deve ser
enviada ao Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento
do primeiro ano do mandato presidencial e enviado a sangao até o final da
primeira sessao legislativa da Legislatura. O objetivo dessa periodicidade
é oportunizar a discussdo dos objetivos da administracao apds a posse do
novo Governo, sem que esse deixe de dar continuidade administrativa aos
projetos iniciados no Governo anterior. Sua formulagédo esta prevista no
art. 174 da Constituicao Federal e suas normas e orientagdes sdo determi-
nantes para os setores publicos e indicativos para o setor privado.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO Instituida pela Constituicao
de 1988, essa lei, de iniciativa do Poder Executivo, tem periodicidade anual
e se destina a oferecer os pardmetros para a forma e o contetido da lei or-
camentdria de cada exercicio, indicando as prioridades a serem observa-
das quando da sua elaboracio. E um instrumento de formulacio de po-
liticas publicas, na medida em que indica os setores, programas e agoes
que irdo receber énfase por parte do Executivo no exercicio respectivo.
E considerada mais importante que o préprio Orcamento anual, ao qual
cabe apenas traduzir em valores e agdes especificas as grandes opgoes
de alocagao de recursos definidas pela LDO, ao fixar as prioridades e
metas da Administracdo publica para o exercicio seguinte. A LDO ¢ en-
caminhada ao Congresso Nacional até 15 de abril de cada ano, confor-
me estabelece o ADCT, em seu art. 35. A LDO deve ser apreciada pelo
Congresso Nacional até o fim do primeiro semestre legislativo, dia 17
de julho de cada ano, sob pena de impossibilitar o recesso parlamentar
constitucional.

A curiosidade é que se o Executivo ndo cumprir o prazo de encami-
nhamento da proposta de LDO, estara sujeito a instauracdo de processo
por crime de responsabilidade. O projeto da LDO néo é passivel de re-
jeicdo, mas pode ser totalmente reformulado pelo Congresso Nacional.
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Lei Orcamentaria Anual — LOA € o resultado do Projeto de Lei
Orgamentdria Anual, encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, anualmente, no més de agosto. Respeita a estrutura do exer-
cicio financeiro correspondente. A Lei Orcamentaria Anual é composta
por: I — Orcamento Fiscal, referente aos poderes da Unido, seus fundos,
o6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive funda-
¢oes instituidas e mantidas pelo poder publico; II — Orgamento de Inves-
timento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente detenha
a maior parte do capital social com direito a voto; III — Orcamento da
Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgios a ela vincula-
dos, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e funda-
¢oes instituidos e mantidos pelo poder publico.

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é o nome dado a Lei Comple-
mentar 101, de 4 de maio de 2000. A funcdo primeira da LRF é balizar um
modelo de comportamento no setor publico, porque tem como cerne a
premissa de que o administrador pablico ndo pode gastar mais do que
efetivamente arrecada. Consiste num cddigo de conduta para os admi-
nistradores publicos do Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério
Publico de todo o Pais. Além de orientar a administracdo publica no
sentido do combate aos déficits fiscais e de limitar as decisdes que se-
jam gravosas, resultado de ma administracéo, fixa deveres de prestacgdo
de contas aos cidaddos sobre os recursos publicos arrecadados e gastos
pelos gestores publicos.

FONTES:

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Regimento Interno. 9. ed.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢oes Camara, 2012.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal. [S.1.: S.n.], 1988.

SANCHES, Maldonado Sanches. Novo dicionario de orcamento e are-
as afins. Brasilia: OMS, 2013.
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ANEXOII
Modelo de requerimento de
renancia de receita

Comissao de Financas e Tributacao

REQUERIMENTO

(Do Sr. Deputado )

Senhor Presidente,

Com fundamento no § 1° do art. 90 da Lei de Diretrizes Or¢camen-
tarias de 2013 (Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012), requeiro a Vossa
Exceléncia que solicite ao Ministério da Fazenda o impacto orcamenta-
rio e financeiro mensal em 2014 e anual em 2015 e 2016 do Projeto de Lei
n° 2.932/2008, considerando 1° de janeiro de 2014 a data de inicio dos
efeitos das referida proposi¢io apés sua transformacao em lei.

Justificacao

Fui designado relator do Projeto de Lei listado acima no ambito da
CFT, sendo o célculo do impacto or¢amentdrio e financeiro necessario
para atendimento ao disposto nos arts. 14 a 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e dos artigos 90 e 91 da LDO/2013.

Somente em posse dessas informacgoes serd possivel buscar a fonte
de compensacdo da agdo pretendida de forma a resguardar as finangas
publicas da Unido.

Sala da Comissao, em Fde setembro de 2013.
Deputado
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