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NOTA TECNICA N° 7, de 2014

Consideracfes acerca da regulamentacéo do Fundo Social — FS de que trata a
Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

| — Apresentacgao

A presente nota tem o objetivo de atender a Solicitacdo de Trabalho n°
519/2014, encaminhada pelo Deputado André Figueiredo, na qual solicita a
realizacdo de Estudo Técnico com a finalidade de orientar indicacdo a ser feita ao
Poder Executivo, com vistas a regulamentacéo da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, especialmente no que diz respeito ao Fundo Social - FS. A demanda do
Sr. Parlamentar teria sido motivada por matéria jornalistica, onde consta denuncia
de que, por falta de regulamentacéo, os recursos do Fundo Social ndo estdo sendo

utilizados nas finalidades para as quais foi criado.

Il — O Marco Regulatério do Fundo Social
.1 - ALein®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

A Lei n° 12.351/2010 foi editada com o objetivo de instituir o marco
regulatorio para a exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producéo em areas do pré-sal,
bem como em &reas estratégicas, assim consideradas por meio de ato do Poder

Executivo.

Esta mesma Lei também cria o Fundo Social, o qual se constitui como
instrumento para assegurar um tratamento especifico para as receitas oriundas das
atividades petroliferas desenvolvidas naquelas areas, identificadas como de
elevadissimo potencial arrecadatorio. Ao justificar a criacdo do FS, o Poder
Executivo assinala a natureza distinta dessas receitas em relacdo as demais

receitas governamentais, em razao de trés aspectos principais: a) a finitude de sua
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fonte de incidéncia, que se refere a exploracdo de um recurso nao-renovavel; b) a
sua volatilidade, uma vez que as receitas petroliferas dependem decisivamente dos
precos de mercado do petroleo, seus derivados, e do gas natural; e ¢) o fato de

implicar o ingresso ao Pais de grandes volumes de moeda estrangeira.

Dentro dessa perspectiva, 0 FS passa a constituir fonte de recursos
para a realizacdo de um extenso conjunto de acdes governamentais, conforme

consta do art. 47 da Lei n® 12.351/2010, a seguir transcrito:

“Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira,
vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas
de combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educacéao;

[l - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas.”

Além disso, o art. 48 da mesma Lei acresce duas outras finalidades

para o FS:

“Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanga publica de longo prazo com base nas receitas auferidas
pela Uniao;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
prevista no art. 47; e

I - mitigar as flutuacbes de renda e de precos na economia nacional,
decorrentes das variacGes na renda gerada pelas atividades de producéo e exploracéo
de petréleo e de outros recursos ndo renovaveis.”

Para atender a esse rol de atribui¢des, o art. 49 da Lei n°® 12.351/2010

confere ao FS as seguintes receitas:

a) parcela do valor do bonus de assinatura definido nos contratos de partilha de

producao;
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b) parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus
orgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha de
produgéo, na forma do regulamento;

c) receita advinda da comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

d) osroyaltiese a participacdo especial das éareas localizadas no pré-sal
contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta da
Unido, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 49%;

e) os resultados de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

f) outros recursos destinados ao FS por lei.

Releva mencionar que a norma instituidora do FS prevé que os
programas e projetos a que se refere o art. 47 serdo financiados apenas com
recursos resultantes dos rendimentos sobre o capital e que, somente apds garantida
a sustentabilidade econdmica e financeira do FS, podera, o Poder Executivo, na
forma da lei, propor o uso de percentual de recursos do principal, na etapa inicial de
formacao da poupanca do fundo.

A referida norma atribui ao Comité de Gestdo Financeira do Fundo
Social a tarefa de definir a politica de investimentos do fundo, o0 montante a ser
resgatado anualmente, bem como o valor minimo da capitalizacdo a ser atingido
antes de qualquer transferéncia. A composi¢cdo e funcionamento desse Comité
deveréo ser estabelecidos em ato do Poder Executivo, assegurada a participagcéo do
Ministro da Fazenda, do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do
Presidente do Banco Central. Até o momento, o referido comité n&o foi

regulamentado.

' Os §§ 1° e 2° do art. 49 da Lei n° 12.351/2012, por sua vez, alteram a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, a fim de reforcar disposicdes ja previstas no corpo da lei, dispondo que nas areas
localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concesséao, a parcela dos royalties e participacéo
especial que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada integralmente FS, com a finalidade
de constituir fonte de recursos as finalidades previstas no art. 47. De todo modo, tais paragrafos
foram revogados pela Lei n® 12.734, de 30 de novembro de 2012.
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Das fontes de receitas acima elencadas, apenas aquelas provenientes

do pagamento de bonus de assinatura (item “a@”) e de royalties e participagao
especial auferidos em regime de concessao (item “d”) representam efetivo ingresso
de recursos orcamentarios para o FS. Isso se deve ao fato de que a exploracdo de
petréleo e gas natural sob o regime de partilha de producéo ainda se encontra em
estagio inicial, dado que a primeira licitacdo, correspondente ao Campo de Libra,
somente ocorreu em novembro de 2013. Nessa ocasido, foi arrecadado o montante
de R$ 15 bilhGes a titulo de bbnus de assinatura, porém, de acordo com as
perspectivas mais otimistas registradas pela Agéncia Nacional do Petréleo, a
extracdo comercial do petrdleo e do gas natural nesse campo e a consequente
arrecadacdo de receitas de royalties para o Poder Publico ndo ocorrera antes dos

proximos cinco anos.

Compreender o contexto normativo no qual se insere a destinacdo de
recursos do FS nado é tarefa trivial, pois além da Lei n°® 12.351/2010 faz-se

necessario considerar mais trés outras normas:

a) a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, lei precursora, que dentre outros temas,
definiu o regime de destinacédo dos recursos de royalties e participacdo especial
no regime de concessdes. Seu texto foi substancialmente alterado pela Lei n°
12.734, de 30 de novembro de 2012, passando a dispor também sobre a
distribuicdo de royalties no regime de partilha de producéao;

b) a Lei n°® 12.734, de 30 de novembro de 2012, que modificou a Lei n°® 9.478/1997,
para determinar novas regras de distribuicdo entre os entes da federacéo, tanto

no regime de concessodes, quanto no regime de partilha de producéo; e

c) a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, que define a destinacdo de recursos
de royalties e participacao especial, nos regimes de concessao, cessao onerosa

e partilha de produgéo.

Nos itens a seguir, analisam-se as duas ultimas normas, tendo em vista
sua relevancia na definicdo do arcabouco legal que atualmente rege a aplicacéo de

recursos de royalties e participacdo especial na esfera da Uniéo.
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1.2 — A Lei n®12.734, de 30 de novembro de 2012.

A Lei n° 12.734/2012 notabilizou-se pela grande polémica que cercou
sua tramitagcdo no Congresso Nacional e que ainda néo foi pacificada no Supremo
Tribunal Federal. O texto desta Lei altera profundamente o regime de partilha dos
royalties e da participacdo especial dos blocos contratados sob o regime de
concessao na plataforma continental, ampliando a participacdo das unidades da
federacdo néo produtoras e nao confrontantes na distribuicdo de receitas com a
exploracdo de petréleo e gas natural. Ressalte-se que a adocdo do novo formato
também afeta o caixa da Unido, que incorrera em perda de receita da ordem de R$
3,5 bilhdes.

Vale lembrar que a Lei n° 12.734/2012 foi sancionada pela Presidente
da Republica com a introducdo de vetos aos dispositivos que dispunham sobre o
regime de partilha entre entes federados, porém tais vetos foram derrubados pelo
Congresso Nacional. Reagindo a essa decisdo, o Estado do Rio de Janeiro
ingressou com uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal
Federal, de forma que algumas disposices desta lei estdo com seus efeitos

suspensos, em razdo de medida cautelar concedida pela Ministra Carmem Lucia.

Grande parte dos dispositivos alcancados pela liminar do STF
corresponde a modificacdes introduzidas ao texto da Lei n® 12.351/2010. Entre estes
cumpre citar a incluséo do art. 42-B, onde se definem as regras de distribuicdo das
receitas de royalties oriundos da producéo de petréleo e gas natural sob o regime de
partilha de producé&o. Por essa norma, 0S recursos pertencentes a Unido seriam
destinados ao FS, ap0s deduzidas as parcelas destinadas aos 0rgaos especificos da

Administracéo Direta, nos termos de regulamento do Poder Executivo.

Observa-se, assim, que o dispositivo confere total liberdade ao Poder
Executivo para estabelecer, como Ihe aprouver, a sistematica de destinacdo dos
recursos entre os orgaos federais, eliminando, na pratica, qualquer vinculagcao

orcamentéria aplicavel a receita auferida em regime de partilha de producao.
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O Poder Executivo ainda ndo editou regulamentacdo para essa
matéria, porém tal omissao justifica-se pelo fato de se encontrarem suspensos, por
ordem judicial, os efeitos do art. 42-B. Além disso, conforme registrado acima, 0s
recursos de royalties oriundos do regime de partilha de produgdo ainda nao foram
arrecadados e nem ha previsdo de que isso venha a ocorrer nos proOXimos cinco
anos, o que tornaria inécua, neste momento, qualquer iniciativa para regulamentar

sua aplicagao.

Também se encontram com eficicia suspensa em razdo da medida
liminar as disposicdes da Lei n° 12.734/2012 que alteram os arts. 48, 49 e 50, da Lei
n° 9.478/1997, que tratam da distribuicdo do valor dos royalties e participacao

especial previstos nos contratos submetidos ao regime de concessao.

Neste caso, os efeitos da liminar foram contundentes, pois alcangam
receita de grande monta, que perfaz a totalidade dos recursos de royalties e
participacdo especial atualmente arrecadados. De acordo com a previsao
orcamentdria para 2014, a receita de royalties e participacdo especial em regime de
concessdo registra a cifra de R$ 42,7 bilhdes, dos quais R$ 13,4 bilhdes
correspondem a receita da Unido, sendo o valor restante (R$ 29,4 bilhdes) referente

a transferéncias para Estados, DF e Municipios.

De acordo com esses dispositivos, a distribuicdo da receita de royalties
e participacdo especial seguiria a mesma regra aplicavel ao regime de partilha de
producdo, em que a parcela que cabe a Unido destina-se ao FS, deduzidas as
parcelas destinadas aos 6rgéos especificos da Administracdo Direta, nos termos de
regulamento do Poder Executivo. Também neste caso, o decreto nédo foi editado,
pelo simples motivo de que sua eficacia depende de decisdo definitiva do STF

guanto a constitucionalidade da norma a ser regulamentada.

1.3 - Lei n®12.858, de 9 de setembro de 2013.

Em meio as controvérsias politicas e juridicas envolvendo a Lei n°

12.734/2012, o Congresso aprovou uma nova lei para regular a distribuicdo dos
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resultados com a exploracdo de petrdleo e gas natural: a Lei n°® 12.858, de 9 de
setembro de 2013. Esta € a norma que efetivamente esta produzindo efeitos
orcamentérios em 2014, sendo, portanto, a mais relevante para fins de anélise sobre

alocacéao da receita de royalties e participacdo especial na esfera federal.

No que respeita a destinacdo dos recursos pertencentes a Unido, a Lei

n° 12.858/2013 pode ser dividida em trés partes:

A primeira parte, contida no art. 2°, inciso I, determina que sejam
destinadas para a educacdo e para a saude, na proporcdo de 75% e 25%,
respectivamente, as receitas dos 6rgdos da Administracdo Direta provenientes de
royalties e participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, submetidas aos
regimes de concessdo, de cessédo onerosa e de partilha de produgédo, quando a
lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica

exclusiva.

A segunda parte, prevista no art. 2°, inciso Ill, estabelece que 50%
recursos recebidos pelo FS sejam destinados para a educacdo até que sejam

cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo.

Por fim, o art. 3° determina que 0s recursos de royalties e participacao
especial provenientes dos campos sob regime de concesséo, cuja declaracdo de
comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012, quando oriundos de
producdo realizada no horizonte geologico do pré-sal, sejam integralmente

destinados ao FS

A primeira parte da mencionada Lei, que dispde sobre campos
petroliferos que apenas ultrapassaram o estagio de declaracdo de comercialidade,
envolve recursos de reduzida monta, cuja previsdo no orcamento de 2014 é da
ordem de R$ 49,6 milhdes. Apesar de serem detentores de confirmacgfes geoldgicas
favoraveis acerca do potencial de produtividade e propriedades dos reservatorios de

Oleo bruto, esses campos ainda nao estao aptos a produzir em grande escala.
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Em contraposicdo, os campos que foram licitados sob regime de
concessao e cuja declaracdo de comercialidade foi apresentada antes de 3 de
dezembro de 2012 constituem praticamente todo o universo dos que se encontram
atualmente em operacao no pais. Neste caso, conforme obriga o art. 3° combinado
com o art. 29, inciso Il da Lei n° 12.858/2012, serédo alocados 50% dos recursos ao

FS e 50% para a educacao.

Em contraposicdo, os campos que foram licitados sob regime de
concessao e cuja declaracdo de comercialidade foi apresentada antes de 3 de
dezembro de 2012 constituem praticamente todo o universo dos que se encontram
atualmente em operacdo no pais. Neste caso, e uma vez que ndo estdo
regulamentadas as Leis n° 9.478/1997 e 12.351/2012 (que destinam recursos ao FS,
deduzidas as parcelas vinculadas aos 6rgaos especificos da administracdo direta,
nos termos a serem definidos pelo Poder Executivo), admitiu-se que a totalidade dos
recursos (R$ 13,4 bilhdes) vincula-se ao Fundo, dos quais 50% devem ser alocados
no Ministério da Educacao (R$ 6,7 bilhdes), em cumprimento ao art. 2°, inciso Ill, da
Lei n® 12.858/2012.

A tabela a sequir ilustra a destinacdo desses recursos ha lei

orcamentaria de 2014 e sua execucao até a presente data.
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S
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO
uo Acgédo GND |Fonte Autorizado Empenhado Liquidado Pago
FUNDO SOCIAL 00JG OPERACIONALIZAGAO DO 3 142 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00
FUNDO SOCIAL ) ) ' ' ' '
PROMOGAO DE INVESTIMENTOS
FUNDO SOCIAL 00JJ |NO BRASIL E NO EXTERIOR: 5 142 6.714.717.576,00 0,00 0,00 0,00
FUNDO SOCIAL
TOTAL 6.715.717.576,00 0,00 0,00 0,00
MINISTERIO DA EDUCA(;AO
uo Acéo GND|Fonte Autorizado Empenhado Liquidado Pago
FUNDO COORD. DE CONCESSAO DE BOLSAS DE
0000 R ~ . 3 108 746.433.523,00 478.149.041,68 331.327.545,14 331.327.545,14
APERFEIGOAMENTO APOIO A EDUCAGAO BASICA
DE PESSOAL DE APOIO A CAPAC.EFORMAGAO [ 3 | 108 82.648.711,00 54564.179,52| 3605092894 3287418234
NIVEL SUPERIOR - | 20RJ [INICIAL E CONTINUIDADE P/
CAPES EDUCAGAOQ BASICA 4 108 12.438.800,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO DE BOLSAS DE
0000 APOIO A EDUCACAO BASICA 3 108 895.138.700,00 895.138.700,00 190.740.015,00 190.740.015,00
FUNDO NACIONAL C_ —
COMPLEMENTAGAO DA UNIAO
DE OE36 AO FUNDEB 3 108 681.005.191,00 681.005.191,00 310.429.523,99 310.429.523,99
DESENVOLVIMENTO IMPLANTAGAO DE ESCOLAS
DA EDUCAGAO - [ 12ku ¢ ~ 4 108 3.500.000.000,00 2.697.650.194,72 12.513.321,07 12.513.321,07
ENDE PARA EDUCACAO INFANTIL
12KV IMPLANT. E ADEQUAGAO DE 4 108 798.052.651,00 633.247.421,94 2.402.037,46 2.402.037,46
ESTRUT. ESPORT. ESCOLARES ' ' ' T ' ' ' ' ' '
TOTAL 6.715.717.576,00| 5.439.754.728,86] 883.463.371,60| 880.286.625,00
TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
uo Acgédo GND |Fonte Autorizado Empenhado Liquidado Pago
RECURSOS SOB TRANSFERENCIAS DAS
SUPERVISAO DO PARTICIPAGOES PELA
. 0AS53 " . . 3 142 29.297.864.848,00 26.344.701.435,10( 8.203.027.142,83| 8.203.027.142,83
MINISTERIO DE PRODUGAO DE PETROLEO E GAS
MINAS E ENERGIA NATURAL (LEI N° 9.478, DE 1997)
TOTAL 29.297.864.848,00| 26.344.701.435,10| 8.203.027.142,83( 8.203.027.142,83

Fonte: Consultoria de Or¢camento (dados de junho/14)

Conforme ja salientamos acima, a Lei n® 12.351/2010 atribuiu ao FS

um extenso conjunto de finalidades e objetivos, dentre os quais o de constituir

poupanca publica de longo prazo, sendo este o0 objetivo primordial do Fundo Social,

ja que a lei instituidora restringe a utilizacdo de recursos do principal no

financiamento das demais finalidades.

Amparado por essas disposi¢cdes, 0

orcamento de 2014 prevé a alocacgdo de R$ 6,7 bilhdes na acdo orgamentaria “O0JJ

— Promocao de Investimentos no Brasil e no Exterior — Fundo Social”, além de

destinar R$ 1 milh&o para cobertura de despesas operacionais.

Observa-se que, até o momento, 0s recursos atribuidos ao FS néo

foram objeto de empenho, remanescendo, portanto, sem aplicagdo especifica, o que
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nos leva a crer o Governo Federal ainda ndo formulou a politica de investimentos

dos recursos patrimoniais do fundo.

Conforme consta do art. 52, da Lei n°® 12.351/2010, a politica de
investimentos do FS € definida por um comité gestor, do qual deverdo participar o
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento e do Banco Central do Brasil. A
composicao e as regras de funcionamento desse Comité ainda nédo foram objeto de
regulamentacdo pelo Poder Executivo, constituindo uma omissao que impede
alocacao de tais recursos conforme aprovado na lei orcamentéria. Diante disso, ndo
podemos nos furtar de reconhecer que o mais provavel é que as dotacdes do fundo

sejam utilizadas para compor o saldo do resultado primario no presente exercicio.

Il — Consideragdes Finais

O FS foi criado com o objetivo de centralizar e conferir um tratamento
especifico para recursos decorrentes da exploracéo petrolifera em areas do pré-sal

7

e areas estratégicas. A ideia-base é a de que seus resultados constituam fonte
regular de recursos para aplicacdo em projetos e programas nas areas de combate
a pobreza e de desenvolvimento ligadas a educacéo, cultura, ciéncia e tecnologia e

sustentabilidade ambiental.

Para cumprir tal desiderato, a Lei n® 12.351/2010 assim estabelece:

a) Os recursos do FS para aplicacdo nos programas e projetos nas
areas de combate a pobreza e desenvolvimento, definidas no art. 47, deveréao ser
0os resultantes do retorno sobre o capital. Somente apls garantida a
sustentabilidade econbmica e financeira do FS, podera, o Poder Executivo, na

forma da lei, propor o uso de percentual de recursos do principal.

b) A politica de investimentos do fundo, o0 montante a ser resgatado
anualmente e a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia
serdo definidos pelo Comité de Gestdo Financeira do Fundo Social, cujo

funcionamento ainda nao foi regulamentado pelo Poder Executivo.

11
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c) Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo Social propor ao Poder
Executivo, ouvidos os Ministérios afins, a prioridade e a destinagcdo dos recursos
resgatados do FS para as finalidades estabelecidas no art. 47, observados o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orgcamentaria
Anual - LOA. Este conselho ainda néo foi objeto de regulamentacédo pelo Poder

Executivo.

Afora o fato de o Comité Gestor e o Conselho Deliberativo do Fundo
Social ainda nédo terem sido regulamentados, ha que mencionar que o orgamento do
fundo ndo prevé dotacao especifica a conta de receitas financeiras resultantes dos
rendimentos sobre o capital. Isso inviabiliza o acompanhamento e a prépria
destinacdo de recursos que, por lei, jA deveriam estar sendo aplicados nas areas
elencadas pelo art. 47 da Lei n® 12.351/2010, a saber: educacao, cultura, esporte,
saude publica, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e mitigacdo e adaptacdo as

mudancas climaticas.?

Posteriormente a edicdo da Lei n° 12.351/2010, a destinacdo de
recursos para o FS foi alterada por meio das Leis n° 12.734/2012 e n°® 12.858/2013.
Estas leis tiveram o cunho de regular a distribuicdo de recursos de royalties e
participacdo especial entre os entes da federacao, e, particularmente, definir a nova
sistematica de alocacdo da parcela de receitas da Unido. Nenhuma delas teve a
pretensdo de alterar o regime de aplicacao dos recursos do FS prescritos pela Lei n®
12.351/2010.

No caso da Lei n® 12.734/2012, seu objetivo foi o de dispor que as
receitas de royalties e participacdo especial pertencentes a Unido destinam-se ao
Fundo Social, deduzidas as parcelas destinadas aos 0rgaos especificos da
Administracdo Direta da Unido, nos termos de regulamento. Neste caso, o Poder
Executivo esta impedido de regular a matéria, em cumprimento a medida liminar do

STF que suspendeu a eficacia dos dispositivos a serem regulamentados.

2 Em que pese o fato de o orgcamento ndo prever recursos para a receita resultante do retorno sobre o
capital do Fundo, essa rubrica ja se encontra criada, por meio da Portaria SOF n® 77, de 24 de agosto
de 2011, com o codigo de natureza de receita “1990.27.00 - Disponibilidades de Recursos do Fundo
Social “, classificada como Fonte 104.
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Quanto a Lei n° 12.858/2013, observa-se que a medida teve o efeito de
reduzir o montante de recursos atribuidos pela Lei n°® 12.351/2010 para o FS e
destina-los primordialmente para a educacdo e, em menor escala, para a saude.
Acerca desse aspecto, uma queixa que normalmente se observa é a de que esta lei
estaria sendo aplicada incorretamente, pelo fato de ndo serem destinados recursos

para o setor saude. Entretanto, permitimo-nos discordar dessa interpretacao.

E que, na forma do art. 2°, inciso |, da Lei n°® 12.858/2013, a destinag&o
de recursos para as areas de educacdo e de salude somente se aplica as receitas

dos 6rgdos da administracdo direta da Unido, conforme se |é:

“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a
educacao publica, com prioridade para a educacédo bésica, e para a saude, na forma

do regulamento, 0s seguintes recursos:

| - as receitas dos 6rgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participagcdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos
celebrados sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de
producdo, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de
1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando
a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdmica

exclusiva.

Ora, ainda nao foram regulamentados os dispositivos das Leis n°
9.478/1997 e n° 12.351/2010 que tratam da distribuicdo dos recursos da Unido entre
0s orgdos da administracdo direta e 0 FS, em decorréncia da suspensdo de sua
eficacia por medida liminar do STF. Diante dessa indefinicdo, optou-se por adotar,
tanto no Projeto de Lei do Orgamento de 2014 enviado pelo Poder Executivo, quanto
na Lei aprovada pelo Congresso Nacional o pressuposto de que seria derrubada a
liminar do STF e editada regulamentacéo atribuindo a totalidade dos recursos para o
FS.
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Assim, num contexto em que 0 orcamento vigente ndo prevé quaisquer
destinacGes para os 0rgaos da administracao direta, a aplicacdo das disposi¢des do
art. 2° inciso |, da Lei n° 12.858/2013 torna-se prejudicada. Em outras palavras,
somente se houver regulamentacdo destinando, ao menos, parte dos recursos para
0s oOrgdos da administracdo direta da Unido é que serd possivel constar do

orcamento alguma destinacao, ainda que pequena, para o setor saude.

Esse quadro € revelador da enorme complexidade que cerca a
aplicacdo das regras de distribuicdo da receita de royalties do petroleo, ndo sé entre
os entes da federacdo, mas também entre os préprios 6rgdos da Unido, motivada
pelo vacuo legal produzido pela medida cautelar concedida pelo STF, trazendo
indefinicbes para a execucao or¢camentaria das receitas de royalties e participacédo
especial.

Feitas estas consideracfes, julgamos pertinente propor que seja
elaborada Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do art. 113 do Regimento

Interno desta Casa, no sentido de que:

a) sejam regulamentadas as atribuicbes e composicdo do Comité de Gestéao
Financeira e do Conselho Deliberativo do Fundo Social, para que sejam
atendidas as finalidades e objetivos que orientaram a criacdo do referido

Fundo;

b) seja apresentado projeto de crédito especial destinando recursos
orcamentérios para o atendimento de despesas relativas aos programas e
projetos a que se refere o art. 47 da Lei n° 12.351/2010, mediante a utilizagao
de receitas resultantes do retorno sobre o capital do FS, na forma do que

determina o art. 51 da mesma lei; e

c) na hipétese de derrubada da liminar que suspendeu os efeitos do art. 42-B da
Lei n°® 12.351/2010 e dos arts. 48 e 49 da Lei n° 9.478/1997, seja editada
regulamentacdo destinando parte dos recursos de royalties do petrdleo de
areas com declaracdo de comercialidade apresentada a partir de 3 de

dezembro de 2012 para os 6rgdos da administracdo direta da Unido, a fim de
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que se dé concretude as disposicbes do art. 2° inciso I, da Lei n°
12.858/2013.

Brasilia, 30 de junho de 2014.

CLAUDIO RIYUDI TANNO MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA

Consultores de Orgamento e Fiscalizagao Financeira

15



