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TRAMITACAO DO PROTOCOLO DE NAGOYA SOBRE ACESSO A
RECURSOS GENETICOS E REPARTICAO JUSTAE
EQUITATIVADOS BENEFICIOS DERIVADOS DE SUA UTILIZACA O

NOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
(Mensagem 245, de 2012, do Poder Executivo)

1. INTRODUCAO

A Mensagem n° 245, de 2012 (MSC 245/2012), do Poder
Executivo, foi assinada pela Presidéncia da Republica em 2012, no dia 5 de
junho, Dia Mundial do Meio Ambiente, a fim de encaminhar a apreciacdo do
Congresso Nacional o Protocolo a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
que versa sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa
dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo, adotado em Nagoya, Japao, no dia
29 de outubro de 2010, durante a 102 Reunido da Conferéncia das Partes a
Convencéo, (COP-10).%,

Esse pacto internacional ficou aberto a assinaturas pelos
Estados-parte da Organizacdo das NacgOes Unidas, na Secretaria Geral da ONU,
entre 2 de fevereiro de 2011 e 1° de fevereiro de 2012, nos termos do seu Artigo
322

A assinatura do Protocolo, por parte da Republica
Federativa do Brasil, ocorreu no dia 2 de fevereiro de 2011, em Nova York®, ou
seja, no primeiro dia em que o instrumento foi aberto a assinaturas para 0s
Estados-parte das Nagbes Unidas.

O encaminhamento desse Protocolo ao Congresso Nacional
brasileiro ocorreu 495 dias mais tarde, por meio da MSC 245/2012, que foi
instruida com a Exposi¢cdo de Motivos Interministerial n°® 57 MRE/MMA, firmada,
em 12 de marco de 2012, pelos Ministros de Estado das Relac¢des Exteriores e do
Meio Ambiente.

Essa mensagem foi apresentada a Camara dos Deputados,

Disponivel em: <http://www.cbd.int/abs/ >Acesso em: 9 jul.2014
Disponivel em: <http://w ww.cbd.int/abs/text/articles/default.shtm|?sec=abs-32> Acesso em: 28 jul.2014
Disponivel em: <http://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/default.shtml> Acesso em: 28 jul.2014
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Casa de origem para a apreciacdo da matéria, em 11 de junho de 2012.

Tratando-se de assunto que envolve competéncia técnico—
tematica pertinente a mais de trés comissdes de mérito, nos termos do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a matéria foi objeto de distribuicdo
as seguintes comissdes técnicas: Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional;
Direitos Humanos e Minorias; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e a Constituicdo e Justica e de Cidadania, nesse ultimo caso,
apenas nos termos do art. 54 do Regimento Interno,

Em 25 de junho de 2012, a MSC 245/2012 foi objeto de
despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, determinando a criacédo
dessa comissao especial para apreciar a matéria, nos termos do art. 34, Il, do
Regimento Interno, por envolver mais de trés comissées de mérito.*

No dia 12 de marco de 2013, houve o despacho de criacéo
dessa Comisséao Especial pelo Presidente da Camara.

Nos termos da decisdo pertinente a criacdo dessa
Comisséo, ela deveria ser* composta de 20 (vinte) membros titulares e de igual
namero de suplentes, mais um titular e um suplente, atendendo ao rodizio entre
as bancadas néo contempladas, designados de acordo com os 88 1° e 2° do art.

33 do Regimento Interno”.

Essa comissdo temporaria, todavia, desde o momento em
que foi determinada a sua criacdo, ndo chegou a ser instalada.

Dessa forma, néo foi possivel, até o momento, a apreciacéo
do Protocolo de Nagoya a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB), sobre
Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios
Derivados de sua Utilizacao.

A matéria, portanto, continua pendente, dependendo da
nomeacao e instalacdo da comissao especial pertinente.

Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=AF894C2COE8DEGEAIEA890735978F1C
5.proposicoesWebl1?codteor=1003518&filename=Tramitacao-MSC+245/2012 > Acesso em: 9 jul. 2014

Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=AF894C2COE8DEGEAIEA890735978F1C
5.proposicoesWeb1?codteor=1076848&filename=Tramitacao-MSC+245/2012 > Acesso em: 9 jul.2014
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2. ANALISE

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n® 57/2012, os
Ministros de Estado Antonio Patriota e lzabella Teixeira assim encaminharam o

hY

Protocolo de Nagoya a Presidente da Republica para posterior envio ao
Congresso Nacional:

“I..]

2. A assinatura desse Acordo atende a disposicédo de
Vossa Exceléncia de atribuir prioridade a questdes
relacionadas ao meio ambiente, sobretudo no que respeita a
biodiversidade. Assinada em 1992, durante a Conferéncia
das Nagbes Unidas para 0o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), a Convencgéo sobre Diversidade
Biologica tem como objetivos a conservacdo da
biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de sua
utilizacdo. Em 2010, Ano Internacional da Biodiversidade
segundo as Nacdes Unidas, o Brasil envidou esforgos para
a conclusdo das negociagdes do Protocolo, contribuindo
para o encaminhamento do terceiro objetivo da Convencéao
e para a confirmacdo dos principios que regem o0
multilateralismo ambiental. Por reconhecer sua importancia
para a protecdo da biodiversidade, o Brasil foi um dos
primeiros paises a assinar o Instrumento.

3. O Protocolo de Nagoya estabelece o quadro juridico
para acesso a recursos genéticos e conhecimento
tradicional associado, assim como para a reparticdo dos
beneficios decorrentes de seus usos. As normas acordadas
incluem previsdes sobre obrigatoriedade da obtencdo de
consentimento prévio informado e sobre o estabelecimento
de termos mutuamente acordados para o acesso. O
Documento dispde, ainda, sobre modalidades de reparticdo
de beneficios (monetarios e ndo-monetarios), sobre medidas
de cumprimento e combate a biopirataria e sobre diretrizes
gue devem balizar o relacionamento do Protocolo com
outros Tratados, a exemplo do Tratado Internacional sobre
Recursos Genéticos para a Alimentacdo e Agricultura, no
ambito da Organizacdo Mundial para Alimentacdo e
Agricultura (FAO).”®

No paragrafo seguinte desse mesmo documento, datado de
12 de marco de 2012, os dois ministros enfatizam a questdo do timing relativo a
insercdo desse instrumento internacional no direito interno brasileiro, assim como

®  Disponivel em:

<:http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=AF894C2COESDEGEA9EAS8
90735978F1C5.proposicoesWebl1?codteor=1000094&filename=MSC+245/2012> Acesso em: 9 jul. 14
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do depdsito do respectivo instrumento de ratificacdo pelo governo do nosso Pais:

4. Até a presente data, cinqliienta e quatro paises
assinaram o referido Acordo, sendo esperado que este entre
em vigor antes da COP-11, evento que sera realizado na
india, em outubro de 2012. Concomitante a esse encontro,
pretende-se que tenha lugar a Primeira Reunido da
Conferéncia das Partes atuando como Reunido das Partes
do Protocolo de Nagoya (COP-MOP 1). Para tanto, é
necessario que pelo menos cinquenta paises apresentem
seus instrumentos de ratificacdo com antecedéncia de
noventa dias. Nesse contexto, tendo em mente a
importancia que o tema da biodiversidade possui _para o
Brasil e levando _em consideracdoo fato de que o pais
sediara, em junho de 2012, a Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20),recomenda-se a__ ratificacdo tempestiva _do
Protocolo”’

Conforme se verifica, dois foram os argumentos principais
para que houvesse a decisdo de encaminhamento do Protocolo assinado um ano
e meio antes ao Congresso Nacional: (1) o Pais ndo perder a oportunidade de
participar, como Estado Membro efetivo, desde a Primeira Reunido da
Conferéncia das Partes ao Protocolo de Nagoya; (2) a realizacéo, que entao se
aproximava e aconteceu j4 ha dois anos, no Brasil, da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20).

Verifica-se que o Protocolo de Nagoya foi encaminhado ao
Congresso Nacional durante a realizacdo da Conferéncia Rio+20, ou seja, na
oportunidade em que a discussdao ambiental e de desenvolvimento sustentavel
acontecia, pela segunda vez, em uma conferéncia internacional de grande porte
sediada por nosso Pais.

A distribuicdo da matéria as comissdées de merito pertinentes
da Camara dos Deputados, que € a Casa de origem da proposi¢ao, obedeceu as
normas regimentais pertinentes, assim como os despachos referentes a criacédo e
formacado da comissao especial.

A formacdo dessas comissfes especiais, todavia, assim
como o seu efetivo funcionamento, tem sido uma dificuldade legislativa
organizacional reiterada, nos casos de matérias submetidas a mais de trés
comissdes de mérito.

” |d, ibidem. Sublinhado acrescentado.

Mensagem 245, de 2012, do Poder Executivo Nota Téc nica
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Quando um ato internacional € encaminhado ao Congresso
Nacional, por meio de mensagem do Poder Executivo, em sua fase inicial de
tramitacdo, do momento de sua apresentacdo ao Parlamento até que seja
aprovada a proposta de projeto de decreto legislativo apresentada por comisséo
de mérito que o tenha apreciado®, a matéria tramita em regime de prioridade, nos
termos da alinea “a”, do inciso I, do art. 151, do Regimento Interno®, da mesma
forma como acontece com as demais matérias de iniciativa do Poder Executivo.

A matéria passa, entdo, assim que surge um projeto de
decreto legislativo aprovado, de autoria de comissdo de mérito que se tenha
manifestado favoravelmente, a tramitar em regime de urgéncia, momento em que
incide a alinea “j”, do inciso | do mesmo art. 151.

As dificuldades operacionais para a instalacdo e
funcionamento das comissfes especiais relativas a atos internacionais tém sido
recorrentes. Os atos de criacdo dessas comissdes temporarias chegam a ser
editados pelos presidentes da Casa, mas 0s seus membros, muitas vezes,
demoram a ser indicados pelas representacfes partidarias e, nessas hipoéteses,
nao tém ocorrido indicacdes de oficio, por parte da Presidéncia da Casa que tem
preferido aguardar as indicacdes dos partidos.

Talvez pudesse ser cogitada a alternativa de criagdo de uma
excecdo regimental, no inciso Il do art. 34'°, do Regimento Interno, para as

8 Usualmente, as comissdes de mérito autoras dos projetos de decreto legislativo sdo a Comissdo de

RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional ou a Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que
sdo as primeiras comissfes tematicas a se manifestar a respeito. Todavia, na hipétese dessas comissdes
ndo aprovarem o ato internacional encaminhado, a comissao autora podera ser qualquer outra comissao
a que a matéria tiver sido submetida, ou, nos casos de distribuicdo da matéria a mais de trés comissoes
de mérito, necessariamente a comissdo especial que vier a apreciar a matéria, sera a comissao autora do
projeto de decreto legislativo.

Art. 151. Quanto a natureza de sua tramitagéo podem ser:

[...]

| - urgentes as proposicdes:

[...]
j) oriundas de mensagens do Poder Executivo que versem sobre acordos, tratados, convencgdes,
pactos, convénios, protocolos e demais instrumentos de politica internacional, a partir de sua
aprovacao pelo 6rgéo técnico especifico, através de projeto de decreto legislativo, ou que sejam por
outra forma apreciadas, conclusivamente;

Il - de tramitac@o com prioridade: [...]

) a) os projetos de iniciativa do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Mesa, de
Comissdo Permanente ou Especial, do Senado Federal ou dos cidadaos;

[.-.}

10 Art. 34. As Comissdes Especiais serdo constituidas para dar parecer sobre: [...]

Il - proposicBes que versarem matéria de competéncia de mais de trés Comissdes que devam pronunciar-
se quanto ao mérito, por iniciativa do Presidente da Camara, ou a requerimento de Lider ou de
Presidente de Comisséo interessada.

§ 1° Pelo menos metade dos membros titulares da Comissdo Especial referida no inciso Il serd
constituida por membros titulares das Comissdes Permanentes que deveriam ser chamadas a opinar
sobre a proposi¢cdo em causa.

9
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hipoteses especificas dos atos internacionais distribuidos a mais de trés
comissdes de mérito, permitindo-se que seguissem a tramitacdo usual, ou seja,
que essas materias fossem imediatamente apreciadas pela primeira comissao de
meérito competente e, em caso de aprovacao e de edicdo do projeto de decreto
legislativo, que, de forma andloga ao que ja ocorre com aquelas matérias
submetidas a menos de trés comissdes de mérito, tramitassem simultaneamente,
em todas as demais comissdes de merito.

Essa tramitacdo simultdnea seria mais rapida, certamente,
do que o tempo que tem sido dispendido para aguardar a formacéo e a instalacéo
dessas comissdes especiais, que tem, em geral, sido superior a dois anos,
enquanto o tempo médio de tramitacdo dos atos internacionais nas comissoes é
de, aproximadamente, um ano, salvo casos eminentemente polémicos, em que a
construcdo de um consenso parlamentar para aprovacdo € efetivamente
demorada.

Nesse caso, uma excecao regimental expressa poderia ser
introduzida no inciso Il, do art. 34, ou, entdo, criar-se um novo inciso ou paragrafo
especifico para o caso dos atos internacionais distribuidos a mais de trés
comissdes de mérito.

Posta a questdo regimental, cabe serem lembrados alguns
aspectos técnicos referentes ao formato do Protocolo de Nagoya sobre Acesso a
Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de
sua Utilizacdo. Trata-se de um acordo suplementar a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), concluido em 29 de outubro de 2010, e aberto a
assinaturas por um ano a partir de 2 de fevereiro de 2012.

Esse instrumento é composto por um texto normativo de 36
artigos que versam sobre:

- 0 seu objetivo,
- a utilizacdo dos termos;
- 0 escopo do instrumento;

- 0 relacionamento do Protocolo com acordos e instrumentos
internacionais em geral.

- 0s beneficios monetarios e ndo monetarios decorrentes do
protocolo;

§ 2° Cabera a Comisséo Especial o exame de admissibilidade e do mérito da proposigéo principal e das
emendas que lhe forem apresentadas, observado o disposto no art. 49 e no § 1° do art. 24.

Mensagem 245, de 2012, do Poder Executivo Nota Téc nica
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- a reparticdo justa e equitativa de beneficios;
- 0 acesso a recursos geneéticos;

- 0 acesso ao conhecimento tradicional, associado aos
recursos geneticos;

- consideracfes especiais;

- contribuicdo para a conservacao e a utilizacdo sustentavel
dos recursos genéticos;

- 0 mecanismo multilateral global de reparticdo de
beneficios;

- a cooperacao transfronteirica,
- 0 conhecimento tradicional associado a recursos genéticos;

- 0s pontos focais nacionais e autoridades nacionais
competentes;

- 0 centro de intermediacdo de informacédo sobre acesso e
reparticdo de beneficios e intercambio de informacdes;

- 0 cumprimento da legislacdo ou requisitos reguladores
nacionais de acesso e reparticdo de beneficios;

- 0 cumprimento da legislacdo ou requisitos reguladores
nacionais de acesso e reparticdo de beneficios para
conhecimento tradicional associado a recursos geneéticos;

- 0 monitoramento da utilizacao de recursos genéticos;
- 0 cumprimento dos termos mutuamente acordados;

- as clausulas contratuais (modelo; cdédigos de conduta,
diretrizes e boas praticas e/ou normas; aumento da
conscientizacdo; capacitacdo; transferéncia de tecnologia,
colaboracéo e cooperacéo);

- Estados que néo sejam Estados-parte do protocolo;
- mecanismo financeiro e recursos financeiros;

- conferéncia das partes atuando na qualidade de reuniéo
dos Estados-parte do protocolo;

- 0rgaos subsidiarios;

Mensagem 245, de 2012, do Poder Executivo Nota Téc nica
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- secretariado;
- monitoramento;

- apresentacdo de relatorios; procedimentos e mecanismos
para promover o cumprimento do presente protocolo;

- avaliacao e revisdo; assinatura; entrada em vigor; reservas;
denuncia e textos auténticos.™

Também faz parte do Protocolo de Nagoya um anexo,
intitulado “Beneficios Monetarios e Nao Monetarios” que, por sua vez, contém
dois paragrafos, quais sejam: (1) a lista dos beneficios monetarios — que é
exemplificativa e ndo exaustiva — composta por dez alineas; (2), a lista dos
beneficios ndo monetarios, também exemplificativa e ndo exaustiva. Nesse
sentido, deve-se ressaltar que, segundo o0 texto, outros beneficios podem ser
incluidos, mas nenhum retirado.

Conforme pode ser verificado, trata-se de convengao
internacional relevante no sistema de meio ambiente da Organizagao das Nagdes
Unidas, que se refere ao acesso a recursos genéticos e a sua justa e equitativa
distribuicdo pelos Estados-parte, no sentido de viabilizar desenvolvimento e
combater a fome nos diferentes cantos do mundo, entre outros aspectos.

Considerando ser o Brasil o pais de maior diversidade
bioldgica do planeta, torna-se fundamental a analise adequada do instrumento
pelo Poder Legislativo no sentido de aferir os compromissos a serem assumidos.
Nesse aspecto, salta em importancia o papel do Congresso Nacional, em face
tanto dos compromissos do Estado brasileiro perante o concerto das nacdes,
quanto do seu papel de baliza das normas legais a serem inseridas no direito
positivo do Pais.

3. CONSIDERACOES COMPLEMENTARES E FINAIS

A Mensagem 245, de 2012, do Poder Executivo, que
encaminhou a apreciacdo do Congresso Nacional o Protocolo de Nagoya sobre
Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios
Derivados de sua Utilizagdo a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB),
concluido durante a 102 Reunido da Conferéncia das Partes na Convencéo,

' Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=AF894C2COES8DEGEA9EA89
0735978F1C5.proposicoesWebl1?codteor=1000094&filename=MSC+245/2012 > Acesso em: 9 July 2014

Mensagem 245, de 2012, do Poder Executivo Nota Téc nica
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realizada em 29 de outubro de 2010 (COP-10), foi recebida no Poder Legislativo e
apresentada a Camara dos Deputados, Casa de origem da matéria, em 11 de
junho de 2012, ou seja, 495 dias apos ter sido assinada pelo Brasil, fato que
ocorreu no primeiro dia em que o texto ficou disponivel para assinaturas pelos
Estados-parte na Secretaria Geral da ONU.

A MSC 245/2012 tramitava, na Camara dos Deputados, em
31 de julho de 2013, ha 780 dias e a razdo dessa demora deve-se ao fato de a
matéria ter sido distribuida, por dever regimental, em face do seu conteudo, a
cinco comissdes de meérito, aléem da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, sendo, por conseguinte, determinada a criacdo de comissao especial
pela Mesa diretora da Céamara dos Deputados, nos termos do art. 34 do
Regimento Interno, em 25 de junho de 2012, ou seja, duas semanas apos a
apresentacao da matéria a Camara.

Entretanto, apenas em 12 de marco de 2013, foi
efetivamente criada, pela Presidéncia da Casa, a comissao especial (ou seja, 274
dias ap0s a apresentacdo da matéria a Camara e 260 dias apos a determinacéo
de criacdo de comisséo especial).

Transcorridos mais de cem dias desde o ato de criacao
dessa comissdo especial, verifica-se que ela ndo foi instalada, ou seja, néo
chegou a se reunir.

Em outras palavras, até 31 de julho de 2014, o tempo
legislativo de analise do conteudo desse instrumento ja era mais do que 50%
maior do que o tempo utilizado pelo Executivo até a data referenciada’?, desde o
momento em que 0 governo brasileiro apds a sua assinatura ao Protocolo de
Nagoya.

Deve-se, por oportuno, lembrar que, além da decisédo
legislativa definitiva, em caso de aprovacdo desse ato internacional pelo
Congresso Nacional por decreto legislativo, que restardo, ainda, para a insercéo
da norma no direito interno brasileiro, as etapas de promulgacao e publicacéo do
ato pela Presidéncia da Republica e o depdsito do instrumento stricto sensu de
ratificacdo na Secretaria Geral da ONU em Nova York (meio pelo qual o governo

12 Compreende-se como tempo do Legislativo aquele intervalo entre a apresentacdo da mensagem

presidencial contendo ato internacional a Camara dos Deputados e a decisao legislativa terminativa que,
em caso de aprovacao do instrumento celebrado, é o decreto legislativo de aprovacao (sdo, também,
decisdes terminativas que encerram o tempo legislativo a rejeicdo e o arquivamento). Considera-se tempo
do Executivo aquele compreendido entre a assinatura do ato internacional e o seu encaminhamento a
andlise do Congresso Nacional, somado ao tempo entre a edicdo do decreto legislativo e o decreto
presidencial de promulgacdo da matéria.

Mensagem 245, de 2012, do Poder Executivo Nota Téc nica
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brasileiro comunicara a ONU estarem cumpridos todos os requisitos legais para a
insercéo dessa normativa no direito interno positivo brasileiro).

Neste momento, a forma de acelerar a tramitacdo da MSC
245/2012 na Camara dos Deputados seria avocar a sua apreciacado a Plenario,
por meio de apresentacdo do correspondente requerimento de urgéncia e
insercdo na pauta, nos termos dos artigosl52 a 155 do Regimento Interno, ou,
entdo, a redistribuicdo da matéria, cortando do despacho inicial comissdes de
mérito competentes para fazé-lo, hipétese em que a matéria seguiria a tramitacao
usual adotada para os demais atos internacionais encaminhados ao Parlamento,
mas sofreria no que concerne ao debate do mérito, uma vez que esse espectro
seria reduzido.

Como sugestéao, para situacdes futuras congéneres, poderia
ser estudada a possibilidade, no que concerne especifica e expressamente aos
atos internacionais, de ser introduzida alteracdo regimental no art. 34 do
Regimento Interno, no sentido de que as mensagens contendo atos internacionais
distribuidas, por dever regimental, a mais de trés comissdes de meérito,
tramitassem, simultaneamente, em regime de urgéncia, nessas comissfes, ao
invés de serem criadas, para elas, comissdes especiais, que tém tido enorme
dificuldade pratica para serem instaladas e funcionarem efetivamente, ndo raro
demandando mais de trés anos para iniciarem os seus trabalhos.

Tem-se a conviccdo de que essa alternativa seria muito
mais célere. Nessa hipdtese, acredita-se que o0s atos internacionais sO
estancariam se polémicos e complexos, nos casos de inexisténcia de consenso
legislativo — a formacdo desse consenso tem, entretanto, 0 seu prazo proprio de
maturacdo que faz parte do jogo democratico.

Acredita-se que, na hipdtese da apreciacdo simultdnea ao
invés daquela por comissdo especial, a tramitacdo dos atos internacionais
distribuidos a mais de trés comissbes de mérito estaria concluida em
aproximadamente um ano, independentemente do niumero de comissfes a que a
matéria tivesse sido distribuida, o que, na hipdtese, por exemplo, do caso em
analise, reduziria em aproximadamente 50% o tempo de tramitacdo da matéria no
Legislativo.

Por oportuno, em relagcdo aos tempos do Legislativo e do
Executivo para a apreciacdo de atos internacionais, ndo é demais recordar o
ocorrido com a mensagem presidencial imediatamente subsequente aquela do
Protocolo de Nagoya (encaminhado ao Congresso pela Mensagem n° 245, de
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2012).

A Convencdo sobre a Conservacdo das Espécies
Migratorias de Animais Silvestres (CMS), assinada em Bonn, em 23 de junho
del979, foi remetida ao Parlamento pela Mensagem n° 246, de 2012, também
firmada no Dia Mundial do Meio Ambiente de 2012, e acompanhada da Exposi¢cao
de Motivos Interministerial n® 171/2012 MRE MMA, assinada em 31 de maio
daquele ano (essa exposicdo de motivos €, portanto, posterior aquela do
Protocolo de Nagoya).

Distribuida, pela Mesa da Camara, a numero de comissdes
de mérito que nao exigiam a formacédo de comissdo especial, foi aprovada na
Comisséo de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional em 5 de dezembro de
2012, sendo o projeto de decreto legislativo respectivo (PDC 808/2012)
apresentado em Plenério dois dias mais tarde.

Essa proposicdo concluiu a sua tramitacdo por todas as
demais comissdes de mérito e pelos Plenarios das duas Casas do Congresso
Nacional até outubro do ano seguinte, quando foi editado o Decreto Legislativo n®
387, de 2013, publicado no Diario Oficial da Unido em 16 de outubro de 2013.

Nesse caso, verifica-se que um ato internacional que levou
praticamente 33 anos (12.042 dias) entre o Executivo e o Legislativo, concluiu o
seu percurso legislativo, compreendido desde a sua apresentacdo ao Parlamento
a edicao do decreto legislativo, em menos de um ano e quatro meses (492 dias),
nao se tendo, entretanto, até o momento, noticia de sua promulgacdo e
publicacdo pela Presidéncia da Republica, tampouco do depdsito do instrumento
de ratificacdo na Secretaria Geral da ONU, ou seja, conquanto aprovada pelo
Parlamento brasileiro, essa convencdo continua pendente de insercdo no direito
interno brasileiro por falta desses atos administrativos essenciais (promulgacéao,
publicacdo e depodsito do instrumento de ratificacdo) que, nos termos do inciso
VIII, do art. 84 da Constituicdo Federal, sdo de competéncia privativa do Poder
Executivo.

Aparentemente, portanto, a necessidade de formacdo de
comissao especial para avenca internacional distribuida a mais de trés comissdes
de mérito, ao invés de acelerar o processo, torna-o mais lento, o que, todavia,
poderia ser facilmente resolvido, mesmo sem qualquer alteracao regimental, por
dois diferentes mecanismos, no caso de néo indicacdo dos membros de comisséo
especial pelos diferentes partidos: (1) ato do Presidente da Casa efetuando essas
indicacdes pode suprir a falta de indicacéo partidaria; (2) a matéria ser avocada a
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deliberacéo direta do Plenario.

Deve-se ressaltar que quaisquer alternativas para elidir esse
gargalo do tempo legislativo dos atos internacionais distribuidos a mais de trés
comissdes de meérito e que demandam a formacdo de uma comissdo especial,
nos termos do art. 34 do Regimento Interno, implicam uma decisdo
eminentemente politica.
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