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Resumo

Este trabalho apresenta um estudo de caso sobre a execugdo do orcamento da Camara
dos Deputados, analisando a descontinuidade de projetos de investimentos relacionados as
obras no complexo de edificagcdes daquele 6rgdo, no periodo de 2002 a 2006, por meio de
dados coletados no Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados, ressaltando sua

relevancia na conducdo das atividades legislativas e o papel da Mesa Diretora nesse processo.
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1 Introducgédo

O presente trabalho abrange a &rea de finangas publicas na questdo do orcamento
publico e de sua gestdo. O planejamento orcamentério e a analise dos gastos publicos é tema
constante das organizacdes que se propdem a elaborar um planejamento estratégico e atingir
seus objetivos. O uso dos recursos disponiveis de forma eficiente e eficaz é ponto
fundamental para uma boa gestdo publica.

A Céamara dos Deputados tem a funcdo precipua de legislar, o que nao afasta as suas
funcOes assessoras de execucao ou administracdo, tipicas do Poder Executivo, como planejar
e executar seu proprio orcamento e sua organizacdo e administracdo interna. Sdo 513
deputados federais eleitos pelo sistema proporcional, representando a populagéo brasileira,
que, além de atuarem como participes no processo orcamentario federal, administram uma
parcela pequena deste orcamento, aquele destinado a propria Camara dos Deputados.

Analisando algumas pecas do orcamento federal, observamos que algumas acdes que
estavam previstas para a Camara dos Deputados foram iniciadas e ndo concluidas, ou, ainda,
constaram por varias pecas em anos subsequentes, sem que fossem levadas a efeito. E por que
¢ importante considerar a continuidade ou ndo de acfes orcamentarias da Camara dos
Deputados? Pode-se levantar a hipotese de que isso pode deflagrar uma série de desperdicios
de recursos que, de certa maneira, poderiam ser evitados por meio de um planejamento mais
eficaz. Afinal, orcamento publico é de todos nos e, por isso, deve ser bem gerido em prol da
qualidade dos gastos publicos.

Baseado, entdo, nas observaces levantadas, poderiamos questionar: ha alguma
relacdo entre a composicéo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados® com a continuidade
dos projetos? Pretende-se ao longo do trabalho levantar os dados orcamentarios —
planejamento e execucdo — necessarios para que se possa chegar a uma conclusdo sobre se
decisbes sem planejamento podem ou ndo levar a desperdicios de recursos publicos e, nesse

caso, 0 que se poderia fazer para minimizar tais efeitos.

! Composta por sete membros, todos deputados federais: o Presidente, dois vice-presidentes e quatro secretarios,
com mandato de dois anos; € o 6rgdo responsavel pela conducao dos trabalhos legislativos e administrativos da
Cémara dos Deputados.
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A partir dessas indagacdes, iniciou-se este estudo de caso, abordando o planejamento
orcamentario da Camara dos Deputados entre 2002 e 2006, periodo que compreendeu parte de
duas legislaturas, a 512 e a 522 Legislatura®, para que se pudesse observar a execucio do
orcamento em composigdes do Parlamento renovadas e em cinco diferentes gestdes, as dos
ex-presidentes Aécio Neves, 2001 — 2002, Efraim de A. Morais, dez. 2002 — fev. 2003, Jodo
Paulo Cunha, 2003 — 2004, Severino Cavalcanti, 2005, e Aldo Rebelo, 2005 - 2007
(BRASIL, 2007a).

O ano de 2002 foi tomado como ponto de partida de analise por ser o Ultimo ano em
que os investimentos relacionados a obras foram incluidos em uma Unica acdo orgcamentéria, 0
projeto “Obras complementares no complexo da Camara dos Deputados”, e por coincidir com
o primeiro ano de acompanhamento do orcamento da Camara dos Deputados pelo autor’
deste trabalho e o de 2006, por ser o ultimo exercicio finalizado antes do inicio da coleta de
dados para as analises pretendidas.

Primeiramente, fazendo parte do Capitulo 2, foram levantados, na literatura, aspectos
relevantes e necessarios para o entendimento dos conceitos sobre burocracia, politica,
planejamento e or¢camento apresentados por tedricos classicos e contemporaneos das areas de
Economia, Sociologia e Ciéncia Politica, para que se entenda como o0s principios
administrativos de planejamento se integram a atuacao politica.

A administracdo da Camara dos Deputados é abordada no Capitulo 3, de maneira que
se possa entender como sdo providos seus servi¢os e 0s meios para 0 exercicio da atividade
legislativa, e, no Capitulo 4, analisa-se seu orcamento, por meio de dados coletados em banco
de dados disponivel no Portal Or¢camento Brasil (BRASIL, 2007b) na Internet, relacionados
em tabelas e graficos.

As acles selecionadas referem-se as obras destinadas a ampliacdo do conjunto de
edificagcdes da Camara dos Deputados, analisadas uma a uma entre os anos de 2002 e 2006, e
pretende-se observar a sua importancia para a atividade legislativa e os reflexos que a

descontinuidade desses projetos pode causar.

2 Periodo de quatro anos, coincidente com o mandato de deputado federal. A 512 Legislatura compreendeu o
periodo de fev./1999 a fev./2003 e a 522, de fev./2003 a fev./2007

* Assumiu interinamente a Presidéncia da Camara dos Deputados com saida do Dep. Aécio Neves.

* Engenheiro eletricista, atua no auxilio & elaboracéo do orcamento da Camara dos Deputados, junto ao
Departamento Técnico, 6rgdo responsavel pelos projetos e obras de engenharia e arquitetura e pela conservacao
e manutencdo predial do complexo de edificagdes administrativas daquele Poder.
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Por fim, sdo discutidos os desdobramentos deste estudo de caso, indicando o
comportamento do ciclo orcamentario na Camara dos Deputados e seu impacto na gestdo dos
recursos publicos, em especial os destinados aos projetos daquele Poder, objeto de interesse e

atuacéo do autor deste trabalho.
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2 Revisao da literatura

2.1 Gestdo Administrativa

Inicialmente veremos de maneira descritiva algumas abordagens tradicionais da Teoria
da Administracdo, principalmente aquelas relacionadas ao Estruturalismo® a Burocracia®, para
que se entenda qual o papel do Administrador no processo orgcamentério e sua relagdo com o
poder.

Enquanto a Teoria Classica caracteriza o “homem econémico” e a Teoria das Relacbes
Humanas, o “homem social”, a Teoria Estruturalista caracteriza o “homem organizacional”,
aquele que desempenha papéis em diferentes organiza¢des. O Estruturalismo é um método
analitico e comparativo que estuda os elementos ou fenbmenos com relacdo a uma totalidade,
preocupando-se com o todo e com o relacionamento das partes na constituicdo nesse todo. O
conceito de estrutura significa a andlise interna de uma totalidade nos seus elementos
constitutivos, sua disposicdo, suas inter-relagdes, permitindo uma comparagao, pois pode ser
aplicado a coisas diferentes entre si.

A escola do Estruturalismo, dentro das Ciéncias Administrativas, surge como uma
tentativa de sintese dos estudos sobre a organizacdo e considera a organizacdo em todos 0s
seus aspectos como uma sé estrutura (ETZIONI, 1980), entrelacando os conceitos formal e
informal, sob uma perspectiva tedrica mais complexa sobre a organizacao, fornecendo dados
importantes para uma analise comparativa. Os estruturalistas perceberam que o conflito de
interesses entre as necessidades da organizacdo e as dos individuos poderia ser minimizado se
fosse utilizado para o desenvolvimento e solucdo de problemas organizacionais.

Para Etzioni (1980, p. 68-69), o principal didlogo do Estruturalismo foi com a escola
de Rela¢cdes Humanas, e foi um didlogo critico, pois os estruturalistas “véem a organizacao
como uma unidade social grande e complexa, onde interagem muitos grupos sociais. Embora
esses grupos compartilnem alguns interesses, tém outros incompativeis...”; e ainda “os
diversos grupos poderiam cooperar em certas esferas e competir em outras, mas dificilmente
sdo ou podem tornar-se uma grande familia feliz, como frequentemente dao a entender os

autores de Relagdes Humanas”. A questdo da existéncia de grupos com interesses muitas

% O Estruturalismo é uma corrente de pensamento nas Ciéncias Humanas que se inspirou do modelo da
lingliistica e que apreende a realidade social como um conjunto formal de relacGes.
® Burocracia: do francés, bureau — escritério; e do grego, kratos — poder.
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vezes divergentes enseja importantes campos de estudo na perspectiva weberiana: o estudo do
poder, da legitimidade, da autoridade e da dominacdo. Para Etzioni, Max Weber utilizou o
poder para designar a capacidade de provocar a aceitacdo de ordens; a legitimidade para
designar a aceitacdo do exercicio do poder, porque corresponde aos valores dos subordinados;
e autoridade para designar a combinac¢do dos dois — o chamado poder legitimo (ETZIONI,
1980, p.83).

Nas Ciéncias Sociais, Max Weber, 1864-1920, enquadra-se no chamado
Estruturalismo Fenomenoldgico. Weber pressupde que as estruturas sdo pontos de apoio para
as andlises tedricas, e ndo reproducdes fiéis da realidade, que sempre esta sendo modificada e
interagindo com o ambiente. Na visdo weberiana, nenhum sistema conceitual pode reproduzir
fielmente a realidade, bem como, nenhum conceito tem a capacidade de captar totalmente a
diversidade presente em um fendmeno particular.

Weber (2004, v.1, p.139) define “dominacdo” (autoridade) como a possibilidade de
encontrar obediéncia para ordens especificas (exercicio de poder ou influéncia) em
determinado grupo. E, nesse contexto, considera a burocracia a forma de dominacéo legal e de
carater racional mais pura dentro do quadro administrativo, seguindo modelos rigidos e
disciplinadores para o desempenho do individuo e da organizacdo, sendo a Administracao
Burocratica uma “dominacdo em virtude de conhecimento”.

Sobre 0s conceitos apresentados por Weber (2004, v.1, p.142-147) sobre a burocracia,
podem ser destacadas, de maneira bem resumida, as seguintes caracteristicas: o carater legal
das normas e regulamentos; o carater formal das comunicaces — registradas por escrito; a
divisdo racional do trabalho; a impessoalidade: relacdo no &mbito de cargos e ndo de pessoas;
a hierarquia: cada cargo inferior deve estar sob supervisdo do cargo automaticamente
superior; a rotina: o funcionario deve fazer o que a burocracia manda, ndo tem autonomia; a
especializacdo: o poder e as tarefas funcionais sdo dadas em funcdo do conhecimento técnico;
a meritocracia: a escolha das pessoas € baseada no mérito e na competéncia técnica; e a
previsibilidade das a¢6es por meio das normas.

Para Matias-Pereira (2006), a burocracia de Weber especifica as variaveis modernas
das solugdes dadas aos problemas gerais da administracdo e destaca-se pela: legitimidade do
processo decisorio, aparelho administrativo legalmente constituido, fun¢Ges administrativas
exercidas de modo continuado, decisdes formalizadas com base em documentos escritos.

E, assim, Weber descreveu as caracteristicas mais importantes da organizacdo
burocrética ou racional, onde o funcionario deve seguir um conjunto de normas, seguindo

obediéncia a uma estrutura hierarquica. Apesar de representar um passo a frente da
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organizacdo formal proposta pela abordagem Classica, sendo também um contraponto ao
modelo patrimonial e carismatico, 0 modelo burocratico mostrou-se carente da flexibilidade e
inovacdo necessarias e imprescindiveis a uma moderna administracdo em processo de
continua mudanca, o que poderia conduzir as organizacOes a ineficiéncia e as imperfeigdes.
DistorcOes, tensdes e disfungbes entdo foram percebidas, podendo-se destacar: a
internalizacdo das regras, na qual as normas passam de "meios para os fins", os funcionarios
ficam restritos as suas atividades e negligenciam que a previsibilidade ¢ uma das
caracteristicas mais racionais de qualquer atividade, sendo despersonalizados e passando a ser
conhecidos pelos cargos que ocupam. Ha ainda um excesso de formalismo e tramites de
papel, uma necessidade de se formalizar e documentar todas as comunicac¢des, uma maior
resisténcia a mudancas. O processo decisorio é categorizado: cargos mais altos decidem
independentemente do conhecimento que possuem sobre o assunto. Passa-se a se conformar
com as rotinas e exibicdo de poderes de autoridade. Passa-se a deixar de lado a organizagéo
informal e as mudancas do ser humano.

O termo burocracia é utilizado pejorativamente, hoje, para caracterizar 0s
procedimentos e rotinas que sdo executados na administracdo de forma lenta e que atrapalha o
processo decisorio. Para Torres (2004, p. 16), essa percepcao pejorativa é a mais difundida,
sendo associada a hipertrofia de estruturas administrativas, ou a superposicdo de uma serie de
etapas desnecessarias no processo administrativo e, por isso, podem (essas estruturas) ser
consideradas descartaveis, ineficientes e onerosas, pois 0s recursos financeiros e humanos
nelas empregados poderiam ser melhor aproveitados em outras areas. Contudo, Torres
acrescenta que as empresas e instituicdes, por varios fatores, se organizam com variados graus
de burocratizacdo, em funcdo de seus tamanhos, areas de atuacdo, diferencas internas e
natureza publica ou privada.

E importante saber qual nivel de burocracia é suficiente para que o Estado exerca sua
funcdo social, pois a administracdo publica é regida por uma série de normas, seus servidores
sdo controlados e compelidos a agirem segundo a legislacédo, o que torna aquela administracédo
mais burocratica do que as das demais organizagdes. Nao entraremos aqui na discussdo sobre
a necessidade do aparelhamento estatal em funcdo do aumento dos direitos sociais e da
democratizac&o ou na questdo sobre a reforma do Estado e sua desburocratizacdo’, pois esta

fora do escopo deste trabalho.

"\/er Torres, 2004.
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A gestdo estratégica pode ser um modelo alternativo ao tradicional, para que as
instituicbes se adégém e planejem diante de um cenario de constantes mudancas e
turbuléncias. No portal da Camara dos Deputados na Intranet®, ha a seguinte definicdo para
gestdo estratégica: “é o processo de gerenciamento que pretende assegurar a organizagao
senso de direcdo e continuidade, a médio e longo prazos, sem prejuizo de sua flexibilidade e
agilidade nas acOes cotidianas. Tem como base o0 planejamento (estratégico) e o
acompanhamento sistematico da sua implementacdo.” Ainda define o planejamento
estratégico como uma ferramenta de gestdo, um processo de definicdes e consensos, que
possibilita aos dirigentes estabelecer o rumo a ser seguido pela organizacao, visando otimizar
sua relacdo com o ambiente, envolvendo a criacdo de uma visdo de futuro, o esclarecimento
da sua missdo, a identificacdo de seus valores, o estabelecimento de objetivos, metas,
indicadores e projetos.

As técnicas de planejamento estratégico envolvem, além da analise do ambiente
externo e interno, a articulacdo de seus objetivos basicos com o desenvolvimento de uma
estratégia para realiza-los, por meio de um cronograma de execucdo e de avaliacdes e controle
dos resultados.

Podemos concluir que planejar de maneira estratégica € escolher, definindo os
objetivos da organizacdo, escolhendo as metas, estratégias, técnicas, projetos e acles para
atingi-los, e, principalmente, escolhendo o que n3o sera feito®. Essa estratégia deveria ser
observada ao se elaborar o orgamento publico.

Uma abordagem de planejamento estratégico, chamada de Duplo Planejamento ou
processo dual, é apresentada por Abell F. Derek (apud VILHENA, 2006, p.45), para que as
organizagOes pudessem trabalhar com duas estratégias para planejar: uma, o presente, e outra,
o futuro, de maneiras paralelas, simultaneas e coerentes entre si. Planejar para o presente —
segundo Abell, hoje para hoje — quer dizer que estratégia deve ser utilizada para o
funcionamento atual da organizacdo; e para isso devem estar bem definidas as atividades da
instituicdo, os publicos-alvos, as fun¢des-chave. O planejamento futuro — hoje para amanha —
deve ser feito baseado numa visdo do que se pretende alcancar e as estratégias para tanto. As
estratégias de hoje para hoje referem-se as escolhas dos programas ou projetos e a destinacao
de recursos, e as de hoje para amanhd, ao redesenho da organizacdo necessario para nova

priorizacdo de projetos, acdes e recursos.

® Rede de informacdes interna da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<https://extranet2.camara.gov.br/servidor/gestaoestrategica/index.html>. Acesso em: 29 abr. 2007.
9 Ver Vilhena, 2006.
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Para que esse tipo de abordagem seja institucionalizado — com duas agendas, de curto
e de longo prazo, interagindo de maneira a se realinharem —, Abell pressupde que deve haver
uma definicdo clara das responsabilidades dos lideres, um equilibrio adequado entre as
estruturas e processos organizacionais, um reconhecimento da dualidade no planejamento e
mecanismos de controle reformulados, propondo quatro grupos de controle, sendo dois
operacionais: um, baseado em relatdrios detalhados de progresso para hoje e outro, com foco
na gestdo orcamentaria para amanhd; e dois estratégicos: um, com base no acompanhamento
de grandes marcos para hoje e outro, com énfase no monitoramento dos pontos-chave para o
futuro.

As estratégias de planejamento do Estado, para se atingir o bem comum, podem estar
definidas em planos e orcamentos do Governo executados por meio da Administracdo
Publica. Sobre o assunto planejamento or¢camentério veremos mais detalhes adiante, no tdpico
Planejamento e Orgamento.

2.2 Poder, Politica e Administracao

Segundo Weber, todo poder, de um lado, procura cultivar a fé em sua propria
legitimidade e, de outro lado, manifesta-se e funciona como administracdo; e toda
administracdo precisa da dominacdo em virtude de autoridade (poder de mando e dever de
obediéncia) para dirigi-la (2004, v.2, p. 193-198).

O politico é algo distinto do funcionario burocrata, apesar de aquele também ter seu
lugar no “escritdrio”. A luta pelo poder proprio e pela conseqliente responsabilidade propria
por sua causa € o elemento vital do politico. O funcionério recebe ordens e as cumpre como
seu dever, fazendo suas objecGes se considera-las errbneas, cabendo ao politico a instancia
superior de decisdo, de sua responsabilidade e capacidade.

Nos Estados modernos, hd um forte controle da burocracia, projetando-se a autoridade
do chefe de governo, para garantir que estruturas administrativas sejam estritamente
instrumental no cenario politico. Como observa Lima (apud MATIAS-PEREIRA, 2006,
p.47), a burocracia tem um papel bem delimitado nos sistemas politicos modernos, operando
por meio de uma estrutura organizacional com atribuicGes especializadas, uma equipe de
profissionais permanente, um sistema orcamentario que compatibilize as estruturas politicas,
tributéria e econémica e um sistema de informag6es como canal de captacdo dos interesses da

sociedade e do governo. Lima considera o sistema or¢camentario “a linguagem mais direta e
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concreta para medir 0s riscos que a sociedade corre ao deferir recursos ao governo”, deixando
claro a importancia da legitimidade que a sociedade confere ao governo.

Resumindo as palavras de Hely Lopes Meireles (apud TORRES, 2004, p.35), a
Administracdo (Publica) pode ser considerada como sendo o0 meio pelo qual o Estado executa
as opgdes politicas do Governo.

Podemos comparar a Administracdo Publica — e nela esta incluido o 6rgdo Camara dos
Deputados — com suas necessidades administrativas e financeiras, com o conceito de
colegiado exposto por Weber (2004, v.1, p. 178-187), onde as relagdes sociais e associa¢oes
especificas limitam a dominacdo (neste caso, a burocrética) por autoridades institucionais™
que, por direito proprio, existem ao lado da hierarquia burocratica e possuem o direito ao
controle da observacdo da legalidade, da exclusividade na criacdo das normas para a extensdo
da liberdade de disposi¢do dos funcionérios (de acdo) e da concessdo dos meios necessarios
para a administragdo. Enfim, a instancia final decisoria no Estado ndo é da Administracdo
Publica (burocratas) e sim do Poder Politico (colegiado ou ndo), legitimado pelo processo
eleitoral.

Outro conceito importante é o de partido, pois no sistema politico brasileiro a ele sdo
dadas prerrogativas importantes no Parlamento, como a indica¢do (por meio de eleicdo ou
ndo) de lideres com poderes de concorrer aos cargos e decidir em nome de seus representados.
Para Weber (2004, v.1, p. 188), os partidos sdo relacdes associativas baseadas na livre
composicao (recrutamento livre), com finalidade de conferir poder a seus dirigentes dentro de
uma associacdo e, como consequiéncia, a seus membros, para realizacdo de seus fins
especificos, podendo ter a forma partidaria racional quando for de cunho ideoldgico. Suas
atividades sdo de interessados politicos, orientados pela ideologia ou pelo poder, estando as
atividades politicas nas maos de lideres e quadros do partido, delegadas pelos seus membros
ativos — que atuam também como instancia de controle, discussdo, contraposicéo e resolucao
— e legitimadas por uma massa de ndo-associados, eleitores e votantes, que ao partido
interessa para validar seu trabalho e luta pelo poder.

A representacdo politico-partidaria pode ser considerada como as agGes que 0S
representantes eleitos imputam aos demais representados — membros do partido — de maneira

legitima e vinculada, limitadas por um mandato de carater temporario.

19Vinculado & idéia de separacéo entre “escritdrios” e “gestio domésticas”, entre funcionarios publicos e 0s
privados, entre meios administrativos e o patrimdnio privado.
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2.3 Planejamento e Orcamento

Planejar é importante e, segundo o pensamento positivista de Auguste Comte™ sobre a
necessidade da previsdo cientifica, é preciso conhecer a realidade para saber como nossas
acOes podem altera-la e melhora-la.

Utilizar-se de planejamento, baseado nas previsdes do que vai acontecer e observar
alternativas, pode facilitar a solucdo de problemas enfrentados pelos governos. Um bom
planejamento exige racionalidade e, por vezes, os resultados s6 sdo obtidos a médio e longo
prazo. Entretanto, 0s governantes precisam de respostas rapidas, pois os resultados desse
planejamento podem garantir-lhes a permanéncia ou nao no poder.

Sobre o processo de planejamento como meio para alcancar metas, ja discutido
anteriormente, Matias-Pereira (2006, p.228) apresenta dois entendimentos: um, que € uma
atividade direcionada para atingir resultados racionais, face a escassez de recursos; e outra,
como sendo um processo decisério com o planejamento da decisdo antecipadamente. E,
partindo do pressuposto de que planejar ndo é s6 ter um plano, um programa ou projeto —
considerados mecanismos facilitadores para otimizar os recursos disponiveis, entende-se que
o planejamento econémico é um “processo de elaboracdo, execucgdo e controle de um plano de
desenvolvimento, a partir do qual se fixam objetivos gerais e metas especificas, assim como a
ordenacdo do elenco de decisdes e providéncias indispensaveis para a consecucdo desses
objetivos”, o que torna mais &gil e eficaz a execucgdo desse plano.

O plano, programa ou projeto, como uma atividade econdmica ou social, pode ser
entendido como uma expressao fisica ou o documento que, avaliado sua viabilidade
econbmica, social e politica, pode ser implementado administrativamente, com o objetivo de
produzir ou expandir bens ou servi¢os. O orcamento em si pode ser considerado como um
instrumento do planejamento (MATIAS-PEREIRA, 2006, p.230).

O Estado necessita prover as demandas de sua sociedade e, para isso, precisa conhecé-
las para planejar suas acdes por meio de escolhas, destacando as prioridades, face aos recursos
finitos disponiveis. No Brasil, isto € feito pelo governo por meio do or¢gamento publico, tendo
como instrumentos de planejamento o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Essas pecas orcamentarias de planejamento compdem o ciclo orcamentario brasileiro,

sendo ligadas entre si de maneira compativel e elaboradas segundo os principios

11 Ver frase da Epigrafe deste trabalho.
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orcamentarios resumidos a seguir e definidos pela Lei n. 4.320/64'?, que estatuiu normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e pela Lei Complementar n. 101/2000, que
estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo como base o Titulo VI — Da Tributagédo
e do Orcamento — da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

a) unidade: cada esfera de governo (federal, estadual, municipal) tem um Unico
or¢amento;

b) universalidade: todas as despesas e receitas devem ser incluidas na LOA, ndo sendo
permitido nenhuma arrecadacéo ou gasto que nao esteja na lei;

c¢) anualidade: o orcamento publico é limitado ao exercicio financeiro, coincidente
com o calendario civil, iniciando-se em 1° de janeiro e encerrando-se em 31 de dezembro;

d) exclusividade: a lei orcamentéria deve conter apenas matéria financeira, ou seja,
somente a previsdo de receias e a fixacdo das despesas para o exercicio financeiro seguinte;

e) legalidade: o orcamento anual deve obrigatoriamente ser feito por meio de lei para
ter validade;

f) publicidade: a legislagdo orcamentéria deve ser ampla divulgacdo para seu
acompanhamento e fiscalizacao;

g) equilibrio: as despesas fixadas devem ser correspondentes ao limite das receitas
estimadas para aquele exercicio.

O PPA estabelece o planejamento de médio e longo prazo, por meio de programas e
acdes, contendo as estratégias, diretrizes e metas das politicas de governo, sendo elaborado no
primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo da respectiva esfera, para vigéncia do
ano seguinte até o primeiro ano do proximo mandato. Hoje esse periodo é de quatro anos e 0
PPA vigente nas esferas federal e estadual compreende o periodo de 2004 a 2007.

A LDO ¢ anualmente elaborada para definir as metas e principalmente as prioridades
do governo para o ano seguinte, além das regras que deverdo ser observadas na formulacao do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual pelo Poder Executivo e na discussdo, votacdo e aprovacao
pelo Legislativo.

A LOA contém a estimativa das receitas e a fixacdo das despesas para 0 exercicio
financeiro seguinte, contento as esferas fiscal, seguridade social e investimentos das estatais.

Tanto a LOA quanto a LDO devem ser elaboradas em consonancia com as diretrizes do PPA.

12 Ap6s a Constituicdo de 1988 passou a ter status de lei complementar no que se refere & matéria de tributaria e
finangas publicas. Ver CF/88, Brasil, 2006, art. 146 e 163.
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Os programas definidos no PPA s&o instrumentos de organizacdo das orientacOes
estratégicas da politica de governo para se atingir o objetivo estabelecido, sendo medido por
indicadores preestabelecidos. Integram-se com o or¢camento por meio das acdes — atividades,
projetos e operacOes especiais. Neles estdo definidos metas fisicas e financeiras destinadas a
viabilizagdo do planejamento, concorrendo para atingir os objetivos governamentais.

Nas leis orcamentarias e nos balangos, as acOes sdo identificadas em termos de
funcdes, subfuncdes, programas, atividades e acGes. Sdo de trés naturezas diferentes as acoes
de governo que podem ser classificadas como categorias de programacdo orcamentéria
(classificacdo funcional-programética): atividade, projeto e operacdo especial. Os projetos e
atividades sdo os instrumentos orcamentarios de viabilizacdo dos programas de governo e as
operacdes especiais sdo aquelas acdes que ndo se enquadram como de politica de governo e,
segundo o Manual Técnico de Orcamento da Secretaria de Orgamento Federal (SOF) do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2007), estdo assim conceituados:

Atividade: é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo
da acdo de Governo;

Projeto: é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam num periodo
limitado de tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou o aperfeicoamento da acdo de Governo;

Operacgdo Especial: Enquadram-se nessa classificacdo as despesas que ndo
contribuem para a manutencao, a expansdo ou o aperfeicoamento das acfes de
Governo, das quais nao resulta um produto e ndo gera contra prestacdo direta em
bens ou servigos. Porém, um grupo importante de acdes com natureza de
operacOes especiais, quando associadas a programas finalisticos, podem
apresentar uma medicdo correspondente a volume ou carga de trabalho... S&o
despesas passiveis de enquadramento como operagdo especial: amortizagdo e
encargos da divida, aquisicdo de titulos, pagamento de sentencas judiciais,
transferéncias a qualquer titulo (ndo confundir com descentralizacdo), fundos de
participacdo, concessdo de empréstimos e financiamentos, ressarcimentos,
indenizacBes, pagamento de inativos e pensionistas, participacfes aciondrias,
contribuicdo a organismos nacionais e internacionais e compensacoes
financeiras.

No Brasil a sistematica do orcamento federal é chamada de orcamento-programa®?,
por ter a énfase no objetivo do gasto, visando a eficiéncia, ao invés de observar a simples
categorizacdo do dispéndio, adotado em metodologias tradicionais. Passa a ser um novo
método de decisdo em relacdo aos recursos governamentais, no qual se analisa a maneira mais
eficaz de se atingir os objetivos fixados, ao menor custo. Sua aplicagdo inclui, segundo
Rezende (2001, p.105):

3 Do inglés: Planning Programming and Budgeting System (PPBS).
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a) avaliacdo e comparacéo dos diferentes programas desenvolvidos pelo governo
em termos de sua contribuigdo para os objetivos nacionais;

b) determinacdo de como objetivos preestabelecidos podem ser atingidos com
um minimo de dispéndio de recursos;

c) projecdo das acBes governamentais para um horizonte de tempo superior ao
periodo usual de um ano; e

d) revisdo dos objetivos, programas e orcamentos a luz da experiéncia passada e
de modifica¢Bes na conjuntura.

O conjunto de atributos necessarios para o cadastro de programas assim como as
informacdes para o cadastro de a¢Oes podem ser visualizados, respectivamente, na Tabela 1 e
na Tabela 2, resumidos do Manual Técnico de Orcamento da SOF. Os conceitos definidos
nessas tabelas sdo fundamentais para se elaborar o orgamento publico federal, além de ser de
grande importancia conhecé-los para se realizar buscas por a¢cdes no banco de dados do Portal

Orcamento Brasil, como as que serdo abordadas no Capitulo 4.
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Tabela 1 — Contetido do Cadastro de Programas

Atributos

Descricao

Unidade Responsavel

Denominacao

Objetivo do
Programa

Publico-Alvo

Justificativa

Objetivo Setorial
Associado

Estratégia de
Implementacéo

Tipos de programa

Horizonte Temporal

Valor Anual do
Programa

Indicador

Periodicidade

Base Geografica

Férmula de Calculo

Unidade administrativa responséavel pelo gerenciamento do programa, mesmo quando o
programa for integrado por acGes desenvolvidas por mais de um 6rgdo ou unidade
(programa multissetorial).

Comunicacdo ao publico, em uma palavra-chave, frase-sintese ou nome de fantasia, que
possibilite a compreensdo direta dos propésitos do programa. Exemplos: “Livro
Aberto”, “Trilhos Urbanos”.

Expressa a busca de um resultado, descrevendo a finalidade do programa com conciséo
e precisdo, sempre mensuravel por um indicador. O objetivo devera ser iniciado sempre
por um verbo no infinitivo. Exemplo: Reduzir e controlar a desnutri¢do, as caréncias por
micronutrientes nos servigos de satide e promover a alimentagao saudavel nos diferentes
ciclos de vida.

Especifica os segmentos da sociedade aos quais o programa se destina e que se
beneficiam direta e legitimamente com sua execucdo. Exemplos: criangas desnutridas
de 6 a 23 meses de idade; gestantes de risco nutricional; grupos vulneraveis e 0s obesos.

Descricdo do problema que o programa tem por objetivo enfrentar.

Especifica o principal Objetivo Setorial para o qual o programa contribui.

Estratégia escolhida para atingir os resultados pretendidos pelo programa, que indique
como serdo conduzidas as ac¢des, 0s instrumentos disponiveis ou a serem constituidos, e
a forma de execucdo (direta, descentralizada para Estados, Distrito Federal e
Municipios, transferéncias e parcerias).

Programa Finalistico; Programa de Servigos ao Estado; Programa de Gestdo de Politicas
Publicas; Programa de Apoio Administrativo.

Estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser continuo ou temporario.

Somatério do valor anual das acGes integrantes do programa. O sistema totalizara
automaticamente o valor deste atributo.

Elemento capaz de medir a evolucéo do problema. Permite a mensuragédo dos resultados
alcancados com a execucdo do programa. E geralmente apresentado como uma relagéo
ou taxa entre variveis relevantes. Exemplos de indicador:

Objetivo: “Reduzir o analfabetismo no Pais”

Indicador: “Taxa de analfabetismo” (relacdo percentual entre a populagdo néo-
alfabetizada e a populacéo total)

Obijetivo: “Reduzir a mortalidade infantil”

Indicador: “Taxa de mortalidade infantil” (relacdo entre o ndmero de ébitos de
criancas e o nimero de criangas nascidas vivas).

Frequéncia com a qual o indicador ¢é apurado.

Menor nivel de agregacdo geografica da apuracdo do indice, podendo ser municipal,
estadual, regional ou nacional.

Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressdes matematicas, o algoritmo que
permite calcular o valor do indicador. Exemplos:

Indicador: “Espaco aéreo monitorado”

Formula de célculo: “Relagdo percentual entre o espago aéreo monitorado e 0 espago
aéreo sob jurisdicao do Brasil”.

Indicador: “Incidéncia do tétano neonatal”

Formula de célculo: “Relagdo percentual entre o nimero de casos novos de tétano
neonatal e o total da populagdo menor de um ano de idade”.

Fonte: Secretaria de Or¢camento Federal. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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Tabela 2 — Contedo do Cadastro de Acdes

Informacéo Descricao

Tipo de A¢do Projeto, atividade, operacdo especial ou ndo-orgcamentaria.

Titulo Forma pela qual a acdo sera identificada pela sociedade e apresentada no PPA, LDOs e
LOAs. Expressa, em linguagem clara, inclusive utilizando nomes de fantasia, de forma
a possibilitar a rapida compreensdo, por parte da populacdo, do objeto da acéo.

Descrigédo Expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito da acéo, seu escopo e
delimitacdes.

Produto Bem ou servico que resulta da acdo, destinado ao publico-alvo ou o investimento para a

Unidade de Medida
Finalidade

Especificacdo do
Produto

Funcdo

Subfuncéo

Forma de
Implementagdo™

Origem

Base Legal

Unidade Responsavel

Custo Total Estimado
do Projeto

Duracéo do Projeto

Repercusséo
Financeira do Projeto
sobre o Custeio

Etapas, Resultado e
Valor do Projeto

producdo deste bem ou servico. Para cada acdo deve haver um sé produto. Em situacGes
especiais, expressa a quantidade de beneficiarios atendidos pela agao.

Padréo selecionado para mensurar a produgdo do bem ou servico.

Expressa 0 objetivo a ser alcangado pela agdo, ou seja, para que esta acdo é
desenvolvida.

Expressa as caracteristicas do produto acabado visando sua melhor identificacéo.

A funcao representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico.

A subfuncéo representa uma particdo da funcéo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico. Na nova classificacdo a subfuncéo identifica
a natureza basica das acGes que se aglutinam em torno das fungdes. As subfuncdes
poderdo ser combinadas com funcgdes diferentes daquelas a que estéo relacionadas.

Direta — ac@o executada diretamente ou sob contratagdo pela unidade responsavel, sem
que ocorra transferéncia de recursos para outros entes da Federacdo (Estados, Distrito
Federal e Municipios);

Descentralizada — atividades ou projetos, na &rea de competéncia da Unido, executados
por outro ente da Federacdo (Estado, Distrito Federal ou Municipio), com recursos
repassados pela Unido;

Transferéncias obrigatdrias ou voluntérias — operacfes especiais que transferem
recursos, por determinacdo constitucional ou legal (obrigatérias), ou a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia (voluntarias ) aos Estados, Distrito Federal e
Municipios; ou

Linha de crédito — acéo realizada mediante empréstimo de recursos aos beneficiarios da
acdo.

Identifica quem teve a iniciativa de criacdo da acdo: projeto de lei orcamentaria ou
emenda parlamentar, projeto de lei de crédito especial ou previsto no PPA.

Instrumentos normativos que dao respaldo legal & acéo.

E a entidade, seja unidade administrativa, empresa estatal ou parceiro (Estado, Distrito
Federal, Municipio ou Setor Privado) responsavel pela execucdo da acéo.

Custo de referéncia do projeto, a pregos correntes, desde o seu inicio até a sua
concluséo.

Data de inicio e término do projeto.

Indica o impacto da implantagdo do projeto sobre as despesas de manutencdo e em quais
acOes esse aumento ou decréscimo de custos ocorrera.

Descrig8o das etapas, seus valores, resultado esperado e o valor total do projeto a pregos
correntes.

Fonte: Secretaria de Or¢camento Federal. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

4 As formas de implementacéo direta e descentralizadas ndo sio excludentes.
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Para se entender como as despesas sdo processadas no or¢camento, Giacomoni (2002,
p. 93-113) apresenta a classificacdo dada a elas pela Lei n. 4.320/64, resumida a seguir:

a) institucional: 6rgdo e unidade orcamentaria;

b) funcional: funcdo e subfungéo;

C) por programas: programas, subprogramas, projeto, atividade e operagdes especiais;

d) segunda a natureza: por categorias econdmicas (correntes e de capital), por grupos
(vinculados as despesas correntes: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida,
outras despesas correntes e, as despesas de capital: investimentos, inversdes financeiras e
amortizacdo da divida), por modalidade de aplicacdo (transferéncias, aplicacdes diretas e
outras “a definir” pelo Poder Legislativo), por elementos (identifica o objeto imediato de cada
despesa, por exemplo, remuneracdo de pessoal, material de consumo e permanente, servicos,
etc.).

A categoria econdmica da despesa or¢camentaria, que segundo a Lei n. 4.320/64 é
constituida por duas categorias: “Despesas Correntes” e “Despesas de Capital”, é a
classificacdo que sera utilizada para busca dos dados relacionados aos investimentos da
Camara dos Deputados no banco de dados do Portal do Orgamento Brasil. Para melhor
entender essa classificagdo, apresentamos a seguir essas definigdes:

a) DESPESAS CORRENTES - Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes:

a.1) Despesas de Custeio: dotacGes para manutencdo de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacgéo e adaptacdo de bens imoveis;

a.2) Transferéncias Correntes: dotacOes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e subvencdes
destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito puablico ou privado;

b) DESPESAS DE CAPITAL - Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias
de Capital:

b.1) Investimentos: dotacdes para o planejamento e a execugdo de obras, inclusive
as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao de instalagdes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de
carater comercial ou financeiro;

b.2) InversBes Financeiras: as dotacdes destinadas a aquisicdo de imoveis, ou de
bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
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capital; constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros;

b.3) Transferéncias de Capital: dotagbes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigcos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento
ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para amortizacdo da divida publica.

As despesas com pessoal tanto podem estar vinculadas a producdo de bens e servigos
correntes — de custeio —, como a producdo de bens de capitais — investimento. Porém,
conforme lembra Giacomoni (2002, p.108), a Lei n® 4.320/64 vincula os elementos as
categorias econémicas, e a Portaria Interministerial n. 163/2001, relne em seis grupos esses
elementos de despesas, sendo trés vinculados as despesas correntes e 0s demais as despesas de
capital, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Categorias econdmicas e grupos

Categorias econémicas Grupos

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

DIESP =S CORIRERTES Outras Despesas Correntes

Investimentos
Inversdes Financeiras

DESPESAS DE CAPITAL Amortizacdo da Divida

ok iwdE

As despesas publicas s6 podem ser fixadas mediante as correspondentes receitas
publicas, que, segundo o art. 11 da Lei n. 4.320/64, classificam-se em:

a) RECEITAS CORRENTES: as receitas tributarias, de contribui¢Bes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas correntes. Segundo o Glossario de Termos Orgcamentarios
da Associacdo Brasileira de Orgamento Pdblico — ABOP, “sdo as receitas que apenas
aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto €, que se esgotam dentro do periodo
anual”;

b) RECEITAS DE CAPITAL: Sdo as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos;
0s provenientes da amortizacdo de empréstimos concedidos; os recursos recebidos de outras
pessoas juridicas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis

em despesas de capital.
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Outro aspecto importante a se considerar no planejamento orcamentario € que a
realizacdo de um programa de investimentos (despesas de capital) implica a elevacdo das
despesas correntes (custeio), o que deveria ser considerado na decisdo daquele investimento, e
como bem observa Rezende (2001, p.145), os frutos politicos da inauguracdo desses
investimentos normalmente sdo do politico que deixa o governo, ja o 6nus do aumento dos
gastos de custeio e da necessidade de buscar os recursos para tanto é atribuido ao novo
governo que assume.

H4& ainda no or¢amento os chamados Fundos Especiais que séo constituidos, conforme
art. 71, 72, 73 e 74 da Lei n. 4.320/64, por produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢do de normas
peculiares de aplicacdo. A Cémara dos Deputados instituiu seu fundo especial, Fundo
Rotativo da Camara dos Deputados, por meio da Resolugdo n° 18, de 26 de novembro de
1971, estabelecendo as fontes de receitas que o compde (os créditos orcamentarios a ele
especificamente consignados; os valores das taxas de ocupacdo de imoveis e das de utilizacdo
de moveis; os valores das amortizacbes e dos juros e multas incidentes sobre operacdes
procedidas pelo fundo; outros valores que, por forca de lei, venham a ser incorporados ao
fundo) e quais as possibilidades de destinacdo das despesas (prover recursos para O
aparelhamento da Céamara; solucdo de problemas habitacionais; programas de assisténcia
social, melhoria das condicdes de trabalho de deputados e funcionarios; realizagcdes outras que
se fizerem necessarias ao integral cumprimento da funcédo legislativa), que também pode ser

utilizado para as despesas de capital.
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3 Administracido da Camara dos Deputados

A Administracdo da Camara dos Deputados é dirigida pelo Presidente por delegacéo
da Mesa — Comissdo Diretora, neste trabalho chamada de Mesa Diretora ou simplesmente
Mesa, eleita pelo Plenario™ daquela Casa Legislativa, segundo as indicagdes dos partidos e da
proporcionalidade partidaria, cabendo ao Primeiro-Secretario superintender 0s servicos

administrativos, conforme disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados™®:

Art. 14. A Mesa, na qualidade de Comissdo Diretora, incumbe a direcdo dos
trabalhos legislativos e dos servigos administrativos da Camara.

()

Art. 15. A Mesa compete, dentre outras atribui¢fes estabelecidas em lei, neste
Regimento ou por resolucdo da Camara, ou delas implicitamente resultantes:

I - dirigir todos os servigos da Casa durante as sessfes legislativas e nos seus
interregnos e tomar as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos, ressalvada a competéncia da Comissdo Representativa do
Congresso Nacional;

()

VI - conferir aos seus membros atribui¢des ou encargos referentes aos servi¢cos
legislativos e administrativos da Casa;

()

Paragrafo Unico. Em caso de matéria inadidvel, poderd o Presidente, ou quem o
estiver substituindo, decidir, ad referendum da Mesa, sobre assunto de
competéncia desta.

()

Art. 19. Os Secretarios terdo as designacdes de Primeiro, Segundo, Terceiro e
Quarto, cabendo ao primeiro superintender os servigos administrativos da
Camara e, além das atribuic6es que decorrem desta competéncia:

(...)

Art. 262. Os servicos administrativos da Camara reger-se-d80 por
regulamentos especiais, aprovados pelo Plenario, considerados partes
integrantes deste Regimento, e serdo dirigidos pela Mesa, que expedira as
normas ou instrugcdes complementares necessarias. (grifo nosso)

A organizacdo administrativa da Cé&mara dos Deputados é regulamentada pela
Resolucdo da Camara dos Deputados n° 20, de 1971, que define sua estrutura administrativa e
as atribuigdes dos orgaos e de suas unidades integrantes.

A Resolucdo da Camara dos Deputados n° 20, de 1971 (Brasil, 2007c), dispde ainda
sobre a competéncia do Diretor-Geral em seu art. 147:

Art. 147. Compete ao Diretor-Geral:
I - Planejar, coordenar, orientar, controlar e dirigir as atividades
administrativas da Camara dos Deputados;

(.

15 Colegiado méximo de decisdo da Camara dos Deputados, que tem hoje 513 deputados federais.
16 Aprovado pela Resolucdo n° 17, de 1989, e alterado por diversas Resolugdes posteriores. Ver Brasil, 2007d.
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VIl - Receber, transmitir, cumprir e fazer cumprir as deliberacfes da Mesa;
(grifo nosso)

Por ser um modelo de mais de trés décadas, tendo sofrido poucas alteragdes nesse
periodo, € uma estrutura verticalizada e pouco descentralizada, o que pode conferir pouca
eficiéncia no processo administrativo, como nos procedimentos licitatorios para aquisicdo e
contratacdo de materiais e servigos, com excesso de tramites, como pode ser observado no
caso da obra para construcdo do edificio destinado a abrigar o Centro de Formacéo,
Treinamento e Aperfeicoamento — CEFOR da Camara dos Deputados, em Brasilia.

A obra, que tem previsao para término em 2007, foi executada em etapas, por meio de
licitacdes publicas. A primeira, a Concorréncia n° 13/02, destinada a execuc¢do das estruturas,
fundacdes, superestrutura e cobertura, foi iniciada em abril de 2002 e homologada em agosto
de 2002, procedimentos que duraram cerca de cinco meses. A empresa contratada executou a
obra em sete meses — inicio em setembro de 2002 e término em abril de 2003.

Por meio da Concorréncia n°® 12/03, deu-se continuidade com a segunda fase, para
execucdo das vedacOes, instalacBes, acabamentos e urbanizacdo do entorno, visando a
conclusdo do edificio. O processo de licitacdo foi iniciado em setembro de 2003 e concluido
em dezembro de 2003 — trés meses. A empresa contratada iniciou a obra em janeiro de 2004,
com conclusdo prevista para agosto de 2004 — oito meses. Ap0s sucessivas solicitacdes de
prorrogacdo do prazo de entrega, o contrato foi rescindido em dezembro de 2004, sem a
conclusédo da obra, em fungdo de dificuldades financeiras da empresa, tendo sido pagos
apenas os valores referentes a parcela executada.

A empresa contratada entrou com processo judicial contra a Camara dos Deputados,
sem sucesso, alegando ter direito a receber valores superiores aos que efetivamente lhe
haviam sido pagos. Ap6s 0 contencioso, 0s procedimentos para continuidade da obra foram
retomados em marco de 2006, com a aquisicdo dos materiais restantes para finalizacdo da
obra, por meio de processos iniciados em abril de 2006 e concluidos em dezembro daquele
ano — oito meses. A finalizacdo das obras no prédio esta prevista para o final julho de 2007 —
sete meses.

Descontado o intervalo entre a finalizacdo de uma fase e o inicio da outra e a
interrupcdo da segunda etapa decorrente da acdo judicial, 0 tempo gasto com 0S processos
administrativos foi de dezesseis meses, correspondendo a 42% do total do tempo previsto com
todos os procedimentos para execucdo da obra, conforme demonstrado na Tabela 4. A

execucao orcamentaria deste projeto sera vista no proximo capitulo.
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Tabela 4 — Exemplo: prazos dos processos administrativos e de execu¢do de uma obra

Procedimento para execucdo da obra do CEFOR Duracéo Percentual
Processos administrativos 16 meses 42%
Execucdo da obra 22 meses 58%
Total dos procedimentos 38 meses 100%

Fonte: SIDOC - Sistema de Acompanhamento de Processos da Camara dos Deputados.

O tempo gasto com os procedimentos da administracdo compreende a tramitacdo dos
processos necessarios a contratacdo da obra pelos 6rgdos da estrutura da Camara dos
Deputados, para suas analises e emissdo de pareceres.

Os processos administrativos, nesse caso, tém duas etapas, apos a finalizacdo dos
projetos: a interna, até a publicacdo do edital de licitacdo da obra, e a externa, até a assinatura
do contrato com a empresa vencedora da licitagdo. Na fase interna, 0s processos tramitam
pelos seguintes 6rgdos: Departamento de Material e Patrimonio (DEMAP), para verificacéo
de sua conformidade formal; DEFIN, para compatibilizacdo orcamentaria; Comissédo
Permanente de Licitacdo (CPL), para elaborar a minuta de edital; Assessoria Técnica da
Diretoria-Geral (ATEC), para verificar a conformidade juridica; novamente pela CPL e
DETEC, para ajustar o edital; Diretoria-Geral, para instruir e solicitar autorizacdo a Mesa; e
CPL para proceder a fase externa da licitacao.

Na etapa externa, os processos tramitam entre a CPL e o DETEC, para analise das
propostas e documentacdo, e a Diretoria-Geral e DEMAP, para homologacédo do resultado e
procedimentos referentes ao contrato.

O tempo constatado de dezesseis meses de tramitacdo, superior ao periodo de um
exercicio financeiro (doze meses), periodo em que a dotacdo orcamentaria esta disponivel,
afasta a eficiéncia pretendida pela teoria burocratica weberiana e nos leva a crer que, nesse
caso, a burocratizacdo estd sendo empregada no sentido pejorativo apontado por Torres
(2004), no qual os procedimentos e rotinas sdo executados de forma lenta, tornando ineficaz a
aplicacdo dos recursos disponiveis, caso ndo haja revisdo ou remanejamento da dotacdo

orcamentaria prevista em lei.



30

4  Orgamento da Camara dos Deputados

As competéncias de elaborar e executar o orcamento destinado as atividades
legislativas e administrativas da Camara dos Deputados séo delegadas pelo Regimento Interno

a Mesa, e postas em pratica pelo seu Diretor-Geral:

Art. 15. A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabelecidas em lei, neste
Regimento ou por resolucdo da Camara, ou delas implicitamente resultantes:

(-.)

XX - aprovar a proposta orcamentaria da Camara e encaminha-la ao Poder
Executivo;

XXI - encaminhar ao Poder Executivo as solicitacdes de créditos adicionais
necessarios ao funcionamento da Camara e dos seus servicos;

XXII - estabelecer os limites de competéncia para as autorizacdes de despesa;
()

XXIV - aprovar o or¢camento analitico da Camarg;

(..)

XXVII - encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido a prestacdo de contas da
Céamara em cada exercicio financeiro;

Art. 265. A administracdo contébil, orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial e o sistema de controle interno serdo coordenados e executados
por 6rgaos proprios, integrantes da estrutura dos servi¢os administrativos da
Casa.

8 1° As despesas da Céamara, dentro dos limites das disponibilidades
orcamentérias consignadas no Or¢amento da Unido e dos créditos adicionais
discriminados no orgamento analitico, devidamente aprovado pela Mesa, seréo
ordenadas pelo Diretor-Geral. (grifo nosso)

A competéncia do Diretor-Geral em relacdo ao orcamento esta estabelecida na

Resolucao da Camara dos Deputados n° 20, de 1971, no art. 147:

Art. 147. Compete ao Diretor-Geral:

(..)

IV - Apresentar a Mesa, no inicio da sessdo legislativa, a proposta de
orcamento da Camara para o exercicio seguinte;

(.

X1 - Propor & Mesa a abertura de créditos adicionais; (grifo nosso)

A mesma Resolucdo também delega a competéncia relativa a elaboracdo e execucéo
orcamentaria a Coordenacdo de Administracdo Financeira, 6rgdo do Departamento de
Financas, Orgamento e Contabilidade (DEFIN) da Camara dos Deputados:

Art. 69. Compete a Coordenacdo de Administracdo Financeira coordenar e
dirigir os assuntos relativos & elaboracgéo e execu¢do orgamentéria, ao controle
financeiro e & abertura de créditos adicionais; executar medidas relativas ao
cronograma de desembolso, ao acompanhamento fisico e financeiro e outras
pertinentes a area de sua competéncia. (grifo nosso)
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Assim, pode-se concluir que a Mesa € 6rgdo maximo de elaboracdo do or¢camento da
Camara dos Deputados, e seu Diretor-Geral € o administrador responsavel pela consolidacédo
da proposta orcamentaria para aprovacdo daquele colegiado e envio a Secretaria de
Orcamento Federal, do Poder Executivo, para composi¢do das pecas orgamentérias da Unido.
A execucdo das ac¢des previstas no orcamento fica também a cargo do Diretor-Geral, mediante
autorizacdo da Mesa, com a devida colaboracdo e assessoria da estrutura administrativa da
Camara dos Deputados.

O orcamento da Cémara dos Deputados € agrupado em duas unidades orcamentarias:
“01.101 Camara dos Deputados” e “01.901 Fundo Rotativo da Camara dos Deputados”, o que
Ihe confere maior centralizagcdo dos recursos do que, por exemplo, o Senado Federal, que
possui 6 unidades orcamentarias: “02.101: Senado Federal”; “02.103: Secretaria Especial de
Informéatica — PRODASEN”; “02.104: Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdo”;
“02.901: Fundo Especial do Senado Federal”; *“02.903: Fundo de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal”; e “02.904: Fundo da Secretaria Especial de
Editoracdo e Publicacao”.

Dentro da unidade orgamentéria “Camara dos Deputados” estdo os principais
programas daquele Poder, dentre eles: “Atuacdo Legislativa da Camara dos Deputados”, que
permite executar a funcéo precipua conferida a Camara dos Deputados na Constituicdo, a de
legislar, e nele estdo incluidas todas as despesas necessarias a sua consecucdo. Outros
programas sao inscritos para finalidades ndo diretamente ligadas as atividades legislativas,
como “Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido” — pagamento de aposentadorias e
pensdes —, “Operacdes Especiais” — cumprimento de decisdes judiciais — e “Democratizacdo
do Acesso a Informacdo Jornalistica, Educacional e Cultural” — implantacdo do canal de
televisdo internacional.

A unidade orcamentaria “Fundo Rotativo da Camara dos Deputados” representa
aproximadamente 0,1% (Fonte: SIAFI) do total dos recursos do 6rgdo e compreende, em sua
maioria, despesas decorrentes de capacitacdo de recursos humanos e assisténcia médica e
odontoldgica aos seus servidores.

A Tabela 5 apresenta um exemplo contendo informacdes classificatorias do orcamento

da Cémara dos Deputados referente ao projeto de Construcéo do Edificio Anexo V.
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Tabela 5 — Informacdes classificatdrias do orcamento da Camara dos Deputados

Classificacao Cadigo Descrigéo

Esfera 1 Fiscal

Orgéo 01 Cémara dos Deputados

Unidade 101 Céamara dos Deputados

Funcéo 01 Legislativa

Subfuncéo 122 Administragdo Geral

Programa 0553 Atuacdo Legislativa da Camara dos Deputados
Projeto 7710 Construcdo do Anexo V

Fonte: Coordenagdo de Administracdo Financeira — DEFIN da Camara dos Deputados e Apéndice B.

Como fonte de coleta de dados orcamentarios para este trabalho, foram utilizados os
bancos de dados referentes as LOAs de 2002 a 2006, elaborados pela Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados e pelo PRODASEN do
Senado Federal, desenvolvidos em aplicativo Access, versdao 97, da empresa Microsoft, e
disponibilizados para copia no Portal Orcamento Brasil (BRASIL, 2007b). A Figura 1
apresenta um espelho da tela inicial do Sistema de Acompanhamento da Execucdo
Orcamentaria e Financeira da Unido para o ano de 2002, como exemplo, sendo 0 mesmo

padrao adotado para os demais anos.

Figura 1 — Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéaria e Financeira da Unido —
2002

EXECUGAO ORGAMENTARIA
E FINANCEIRA DA UNIAO - 2002

ELARORACAD;

Expcucho Orgamenida da
Uinido
Expigho Digamentaia di
Erandas

O sistema emite relatorios detalhados da execucdo or¢camentaria por meio da selecao
de critérios como, 6rgdo, unidade orcamentéria, funcdo, subfuncdo, programa etc., além dos
critérios para agrupamento das despesas por elementos, fonte, grupo de natureza da despesa,
projeto, atividade etc., como pode ser visto na Figura 2, que representa a tela quando é

selecionada a opcdo “Execucdo do Orcamento da Unido”.



33

Figura 2 — Critérios de selecdo para emissdo de relatério do Sistema de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria da Unido — 2002
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Os valores e percentuais expostos a partir deste capitulo foram extraidos diretamente
desse sistema por meio de relatorios, exportados para o aplicativo de planilha eletronica Excel
da Microsoft para seu tratamento, elaboragédo das tabelas e graficos e analise comparativa. Os
dados formatados e adaptados sdo apresentados, para consulta, na forma de apéndices ao final
do trabalho, com os valores da execucdo orcamentaria registrados até o dia 23 de maio de
2007, por meio dos valores inscritos em restos a pagar.

Sem entrar no merito do tamanho do orgcamento destinado a cada Orgdo da esfera
federal, apresentamos, na Tabela 6, o percentual de recursos destinados as despesas daquele
Poder em relagdo ao valor total do orcamento federal, excluidas as despesas relativas a
Encargos Financeiros da Unido, Transferéncias a Estados, DF e Municipios, Operacoes
Oficiais de Crédito e Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal e, nas Figuras 3 e

4, sdo apresentadas a evolucdo dos valores das despesas entre 2002 e 2006.

Tabela 6 — Percentual das despesas da Camara dos Deputados sobre o Total da Unido*’

Orgéo LOA 2002 LOA 2003 LOA 2004 LOA 2005 LOA 2006

Percentual da CD sobre

0 Total da Unizo 0,66% 0,67% 0,65% 0,66% 0,69%

Fonte: Apéndice A e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

7 Excluidas as despesas relativas a Encargos Financeiros da Unido, Transferéncias a Estados, DF e Municipios,
Operacdes Oficiais de Crédito e Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal.
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Como pode ser observado na Figura 3, a Camara dos Deputados teve um orcamento
autorizado que chegou a mais de R$ 3 bilhdes em 2006, sendo a maior parte,
aproximadamente 77%, ja consumida com pagamento de despesas com pessoal e encargos,
Grupo de Natureza da Despesa (GND) de codigo 1, e o restante alocado nos grupos: Outras
Despesas Correntes, codigo 3; e Investimentos, cddigo 4, representando em média,

respectivamente, 20% e 3% sobre as despesas totais autorizadas — ver Tabela 7 e Figura 5.

Tabela 7 — Despesas da Camara dos Deputados por GND

GND LOA 2002 LOA 2003 LOA 2004 LOA 2005 LOA 2006

1 - Pessoal e encargos 1.386.951.284 1.591.200.000 1.765.089.850 2.066.188.904 2.398.436.602
Percentual de 1 sobre o total ~ 78,08% 77,45% 77,22% 78,35% 77,04%

3 - Outras despesas correntes  339.958.569  411.968.562  472.506.052 526.476.781  592.133.613
Percentual de 3 sobre o total ~ 19,14% 20,05% 20,67% 19,96% 19,02%

4 - Investimentos 49.501.393 51.230.251 48.176.511 44557.538  122.564.800
Percentual de 4 sobre o total 2,79% 2,49% 2,11% 1,69% 3,94%

Total Camara dos Deputados 1.776.411.246 2.054.398.813 2.285.772.413 2.637.223.223 3.113.135.015

Fonte: Apéndice C e banco de dados do Portal Orgamento Brasil da Camara dos Deputados.

'8 Excluidas as despesas relativas a Encargos Financeiros da Unido, Transferéncias a Estados, DF e Municipios,
Operacdes Oficiais de Crédito e Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal. Valores nominais sem
atualizacdo monetéria.
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Figura 5 — Despesas autorizadas da Camara dos Deputados segundo sua natureza — média

entre 2002 a 2006
Outras despesas Investimentos Pessoal e
correntes 3% encargos

20% 7%

Dentre os recursos destinados para investimentos, conforme mostra a Tabela 8,
aproximadamente metade € destinada a acdes com projetos especificos nas LOAs, como a

execucdo de obras de interesse institucional da Camara dos Deputados.

Tabela 8 — Percentual das despesas com obras em relagdo ao total de investimentos da
Camara dos Deputados

LOA 2002 LOA2003 LOA2004 LOA2005 LOA 2006 Média*

Investimentos (i) 49.501.393  51.230.251  48.176.511  44.557.538 122.564.800 63.206.099
Obras (0) 29.970.000  18.680.000  14.020.000  27.554.000 52.126.731 28.470.146
Percentual (0)/(i) 60,54% 36,46% 29,10% 61,84% 42,53% 46,10%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.
* Média aritmética das colunas LOA 2002 a LOA 2006.

Nesse periodo foram incluidos treze projetos relacionados a obras, listados na Tabela 9
com o respectivo codigo de projeto na LOA e o periodo em que obteve dotacdo orgcamentaria.
Esse quantitativo corresponde a conducgédo de dez projetos, reunidos na Tabela 10, tendo em
vista a adequacdo de seus titulos as seguintes demandas:

a) individualizar os projetos relacionados a obras, no caso do projeto “Obras
Complementares na Camara dos Deputados”, que antes era utilizado para todas as obras no
complexo arquiteténico, utilizado para inicio da Constru¢cdo do CEFOR e no ano seguinte
transformado em projetos para obras especificas;

b) adequar o nome e tipo de edificacdo para abrigar o Servigo de Obras, para o caso do
projeto “Galpéo para Coordenacgédo de Arquitetura e Engenharia”;

c) adequacio do nome do projeto “Construcio de Subestacio de Agua” para
“Construcdo de Subestacdo Elétrica e Reservatorio D'agua no Complexo Avancado”, para

evitar ambiguidade do objeto a ser construido.
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Tabela 9 — Projetos da Camara dos Deputados entre 2002 e 2006 relacionados a obras

Previsdo na LOA

Projeto Cédigo na LOA : 2002 - 2003 : 2004 - 2005 - 2006
1 - Apoio a instalagéo de Posto Avancado do INCOR em Brasilia 2
2 — Obras complementares no Complexo da Camara dos Deputados 3181
3 — Construcéo do Centro de Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento - CEFOR 7696
4 — Construcdo de Anexo para Grafica da Camara dos Deputados 1010
5 — Construcéo de Galpéo para Depésito de Materiais 1110
6 — Construcéo do Anexo V 1017
7 — Construcéo de Galpao para Coordenagdo de Arquitetura e Engenharia - CAENG 1112
8 — Construcéo de Edificio para abrigar Servigo de Obras 7706
9 — Construgéo de Subestago de Agua 7708

10 - Construgdo de Subestacdo Elétrica e Reservatério d'agua no Complexo Avangado  1A17

11 - Reforma dos Imdveis Funcionais dos Deputados 12F2
12 — Construcéo de Bloco de Apoio ao Ed. Anexo IV 1A27
13 - Construcéo do Bloco de Apoio ao Complexo Avangado 1A46

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

Tabela 10 — Agrupamento dos projetos da Camara dos Deputados entre 2002 e 2006
Previsdo na LOA
Projeto 2002 2003 2004 2005 2006
1-INCOR

2 — Obras complementares e CEFOR

3 — Anexo para Grafica

4 — Galpédo para Depdsito de Materiais
5— Anexo V
6 — Galpdo para CAENG / Edificio do Servico de Obras

7 — Subestagdo de Agua / Subestacéo Elétrica e Reservatorio D'agua

8 — Reforma dos Imoveis Funcionais dos Deputados
9 — Bloco de Apoio ao Ed. Anexo IV

10 — Bloco de Apoio ao Complexo Avancado

Abordaremos agora cada um desses projetos de maneira detalhada, ilustrando o seu
comportamento ao longo dos anos em forma de tabelas, de maneira a observar os valores
inicialmente previstos em lei (coluna “Inicial”), os autorizados ao final do exercicio (coluna
“Aut. (A)™), os efetivamente pagos (coluna “Pg. (B)”), inclusive aqueles inscritos em restos a

pagar para o0 exercicio seguinte, e o percentual pago sobre o autorizado (coluna “% A/B”). Os



37

dados completos referentes aos créditos adicionais e remanejamentos ao longo do ano estdo

descritos no Apéndice D.

4.1 Apoio a instalacdo de Posto Avancado do INCOR em Brasilia

O projeto Apoio a instalacao de Posto Avancado do Instituto do Coracdo (INCOR) em
Brasilia teve como justificativa disponibilizar para a regido da capital e entorno um pélo
cardioldgico de qualidade cientifica, tecnoldgica e pesquisas nas areas clinicas e cirdrgicas,
para atender uma populacdo de aproximadamente doze milhdes de habitantes, conforme
aponta o Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2002). Para dar
continuidade ao objetivo do projeto, as duas Casas do Congresso Nacional firmaram a época
convénio com a Fundagdo Zerbini. As obras foram iniciadas em novembro de 2000, em &rea
cedida pelo Hospital das For¢as Armadas, e os recursos foram providos em parceria com 0
Senado Federal, que disponibilizou dotacdo orcamentaria de mesma magnitude que a da
Camara dos Deputados. Ndo serd objeto de estudo o mérito da instalacdo do posto, mas
apenas sua execugdo orgamentaria.

Ressalta-nos o fato de ser o Unico projeto que consumiu 100% dos recursos aprovados
nas leis orcamentarias no periodo analisado, conforme pode ser visto na Tabela 11 e Figura 6,
depreendendo-se, portanto, que teve plena aprovacdo dos membros das Mesas desde o inicio.

Tabela 11 — Projeto INCOR - 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. %  Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. %
(A) (B) A/B A (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) A/B

15.000 15.000 15.000 100% 10.000 8.000 8.000 100% 8.000 8.000 8.000 100% 7.400 7.400 7.400 100% 7.775 7.775 7.775 100%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

Figura 6 — Percentual executado — Projeto INCOR - 2002 a 2006

INCOR

100% 100% 100% 100% 100%

Percentual executado

2002 2003 2004 2005 2006
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4.2 Obras complementares no Complexo da Camara dos Deputados e Constru¢do do CEFOR

A acdo definida como “Obras Complementares no Complexo da Céamara dos
Deputados” persistiu nos orgamentos até o PPA 2000-2003. Nele estavam contidas todas as
obras necessarias a ampliacdo do conjunto arquitetbnico daquela Casa Legislativa. No PPA
seguinte (2004-2007), observa-se apenas a execuc¢do de valores empenhados e liquidados em

2003, porém inscritos em restos a pagar e pagos no ano de 2004, ver Tabela 12.

Tabela 12 — Projeto Obras Complementares na Camara dos Deputados — 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. %  Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut. Pg. %
(A) (B) A/B A (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) A/B

15.770 14970 1.199 8% 3.530 3.530 2.064 58% 0 0 104

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

Em 2002 e 2003, o percentual executado desse projeto foi quase que em sua totalidade
destinado & obra do CEFOR, iniciada em setembro de 2002. O restante do recurso disponivel
— ver Tabela 12 — j& previa a construcdo do Edificio Anexo V e, como se pode observar nos
valores pagos, sua execucdo ndo foi iniciada. No ano seguinte, deu-se continuidade a obra do
CEFOR, primeira e segunda etapas, ainda com recursos da acdo obras complementares.
Contudo, a construcdo do Ed. Anexo V ja havia sido separada em uma acao propria e o total
dos recursos do projeto de obras complementares ficou destinado apenas ao CEFOR. Por isso
observou-se um percentual de execucdo desse projeto da ordem de 58% — ver Figura 7. No
ano de 2004, executou-se do or¢camento apenas 0s valores inscritos em restos a pagar no ano
anterior.

A partir do PPA 2004-2007, todos os projetos relacionados a obras passaram a ser
inscritos nos orcamentos em agles proprias, sendo extinta a acdo de carater geral para obras
na Camara dos Deputados.

Desta forma, foi iniciado em 2004 um projeto especifico para a obra do CEFOR e
destinados os recursos descritos na Tabela 13. Como a empresa contratada para a segunda
etapa da obra abandonou sua execucdo, conforme motivos ja explicitados no capitulo anterior,
somente foi pago a ela o que havia sido executado em 2003 e, a partir de entdo, somente se
executou valores residuais de 1,7%, em 2004, e 0,03%, em 2005 — ver Figura 7.

Em 2006, a propria Administracdo da Camara dos Deputados retomou a obra, por
meio de licitagdo do material que faltava para o seu término e da execucdo direta dos servigos

com a equipe de servidores e terceirizados do Departamento Técnico, sendo autorizado no
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orcamento daquele ano o valor de R$1.200.000,00, dos quais 86,5% foram executados entre
2006 e maio de 2007 (valores inscritos em restos a pagar), € 0 restante tem previsao para

execucdo até julho de 2007.

Tabela 13 — Projeto CEFOR - 2002 a 2006

Em R$ 1.000,00 (MIL)
2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut. Pg. %
(A) (B) AI/B (A (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) AI/B

1.000 2500 42 1,7% 500 1.000 0,258 0,03% 500 1.200 1.038 86,5%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

Figura 7 — Percentual executado — Projetos Obras Complementares e CEFOR — 2002 a 2006

Obras Complementares e CEFOR

87%

58%

8%

_

2002 2003 2004 2005 2006

Percentual executado

1,7% 0,03%

A obra do CEFOR justificou-se uma vez que a &rea atualmente ocupada para fins
educacionais ndo mais atendia a demanda continua por treinamento dos servidores da Camara
dos Deputados. Com a construcdo do novo edificio também se espera ampliar a area
disponivel no complexo administrativo daquela Casa para comportar novas demandas por
areas.

Em funcdo da lentiddo processual para contratacdo da obra, do modelo adotado para
construcdo e dos problemas de execucdo com a empresa contratada o projeto do CEFOR

levara cinco anos para sua consecucao.

4.3 Construgdo do Anexo para Gréfica

A construcdo de edificio para abrigar o Anexo da Grafica, justificou-se pela decisdo da
Mesa Diretora — biénio 2001/2002 — em produzir diretamente, no ambiente da Camara dos
Deputados, com insumos e equipamentos proprios, os servigos graficos contratados a época
junto ao Senado Federal. No entanto, a nova gestdo da Mesa no ano de 2003 n&o considerou a

demanda prioritaria e o total dos recursos foi remanejado para outras acoes.



40

Tabela 14 — Projeto Anexo da Grafica — 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. %
(A) (B) AI/B (A (B) AIB (A) (B) A/B (A) (B) AI/B (A) (B) AI/B

2040 O 0 0%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

4.4 Construcdo de Galpéo para Deposito de Materiais

A Céamara dos Deputados dispde de um terreno da Unido com um galpao provisorio no
Setor de Industria e Abastecimento (SIA), que foi destinado para o recebimento e
armazenamento de materiais. Entretanto, como as instalagGes sdo provisorias, € necessaria a
adequacdo de edificacdo prépria para essa finalidade e, ainda, para que areas de armazenagem
de seu complexo principal, na Praca dos Trés Poderes, sejam para la transferidas, também
liberando areas estratégicas para adequacdes dos servicos e atividades legislativas.

O projeto foi incluido nos orcamentos de 2003 e 2006, sendo que no primeiro ano seus
recursos foram remanejados e, no Ultimo, remanejados parcialmente e ndo autorizados a sua

execucdo até o final daquele ano, conforme descrito na Tabela 15.

Tabela 15 — Projeto Galpéo para Depdsito de Materiais — 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. %  Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut. Pg. %
(A) (B) A/B A (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) AI/B (A) (B) A/B

5500 0 0 0% - - 3.000 990 0 0%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

4.5 Construcdo do Anexo V

O projeto de constru¢do do Edificio Anexo V da Camara dos Deputados esta previsto
para abrigar o Centro de Documentacdo e Informacdo (CEDI), o Museu da Cémara dos
Deputados e o Espaco Cultural e outros areas de apoio. O objetivo do projeto é concentrar a
area cultural e de informacgdes daquela instituicdo em um ambiente, liberando as areas do
Edificio Anexo Il, onde atualmente encontra-se 0 CEDI, para ampliar a area de comissdes e
consultorias legislativas, concentrando-as em &reas proximas e continuas, deixando o edificio
voltado para a atuacdo finalistica da atividade de producéo legislativa.

O projeto do Anexo V, como acdo especifica, passou a ser inserido nas leis

orcamentarias a partir de 2003. Anteriormente, a obra ja havia sido prevista dentro do projeto



41

obras complementares e, como ndo ha registro no banco de dados nos anos anteriores do
detalhamento das obras, passaremos a analisar 0 Anexo V como sendo um projeto previsto
inicialmente em 2003.

Os valores de execucédo verificados na Tabela 16, entre os anos de 2004 e 2006,
totalizam R$1.210.000,00 e referem-se a contratacdo dos projetos executivos de arquitetura.
Apesar de caracterizar uma pequena parcela do total do projeto, pouco mais de 1% do total
previsto para ser incluido no proximo PPA para os anos de 2008 a 2011, da ordem de
R$90.000.000,00, o projeto ja estd iniciado e a sua interrupcdo acarretard a perda total do
valor j& pago em projetos, se este ndo for retomado. Outro fator importante que deve ser
levado em consideragdo € que, quanto maior o tempo decorrido entre o projeto e sua
execucdo, maior a probabilidade da necessidade de ajustes no projeto, em funcdo de revisdo
das demandas, interferéncias de infra-estrutura das redes publicas existentes, adequacdo as
novas normatizacoes e tecnologias que porventura surjam.

O valor de 40,9%, observado para 0 ano de 2004 na Figura 8, deve-se ao fato de que a
dotacdo inicial para a obra foi remanejada e dos recursos restantes apenas se contratou o
projeto de arquitetura, ndo sendo autorizado o inicio das obras nos anos seguintes. Para o ano
de 2007 também esté prevista a dotacdo de R$18.040.000,00 e até a conclusdo deste trabalho

nao havia sido decidido sobre sua continuidade.

Tabela 16 — Projeto Anexo V — 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. %
(A) (B) AI/B (A (B) AIB (A) (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) AI/B

7150 7150 O 0% 5920 1.920 787 40,9% 15.334 15334 0 0% 18.040 18.040 424 23%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

Figura 8 — Percentual executado — Projetos Anexo V — 2002 a 2006
Anexo V
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4.6 Construcdo de Galpédo para CAENG / Servicos de Obras

Em 2002 foi previsto o projeto para constru¢do de um galpao para o 6rgdo da Camara
dos Deputados que executa as atividades de obras, a Coordenacdo de Engenharia e
Arquitetura (CAENG), objetivando sua transferéncia para uma area propria, para
armazenagem e execucao de servicos destinados a obras e manutencdo predial, revertendo o
espaco atual para as atividades de escritdrio dos gabinetes parlamentares e das consultorias
legislativas. Sua execucdo ndo foi autorizada em nenhum dos anos em que foi inscrito em lei,

conforme pode ser verificado na Tabela 17.

Tabela 17 — Projeto Galpao para CAENG / Servigos de Obras — 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. %  Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut. Pg. %
(A (B) A/B A (B) A/B (A (B) A/B (A (B) A/B (A (B) A/B

1200 O 0 0% 2250 435 0 0% 2250 O 0 0%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

4.7 Construcdo de Subestacao Elétrica e Reservatorio D'agua no Complexo Avancado

O projeto para construcdo de subestacdo elétrica e reservatério d’agua destina-se a
suprir o aumento da demanda do consumo de energia elétrica e dgua na area do Complexo
Avancado da Camara dos Deputados, situado no Setor de Garagens Oficiais Norte, em funcédo
do novo prédio do CEFOR naquele Complexo, além de atender o aumento pelo fornecimento
desses servicos para os edificios existentes da Coordenacdo de Transportes e da Gréfica.

Em 2004 foi inscrito com o0 nome de subestacdo de dgua, de maneira resumida, e, para
ndo dar ambiglidade do que seria executado, o seu titulo foi alterado nos anos seguintes de
2005 e 2006 para Subestacdo Elétrica e Reservatorio D’agua no Complexo Avangado. A acao
ficou parada em fungdo da ndo conclusdo do prédio do CEFOR e somente teve inicio em
2006, com a execucdo de cerca de 34% do total disponibilizado em lei — ver Tabela 18 —,
incluindo os valores inscritos em restos a pagar e pagos até maio de 2007. A obra tem
previsdo para conclusdo em julho de 2007, simultaneamente a obra do CEFOR, e consumira o
restante da dotacdo para o projeto.
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Tabela 18 — Projeto Subestacéo elétrica e reservatorio d'agua — 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. %
(A) (B) AI/B (A (B) AIB (A) (B) A/B (A) (B) AI/B (A) (B) AI/B

850 1165 O 0% 0 1500 O 0% 0 1310 443 338%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

4.8 Reforma dos Imdveis Funcionais dos Deputados Federais

O projeto de reforma dos apartamentos funcionais disponibilizados aos deputados
federais em Brasilia foi incluido nos or¢camentos a partir do ano de 2005, com a finalidade de
reformar os dezoitos blocos existentes, durante um periodo de quatro anos, tendo em vista
serem em sua maioria blocos datados da década de 60 e 70 e até 0 momento nunca sofreram
reformas estruturais de suas instalacfes e equipamentos. Os apartamentos sofrem apenas
manutencdo decorrente da rotatividade de seu uso, em fungdo do mandato parlamentar ser de
quatro anos.

A reforma foi planejada em 2004, na gestdo da Mesa com biénio para 2003-2004, para
sua execucdo ser iniciada em 2005. Com a mudanc¢a da composi¢do da Mesa no ano de 2005,
esta autorizou apenas a contratacdo dos projetos complementares ao de arquitetura,
remanejando os recursos inicialmente previstos. Naquele ano, foi executado 65% dos recursos
destinados aos projetos, conforme verifica-se na Tabela 19. Para o ano de 2006, foram
previstos recursos da ordem de R$ 36.000.000,00 que, apesar de ndo serem remanejados, nao
foram executados. Em 2007, foi prevista a execugdo do mesmo valor e, até a conclusdo deste
trabalho, nédo havia sido autorizada sua realizagao.

Caso ndo seja autorizada a continuidade do projeto, as estruturas prediais ficardo cada
vez mais em estado de subutilizacdo, além de ter sido utilizado parte dos recursos com 0s
projetos de arquitetura e de instalagdes que, mesmo sendo inferior a 1% do total da reforma,

representardo, mais uma vez, recursos publicos desperdicados.

Tabela 19 — Projeto Reforma dos imdveis funcionais — 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. % Inicial Aut. Pg. %
(A) (B) AI/B A (B) AIB (A (B) A/B (A) (B) AI/B (A) (B) AI/B

23970 470 307 654% 36.410 36410 O 0%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.
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4.9 Construcdo de Bloco de Apoio ao Edificio Anexo IV

A construcdo de um Bloco de Apoio ao Ed. Anexo IV representa mais um projeto na
tentativa de melhorar as condi¢Ges dos espagos fisicos da Camara dos Deputados e seria
destinado a abrigar escritorios dos deputados federais. Para ele seriam transferidos os
gabinetes parlamentares que atualmente estdo no Ed. Anexo |1l e que ndo possuem a mesma
area e infra-estrutura dos gabinetes do Ed. Anexo IV, gerando disputas de escritérios entre 0s
proprios deputados.

Em 2005, foram destinados recursos para execuc¢ao de uma parte da obra, porém sé foi
contratado o projeto de calculo estrutural e, como pode ser visto na Tabela 20, o projeto ndo
obteve apoio para ser continuado, caracterizando-se em mais um projeto nao continuado. Para
2007 também ha recursos disponiveis, mas assim como 0s demais projetos para 2007
aguardam decis@o da nova Mesa para continuidade ou n&o.

Tabela 20 — Projeto Bloco de Apoio ao Ed. Anexo IV — 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. %  Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. %
(A) (B) AI/B (A (B) AIB (A (B) A/B (A) (B) AI/B (A) (B) AI/B

0 180 15 0,81% 300 300 0 0%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.

4.10 Construcdo de Bloco de Apoio ao Complexo Avancado

O projeto de construcdo de Bloco de Apoio ao Complexo Avancado foi planejado para
abrigar servigos de apoio as edificaces existentes daquela area e ao novo prédio do CEFOR.
A obra foi prevista para ser executada entre 2006 e 2007. Ndo houve autorizacdo para sua
execucdo em 2006, conforme se verifica na Tabela 21, assim como, até a finalizacdo deste

estudo, ndo houve deciséo a respeito para o projeto no ano de 2007.

Tabela 21 — Projeto Bloco de Apoio ao Complexo Avangado — 2002 a 2006
Em R$ 1.000,00 (MIL)

2002 2003 2004 2005 2006

Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut.  Pg. %  Inicial Aut.  Pg. % Inicial Aut. Pg. %
(A) (B) AI/B (A (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) A/B (A) (B) AI/B

800 800 0 0%

Fonte: Apéndice D e banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados.
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4.11 Analises gerais

Todos os projetos analisados nesse capitulo, que representam em média 46% do total
de investimentos da Camara dos Deputados, conforme descrito na Tabela 6, estdo inscritos no
programa “Atuacdo Legislativa da Cémara dos Deputados”, que tem como medidor a
quantidade de matérias aprovadas e o numero de sessOes realizadas em plenario. Infere-se,
portanto, que tais acdes tém por finalidade contribuir para atingir o objetivo da Camara dos
Deputados na producéo legislativa, ampliando o complexo arquiteténico para melhor abrigar
0s servicos administrativos e legislativos de apoio a atividade parlamentar, conferindo
melhores instalacGes e seguranca ao ambiente de trabalho, tendo em vista a notdria falta de
espaco fisico na Camara dos Deputados.

Prova disso é o Mandado de Seguranca n° 26639'° de 2007 impetrado pelo Partido
Social Cristdo (PSC) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), solicitando que, no @mbito da
Camara dos Deputados, faca-se cumprir o Ato da Mesa n° 86/2006, segundo o qual a
Lideranca do PSC, pelas caracteristicas da bancada eleita em 2006, teria direto a 13 cargos em
Funcdo Comissionada — FCs, 24 Cargos de Natureza Especial — CNEs e espaco fisico
correspondente para abrigar esse corpo de funcionarios. Quanto aos cargos, se determinado
for, o problema pode ser resolvido administrativamente com a indicacdo e nomeacdo de
pessoal. Ja a cessdo do espaco fisico correspondente, depende de sua efetiva existéncia. No
processo administrativo n® 116838 de 2007, gerado na Camara dos Deputados em fungéo de
solicitagdo de informacdes daquela Corte® para sua instrucdo processual, hé parecer técnico
no sentido de ndo haver disponibilidade de espaco para atender a demanda do PSC, sendo
necessarias novas edificacdes ou reordenamento dos ambientes, ja ocupados em seu limite,
para que se cumpra de imediato uma determinacgéo de cessdo de &rea.

O caso exposto é indicativo de que a demanda por espacos ja superou a sua oferta. 1sso
pode contribuir negativamente para se atingir os objetivos do processo legislativo, uma vez
gue a atuacdo de uma lideranca partidaria, 6rgdo regimental da estrutura da Camara dos
Deputados, pode ser prejudicada em fungdo da falta de infra-estrutura. Resta, portanto, a
indagacdo de que motivos levariam a ndo ampliacdo do conjunto de edificagdes da Camara
dos Deputados.

¥ Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?PROCESSO=26639&CLASSE=MS&ORIGEM=AP&RECURSO
=0&TIP_JULGAMENTO=M. Acesso em; 22 jun. 2007.

20 Oficio n° 2775/R do Supremo Tribunal Federal ao Presidente da Mesa Diretora da Camara dos Deputados.



http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?PROCESSO=26639&CLASSE=MS&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?PROCESSO=26639&CLASSE=MS&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
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Uma das hipdteses seria a falta de planejamento de expansdo do complexo de
edificacOes daquele 6rgdo, mas esta ndo se sustenta ao se observar a inclusdo de nove projetos
para construcdo de edificios no orcamento daquela instituicdo por cinco anos consecutivos.
Contudo, esses projetos ndo foram executados, & exce¢do das obras do prédio do CEFOR e da
edificacdo para abrigar a subestacdo elétrica e reservatdrio d’agua no Complexo Avancado,
ambas em fase final de concluséo.

Uma outra possibilidade seria o corte ou remanejamento orcamentario pelo Poder
Executivo ap6s a aprovacao das leis. Mas observa-se na legislagéo brasileira, que o orgamento
da Camara dos Deputados, assim como o dos demais érgdos do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, somente € contingenciado, por meio de limitacdo para
emissao de empenho e movimentacdo financeira, se verificado que a realizacdo da receita ndo
comportard o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO, conforme art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000,
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que ndo ocorreu de fato no
periodo analisado neste trabalho.

A CF88 determina, em seu art. 168, que os recursos destinados aos demais Poderes
serdo entregues a eles pelo Executivo até o dia 20 de cada més, na forma de duodécimos e em
conformidade com o que for estabelecido em lei complementar que dispuser sobre o
orcamento. A LRF regulamentou esse dispositivo constitucional e conferiu ao Poder
Executivo a incumbéncia de estabelecer o cronograma de desembolso mensal por 6rgdo dos
valores previstos nos or¢camentos, nos termos em que a LDO dispuser — art. 8°.

Isto confere ao Poder Legislativo autonomia sobre seu orcamento, por meio da
definicdo de como, onde e quando gastar os recursos para ele autorizados e liberados ao longo
do ano. Como no caso das obras na Cdmara dos Deputados a disponibilidade orcamentéria
esteve presente ao longo de todo o exercicio financeiro e a maior parte dos projetos ndo foram
executados ou 0s recursos remanejados, pode-se concluir que a decisdo de nao iniciar ou ndo
continuar os projetos incluidos nas LOAs € de competéncia exclusiva daquele Poder.

Essa autonomia pOde ser observada na maioria dos projetos suspensos ou
descontinuados, pois a dotagcdo autorizada em lei permaneceu inalterada ao longo de todo o
ano, nao havendo qualquer contingenciamento ou remanejamento — ver Apéndice D.

A Tabela 22 mostra o percentual de execucdo das dotacGes das obras durante o
periodo de andlise deste trabalho. Como se observa na Tabela 23 e na Figura 9, mais de 50%
da quantidade total de projetos previstos em cada ano foi suspensa 0s descontinuada,

aguardando para 2007 a deliberacdo da nova Mesa para sua continuidade.



Tabela 22 — Percentual executado das obras — 2002 a 2006
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Ano

Presidéncia da Mesa Diretora

2002

2003

2004

2005

2006

Deputado Aécio Neves (14.2.2001 a 17.12.2002)

Deputado Efraim de A. Morais (17.12.2002 a 2.2.2003)

Deputado Jodo Paulo Cunha (2.2.2003 a 15.2.2005)

Deputado Severino Cavalcanti (15.2 a 21.9.2005)

Deputado Aldo Rebelo (28.09.2005 a 01.02.2007)

Percentual executado das dotacGes das obras

54%

54%

64%

28%

14%

Tabela 23 — Projetos previstos, iniciados e descontinuados ou suspensos — 2002 a 2006

Ano
2002 2003 2004 2005 2006
Quantidade de projetos previstos 2 6 5 7 8
Quantidade de projetos novos iniciados 1 0 1 2 1
Quantidade de projetos continuados de anos anteriores 1 2 2 2 3
Quantidade de projetos suspensos ou descontinuados 1% 4 3 5 5
Percentual executado das dotacGes das obras 54% 54% 64% 28% 14%

Figura 9 — Percentual do quantitativo de projetos suspensos ou descontinuados em relacéo ao
total de projetos previstos das LOAsS

67%

50%

% Suspenso ou Descontinuado

60%

71%

63%

2002 2003

2004

2005

2006

2! Em 2002, da dotac#o prevista para o projeto obras complementares somente foi executada obra do CEFOR, 0
restante foi suspenso, cerca de 92% do total, e por isso considerou-se houve suspenséao de projeto.
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Se considerarmos que o INCOR teve sua execucdo continuada em todos 0s anos,
podemos chegar a seguinte analise em relacdo aos demais projetos:

a) em 2002, a obra do CEFOR foi iniciada, por meio do projeto obras
complementares, e o restante desta dotacdo foi suspensa, considerou-se, assim, que neste
projeto houve suspensao de execugéo;

b) em 2003, nenhum outro projeto foi iniciado e, portanto, quatro foram suspensos;

c) em 2004, dos quatro projetos além do INCOR, deu-se continuidade ao CEFOR,
iniciou-se 0 Anexo V, que depois foi suspenso juntamente com os outros dois, resultando em
trés suspensoes;

d) em 2005, foi continuado o0 do CEFOR e suspenso o do Anexo V, o da Reforma dos
Apartamentos Funcionais foi iniciado e depois suspenso, o do Bloco de Apoio ao Anexo IV
iniciado e depois descontinuado, os outros dois, além do INCOR, foram suspensos, num total
de cinco projetos descontinuados ou suspensos;

e) em 2006, outros sete projetos foram inscritos além do INCOR e tiveram
continuidade o do CEFOR e do Anexo V — este em relacdo ao projeto de arquitetura — que
depois foi suspenso, tendo sido iniciado apenas o projeto da subestacdo elétrica e reservatério
d’agua para o Complexo Avancado; os quatro restantes ndo obtiveram autorizacdo para inicio,

totalizando cinco projetos suspensos ou descontinuados.

Né&o se pdde com o presente trabalho identificar as razdes pelas quais as execucoes dos
projetos ficaram prejudicadas. Observa-se é que o periodo de dois anos para 0 mandato da
Mesa Diretora confere a esta a execucdo de apenas um ano do or¢camento por ela planejado,
tempo insuficiente para que uma mesma direcdo implemente qualquer projeto de médio prazo,
como o reordenamento dos espacos fisicos da Camara dos Deputados.

A Mesa que completa integralmente seu mandato inicia seus trabalhos com o
orcamento elaborado pela Mesa anterior, elabora e executa o orcamento do ano subsequente e
elabora o orcamento para a Mesa seguinte. A Tabela 24 simula o ciclo das leis orcamentarias
no ambito da Camara dos Deputados, onde se observa que uma mesma Mesa completa apenas
a gestdo de um ciclo orcamentario referente a LOA.
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Tabela 24 — Ciclo orcamentario na Camara dos Deputados

Mesa 1 Mesa 2

LOA 1°ano 2°ano 1°ano 2°%ano

Elaboracdo pela Mesa 1

Execucao pela Mesa 1

Em funcéo do pequeno periodo de permanéncia da Mesa na conducéo dos trabalhos, o
ciclo orcamentario da Camara dos Deputados é ainda mais restrito. Observa-se, portanto, que
guanto menor o tempo da gestdo politica mais prejudicada fica a gestdo dos projetos de longo

prazo, observagdo que poderia ser estendida aos demais 6rgdos.
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5 Conclusao

A decisdo sobre a execuc¢do do orgamento na Camara dos Deputados é de competéncia
de sua Mesa Diretora e a suspensdo ou alteracdo de qualquer planejamento da-se por sua
determinacdo. Como se pdde constatar, a Mesa € eleita para o periodo de dois anos e, quando
cumpre esse periodo, elabora o orcamento por dois anos, executa 0 orgcamento em seu
primeiro ano de mandato, conforme o planejamento da Mesa anterior, €, N0 ano seguinte, o
elaborado por ela mesma. Observou-se, portanto, que cada Mesa elabora e executa o proprio
orcamento por apenas um ano, tempo muito curto para se pensar em gestao estratégica.

Porém, a gestdo administrativa de um 6rgdo como a Camara dos Deputados deve-se
valer das modernas técnicas de gestdo para que o processo legislativo ndo seja prejudicado, de
maneira que 0s recursos publicos disponiveis para tanto sejam utilizados da melhor forma
possivel, como, por exemplo, os projetos analisados neste trabalho.

Entretanto, detecta-se que, nos ultimos cinco anos, a execucao do orgcamento daquele
6rgdo ndo acompanhou o seu planejamento, bastando observar a inclusao dos projetos nas leis
orcamentarias e a sua ndo execucao ou, ainda, a descontinuidade.

Em relacdo a burocracia envolvida na tramitacdo dos processos, nota-se que poderiam
ser adotados procedimentos administrativos mais ageis nas analises dos projetos envolvendo
obras, para que a lentiddo observada no caso analisado no Capitulo 3 — obra do CEFOR — ndo
se perpetue em outros projetos. Essa revisdo passa pela identificacdo dos problemas que
fazem com que a tramitacdo dos processos ndo seja agil e as alternativas para soluciona-los,
como, por exemplo, priorizacdo na analise e emissdo de parecer de tais projetos. Assim, é
recomendavel um estudo mais acurado a respeito das causas e possiveis solugdes para a
questdo, estando além do pretendido para este trabalho.

Quanto aos projetos descontinuados, ndo se pdde concluir que se enquadram no rol das
obras inacabadas no governo, pois ainda estavam e algumas estdo no ambito da execucédo de
seus projetos de arquitetura e de instalagdes. Contudo, a decisdo de ndo mais executa-los ou
de suspender temporariamente suas execuc¢des poderia implicar desperdicio de recursos, caso
essa decisdo nao tivesse fundamento no interesse publico.

Pbde-se que os projetos de médio e longo prazo adotados por uma gestdo ndo sdo
obrigatoriamente adotados pela gestdo seguinte, o que deixa de conferir a esses projetos uma
dimensdo institucional, que ultrapassa os interesses da direcdo da Mesa Diretora que esta

conduzindo os trabalhos naquele curto prazo.
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Sugere-se que a Administracdo da Camara dos Deputados adote a pratica de apresentar
a nova Mesa Diretora as solu¢bes dadas e aceitas pela gestdo anterior, quanto aos espacos
fisicos do complexo arquitetébnico da Camara dos Deputados, para que ela ratifique ou rejeite
cada um dos projetos previstos nas pegas or¢camentarias, de maneira que tais decisfes fiqguem
registradas, para embasar as decisdes das Mesas posteriores, uma vez que ndo foi encontrado
documento algum com esse teor nas pesquisas realizadas nos processos administrativos que
tratam do or¢camento da Camara dos Deputados.

Por fim, a observacdo do orcamento da Camara dos Deputados aponta para que seus
dirigentes atentem com mais acuidade para o planejamento dos projetos de manutencdo e
expansdo do complexo de edificacOes daquele 6rgdo, para que a falta desse planejamento nédo
prejudique as atividades que Ihe sdo constitucionalmente atribuidas.

Assim, este trabalho restringiu-se a apontar as descontinuidades dos projetos
relacionados a obras, para que 0s responsaveis por tais decisGes estejam cientes das
conseqiiéncias da interrupcdo da execucdo dessas acOes, sem a devida avaliacdo dos riscos

dela decorrentes.
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APENDICE A - Relatérios de Despesas por Orgéo — Orcamento da Uni&o — 2002 a 2006

Tabela A.1 - 2002

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2002

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

Orgao LEI APOS VETOS _ CRED.ADIC.t __ LEI + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES VIPg. S/
(Dotagao Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
H)=(F)/
® ® (©)=A)+(®) ©) ® ® n
I;:;"ngodsos 1.657.150.246 119.261.000 1.776.411.246 1.729.694.494 1.729.694.371 1.674.888.142 94,28%
Senado Federal 1.165.265.263 123.330.648 1.288.595.911 1.238.116.333 1.238.116.145 1.198.092.766  92,08%
Jn”i;zna' de Contas da 507.617.565 75.981.793 583.599.358 579.312.139 579.312.024 521.260.061 89,32%
;‘L‘:;TO Tribunal 160.008.787 10.954.203 170.962.990 158.633.460 158.633.367 146.775.868  85,85%
Jiifi:_:or Tribunal de 331.992.893 57.356.202 389.349.095 384.334.936 384.334.818 369.537.341  94,91%
Justica Federal 2.765.957.822 1.035.293.491 3.801.251.313 3.684.236.213 3.684.235.553 3.447.353.467 90,60%
Jrl:is;fa Militar da 119.365.036 28.567.158 147.932.194 146.844.028 146.843.955 145.112.413  98,09%
Justica Eleitoral 1.600.540.339 325.296.919 1.925.837.258 1.893.782.246 1.893.780.082 1.793.002.313 93,10%
Justica do Trabalho 4.344.458.675 647.717.325 4.992.176.000 4.956.361.224 4.956.358.969 4.803.466.853  96,22%
TJ:rSrﬂgigso DFedo 453.722.063 66.058.634 510.780.697 513.014.690 513.014.576 503.038.656 96,78%
:;;Zﬂ?c':'a da 2.215.775.602 155.981.236 2.371.756.838 1.622.439.910 1.622.439.387 985.029.170  41,53%
Min. da Agric.,
e 5.184.951.756 301.293.075 5.486.244.831 3.894.159.605 3.802.764.036 3.717.089.717  67,75%
Pecuéria e Abast.
T'\g'cnr']sz;;e””a © 2.582.538.746 252.767.887 2.835.306.633 2.078.685.118 2.078.684.546 1.921.081.497 67,76%
Min. da Fazenda 12.286.526.816 712.547.860 12.999.074.676 9.089.976.694 9.089.970.140 6.499.378.335 _50,00%
Min. da Educagdo 17.421.387.553 839.821.333 18.261.208.886 16.659.297.587 16.659.291.366 _ 15.760.711.453 86,31%
Min. do Desenv., Ind.e 1.197.959.505 140.946.424 1.338.905.929 944.720.245 0925.603.354 860.663.280 64,28%
Com. Exterior
Min. da Justica 3.676.229.812 534.550.132 4.210.779.944 3.703.840.413 3.703.840.087 3.350.115.421  79,56%
E'\:']';'g‘?z Minas e 1.568.383.736 1.444.993.673 3.013.377.409 1.753.936.051 1.753.935.760 1.692.542.892 56,17%
s’f:ié ?a Prev. e Assist. 95.211.733.423 5.019.141.802  100.230.875.225 99.573.153.598 09.573.153.080  98.867.994.200 98,64%
Min. Pablico da Unido 920.019.407 211.935.138 1.131.954.545 1.123.596.558 1.123.596.362 1.096.245.602  96,85%
Min. das Rel. Ext. 974.818.921 304.018.291 1.278.837.212 1.437.880.575 1.437.880.512 1.426.925.384 111,58%
Min. da Saude 28.551.448.239 1.374.163.659 29.925.611.898 28.293.325.645 28.203.323.873 _ 26.027.950.552_ 86,98%
E""n']’;'r:goﬁab' e 14.167.627.975 1.242.843.560 15.410.471.535 15.099.064.143 15.000.063.897  14.713.712.092 95,48%
Min. dos Transportes 8.910.680.281 1.960.509.569 10.880.189.850 7.449.371.118 7.449.370.645 5.573.960.878 51,23%
Min. das
S 2.792.179.154 51.503.988 2.843.773.142 973.827.323 973.827.122 918.412.081 32,30%
Comunicacdes
Min. da Cultura 391.277.343 23.954.449 415.231.792 277.272.060 277.271.561 245791409 59,19%
AMn;’;'i:;ye'o 1.604.812.048 56.805.486 1.661.617.534 968.429.570 968.056.164 798.572.924  48,06%
GMe”;t‘a‘lo Plan., Org. e 3.456.365.701  (1.735.646.918) 1.720.718.783 1.561.911.837 1.561.911.478 1.463.443.070  85,05%
A"g'grio Desenv. 2.323.024.896 (95.121.478) 2.227.903.418 1.828.637.143 1.828.637.000 1.434.004.509  64,37%
T“ﬂ'rri's'n‘i‘; Esporte e 784.601.679 (17.044.465) 767.557.214 525.360.564 525.360.400 251.581.480 32,78%
Min. da Defesa 26.205.558.550 2.798.520.313 29.004.078.863 28.223.585.023 28223584522 26.930.113.993 92,85%
'3’6'1';'0 izl'megra@ao 6.835.047.023 511.623.756 7.346.670.779 4.935.256.248 4.935.256.023 4.381.157.552  59,63%
d'i”l‘jiriggs Financeiros 115 662,012,209  18.006.208.980  131.580.121.279  127.503.297.279 127.593.207.192  125.821.399.834 95,62%
Transferéncias a
Estados, DF e 58.134.328.986 2.656.251.909 60.790.580.895 60.668.149.521 60.668.149.303  50.228.220.945 97,43%
Municipios
3 Zzir;‘;oes Ofic.de 0.267.440.949 34.486.742 9.301.927.691 7.409.670.611 7.409.670.554 6.146.563.466 66,08%
Refin.Divida Pub. 215.828.016.809  20.405.452.030  236.233.468.848  231.075.758.634  231.975.758.626  231.075.758.626 98,20%
Mobiliaria Federal
Reserva de 2.118.882.062  (2.062.721.355) 56.160.707 ; ; - 0,00%
Contingéncia
Total 650.400.607.960  58.510.604.458  708.920.302.418  674.948.932.836  674.928.020.949  656.690.957.341 _92,63%

Fonte: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Or¢amento Brasil: SIAFI/STN  Elaboracdo no portal Orcamento Brasil: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN



Tabela A.2 — 2003
ACOMPANHAMENTO DA EXECU(;AO ORQAMENTARIA DE 2003

55

Orgamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

Orgao LEI APOS VETOS ___ CRED.ADIC.£ ___ LEI + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES __ VIPg. S/
(Cod. Nome) (Dotagéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
(A) (8) (C)=(A)+(B) (D) (E) (F) (H)=(F/(
(9]
[;:;)muta;od:s 1.934.360.000 120.038.813 2.054.398.813 2.017.095.120 2.017.095.006 1.966.899.055 95,74%
Senado Federal 1.454.438.991 224.969.429 1.679.408.420 1.631.295.504 1.631.295.331 1.600.570.674 9531%
Jr:'igz”a' de Contas da 627.620.726 271.643 627.892.369 611.645.203 611.645.003 586.798.923 93,46%
FS;‘;’:;TO Tribunal 194.581.553 11.699.998 206.281.551 199.023.840 199.023.741 192.361.511 93,25%
i‘;ﬂg;m Tribunal de 408.644.086 3.900.003 412.544.089 403.979.443 403.979.347 363.667.841 88,15%
Justica Federal 3.721.528.938 266.506.205 3.988.035.143 3.855.658.531 3.855.657.966 3.405.780.457 85,40%
J:Is:(fa Militar da 169.076.660 299.998 160.376.658 163.305.074 163.304.997 160.751.869 94,91%
Justica Eleitoral 1.678.174.330 16.517.725 1.694.692.055 1.622.611.024 1.622.609.105 1.559.966.088 92,05%
Justica do Trabalho 5.132.415.652 229.594.253 5.362.009.905 5.326.475.507 5.326.473.614 5.233.811.531 97,61%
TJ:;I[E?;‘SO DF e do 567.020.840 75.088.267 642.109.107 642.005.280 642.005.183 616.664.671 96,04%
:ggzgfclc'a da 4.598.448.635  -1.496.044.484 3.102.404.151 2.072.150.393 2.072.134.296 1.850.233.576 59,64%
Min. da Agric.,
de 5.857.753.269 91.139.689 5.048.892.958 4.226.039.834 4.226.038.446 4.123315.266 69,31%
Pecudria e Abast.
T'\Z'C"r;(”jlgg(i:;enc'a € 3.326.826.823 126.085.301 3.452.912.214 2.658.263.496 2.658.152.302  2.282.854.007 66,11%
Min. da Fazenda 9.762.048.203 _ 1.040.114.433 10.802.162.636 8.917.342.726 8.881.386.498 7.759.185.779 71,83%
Min. da Educagéo 18.037.343.186 865.512.851 18.902.856.037 18.118.931.814  18.117.032.743 __ 16.570.752.852 87,66%
Min. do Desenv., Ind. 1.196.305.172 186.655.520 1.382.960.692 856.011.492 856.011.387 821.116.912 59,37%
Com. Exterior
Min. da Justica 4.318.685.385 -163.732.364 4.154.953.021 3.740.968.567 3.740.894.603 3.300.844.505 81,61%
E'\ﬂ'gr'g‘i’; Minas e 2.956.800.285 -49.049.769 2.907.750.516 1.415.412.265 1.414.410.143 1.316.498.213 4528%
S'\:')':i'afa prev. e Assist. 109.800.374.938 6.649.199.297 116.449.574.235  116.289.458.107  116.280.450.973  113.122.276.698 97,14%
Min. Publico da Unido 1.456.724.000 11.733.047 1.468.457.047 1.452.470.588 1.452.470.307 1.431.105.739 97,46%
Min. das Rel. Ext. 1.052.362.826 281.504.131 1.333.866.957 1.081.825.283 1.081.799.674 1.252.837.106 93,93%
Min. da Saude 30.590.984.324 582.270.219 31.173.254.543 30.226.378.082 _ 30.224.645.187 __ 28.219.871.419 90,53%
E“"f:;f:;’oﬂab' € 20.748.250.972 950.039.666 21.698.290.638 17.090.066.487 17.089.183.493  17.076.013.215 78,70%
Min. dos Transportes 12.460.819.315 -914.510.490 11.546.308.825 4.537.762.318 4.537.762.006 3.359.050.245 29,09%
Min. das
S 2.114.000.990 -75.113.585 2.038.887.405 1.018.957.255 1.018.957.146 958.070.413 46,99%
Comunicagdes
Min. da Cultura 388.570.321 8.854.226 397.424.547 274.876.747 274.768.181 227.506.253 57,25%
A'\:'T']';'i:;:"em 1.388.089.362 115.703.685 1.503.793.047 878.820.218 878.716.642 791.443.615 52,63%
C’:’gzt';o Plan., org. e 3.451.359.745  -1.680.791.117 1.770.568.628 1.649.525.113 1.649.522.388 1.565.102.293 88,40%
A'\g'r';ri‘i)o Desenv. 2.144.705.771 161.055.346 2.305.761.117 1.923.457.434 1.923.457.335 1.358.452.141 58,92%
T'\ﬂ':érig Esporte e 750.065.407 -369.836.390 380.229.017 179.502.168 179.592.124 65.624.153 17,26%
Min. da Defesa 28.084.664.562 739.657.911 28.824.322.473 25.828.821.704  25.828821.321 __ 25.015.912.593 86,79%
’\':ggi'oizllmegra?ao 6.617.226.773 429.632.144 7.046.858.917 4.259.674.467 4.259.671.831 3.961.845.321 56,22%
Min. do Turismo 377.764.280 377.764.280 147.550.269 147.449.744 87.628.078 23,20%
Min. da Assisténcia e 5.743.362.653 5.743.362.653 5.552.168.824 5.552.168.639 5.352.804.602 93,20%
Promog&o Social
Min. das Cidades 3.202.935.513 3.202.935.513 1.516.838.969 1.516.835.657 1.036.237.898 _32,35%
di”f;rigzs Financeiros 154.197.508.714 28.453.533.430 182.651.042.144 149.284.052.267 149.284.052.185  145.383.506.722 79,60%
Transferéncias a
Estados, DF e 61.535.053.002 5.486.041.193 67.021.094.195 66.914.312.704 66.914.305.475 64.668.677.617 96,49%
Municipios
(?r gsi'tigoes Ofic.de 14.955.556.686 140.135.200 15.095.691.886 13.308.674.096 13.308.674.037 7.020.524.175 46,51%
Refin.Divida Pub. 512.293.413.007 17.097.930.860 529.391.343.867 374.405.133.412 374.405.133.400  370.405.133.409 69,97%
Mobiliaria Federal
Reserva de 6.084.279.813  (5.028.679.112) 1.055.600.701 0 0 0
Contingéncia
Total 1.036.056.083.262  63.911.980.708  1.099.968.072.970  876.498.631.625  876.456.587.645  846.161.787.615 76,93%

Fonte: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://wwwz2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Orcamento Brasil: SIAFI/STN  Elaboragéo no portal Or¢camento Brasil: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN



Tabela A.3 — 2004
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO OR(;AMENTARIA DE 2004

56

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

Orgao LEI APOS VETOS __ CRED.ADIC. £ LEI + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES VIPg. S/
(Cod. Nome) (Dotagéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
(A (B8) (C)=(A)+(B) (D) (E) (F) H)=(FI(
(9]
S;’Efarzodsos 2.185.392.244 100.380.169 2.285.772.413 2.253.695.678 2.253.695.678 2.135.980.799 93,45%
Senado Federal 1.817.276.108 217.588.562 2.034.864.670 1.984.703.520 1.984.703.520 1.026.594.480 94,68%
Jr:'igz”a' de Contas da 632.870.250 17.516.500 650.386.750 643.138.879 643.138.879 592.515.533 91,10%
Fse‘:jper;rr(’ Tribunal 223.666.750 10.131.868 233.798.618 231.339.872 231.339.872 205.540.483 87,91%
Ji‘;fiz;'o' Tribunal de 431.482.041 30.170.967 461.653.008 460.109.272 460.109.272 437.165.961 94,70%
Justica Federal 4.601.032.232 -303.885.168 4.297.147.064 4.278.925.390 4.278.925.390 2.007.546.117 93,26%
Jr‘:zfa Militar da 185.492.998 3.205.650 188.698.648 187.220.474 187.220.474 179.293.827 95,02%
Justica Eleitoral 2.311.983.045 207.272.917 2.519.255.962 2.435.902.099 2.435.902.099 2.249.501.578 89,30%
Justica do Trabalho 5.877.944.165 528.605.637 6.406.549.802 6.388.558.373 6.388.558.373 6.128.965.944 95,67%
;:jﬂgi:;’ DF e do 716.754.804 77.217.493 793.972.297 792.179.803 792.179.803 742.382.357 93,50%
;erzzgiecr:'a da 6.834.969.524  -4.570.336.731 2.264.632.793 1.999.409.673 1.999.407.017 1.859.215.144 82,10%
Min. da Agric.,
oa 7.488.330.971 -439.143.125 7.049.187.846 3.366.132.104 3.362.966.263 3.085.177.052 43,77%
Pecudria e Abast.
T“i':r":lzg?:”“a € 3.774.219.183 174.075.245 3.948.294.428 2.942.900.901 2.942.898.160 2.621.053.726 66,38%
Min. da Fazenda 8.608.973.477 _ 1.756.165.270 10.365.138.747 9.171.837.656 9.171.837.656 8.772.868.215 84,64%
Min. da Educagao 17.302.894.820  2.218.195.602 19.521.090.512 18.388.018.033 __ 18.388.018.033 17.157.878.368 87,89%
Min. do Desenv., Ind.e 844.713.793 270.953.987 1.115.667.780 711.475.570 711.475.570 621.395.914 55,70%
Com. Exterior
Min. da Justica 4.012.766.921 502.915.481 4.515.682.402 4.291.246.708 4.291.246.708 3.920.064.78986,81%
g'q';'g‘?; Minas e 2.925.723.239 120.070.781 3.045.794.020 647.958.313 647.958.313 601.780.800 19,76%
S’f/'o';'a?a Prev. e Assist. 129.466.707.266 4.069.092.624 133535.799.800  132.861.893.887  132.861.893.887  132.214.698.761 99,01%
Min. Pablico da Unido 1.492.822.856 122.492.109 1.615.314.965 1.593.384.502 1.593.384.502 1.518.695.269 94,02%
Min. das Rel. Ext. 1.285.155.267 568.150.498 1.853.305.765 1.435.412.011 1.435.412.008 1.370.666.688 73,06%
Min. da Saude 36.528.920.103 _ 1.687.670.325 38.216.590.428 36.535.773481  36.535.773.481 33.652.264.131 88,06%
.;Mn!;',sgom' € 27.334.176.531 1.130.626.582 28.464.803.113 19.415.765.796 19.415.765.796 19.118.394.606 67,17%
Min. dos Transportes 8.576.945.038  1.401.701.192 9.978.646.230 4.895.137.076 4.895.137.076 3.710.965.984 37,19%
Min. das
S 2.124.905.754 78.316.496 2.203.222.250 1.077.353.416 1.077.353.416 972.796.577 44,15%
Comunicagdes
Min. da Cultura 507.840.324 15.818.602 523.658.926 398.709.117 398.709.117 308.432.353 58,90%
A'V'n':!')'is;e""e'o 1.517.519.345 256.653.189 1.774.172.534 1.103.640.491 1.103.633.090 971.265.514 54,74%
(2"8';';)0 Plan., Orc. e 5.177.450.462  -2.860.608.514 2.316.850.948 1.780.202.860 1.780.202.860 1.518.679.143 65,55%
g‘gri‘l" Desenv. 1.521.010.208 1.009.280.758 2.530.290.966 2.272.867.275 2.272.867.275 1.877.146.775 74,19%
T'\ﬂ'rrl‘srig Esporte & 358.201.208 25.897.029 384.008.327 271.762.388 271.762.388 147.956.897 38,52%
Min. da Defesa 28.068.982.114 __ 2.748.966.055 30.817.948.169 28.608.435.746 __ 28.608.435.739 27.308.309.726_88,61%
’\':gzi'oizllmegragao 5.404.572.823 641.165.172 6.045.737.995 5.329.422.445 5.329.422.443 4.732.141.200 78,27%
Min. do Turismo 494.902.985 13.402.866 508.305.851 383.916.825 383.916.825 252.981.788 49,77%
Min. da Assisténcia e 8.188.856.031 6.147.651.549 14.336.507.580 13.862.819.819 13.862.759.871 13.597.714.547 94,85%
Promogao Social
Min. das Cidades 2.568.177.333 401.897.262 2.970.074.595 2.027.969.626 2.027.960.626 1.399.374.116 47,12%
dinﬁirigzs Financeiros 183.712.501.795 24.265.580.117 207.978.081.912 151.234.022.308 151.234.022.308 149.977.767.200 72,11%
Transferéncias a
Estados, DF e 73.553.580.996 564.874.478 74.118.455.474 73.936.640.504 73.936.640.504 71527.350.231 96,50%
Municipios
8 gzirg;oes Ofic.de 23.955.140.816 927.602.153 24.882.742.969 11.120.985.068 11.120.985.068 7.988.035.018 32,10%
Refin.Divida Puib. 851.820.666.322 -5.820.086.291 845.991.580.031 356.851.139.977 356.851.139.977 356.851.139.977 42,18%

Mobiligria Federal

Reserva de
Contingéncia

4.651.875.104

(563.648.607)

4.088.226.497

Total

1.469.087.406.336

37.744.596.839

1.506.832.003.175

908.181.006.933

908.177.768.334

888.261.796.679  58,95%

Fonte: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Orcamento Brasil: SIAFI/STN  Elaboragéo no portal Orcamento Brasil: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN



Tabela A.4 — 2005
ACOMPANHAMENTO DA EXECU(;AO OR(}AMENTARIA DE 2005

57

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

Orgao LEI APOS VETOS ___ CRED.ADIC. £ LEl + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES VIPg. S/
(Cod. Nome) (Dotagéao Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
(A) (B) (C)=(A)+(B) (D) (E) (F) (H)=(F/(
(9]
Dceapmuta;:ci"s 2.477.538.381 150.684.842 2.637.223.223 2.451.530.273 2.451.530.273 2.293.335.755 86,96%
Senado Federal 2.435.308.897 147.400.000 2.582.708.897 2.242.206.314 2.242.206.314 2.166.545.268 83,80%
d:'g:’]?;; de Contas 782.640.654 0 782.640.654 705.356.076 705.356.076 684.400.794 87,45%
li‘gf;o Tribunal 302.426.969 2.536.685 304.963.654 275.772.279 275.772.279 241.018.989 79,03%
Ji‘;fiz;'o' Tribunal de 575.426.065 29.906.494 605.332.559 502.263.753 502.263.753 482.049.622 79,63%
Justica Federal 5.701.349.069 29.779.845 5.671.569.224 5.240.763.255 5.240.763.255 4.984.136.230 87,88%
J:z'cfa Militar da 181.445.792 23.404.757 204.850.549 188.226.365 188.226.365 185.021.914 90,32%
Justica Eleitoral 2.481.758.007 37.062.006 2.518.820.013 2.299.076.308 2.299.076.398 2.127.351.901 84,46%
Justica do Trabalho 6.638.313.821 431.443.182 7.069.757.003 6.311.633.589 6.311.632.699 6.032.541.680 85,33%
Tj:rsrﬂg":l:s DFedo 852.320.107 73.136.148 925.456.255 828.272.202 828.272.202 786.026.829 84,93%
Ffer::z'bdlfcnac'a da 3.041.683.670 8.389.256 3.050.072.926 2.451.576.544 2.451.576.077 2.227.636.063 73,04%
Min. da Agric.,
o 5.317.649.347 264.931.118 5.582.580.465 4.207.655.907 4.206.629.968 3.878.426.608 69,47%
Pecuéria e Abast.
T'\g'h(jzsi::”“ae 5.128.321.035 -7.610.835 5.120.710.200 3.580.204.115 3.580.203.644 2.996.453.602 58,52%
Min. da Fazenda 10.538.444.284 483.574.940 11.022.019.224 9.600.545.129 9.600.545.128 9.047.969.199 82,09%
Min. da Educagéo 21.022.574.093 __ 1.306.850.835 22.329.424.928 20.028.496.794 20.028.496.794 18.082.501.460 80,98%
Min. do Desenv., 909.499.404 125.400.544 1.034.899.948 745.523.022 745.523.022 659.861.698 63,76%
Ind.e Com. Exterior
Min. da Justica 5.120.001.657 255.461.401 5.375.463.058 4.663.005.334 4.663.005.334 4.217.561.932 78,46%
E“:'}';g‘:; Minas e 4.307.506.010 184.253.934 4.491.759.944 851.157.450 851.152.514 771.721.976 17,18%
Min. da Prev. e
Jushipnig 145.949.015.999  8.911.579.432 154.860.505.431  154.077.534.133  154.077.534.786  153.050.223.777 98,83%
L'Jvr']'i';oP”b"CO da 1.774.983.802 211.200.000 1.986.183.802 1.757.814.341 1.757.814.341 1.667.071.735 83,93%
Min. das Rel. Ext. 1.572.004.361 270.496.327 1.842.500.688 1.662.789.446 1.662.789.444 1525.761.356 82,81%
Min. da Satde 40.542.754.800 _ 2.388.585.632 42.931.340.522 40.139.578.749 40.139.578.749 36.845.040.043 _85,82%
E“"f:;'r:goﬁab' € 30.462.431.102 1.068.185.391 31.530.616.493 23.365.573.426 23.365.573.426 22.800.632.655 72,60%
Min. dos 9.499.643.895 698.311.488 10.197.955.383 8.155.429.475 8.155.429.475 4.804.367.738 47,11%
Transportes
Min. das 3.624.913.440 36.185.536 3.661.098.976 1.086.769.960 1.086.769.960 1.013.807.641 27,69%
Comunicagdes
Min. da Cultura 633.168.766 37.654.827 670.823.593 542.635.256 542.635.256 403.276.986_60,12%
A'\:'T']r;'i::t;v'e'o 2.136.908.512 107.781.877 2.244.690.389 1.148.997.633 1.148.983.480 1.040.612.166 46,36%
(';V"e"s‘t';;’ Plan., Org. e 4.304.686.395  -2.105.405.634 2.199.280.761 1.778.031.683 1.778.031.683 1.673.580.402 76,10%
A'\;'gri‘l" Desenv. 2.494.256.435 814.103.615 3.308.360.050 2.901.812.054 2.901.812.054 2.568.927.328 77,65%
T":'r?s'riz Esporte € 631.745.498 53.803.045 685.548.543 423.460.946 423.460.946 110.233.453 16,08%
Min. da Defesa 32.273.794.037 __ 2.721.114.902 34.994.908.939 33.080.063.972 33.080.056.382 30.759.497.403 87,90%
’\’;’;Si'oiaallmegragao 7.070.598.861 811.694.508 7.882.293.369 6.769.639.887 6.769.635.368 5.253.682.421 66,65%
Min. do Turismo 1.040.297.618 -3.209.740 1.037.087.878 740.258.804 740.258.804 333.079.614 32,12%
Min. da Assisténcia 15.961.440.416 36.303.978 15.997.744.394 15.742.106.928 15.742.105.074 15511.810.816 96,96%
e Promocéo Social
Min. das Cidades 4.057.993.744 439.389.347 4.497.383.001 2.817.254.763 2.817.254.763 1.127.891.938 25,08%
Encargos
-nearge . 179.393.459.934 3.605.054.171 182.998.514.105 140.338.357.935 140.338.357.935 139.012.399.419 75,96%
Financeiros da Unido
Transferéncias a
Estados, DF e 80.237.075.201 6.969.869.598 96.206.944.799 95.909.947.082 95.909.947.082 87.827.918.678 91,29%
Municipios
Cc: Zzi':foes Ofic.de 23.630.533.432 -789.661.611 22.840.871.821 11.592.365.304 11.592.317.304 7.272.660.280 31,84%
Refin.Divida Pub. 926.954.230.042 0 926.954.230.042 495.579.152.345 495.579.152.345 495.579.152.345 53,46%
Mobiliaria Federal
Reserva de 5.343.027.400  (1.883.479.813) 3.450.547.587 0 0 0
Contingéncia
Total 1.606.403.171.042 __ 27.895.602.338 __ 1.634.298.773.380 _ 1.106.791.838.921 _ 1.106.790.730.752 _ 1.072.136.198.804 _65.60%

Fonte: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Orgamento Brasil: SIAFI/STN  Elaboracéo no portal Orgamento Brasil: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN



Tabela A.5 — 2006
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORQAMENTARIA DE 2006

58

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

Orgao LEI APOS VETOS __ CRED.ADIC. £ LEI + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES VIPg. S/
(Cod. Nome) (Dotagéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
(A) (B) (C)=(A)+(B) (D) (E) (F) (H)=(F/(
(9]

Dceapmuta;odsos 2.973.135.015 140.000.000 3.113.135.015 2.947.597.541 2.947.597.541 2.679.735.169 86,08%
Senado Federal 2.389.069.919 315.000.000 2.704.069.919 2.557.028.480 2.557.028.480 2.504.350.040 92,61%
dz'sl:;; de Contas 864.117.905 163.579.978 1.027.697.883 991.202.469 991.202.469 064.310.981 93,83%
ig:f;o Tribunal 316.749.102 6.147.000 322.896.102 307.588.977 307.588.977 258.387.085 80,02%
dzug’fs'g;”b“”a' 597.080.714 24.700.000 621.780.714 614.939.462 614.939.462 589.608.844 94,84%
Justica Federal 6.948.976.146 -82.131.764 6.866.844.382 6.758.536.487 6.758.536.487 6.352.113.377 92,50%
J:z'cfa Militar da 218.527.971 11.995.420 230.523.301 224.509.613 224.509.613 216.559.146 93,94%
Justica Eleitoral 3.056.608.499 116.491.218 3.173.099.717 3.110.238.240 3.110.238.240 2.882.941.737 90,86%
Justica do Trabalho 7.921.291.162 620.102.534 8.541.393.696 8.489.261.312 8.489.261.312 8.174.420.231 95,70%
Justica do DF e do
ot 941.973.207 82.531.000 1.024.504.207 1.019.354.166 1.019.354.166 953.587.996 93,08%
Fferizg’fc’:'a da 2.948.630.087 232.002.853 3.180.632.940 2.780.506.505 2.780.506.505 2.637.936.410 82,94%
Min. da Agric.,

2 5.755.808.304 310.180.501 6.065.988.895 4.488.447.917 4.488.163.630 4.082.531.282 67,30%
Pecuéria e Abast.
T“g;:ég?:m'a © 5.055.163.543 124.495.510 5.179.659.053 4.066.911.755 4.066.911.755 3.120.951.032 60,43%
Min. da Fazenda 10.331.856.669 __ 1.530.172.480 11.862.029.149 11.193.986.615 11.193.986.615 10.354.998.496_87,30%
Min. da Educacéo 21.671.079.236 __ 3.233.283.876 24.904.363.112 23.925.513.623 23.925.513.474 21.673.566.266 87,03%
Min. do Desenv., 1.002.315.938 113.644.133 1.115.960.071 773.340.142 773.340.142 715.664.519 64,13%
Ind.e Com. Exterior
Min. da Justica 5.153.296.006  1.023.471.662 6.176.767.668 5.702.214.705 5.702.214.705 5.033.043.604 81,48%
222?9?2 Minas e 4.489.259.578 -135.365.943 4.353.803.635 778.429.088 778.429.088 683.300.152 15,70%
Min. da Prev. e S
Jusbipaiig 167.534.103.683  7.873.967.574 175.408.071.257  174.871.314.386  174.871.314.386 174.324.202.160 99,38%
S"n'i';o':“b“w da 2.372.749.290 -1.939.265 2.370.810.025 2.274.122.963 2.274.122.963 2.131.802.601 89,92%
Min. das Rel. Ext. 1.593.465.250 48.936.538 1.642.401.788 1.535.890.390 1.535.890.390 1.501.281.646 91,41%
Min. da Saude 44.276.153.673 _ 1.904.405.069 46.180.558.742 44.311.098.899 44.311.098.899 39.949.908.860 86,51%
E'\Ar;';'r:soﬂab' € 32.898.761.310 2.120.348.721 35.028.110.031 27.896.545.119 27.896.545.119 27.145.549.138 77,50%
Min. dos 8.176.344.559  1.475.753.416 9.652.097.975 8.019.341.346 8.010.341.346 4.836.135.784 50,10%
Transportes
Min. das 3.986.586.778 52.741.867 4.039.328.645 1.104.362.178 1.104.362.178 1.052.371.635 26,05%
Comunicagdes
Min. da Cultura 714.735.396 72.850.287 787.585.683 661.165.746 661.165.746 474.095.702_60,20%
A'\fr']’;'i:;:"e"’ 2.199.825.659 189.632.736 2.380.458.395 1.320.519.281 1.320.518.981 1.205.785.911 50,46%
eM(';'gs‘:gopla”" ore. 8.701.162.954  -6.070.746.551 2.630.416.403 2.382.796.979 2.382.796.979 2.153.518.141 81,87%
A’\glr';riio Desenv. 3.045.882.841 694.998.025 3.740.880.866 3.275.005.738 3.275.095.738 2.782.915.072 74,39%
T"ﬂ'{lﬂg Esporte e 886.462.175 132.970.854 1.019.433.029 738.156.530 738.156.530 266.516.354 26,14%
Min. da Defesa 36.081.974.122 _ 2.324.509.054 38.406.483.176 35.685.738.608 35.685.738.607 34.487.207.154_89,80%
’\l:/;;.oizllntegragao 7.355.680.550 422.212.664 7.777.893.214 6.694.167.184 6.694.167.184 5.460.397.252 70,20%
Min. do Turismo 1.272.560.459 429.601.190 1.702.161.649 1.440.053.675 1.440.053.675 682.269.820 40,08%
Min. da Assisténcia 21.282.637.884 1.314.517.101 22.597.154.985 21.554.597.206 21.554.596.458 21.286.274.568 94,20%
e Promocéo Social
Min. das Cidades 3.884.447.761 1.218.966.024 5.103.413.785 3.710.390.189 3.710.390.189 1.252.860.334 24,55%
Encargos
Financeiros da 275.425.513.370 46.600.247.255 322.025.760.625 273.861.432.757 273.861.432.757 273.324.733.558 84,88%
Unido
Transferéncias a
Estados, DF e 100.356.610.666 1.669.132.342 102.025.743.008 102.014.384.557 102.014.384.557 94.333.700.295 92,46%
Municipios
g 2;’;‘”65 Ofic.de 18.325.604.408 2.495.420.958 20.821.025.366 16.704.603.396 16.704.603.396 9.002.318.002 43,67%
Refin.Divida Pub. 826.884.493.200 0 826.884.493.200 372.926.090.998 372.926.090.998 372.926.000.998 45,10%
Mobiliaria Federal
Reserva de 10.881.500.187  (3.403.204.192) 7.478.385.995 0 0 0
Contingéncia
Total 1.660.772.285.176 __ 69.404.622.215 __1.730.176.907.391 _ 1.183.711.475.221 __ 1.183.711.189.735 __ 1.144.557.121.352 _66,15%

Fonte: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Orcamento Brasil: SIAFI/STN  Elaboragéo no portal Or¢camento Brasil: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN
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APENDICE B - Relatério de Despesas da Camara dos Deputados — 2002 a 2006

Tabela B.1 - 2002

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARlA DE 2002 Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00
Acao: LEI APOS VETOS _ CRED.ADIC. = LEI+ CREDITOS EMPENHADO _ LIQUIDADO __ VALORES _ VIPg. S/
- Projeto/Atividade (Dotagéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
- Operagéo Especial H)=(F)/
perag p (A) (8) (C)=(A)+(B) (D) (E) ® ( )C() M
2 FE & REEERED G REED 15.000.000 0 15.000.000 15.000.000 15.000.000  12.000.000 80%
Avangado do INCOR em Brasilia R R B B R 0
396 ;;g;"g”m de Aposentadorias e 291.556.151 123.461.000 415.017.151  414.985.959  414.985.944  414.985.944 99,99%
Encargos Previdenciarios com
3g7 ~ Pensionistas do Extinto Insfituto de 51.520.212 -14.330.000 37.199.212 37.167.861 37.167.848  37.167.848 99,92%
Previdéncia dos Congressistas -
IPC
416 ~ Ressarcimento das Contribuigbes 1.000.000 -600.000 400.000 79.459 79.459 79.459 19,86%

aos Pensionistas do Extinto IPC

Compensacéao Financeira entre

531 Entidades de Previdéncia Federal, 0 150.000 150.000 43.718 43.718 43.718 29,15%
Estadual e Municipal
Revisdo Geral da Remuneragao

563 dos Servidores Publicos Federais 28.178.252 -28.178.252 0 0 0 0 #DIV/0!
Ativos

gz Contribuico a Comissao 100.000 0 100.000 0 0 0 0,00%
Parlamentar Conjunta do Mercosul
Revisdo Geral da Remuneracéo

711 dos Servidores Publicos Federais 0 0 0 0 0 0 #DIV/O!
Inativos e dos Pensionistas

2000  Manutengéo de Servigos 212.448.265 21.145.000 233503.265  217.431.008  217.430.980  179.903.628 77,02%
Administrativos

2002 ~ Manutengdo e Conservagdo de 9.826.300 -3.150.000 6.676.300 3.657.416 3.657.416 2.303.913 34,51%
Bens Imdéveis

2003 Agbes de Informatica 19.927.000 -100.000 19.827.000 13.389.874 13.389.870 8.350.072 42,11%

Assisténcia Médica e
2004  Odontoldgica aos Servidores, 28.325.287 -10.350.000 17.975.287 14.455.204 14.455.195 10.916.481 60,73%
Empregados e seus Dependentes

Assisténcia Pré-Escolar aos

2010  Dependentes dos Servidores e 4.100.000 -250.000 3.850.000 3.781.892 3.781.886 3.781.886 98,23%
Empregados

2011 Auxilio Transporte aos Servidores 2.114.000 -1.050.000 1.064.000 1.039.734 1.039.729 1.039.729 97,72%
e Empregados

2012 Auxilio Alimentagdo aos 58.015.000 -3.300.000 54.715.000 54.523.708 54.523.704  54.523.704 99,65%
Servidores e Empregados
Apoio ao Sistema de

2549 ~ COMuNicacdo e Divulgagdo 11.900.000 -6.945.000 4.955.000 4.702.497 4.702.496 3.945.116 79,62%
Institucional da Camara dos
Deputados
Obras Complementares no

3181  Complexo da Camara dos 15.770.000 -800.000 14.970.000 1.199.172 1.199.171 799.881 5,34%
Deputados
Assisténcia a Entidades de

4058  Intercambio Legislativo, 1.663.000 -290.000 1.373.000 1.159.770 1.159.770 1.159.770 0,07%
Parlamentar e Politico

4061 Processo Legislativo 896.046.669 38.688.252 934.734.921 033.696.994  933.696.969  933.393.864 52,54%
Reparos e Conservagéo de

4062  Residéncias Funcionais dos 6.734.400 1.300.000 8.034.400 7.797.016 7.797.007 5254138 0,30%
Membros do Poder Legislativo

4091 Capacitagdo de Recursos 2.916.710 -610.000 2.306.710 1.113.213 1.113.211 974.246 0,05%
Humanos

4541 Divulgacdo Institucional da 0 4.470.000 4.470.000 4.469.999 4.469.998 4.264.745 0,24%
Camara dos Deputados

Total Obras 30,770,000 ~800.000 29.970.000 16.199.172 16.199.171 __ 12.799.881 42,71%

Total Geral 1.657.150.246 119.261.000  1.776.411.246  1.729.694.494  1.729.694.371 1.674.888.142 94,28%

Adaptagao de: Banco de dados do Portal Orgamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original: SIAFI/STN Elaboragdo: Consultoria de Orgcamento/CD e PRODASEN

Obs: Valores pagos ao inclui “restos a pagar”



Tabela B.2 — 2003
ACOMPANHAMENTO DA EXECU(}AO OR(}AMENTARIA DE 2003

60

Orgamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

Agéo: LEI APOS VETOS CRED.ADIC.+ LEI+CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES VI.Pg. S/

- Projeto/Atividade (Dotacéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.

- Operag&o Especial H)=(F)/

perag: P (A) (B) (C)=(A)+(B) (D) (€) ® ( )C() )

Apoio a Instalagéo de Posto o

2 Avancado do INCOR em Brasilia 10.000.000 2.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 0 0%

140 Contribuicdo ao Grupo Brasileiro do 558.905 0 558.905 493.673 493.673 493.673 88,33%
Parlamento Latino-Americano

154  Contribuigdo ao Grupo Brasileiro da 623.472 100.000 723.472 662.651 662.651 662.651 91,59%
Unido Interparlamentar
Contribui¢do ao Grupo Brasileiro da

166 Associacao Interparlamentar de 374.900 0 374.900 261.777 261.777 261.777 69,83%
Turismo

396 :eani%rzsenw de Aposentadorias e 406.847.000 2.200.000 400.047.000  409.046.854  400.046.836  408.732.205 99,92%
Encargos Previdenciarios com

397 Pensionistas do Extinto Instituto de 37.200.000 19.300.000 56.500.000 56.499.872 56.499.862 56.000.204 99,12%
Previdéncia dos Congressistas - IPC

416 ~ Ressarcimento das Contribuigoes 500.000 0 500.000 0 0 0 0,00%
aos Pensionistas do Extinto IPC
Compensacéao Financeira entre

531 Entidades de Previdéncia Federal, 150.000 0 150.000 0 0 0 0,00%
Estadual e Municipal

g3z contribuido a Comissao 100.000 0 100.000 0 0 0 000%
Parlamentar Conjunta do Mercosul

g SRSIED COARD (IR 2.040.000 -2.040.000 0 0 0 0 0,00%
da Camara dos Deputados

quy  CHETEDEDMEDY N EER 7.150.000 0 7.150.000 0 0 0 0,00%
dos Deputados
Construgéo de Galpéao Destinado

1110 ao Depdsito de Materiais da Camara 5.500.000 -5.500.000 0 0 0 0 0,00%
dos Deputados
Construgéo de Galp&o para a

arip SRS DEDAMNIENRG 1.200.000 -1.200.000 0 0 0 0 000%
Engenharia da Camara dos
Deputados

2000  Administragdo da Unidade 305.133.923 15.868.813 321.002.736 306.398.878 306.398.847 277.913.789 86,58%

2003 Acgdes de Informatica 0 0 0 0 0 0 0,00%
Assisténcia Médica e Odontolégica

2004 aos Servidores, Empregados e seus 33.880.200 -2.526.000 31.354.200 22.998.902 22.998.894 22.375.346 71,36%
Dependentes

2007  Contribuicdo a Confederagao 150.000 15.000 165.000 164.592 164.592 164.592 99,75%
Parlamentar das Américas
Assisténcia Pré-Escolar aos

2010 Dependentes dos Servidores e 4.453.000 0 4.453.000 4.320.876 4.320.871 4.320.871 97,03%
Empregados

2011 Awlio Transporte aos Servidores 1.050.000 445.300 1.495.300 1.339.474 1.339.471 1.339.471 89,58%
Empregados

2012 Auxilio Alimentagdio aos Servidores 62.130.000 -960.300 61.169.700 60.675.080 60.675.075  60.675.075 99,19%
e Empregados
Apoio ao Sistema de Comunicagéo

2549 e Divulgacéao Institucional da 11.900.000 -3.100.000 8.800.000 5.945.386 5.945.385 5.945.384 67,56%
Camara dos Deputados
Obras Complementares no

3181 Complexo da Camara dos 3.530.000 0 3.530.000 3.015.454 3.015.454 16.840 0,48%
Deputados

4061 Processo Legislativo 1.027.253.000 98.400.000 1.125.653.000 1.125.652.423 1.125.652.399 1.118.277.869 99,34%
Reparos e Conservagéo de

4062 Residéncias Funcionais dos 9.217.600 1.651.000 10.868.600 10.307.324 10.307.319 8.644.167 79,53%
Membros do Poder Legislativo

4091  Capacitacdo de Recursos Humanos 3.418.000 -615.000 2.803.000 1.311.904 1.311.900 1.075.141 38,36%

Total Obras 29.420.000 -10.740.000 18.680.000 11.015.454 11.015.454 16.840 0,09%

Total Geral 1.934.360.000 120.038.813 2.054.398.813 2.017.095.120  2.017.095.006 1.966.899.055 95,74%

Adaptagao de: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>

Fonte original: SIAFI/STN  Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN

Obs: Valores pagos ao inclui “restos a pagar”



Tabela B.3 — 2004

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2004

61

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

Acao: LEI APOS VETOS _ CRED.ADIC. +  LEI + CREDITOS EMPENHADO __ LIQUIDADO ___ VALORES _ VI.Pg. S/

- Projeto/Atividade (Dotacéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.

- Operagéo Especial H)=(F)/

perag: P (A) (B) (C)=(A)+(B) (D) €) ® ( )C() )

2 GEDAMEETECOIRED 8.000.000 0 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 100%
Avancado do Incor em Brasilia

140~ Coniribuicdo ao Grupo Brasileiro do 700.000 0 700.000 248.128 248.128 248.128 35,45%
Parlamento Latino-Americano

154  Contribuigdo ao Grupo Brasileiro da 750.000 0 750.000 465.788 465.788 465.788 62,11%
Unido Interparlamentar

396 ;;%g;‘zmo de Aposentadorias e 429.018.024 48.100.000 477.118.024  477.114.666  477.114.666  475.390.641 99,64%
Encargos Previdenciarios com

397  Pensionistas do Extinto Instituto de 59.021.024 -1.000.000 58.021.024 58.018.068 58.018.068  57.115.319 98,44%
Previdéncia dos Congressistas - IPC

416 ~ Ressarcimento das ContribuicGes 400.000 0 400.000 0 0 0 0,00%
aos Pensionistas do Extinto IPC
Compensacao Financeira entre

531 Entidades de Previdéncia Federal, 158.000 0 158.000 0 0 0 0,00%
Estadual e Municipal
Contribui¢do a Comissao

633 Parlamentar Conjunta do 105.000 0 105.000 0 0 0 0,00%
MERCOSUL
Cumprimento de Débitos Judiciais

716  "eriodicos Vincendos Devidos Pela 13.000 0 13.000 13.000 13.000 12.160 93,54%
Unido, Autarquias e Fundagdes
Publicas Federais

2000  Administracdo da Unidade 0 0 0 0 0 0 0,00%
Assisténcia Médica e Odontol6gica

2004 aos Servidores, Empregados e seus 30.725.000 3.338.700 34.063.700 33.240.131 33.240.131 29.737.358 87,30%
Dependentes

2007  Contribuigdo & Confederagao 275.000 0 275.000 256.120 256.120 256.120 93,13%
Parlamentar das Américas
Assisténcia Pré-Escolar aos

2010 Dependentes dos Servidores e 5.262.000 0 5.262.000 5.261.769 5.261.769 5.261.769 100%
Empregados

2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e 1.719.000 0 1.719.000 1.524.262 1.524.262 1.524.262 88,67%
Empregados

2012 Auxllioc-Alimentagao aos Servidores 73.900.000 0 73.900.000 72.791.998 72791998  72.791.998 98,50%
e Empregados

2549 If;r:’;f:;a" e Divulgacao 10.000.000 1.000.000 11.000.000 11.000.000 11.000.000 7.831.424 71,19%
Obras Complementares no

3181 Complexo da Camara dos 0 0 0 0 0 0 0,00%
Deputados

4061 Processo Legislativo 1.537.705.196 54.844.006  1502.550.102  1.574.012.401 1.574.012.401 1.468.789.441 92,23%
Reparos e Conservagéo de

4062  Residéncias Funcionais dos 13.222.000 -2.000.000 11.222.000 8.680.778 8.680.778 6.754.000 60,19%
Membros do Poder Legislativo

4091  Capacitacdo de Recursos Humanos 3.399.000 96.563 3.495.563 1.779.090 1.779.090 1.275.083 36,48%

7134 'mPlantagdo do Canal de Televisdo 1.000.000 0 1.000.000 0 0 0 0,00%
Internacional

T CEEHE o aE 1.000.000 1.500.000 2.500.000 78.553 78.553 42380 1,70%
Treinamento e Formagéo - CEFOR

T SEED G D (et AR 2.250.000 -1.815.000 435.000 0 0 0 0,00%
Servigo de Obras

7708 gﬂ:‘r”ga" i SHieERE D 850.000 315.000 1.165.000 927 927 927 0,08%

7710 Construcéo do Anexo V 5.920.000 ~4.000.000 1.920.000 1.210.000 1.210.000 484.000 25,21%

Total Obras 18.020.000 ~2.000.000 14.020.000 9.289.479 9.289.479 8.527.307 60,82%

Total Geral 2.185.392.244 100.380.169  2.285.772.413  2.253.695.678  2.253.695.678 2.135.980.799 93,45%

Adaptagao de: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>

Fonte original: SIAFI/STN  Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN

Obs: Valores pagos ao inclui “restos a pagar”



Tabela B.4 — 2005
ACOMPANHAMENTO DA EXECU(;AO ORQAMENTARIA DE 2005

62

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

AGEO: LEI APOS VETOS _ CRED.ADIC. £ LEI + CREDITOS EMPENHADO __ LIQUIDADO VALORES _ VI.Pg. S/
- Projeto/Atividade (Dotagéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
- Operagéo Especial H)=(F)/
peracdo Esp ® ® (©=()+@) © ® G
2 (@ MEEIERD (3 (R 7.400.000 0 7.400.000 7.400.000 7.400.000 7.400.000 100%
Avancado do INCOR em Brasilia T T T T T °
140 ~ Coniribuicdo ao Grupo Brasileiro do 800.000 0 800.000 350,517 350.517 350517 43,81%
Parlamento Latino-Americano
154  Contribuigdo o Grupo Brasileiro da 857.000 0 857.000 738.744 738.744 738.744 86,20%
Unido Interparlamentar
396 ;;ggzzmo de Aposentadorias e 427.440.056 135.408.968 562.849.024  562.846.594  562.846.594  500.901.881 88,99%
Encargos Previdenciarios com
397 Pensionistas do Extinto Instituto de 57.835.928 0 57.835.928 55.785.021 55.785.021 55.785.021 96,45%
Previdéncia dos Congressistas - IPC
416 ~ Ressarcimento das ContribuicGes 400.000 0 400.000 0 0 0 0,00%
aos Pensionistas do Extinto IPC
Compensacao Financeira entre
531 Entidades de Previdéncia Federal, 500.000 0 500.000 0 0 0 0,00%
Estadual e Municipal
gaz  Contribuigdo a Comissdo 105.000 0 105.000 0 0 0 0,00%
Parlamentar Conjunta do Mercosul
Cumprimento de Débitos Judiciais
716  "eriodicos Vincendos Devidos pela 14.000 0 14.000 13.760 13.760 13.760 98,29%
Unido, Autarquias e Fundagdes
Publicas Federais
ggs ~ Contribuigdo a Confederagao 895.000 0 895.000 804.148 894.148 894.148 99,90%
Parlamentar das Américas
Contribui¢do da Unido, de suas
Autarquias e F 5
ogHp Autarquias e Fundagoes para o 118.238.537 0 118.238.537 0 0 0 0,00%
Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais
Reforma dos Iméveis Funcionais
12F2  destinados & moradia dos 23.970.000 -23.500.000 470.000 309.400 309.400 307.420 65,41%
Deputados Federais
Construgéo de Subestacéo Elétrica
nay  ©RESEREWND ARG CapsD 0 1.500.000 1.500.000 0 0 0 0,00%
Avancado da Camara dos
Deputados
apgy | SEIEDEL Elm CRATDED 0 1.850.000 1.850.000 14.970 14.970 0 0,00%
Edificio Anexo IV
1ggp  Modemizagdo do Legislativo 1.500.000 -1.000.000 500.000 0 0 0 0,00%
Brasileiro
Assisténcia Médica e Odontol6gica
2004 aos Servidores, Empregados e seus 39.742.500 975.874 40.718.374 38.409.368 38.409.368 37.330.067 91,68%
Dependentes
Assisténcia Pré-Escolar aos
2010 Dependentes dos Servidores e 6.450.000 0 6.450.000 5.879.154 5.879.154 5.879.154 91,15%
Empregados
2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e 1.930.000 0 1.930.000 1.402.036 1.402.036 1.402.036 72,64%
Empregados
2012 Awdlic-Alimentagao aos Servidores 90.195.408 1.000.000 91.195.408 89.294.973 89.294.973  89.294.973 97,92%
e Empregados
2549 ~ COMunicacdo e Divulgagdo 10.912.500 -10.000.000 912,500 175.745 175.745 175.745 19,26%
Institucional
4061 Processo Legislativo 1.650.236.974 62.200.000 _ 1.712.436.974 _ 1.678.878.882 _ 1.678.878.882 1.585.213.093 9257%
Reparos e Conservagéo de
4062  Residéncias Funcionais dos 13.637.677 -4.040.000 9.597.677 8.441.261 8.441.261 6.987.469 72,80%
Membros do Poder Legislativo
4091 Capacitacédo de Recursos Humanos 5.311.001 -1.960.000 3.351.001 695.442 695.442 661.469 19,74%
7134 'mplantagdo do Canal de Televisdo 1.082.800 -1.000.000 82.800 0 0 0 0,00%
Internacional
Construgdo de Centro de
7 ! ! ! 1.000. 2 2 2 %
896 T inamento  Formagio - CEFOR 500.000 500.000 000.000 58 58 58 0,03%
T SOEEED O D R AT 2.250.000 -2.250.000 0 0 0 0 0,00%
Servico de Obras
7710 Construcdo do Anexo V. 15.334.000 0 15.334.000 0 0 0 0,00%
Total Obras 49.454.000 ~21.900.000 27.554.000 7.724.628 7.724.628 7.707.678 27,97%
©G)
Total Geral 2.477.538.381 159.684.842  2.637.223.223  2.451.530.273  2.451.530.273 2.293.335.755 86,96%

Adaptacao de: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>

Fonte original: SIAFI/STN  Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN

Obs: Valores pagos ao inclui “restos a pagar”



Tabela B.5 — 2006

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2006

Orgamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

Acéo: LEI APOS VETOS CRED.ADIC.+ LEI+CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES VI.Pg.S/

- Projeto/Atividade (Dotagéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.

- Operagéo Especial H)=(F)/{

peragao Esp @ ® (©=A1+B) © G @

Apoio a Instalagéo de Posto o

2 Avancado do INCOR em Brasilia 7.775.165 0 7.775.165 7.775.165 7.775.165 7.775.165 100%

140 Contribuicdo ao Grupo Brasileiro do 856.046 0 856.046 362.623 362.623 362.623 42,36%
Parlamento Latino-Americano

154 Cg[\trlbmgao ao Grupo Brasileiro da 860.225 0 860.225 0 o 0 0,00%
Uni&o Interparlamentar

396 ;eang;'zzmo de Aposentadorias e 546.954.073 66.000.000 612.954073  612.950.906  612.950.906  574.830.285 93,78%
Encargos Previdenciarios com

397 Pensionistas do Extinto Instituto de 58.930.636 0 58.930.636 58.929.511 58.929.511 55.730.208 94,57%
Previdéncia dos Congressistas - IPC

416 ~ Ressarcimento das ContribuicGes 400.000 0 400.000 65.728 65.728 65.728 16,43%
aos Pensionistas do Extinto IPC
Compensacéo Financeira entre

531 Entidades de Previdéncia Federal, 500.000 0 500.000 0 0 0 0,00%
Estadual e Municipal
Contribuicdo a Comissédo

633 Parlamentar Conjunta do 105.000 0 105.000 0 0 0 0,00%
MERCOSUL
Cumprimento de Débitos Judiciais

716  Periddicos Vincendos Devidos pela 20.000 0 20.000 16.200 16.200 16.200 81,00%
Unido, Autarquias e Fundagdes
Publicas Federais

ggs ~ Contribuicdo a Confederacao 750.000 0 750.000 0 0 0 0,00%
Parlamentar das Américas
Contribuicéo da Unido, de suas

ognp Autarquias e Fundagbes parao 145.060.664 17.000.000 162.060.664  162.059.990  162.059.990  143.359.485 88,46%
Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais
Contribuigdo ao Férum

0 Interparlamentar das Américas - 150.000 0 150.000 0 0 0 0,00%
FIPA

ang  COETUEEDED CEFD CsiiEi 3.000.000 -2.010.000 990.000 0 0 0 0,00%
ao Dep6sito de Materiais
Reforma dos Iméveis Funcionais

12F2  destinados a moradia dos 36.410.000 0 36.410.000 0 0 0 0,00%
Deputados Federais
Construgéo de Subestacéo Elétrica

yy CRSERETDERETD EHEE 0 1.310.000 1.310.000 1.086.953 1.086.953 0 0,00%
Avancado da Camara dos
Deputados

e SOEREDEREIDERATHDED 300.000 0 300.000 0 0 0 0,00%
Edificio Anexo IV
Construcéo do Bloco de Apoio ao

1A46 Complexo Avancado da Camara dos 800.000 0 800.000 0 0 0 0,00%
Deputados
Assisténcia Médica e Odontoldégica

2004 aos Servidores, Empregados e seus 46.115.032 2.000.000 48.115.032 44.366.755 44.366.755 40.218.835 83,59%
Dependentes
Assisténcia Pré-Escolar aos

2010 Dependentes dos Servidores e 9.865.786 0 9.865.786 6.019.803 6.019.803 6.019.803 61,02%
Empregados

2011 Awdlio-Transporte aos Servidores e 3.192.080 0 3.192.080 1.743.923 1.743.923 1.743.923 54,63%
Empregados

2012 Auxilio-Alimentagdo aos Servidores 107.021.808 0 107.021.808  105.011.712 105011712  105.011.712 98,12%
e Empregados

2549 ~ COmunicacdo e Divulgagdo 3.868.595 -1.160.000 2.708.595 0 0 0 0,00%
Institucional

4061 Processo Legislativo 1.960.840.477 56.160.000 2.017.000.477 1.935.571.431  1.935.571.431 1.737.358.555 86,14%
Reparos e Conservagéo de

4062 Residéncias Funcionais dos 15.217.862 0 15.217.862 9.089.422 9.089.422 5.693.638 37,41%
Membros do Poder Legislativo

4091  Capacitagédo de Recursos Humanos 4.518.766 0 4.518.766 1.018.226 1.018.226 728.266 16,12%

7134  'MPlantacao do Canal de Televisdo 1.082.800 0 1.082.800 0 0 0 0,00%
Internacional

T SO 500.000 700.000 1.200.000 1.105.693 1.105.693 397.243 33,10%
Treinamento e Formagéo - CEFOR

7710  Construcédo do Anexo V 18.040.000 0 18.040.000 423.500 423.500 423.500 2,35%

Total Obras 53.436.731 -1.310.000 52.126.731 9.899.085 9.899.085 8.900.674 17,08%

©)
Total Geral 2.973.135.015 140.000.000 3.113.135.015 2.947.597.541 2.947.597.541 2.679.735.169 86,08%

Adaptacéo de: Banco de dados do Portal Orgamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>

Fonte original: SIAFI/STN  Elaboragdo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN
Obs: Valores pagos ao inclui “restos a pagar”
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APENDICE C - Relatdrio de Despesas da Camara dos Deputados por Natureza da
Despesa (GND) — 2002 a 2006

Tabela C.1 - 2002

ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA DE 2002 Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00
LEIAPOS VETOS CRED.ADIC. + LEl+ CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES  VIAut. S/
(Dotacgéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
Grupo de Natureza da Despesa - GND H)=(F)/
p p ) (B) (C)=(A)+(B) (D) () ) ( )c() )(
1 Pessoal e Encargos Sociais 1.267.310.284 119.641.000 1.386.951.284  1.385.850.814  1.385.850.761 1.385.547.656 99,90%
3 Outras Despesas Correntes 343.617.569 -3.659.000 339.958.569 320.538.918 320.538.845  271.249.228 79,79%
4 Investimentos 46.222.393 3.279.000 49.501.393 23.304.762 23.304.765 18.091.258 36,55%
Total Geral 1.657.150.246 119.261.000 1.776.411.246 1.729.694.494  1.729.694.371 1.674.888.142 94,28%
Adaptacgéo de: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original: SIAFI/STN Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN
Tabela C.2 - 2003
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2003 Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00
LEI APOS VETOS CRED.ADIC.+ LEI+ CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES  VI.Aut. S/
(Dotagéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
Grupo de Natureza da Despesa - GND H)=(F)/
P P ® ® ©=A1®) © ® @
1 Pessoal e Encargos Sociais 1.471.300.000 119.900.000 1.591.200.000  1.591.199.149  1.591.199.097 1.583.010.278 99,49%
3 Outras Despesas Correntes 407.019.749 4.948.813 411.968.562 390.088.412 390.088.359  368.025.199 89,33%
4 Investimentos 56.040.251 -4.810.000 51.230.251 35.807.559 35.807.550 15.863.578 30,97%
Total Geral 1.934.360.000 120.038.813 2.054.398.813  2.017.095.120  2.017.095.006 1.966.899.055 95,74%
Adaptagao de: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original: SIAFI/STN  Elaboracéo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN
Tabela C.3 - 2004
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2004 Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00
LEIAPOS VETOS  CRED.ADIC. + LEIl+CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES  VI.Aut. S/
(Dotacéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
Grupo de Natureza da Despesa - GND H)=(F)/
P P ® ® ©=R1+®) © ® @ O
1 Pessoal e Encargos Sociais 1.668.346.244 96.743.606 1.765.089.850  3.530.159.483  1.765.079.741 1.724.001.019 97,67%
3 Outras Despesas Correntes 451.270.789 21.235.263 472.506.052 912.909.829 456.454.914  399.483.225 84,55%
4 Investimentos 65.775.211 -17.598.700 48.176.511 64.322.044 32.161.022 12.496.554 25,94%
Total Geral 2.185.392.244 100.380.169 2.285.772.413  4.507.391.355  2.253.695.678 2.135.980.799 93,45%
Adaptagao de: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original: SIAFI/STN  Elaboracéo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN
Tabela C.4 — 2005
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA DE 2005 Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00
LEI APOS VETOS CRED.ADIC. + LEIl+ CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES  VI.Aut. S/
(Dotagéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.
Grupo de Natureza da Despesa - GND H)=(F)/
p P (A) (8) (C)=(A)+(B) (D) () ® ( )C() M
1 Pessoal e Encargos Sociais 1.857.479.936 208.708.968 2.066.188.904  1.945.888.703  1.945.888.703  1.849.300.405 89,50%
3 Outras Despesas Correntes 525.000.907 1.475.874 526.476.781 491.721.573 491.721.573 437.111.338 83,03%
4 Investimentos 95.057.538 -50.500.000 44.557.538 13.919.995 13.919.995 6.924.013 15,54%
Total Geral 2.477.538.381 159.684.842 2.637.223.223  2.451.530.271  2.451.530.271  2.293.335.755 86,96%

Adaptagao de: Banco de dados do Portal Orgamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original: SIAFI/STN  Elaboracéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN



Tabela C.5 - 2006

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2006
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Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

LEI APOS VETOS CRED.ADIC.+ LEI+ CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES VI.Aut. S/

(Dotacéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS Autoriz.

Grupo de Natureza da Despesa - GND H)=(F)/
p P [N (B) (C)=(A)+(B) (D) €) ) ( )C() )

1 Pessoal e Encargos Sociais 2.258.436.602 140.000.000 2.398.436.602  2.398.427.448  2.398.427.448 2.215.131.028 92,36%
3 Outras Despesas Correntes 591.033.613 1.100.000 592.133.613 522.307.135 522.307.135 459.116.706  77,54%

4 Investimentos 123.664.800 -1.100.000 122.564.800 26.862.958 26.862.958 5.487.434 4,48%
Total Geral 2.973.135.015 140.000.000 3.113.135.015 2.947.597.541  2.947.597.541 2.679.735.169 86,08%

Adaptagao de: Banco de dados do Portal Orgamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>

Fonte original: SIAFI/STN  Elaboracé&o: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN
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APENDICE D - Relatdrio dos Projetos Relacionados a Obras da Camara dos
Deputados — 2002 a 2006

Tabela D.1 — 2002

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2002

Orgamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

VALORES PAGOS TOTAL % Valor pago

Acéo: LEI APOS VETOS CRED.ADIC.+ LEI + CREDITOS RESTOS A PAGAR VALORES S/ Autorizado

- Projeto/Atividade (Dotacéo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) EM 2002 EM 2003 PAGOS

- Operagdo Especial (A) (B) ©O)=(A)+(B) (D) E) (P=D)+E) _ (G)=(A/(C)
Apoio a Instalagéo de Posto o

2 Avancado do INCOR em Brasflia 15.000.000 0 15.000.000 12.000.000 3.000.000 15.000.000 100%
Obras Complementares no

3181 Complexo da Camara dos 15.770.000 -800.000 14.970.000 799.881 399.286 1.199.167 8%
Deputados

Total Obras 30.770.000 -800.000 29.970.000 12.799.881 3.399.286 16.199.167 54%

Fonte: Banco de dados do Portal Orgcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Orcamento Brasil: SIAFI/STN  Elaboragéo no portal Orgamento Brasil: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN

Tabela D.2 — 2003

ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DE 2003

Orgamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

VALORES PAGOS TOTAL % Valor pago
Agéo: LEI APOS VETOS CRED.ADIC. + LEI + CREDITOS RESTOS A PAGAR VALORES S/ Autorizado
- Projeto/Atividade (Dotago Inicial)  REMANEJAM.  (Autorizado) EM 2003 EM 2004 PAGOS
- Operacao Especial (A (B) ©O)=A)+(B) (D) E) B=O)+(E)  (G)=(A)/(C)
2 Apoiodlnstalagio de Posto Avanado 10.000.000 -2.000.000 8.000.000 0 8.000.000 8000.000  100%
do INCOR em Brasilia
1010 ({onstrugao do Anexo para gréafica da 2.040.000 2,040,000 0 0 0 0 0%
Céamara dos Deputados
1017 Construgéo do Anexo V da Camara 7.150.000 0 7.150.000 0 0 0 0%
dos Deputados
Construcéo de Galpdo Destinado ao
1110 Dep6sito de Materiais da Camara dos 5.500.000 -5.500.000 0 0 0 0 0%
Deputados
Construcdo de Galpéo para a
1112 Coordenacdo de Arquitetura e 1.200.000 -1.200.000 0 0 0 0 0%
Engenharia da Camara dos Deputados
318y Obras Complementares no Complexo 3.530.000 0 3.530.000 16.840 2.047.295 2.064.135 58%
da Cémara dos Deputados
Total Obras 29.420.000 -10.740.000 18.680.000 16.840 10.047.295 10.064.135 54%

Fonte: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Orgamento Brasil: SIAFI/STN  Elaboracéo no portal Orgamento Brasil: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN

Tabela D.3 -2004

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2004

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

VALORES PAGOS TOTAL % Valor pago
Agéo: LEI APOS VETOS CRED.ADIC. + LEI + CREDITOS RESTOS APAGAR  VALORES S/ Autorizado
- Projeto/Atividade (Dotacdo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) EM 2004 EM 2005 PAGOS
- Operagédo Especial (A (B) ©)=(A)+(B) (D) (E) (A=D)+(E) ©G)=()/C)
2 Apoio & Instalaggo de Posto 8.000.000 0 8.000.000 8.000.000 8.000.000  100,00%
Avancado do Incor em Brasilia
3181 Obrzfs Complementares no Complexo 0 0 0 0 103.966 103.966 }
da Camara dos Deputados
7606 COMstrugio de Centro de 1.000.000 1.500.000 2.500.000 42380 0 4238  1,70%
Treinamento e Formagdo - CEFOR
7706 COMStrugio de Edificio para Abrigar 2.250.000 -1.815.000 435.000 0 0 0 0,00%
Servigo de Obras
7708 Construgéo de Subestacdo de Agua 850.000 315.000 1.165.000 0 0 0 0,00%
7710 Construco do Anexo V 5.920.000 -4.000.000 1.920.000 484.000 302.500 786.500 40,96%
Total Obras 18.020.000 -4.000.000 14.020.000 8.526.380 406.466 8.932.846 63,72%

Fonte: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Orcamento Brasil: SIAFI/STN  Elaboragéo no portal Or¢camento Brasil: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN



Tabela D.4 — 2005
ACOMPANHAMENTO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA DE 2005
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Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

VALORES PAGOS TOTAL % Valor pago

Agéo: LEI APOS VETOS CRED.ADIC.+ LEI + CREDITOS RESTOS APAGAR VALORES S/ Autorizado
- Projeto/Atividade (Dotagio Inicial)  REMANEJAM. (Autorizado) EM 2005 EM 2006 PAGOS
- Operacéo Especial
peragao Esp @ ®) (©)=(A)+®) ) ® (A=D)+E)  (G)=(FIC)
Apoio a Instalagdo de Posto 5
2 Avancado do INCOR em Brasilia 7.400.000 0 7.400.000 7.400.000 0 7.400.000 100,00%
Reforma dos Iméveis Funcionais
12F2  destinados & moradia dos 23.970.000 -23.500.000 470.000 307.420 0 307.420 65,41%
Deputados Federais
Construgdo de Subestagdo
1a17  Eltrica e Reservatério d'dgua no 0 1.500.000 1.500.000 0 0 0 000%
Complexo Avangado da Camara
dos Deputados
127 Construgao de Bloco de Apoio ao 0 1.850.000 1.850.000 0 14.970 14970 081%
Edificio Anexo IV
Construgdo de Centro de o
7696 Treinamento e Formagao - CEFOR 500.000 500.000 1.000.000 258 0 258 0,03%
7706 Construgdo de Edificio para 2.250.000 -2.250.000 0 0 0 0 000%
Abrigar Servigo de Obras
7710 Construcdo do Anexo V. 15.334.000 0 15.334.000 0 0 0 0,00%
Total Obras 49.454.000 -21.900.000 27.554.000 7.707.678 14.970 7.722.648 28,03%

Fonte: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://wwwz2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Orcamento Brasil: SIAFI/STN  Elaboragéo no portal Orcamento Brasil: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN

Tabela D.5 - 2006
ACOMPANHAMENTO DA EXECUQAO ORCAM ENTARIA DE 2006

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

VALORES PAGOS TOTAL % Valor pago

Agéo: LEI APOS VETOS CRED.ADIC. + LEI + CREDITOS RESTOS APAGAR VALORES S/ Autorizado

- Projeto/Atividade (Dotacdo Inicial) REMANEJAM. (Autorizado) EM 2006 EM 2007 (até maio) PAGOS

- Operagao Especial

peragio = ) ®) (©)=(A1+(B) () ® (A=D+E)  (©)=(F(C)

2 Apoio & Instalagdo de Posto Avancado 7.775.165 0 7775165  7.775.165 0 7.775.165  100,00%
do INCOR em Brasilia

1130 Comstrugio de Galpdo destinado ao 3.000.000 -2.010.000 990.000 0 0 0 000%
Deposito de Materiais
Reforma dos Iméveis Funcionais

12F2  destinados a moradia dos Deputados 36.410.000 0 36.410.000 0 0 0,00%
Federais
Construcdo de Subestagao Elétrica e

1A17  Reservatério d'dgua no Complexo 0 1.310.000 1.310.000 0 443.334 443.334 33,84%
Avancado da Camara dos Deputados

1pg7  Comstrugio de Bloco de Apoio ao 300.000 0 300.000 0 0 0 000%
Edificio Anexo IV
Construcéo do Bloco de Apoio ao

1A46  Complexo Avangado da Camara dos 800.000 0 800.000 0 0 0 0,00%
Deputados

7696 COmstrugéo de Centro de Treinamento 500.000 700.000 1.200.000 397.243 640904 1038147  8651%
e Formagéo - CEFOR

7710 Construcdo do Anexo V 18.040.000 0 18.040.000 423.500 0 423.500 2,35%

Total Obras 66.825.165 0 66.825.165 8.595.908 1.084.237 9.680.146 14,49%

Fonte: Banco de dados do Portal Orcamento Brasil da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://wwwz2.camara.gov.br/orcamentobrasil>
Fonte original do portal Orcamento Brasil: SIAFI/STN  Elaboragéo no portal Or¢camento Brasil: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN
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