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FATOR PREVIDENCIARIO

Renata Baars

INTRODUGCAO

O fator previdenciario, aprovado pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro
de 1999, com a finalidade de introduzir no céalculo dos beneficios previdenciarios critérios
atuariais, ¢ um mecanismo bastante controverso. Nestes quinze anos de sua existéncia sempre
esteve na pauta de discussoes do Congresso Nacional e em diversas manifestagoes, nas quais
trabalhadores e aposentados clamaram por sua exting¢ao.

A intencdo principal do Poder Executivo, ao instituir o fator
previdenciario, era incentivar o segurado a postergar sua aposentadoria e, com isso, reduzir as
aposentadorias precoces e propiciar economia aos cofres da Previdéncia Social, com pagamento
de aposentadorias por prazos menores. No entanto, o efeito redutor do fator previdenciario
pouco influenciou a decisio do segurado, que em grande parte opta por se aposentar logo que
alcanca os requisitos minimos.

Embora tenha sido criado em consonancia com os ditames do novo
modelo de Previdéncia Social, instituido a partir da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, existe
muita resisténcia dos trabalhadores quanto a sua manutengao, pelo fato da redugao no valor do
beneficio ser muito expressiva e porque o fator muda a cada ano, dificultando a programacao da
aposentadoria pelo segurado.

O presente estudo busca adentrar em diversas questoes relacionadas ao
fator previdenciario. Primeiramente, é apresentado o contexto histérico de sua criagio. Em
seguida, apresenta-se o detalhamento de sua férmula e das regras de incidéncia previstas na lei. O
item IV trata dos efeitos que o fator previdenciario tem sob os segurados. Por fim, sao
apresentados os projetos de lei que visam extinguir ou alterar o fator previdenciario e alternativas
para eventual extin¢ao desse instituto.

I - HISTORICO

A Proposta de Emenda Constitucional n° 33, de 1995, de autoria do
Poder Executivo, que alterava o sistema de previdéncia social, em sua versao original, estabelecia
como requisito para ter direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do, além do periodo
minimo de contribuicao de 30 anos, se mulher, e 35 anos, se homem, a idade minima de 55 anos
para a mulher e 60 anos de idade para o homem.




No entanto, ao apreciar a referida Proposta de Emenda a Constituicao,
que foi transformada na Emenda Constitucional n® 20, de 1998, o Congresso Nacional decidiu
pela supressao dos limites de idade que haviam sido propostos pelo Poder Executivo para fins da
concessio da aposentadoria por tempo de contribuicdo no Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, tendo sido mantido apenas para o regime de previdéncia dos servidores publicos.

O entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, hoje denominado
de Ministério da Previdéncia Social, realizou nova tentativa de instituir a exigéncia dos limites de
idade por meio de Decreto regulamentador das disposi¢oes da Emenda Constitucional n°® 20, de
1998, baseando-se em interpretacao literal do art. 201, § 7°, da Constitui¢io Federal. No entanto,
reagOes politicas contrarias fizeram com que o Ministério recuasse da sua decisao.

Considerando a derrota do executivo em instituir o limite de idade para a
aposentadoria por tempo de contribuicio do RGPS, e que a Emenda Constitucional n® 20, de
1998, ao alterar o art. 201 da Constituicao Federal, determinou que esse regime deve ser
organizado de acordo com critérios que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, o Poder
Executivo encaminhou Projeto de Lei para alterar as regras de calculo do beneficio
previdenciario, que foi aprovado e transformado na Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.

A partir dessa lei, os beneficios previdenciarios passaram a ser calculados
com base na média dos 80% maiores salarios de contribuicao (média longa) e nao mais baseada
apenas nos 36 ultimos salarios (média curta). Adicionalmente, criou-se o fator previdenciario,
com incidéncia obrigatéria sobre as aposentadorias por tempo de contribuicio. Ambas as
medidas foram adotadas com o objetivo de assegurar correlagao entre contribuicoes e beneficios.

IT - CONSTITUCIONALIDADE

O Fator Previdenciario sofreu questionamentos acerca da sua
constitucionalidade, fundamentados, principalmente, na inconstitucionalidade formal da lei que o
instituiu.  No entanto, restou pacificado em Agdo Direta de Inconstitucionalidade a seguir
transcrita, que o fator previdenciario é constitucional:

DIREITO ~ CONSTITUCIONAL. E  PREVIDENCLARIO.
PREVIDENCIA SOCIAL: CALCULO DO BENEFICIO. FATOR
PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 9.876, DE 26.11.1999,
OU, A0 MENOS, DO RESPECTIVVO ART. 2° (NA PARTE EM QUE
ALTEROU A REDACAO DO ART. 29, "CAPUT", INCISOS E
PARAGRAFOS DA LEI N°8.213/91, BEM COMO DE SEU ART. 3"
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
LEI POR VIOLLACAO A0 ART. 65, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DE QUE SEUS ARTIGOS 2° (NA
PARTE REFERIDA) E 30 IMPLICAM




INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, POR AFRONTA AOS
ARTIGOS 5% XXXVI, E 201, §§ 1° E 7% DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E AO ART. 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
20, DE 15.12.1998. MEDID.A CAUTEILAR. 1. Na inicial, ao sustentar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 9.876, de 26.11.1999, por inobservincia do
pardgrafo tinico do art. 65 da Constituicao Federal, segundo o qual "sendo o projeto
emendado, voltard a Casa iniciadora", ndo chegon a autora a explicitar em que
consistiram as alteragoes efetuadas pelo Senado Federal, sem retorno a Céimara dos
Deputados. Deixcon de cumprir, pois, o inciso I do art. 30 da Lei n° 9.868, de
10.11.1999, segundo o qual a peticao inicial da A.D.1. deve indicar "os fundamentos
Juridicos do pedido em relacao a cada uma das impugnacies". Enfim, ndo satisfeito
esse requisito, no que concerne a alegagdo de inconstitucionalidade formal de toda a 1 ei
n’ 9.868, de 10.11.1999, a Acao Direta de Inconstitucionalidade nao é conbecida,
nesse ponto, ficando, a esse respeito, prejudicada a medida cantelar. 2. Quanto a
alegagio de inconstitucionalidade material do art. 20 da 1.ei n° 9.876/99, na parte
e que den nova redagio ao art. 29, "caput”, incisos e paragrafos, da Lei n’
8.213/91, a um primeiro exame, parecem corvetas as objecoes da Presidéncia da
Repiiblica ¢ do Congresso Nacional. E que o art. 201, §§ 1o ¢ 70, da C.F., com a
redagao dada pela E.C. n° 20, de 15.12.1998, cuidaram apenas, no que aqui
interessa, dos requisitos para a obtengio do beneficio da aposentadoria. No que tange
ao montante do  beneficio, on seja, quanto aos proventos da aposentadoria,
propriamente ditos, a Constituicio Federal de 5.10.1988, em sen texto origindrio,
dele cuidava no art. 202. O texto atual da Constituicao, porém, com o advento da
E.C. n°20/98, ji nao trata dessa matéria, que, assim, fica remetida "aos termos da
led", a que se referem o0 "caput' e o § 70 do novo art. 201. Ora, se a Constituicao, em
Seu texcto em vigor, jd nao trata do calculo do montante do beneficio da aposentadoria,
ou melhor, dos respectivos proventos, ndo pode ter sido violada pelo art. 20 da Lei n’
9.876, de 26.11.1999, gue, dando nova redacio ao art. 29 da 1.ei n° 8.213/91,
cuidou exatamente disso. E em cumprimento, alidgs, ao "caput” ¢ ao pardgrafo 70 do
novo art. 201. 3. Alidgs, com essa nova redacdao, nao deixcaram de ser adotados, na
Lei, critérios  destinados a  preservar o equilibrio  financeiro e atuarial, como
determinado no "caput’ do novo art. 201. O equilibrio financeiro ¢ o previsto no
orcamento geral da Unido. E o equilibrio atuarial foi buscado, pela 1.ei, com critérios
relacionados com a expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, com o
tempo de contribuicao e com a idade, até esse momento, e, ainda, com a aliquota de
contribuicao corvespondente a 0,31. 4. Fica, pois, indeferida a medida cantelar de
suspensio do art. 20 da 1ei n’ 9.876/99, na parte em que deu nova redacio ao art.
29, "caput”, incisos e pardgrafos, da Lei n° 8.213/91. 5. Também nao parece
caracterizada violagao do inciso XXXV'1 do art. 50 da C.F., pelo art. 30 da Lei
impugnada. E que se trata, ai, de norma de transicio, para os que, filiados a
Previdéncia Social até o dia anterior ao da publicagio da 1.ei, 56 depois vieram ou
vierem a cumprir as condigoes exigidas para a concessao dos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social. 6. Enfim, a Acao Direta de Inconstitucionalidade nao é




conhecida, no ponto em que impugna toda a Lei n° 9.876/99, ao argumento de
inconstitucionalidade formal (art. 65, parigrafo iinico, da Constituicio Federal). F:
conbecida, porém, quanto a impugnacio dos artigos 20 (na parte em que deu nova
redagio ao art. 29, seus incisos ¢ pardgrafos da Lei n° 8.213/91) e 30 daquele
diploma. Mas, nessa parte, resta indeferida a medida cantelar. (STF, Tribunal
Pleno, ADI 2111 MC / DF, Relator Ministro Sydney Sanches, D]
16/03/2000)

A constitucionalidade do fator previdenciario foi confirmada em decisio
recente do STF a seguir transcrita:

AGRATO REGIMENTAL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA.
AUSENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL. ART. 323 DO
RISTF C.C. ART. 102, III, § 3% DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PREVIDENCIARIO. RENDA MENSAIL. INICIAL. FATOR
PREVIDENCLARIO. CALCULO. LEI N° 9.876/99.
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL..

1. No julgamento da ADI n.’ 2.111/ DF-MC, Relator o Ministro Sydney Sanches,
em que se impugnava a Lei n.° 9.876/99, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
ndo conhecen da agao direta em razao da falta de demonstragio da alegada
inconstitucionalidade formal (Lei n.” 9.868/99, artigo 3°, 1), na parte em que se
sustentava violagio ao processo legislativo (CF, artigo 65, pardgrafo iinico), e
prosseguindo no julgamento, por maioria, indeferin o pedido de medida cantelar
relativamente ao artigo 2° da 1.ei 9.876/99, na parte em que introduzin o fator
previdencidrio (nova redagio dada ao artigo 29 da 1.ei n.” 8.213/91). Consideron-se,
a primeira vista, ndo estar caracteriada a alegada violagao ao artigo 201, § 7°, da
CF, dado que, com o advento da EC n.” 20/ 98, os critérios para o cileulo do
beneficio foram delegados ao legislador ordindrio (CF, artigo 201: A previdéncia
social serd organigada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagao
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a: .... § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicoes:” ).

2. A wviolagio indireta on reflexa das regras constitucionais ndo enseja recurso
extraordindrio. Precedentes: Al n. 738.145 - AgR, Rel Min. CELSO DE
MEILILO, 2° Turma, D] 25.02.11; Al n. 482.317-AgR, Rel. Min. EI.LLEN
GRACIE, 2 Turma D] 15.03.11; Al n. 646.103-AgR, Rel Ministra
CARMEN LUCIA, 1* Turma, DJ 18.03.11.

3. In casu, o acdrdio recorvido originariamente assenton: “PREVIDENCLARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. FATOR PREVIDENCLARIO.
CONSTITUCIONAILIDADE RECONHECIDA PELO STF. REGRA
DE TRANSICAO EC 20/98 ASSEGURA A CONCESSAO DA




APOSENTADORLA PROPORCIONAL APOS A EXTINCAO
DESDE BENEFICIO, EXIGINDO PEDAGIO E IDADE MINIMA.
NAO IMPEDE APLICACAO DO FEATOR PREVIDENCLARIO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.”

4. Agravo regimental desprovido.

(STF, Primeira Turma, ARE 681049 AgR, Relator Ministro Luiz Fux, D]
29/05/2012)

III - DETALHAMENTO

O fator previdenciario é calculado de acordo com o tempo de
contribuicdo, idade e expectativa de sobrevida do segurado na data do requerimento do beneficio.
Todas essas variaveis sao controladas pelo segurado, que pode optar por adiar sua aposentadoria
para obter beneficios de maior valor. O controle do segurado ¢ direto sobre as variaveis tempo de
contribui¢do e idade. Quanto a expectativa de sobrevida, o controle pelo segurado se da de forma
indireta, pois ¢ determinada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cujos
calculos tém apontado uma tendéncia clara de crescimento a longo prazo com efeito negativo
sobre o valor das aposentadorias.

O fator previdenciario é determinado pela equacio a seguir:

f

Tcxa Id+Tcxa
= X| 1+
Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Tc = tempo de contribui¢ao de cada segurado;

a = aliquota de contribui¢ao do segurado = 0,31;

Es = expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria,
fornecida pelo IBGE, considerando-se a média unica nacional para ambos os sexos; e

Id = idade do segurado na data da aposentadoria.

A primeira parte da férmula tem o efeito de ponderar o tempo de
contribuicdo e o de usufruto do beneficio de aposentadoria. A multiplicacio do tempo de
contribui¢do pela aliquota pode ser interpretada como o tempo em que o segurado destinou seu
salario a Previdéncia Social. Ou seja, alguém que trabalhou por 35 anos e contribuiu com 31% de
seu salario durante esse perfodo (somada a contribuicao do empregado e do empregador) teria
acumulado o correspondente a 10,85 anos de salarios para financiamento de sua aposentadoria.
Esse produto ¢ dividido pela expectativa de sobrevida do segurado, para obter a relacio entre o




que o segurado acumulou de tempo para financiar sua aposentadoria ¢ a estimativa do tempo de
recebimento do beneficio. A parte final da férmula, por sua vez, representa uma taxa de juros
implicita que aumenta conforme a idade e o tempo de contribui¢ao dos segurados.

Esse fator ¢ multiplicado pela média de oitenta por cento dos maiores
salarios de contribui¢ao do trabalhador para efeito do calculo da renda mensal da aposentadoria
por tempo de contribui¢dao e por idade. Ressalte-se que, no caso da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a aplicagao desse fator é obrigatdria e, para a aposentadoria por idade, opcional, isto
¢, apenas na hipétese de aumento do valor do beneficio (fator maior que 1).

Em decorréncia de regra de transicao aprovada pela Lei n° 9.876, de
1999, o fator previdenciario foi aplicado de forma gradual no calculo do valor do beneficio, sendo
um sessenta avos a cada més, cumulativamente, atingindo sua plenitude a partir de dezembro de
2004.

IV — REGRAS DE INCIDENCIA

Nos termos da alinea “a” do art. 29 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, com a redagao atribuida pela Lei n° 9.876, de 1999, o fator previdenciario ¢ aplicado sobre
os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, ou seja, incide apenas nas
aposentadorias por idade e por tempo de contribuigdo. Ficam de fora, portanto, a
aposentadoria especial e por invalidez.

O fator previdenciario incide também no calculo do valor da
“aposentadoria do professor”, pois esta nao é propriamente uma aposentadoria especial, mas
sim uma aposentadoria por tempo de contribuicdo com requisito de tempo minimo de
contribui¢do reduzido pela Constituicao Federal.

A favor desse entendimento, ¢ importante destacar as disposi¢Oes
contidas nos §§ 1°, 7° e 8° do art. 201 da Constitui¢ao Federal, a seguir transcrito:

CALE 20T

§ 1° E vedada a adocio de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condigoes especiais que prejudiguem a saiide ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§ 7°E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
let, obedecidas as seguintes condigoes:

I — trinta ¢ cinco anos de contribuicao se homem, e trinta anos de contribuicio se
mulber;

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso I do pardgrafo anterior




serdo reduzidos em cinco anos para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educagio infantil e no ensino fundamental e médio.

A aposentadoria especial concedida pelo RGPS ¢ aquela prevista no § 1°
do art. 201, acima transcrito. O referido paragrafo também trata da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, que foi regulamentada por meio da Lei Complementar n® 142, de 8 de maio de 2013.
O fator previdenciario nao se aplica a nenhuma delas.

No entanto, para a aposentadoria por idade, sua aplicagdo é uma opgao
do segurado, ou seja, somente incidira se for para aumentar o valor do beneficio. Essa regra
consta no art. 7° da Lei n® 9.876, de 1999, conforme a seguir transcrito:

“Art. 7° E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opéio pela
nao aplicacao do fator previdencidrio a que se refere 0 art. 29 da Lei no 8.213, de
1991, com a redacio dada por esta Lei.”

Ressalte-se que a regra que permite a op¢ao, ou nio, pelo uso do fator
previdenciario na aposentadoria por idade nao foi introduzida direto no texto da Lei n® 8.213, de
1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Embora ao longo desses
mais de quinze anos de existéncia do fator jamais se tenha aventado tornar obrigatéria sua
incidéncia para aposentadoria por idade, certamente, a introducao da regra em legislacao
autonoma foi para delimitar que é uma excepcionalidade e facilitar eventual exclusio da regra, ja
que nao foi incorporada ao Plano de Beneficios.

Dificilmente os segurados que se aposentam por idade conseguem elevar
o valor de suas aposentadorias pelo fator, pois a caréncia minima para obter esse beneficio é de
15 anos de contribuicio, recebendo beneficio proporcional, correspondente a 85% do salario-de-
beneticio. Com esse tempo minimo de contribui¢ao e a idade de 65 anos, se homem, e 60 anos, se
mulher, o fator previdenciario fica bem abaixo do valor um.

Especificamente no que se refere a aposentadoria por tempo de
contribuigdo, em especial quanto a aposentadoria dos professores, o {9° do art. 29 da Lei n°
9.876, de 1999, estabelece o que segue:

AL 29, oo

§ 9° Para efeito da aplicacio do fator previdencidrio, ao tempo de contribuicio do
segurado serdo adicionados:

I - cinco anos, guando se tratar de mulher;

I - cinco anos, guando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcoes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental




e médio;

LI - dez anos, guando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcoes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental
e médio."

A primeira vista, pelo que dispde a regra de adicio de tempo no calculo
do fator, os segurados que tém direito a aposentadoria por tempo de contribuigdo com requisitos
reduzidos, ou seja, mulheres e professores, nao seriam prejudicados. Ocorre que, além do tempo
de contribuigdo, o fator previdenciario incorpora em seu calculo a idade de aposentadoria. Ora, se
as mulheres e professores precisam de menos tempo de contribuicdo para se aposentar,
naturalmente se aposentarao mais jovens. A partir do fator previdenciario, entio, esses segurados
mantiveram o bonus do direito a aposentadoria com menos tempo de contribui¢dao, mas lhes foi
imposto o 6nus de um beneficio de valor inferior, pela idade mais jovem com que acabam se
aposentando.

V - EFEITOS SOB OS SEGURADOS

E fato que qualquer medida que vise reduzir despesas previdenciarias
acaba por ser prejudicial aos segurados da Previdéncia Social, seja pela redugao dos valores dos
beneficios ou pela instituicio de critérios mais rigidos para sua obtencio. Mesmo lhes sendo
prejudicial, ndo significa que os segurados fardo forte oposicdo a sua implantacio, pois
compreendem que a sustentabilidade de qualquer sistema previdenciario pressupde ajustes para
assegurar o pagamento dos seus proprios beneficios no futuro. Tal hipétese, no entanto, nao se
verificou com o fator previdenciario, que enfrenta significativa resisténcia dos segurados e da
sociedade como um todo. Imprescindivel, portanto, compreender as razoes dessa forte

resisténcia.

Primeiramente, nota-se que o fator previdenciario impoe redugdo média
consideravel no valor do beneficio. Conforme dados do Boletim Estatistico de Previdéncia Social,
de janeiro de 2015, a idade média de aposentadoria por tempo de contribui¢io do homem foi de
55,49 anos e das mulheres de 52,34 anos. O fator previdenciario de 2015 para os homens que se
aposentam na idade média de 55 anos, com o requisito minimo de 35 anos de tempo de
contribuicao, ¢ de 0,700, ou seja, uma reducao de 30% no valor do beneficio. Para as mulheres a
reduc¢ao média é mais intensa, pois, como podem se aposentar aos 30 anos de contribuigao,
naturalmente adquirem o direito a se aposentar mais cedo. Embora a legislacao estabeleca a
adicido de 5 anos no tempo de contribuicio da mulher para efeito de calculo do fator
previdenciario, essa medida ndo ¢é suficiente para anular os efeitos perversos do fator
previdenciario, haja vista que a regra vigente niao permite acréscimo de tempo na idade da
segurada quando do requerimento da aposentadoria. Para a mulher que se aposenta na idade




média de 52 anos, por exemplo, com o tempo minimo de caréncia de 30 anos, o fator é de 0,629,
promovendo uma reducdo de 37% no valor de sua aposentadoria.

Outro importante argumento contra o fator previdenciario reside na sua
imprevisibilidade, ja que anualmente ha alteragcdes na tabua de mortalidade divulgada pelo IBGE.
Dessa forma, os segurados tém expectativas incertas quanto ao tempo de contribuigao e a idade
que precisardo atingir para que o fator previdenciario nio tenha impacto negativo sobre seu
beneficio. Em especial, as alteracGes na tabua de mortalidade sdao substanciais quando incorporam
resultados consolidados em um censo, a exemplo do que ocorreu em 2003, provocando redug¢ao
consideravel no fator previdenciario, em decorréncia do censo de 2000.

Com efeito, o fator previdenciario vem se modificando ao longo do
tempo. A época de sua aprovagao, em 1999, o fator era neutro, ou seja, igual a um, na hipétese de
aposentadoria aos 35 anos de contribui¢do para os trabalhadores que contassem, na data do
requerimento do beneficio, com 59 anos de idade. O fator previdenciario aplicado em 2015, que
se baseia na tabua de mortalidade do IBGE de 2013, atinge o valor neutro quando o trabalhador
do sexo masculino com 35 anos de contribuigao atinge 64 anos de idade.

Por fim, observa-se que o fator previdenciario tem sido o principal
motivador das a¢coes de desaposentacao. Sob esse aspecto, registre-se que o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS entende que a legislacio previdenciaria nao permite que o segurado
renuncie a sua aposentadoria, ou seja, peca a desaposentacdo, para obter outro beneficio de
aposentadoria mais vantajoso. Em que pese o entendimento do INSS, os pedidos de
desaposentagao tém se tornado mais frequentes com o intuito de acrescentar novo tempo de
contribuicdao adquirido pelos segurados que permaneceram no mercado de trabalho mesmo apods
a aposentadoria e, com isso, aumentar o fator previdenciario aplicado a sua aposentadoria.

O INSS vem negando administrativamente os pedidos de
desaposentagao, mas o STJ] tem firmado o entendimento de que ¢ possivel renunciar a
aposentadoria, sem a necessidade de devolugdo dos valores, ainda que a motivagao para tal pedido
seja amenizar o efeito negativo do fator previdenciario.

Por fim, cabe registrar que, embora a idade média de aposentadoria por
tempo de contribui¢ao tenha aumentado com a instituicio do fator previdenciario, conforme se
depreende do grafico abaixo, essa idade ainda é baixa, o que indica que esse instituto nao foi
eficiente para postergar as aposentadorias na intensidade imaginada.




Grafico 1 — Idades Médias - Aposentadoria por Tempo de Contribuigao - (B42)
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Fonte: SPS/MPS e Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS, edicoes do més de
Janeiro.

VI - PROJETOS DE LEI

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 3.299, de 2008,
com apensos, originario do Projeto de Lei do Senado Federal n® 296, de 2003, de autoria
do Senador Paulo Paim, que entre outras medidas pretende extinguir o fator
previdenciario. A proposicao foi aprovada sem alteracoes pela Comissao de Seguridade Social e
Familia. Na Comissao de Finangas e Tributacio - CFT, o Relator da matéria, Deputado Pepe
Vargas, apresentou parecer propondo alteragdes a proposi¢ao que, no entanto, nao foi apreciado
por decurso do prazo regimental. Como consequéncia, a proposi¢ao seguiu para a Comissao de




Constituicao e Justica e de Cidadania, na qual foi aprovada. Atualmente, aguarda apreciagao pelo
Plenario da Camara dos Deputados. Registre-se que, embora nao apreciado perante a CFT, o
parecer do Deputado Pepe Vargas propde que se mantenha o fator previdenciario, criando-se, em
patalelo, um outro fator denominado de “fator 95/85”, de valor igual a um quando o homem
somar tempo de contribuicao e idade igual a 95 e, no caso da mulher, quando a soma dessas
variaveis atingir 85.

Mencione-se, ainda, que, na Camara dos Deputados, tramita o Projeto
de Lei n° 100, de 2007, de autoria da Comissao Mista de Salario Minimo, para estabelecer
o fim do fator previdenciario ¢ o Projeto de Lei n° 7.820, de 2014, do Deputado Jaime
Martins (apensado ao PL n° 3.299, de 2008), que altera os arts. 29 e 48 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias, para extinguir o fator previdenciario.

Com o mesmo objetivo de extinguir o fator previdenciario, ja foram
arquivados o Projeto de Lei n° 6.188, de 2005, de autoria do Deputado Ivan Ranzolin, e o apenso,
Projeto de Lei n® 6.546, de 2006, de autoria do Deputado Leodegar Tiscoski; bem como o
Projeto de Lei n°® 3.746, de 2000, do entio Deputado Paulo Paim.

Cabe ressaltar que, em 4 de maio de 2010, foi aprovada a extingao do
fator previdenciario na Camara dos Deputados, mediante inser¢io da Emenda n® 26 ao Projeto
de Lei de Conversao a Medida Provisoria n® 475, de 2009, que tratava do reajuste anual dos
aposentados e pensionistas que recebem acima de um salario minimo. Em seguida, a proposi¢ao
foi aprovada pelo Senado Federal e transformada na Lei n® 12.254, de 15 de junho de 2010. No
entanto, o art. 5° que tratava da extingao do fator previdenciario foi vetado sob o argumento a
seguir transcrito: “O dispositivo, da forma como aprovado, nao atende ao disposto no art. 195, § 5°, da
Constituicao, que exige a indicagio da corvespondente fonte de custeio total para o aunmento de despesa gerado pela
exctingdo do fator previdencidrio”.

Considerando que as mulheres e professores tém sido os maiores
prejudicados em decorréncia da aplicagao do fator previdenciario, ja que em fun¢ao do direito a
reducao no tempo de contribui¢do naturalmente se aposentam mais jovens, foi apresentado o
Projeto de Lei n° 5.580, de 2013, da Deputada Alice Portugal (apensado ao PL n° 3.299, de
2008), para acrescer 5 anos, no caso de mulher ou professor do sexo masculino, e 10 anos,
se professora mulher, na idade aplicada na apuragao do fator previdenciario.

Para anular os efeitos de aplicagao do fator previdenciario, de forma que
perdurem somente durante cinco anos, periodo apontado pelo autor como de antecipagiao da
aposentadoria, tramita o Projeto de Lei n° 4.643, de 2009, do Deputado José Airton Cirilo
(apensado ao PL n° 3.299, de 2008), para acrescentar art. 33-A a Lei n° 8.213, de 1991, para
reduzir a aplicagdo do fator previdenciario, gradativamente, mediante devolugdo do valor
subtraido, em cinco parcelas anuais na data de aniversario da concessao do beneficio.




Com o objetivo de “privilegiar as aposentadorias daqueles segurados que
comecaram a trabalhar mais cedo e que, por conseguinte, contribuiram por maior tempo”, tramita
o Projeto de Lei n° 4.447, de 2008, do Deputado Virgilio Guimaries (apensado ao PL n°
3.299, de 2008), que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para acrescentar-lhe art.
33-A, dispondo sobre o Fator de Acréscimo Previdenciario - FAP entre outras medidas.

Por fim, alertamos que a maioria das proposicbes que pretendem
extinguir o fator previdenciario ¢ silente acerca dos efeitos em relagao aos beneficios de segurados
que ja se aposentaram. Em geral, quando sdo instituidas novas regras de calculo de beneficio, mais
vantajosas aos segurados da Previdéncia Social, essas sao aplicadas apenas para os beneficios que

ainda nao foram concedidos.

A Previdéncia Social, por sua vez, alega que a concessao do beneficio é
um ato juridico perfeito, bem como invoca o principio da irretroatividade das leis. Ha, no
entanto, juristas que afirmam que o ato do pagamento da aposentadoria se renova a cada més e,
portanto, ndo fere o principio da irretroatividade da lei a revisao do valor do beneficio com base
em nova regra mais benéfica, desde que somente para os proximos pagamentos. De fato, sera
uma injustica com aqueles que ja se aposentaram niao eliminar o efeito do fator sobre seus
beneficios. Portanto, recomenda-se que qualquer proposicio com o intuito de extinguir o fator
previdenciario estipule uma regra para os ja aposentados, sob pena de um numero elevado de
processos serem encaminhados aos tribunais patrios com a justificivel demanda de revisio do
beneficio ja concedido em valor equivalente ao do colega de trabalho que contribuiu nas mesmas
condigoes.

VII - ALTERNATIVAS PARA SUA EXTINCAO

Certamente, eventual extingdo do fator previdenciario devera ocorrer
com medidas compensatorias dos efeitos sob o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral
de Previdéncia Social. A seguir, breves comentarios sobre algumas das medidas que podem ser
instituidas:

a) adogdo do fator 95/85: significa a adogdo do fator neutro, ou seja,
igual a 1, para o homem que somar tempo de contribuicao e idade igual a 95 e para a mulher cuja
soma destas variaveis atingir 85, exigindo-se, no minimo, 35 anos de contribui¢ao para o homem
e 30 anos de contribuicao, para a mulher, respeitadas as reducOes nestes limites previstas na
Constituicao Federal. Nos demais casos, o fator previdenciario seria aplicado de acordo com a
tabela vigente no momento em que o segurado adquiriu o direito a se aposentar por tempo de
contribui¢do. Essa proposta garante que o segurado possa planejar sua aposentadoria para atingir
a referida soma de idade e tempo de contribuicio e ter certeza de que nio tera reducao no valor
do seu beneficio.




b) congelamento da tabela do fator previdenciario: assegurar o fator
previdenciario correspondente a tabela vigente na data em que o segurado cumpriu com os
requisitos minimos para aposentadoria por tempo de contribui¢ao. Trata-se de medida justa, uma
vez que, pelas regras vigentes, o segurado que opta por permanecer em atividade, mesmo tendo
cumprido os requisitos minimos para aposentadoria por tempo de contribui¢ao, somente sabera o
valor do fator previdenciario que incidira sobre seu beneficio na data em que se aposentar. B
possivel, por exemplo, que mesmo tendo ficado um ano a mais trabalhando, o valor de seu
beneficio seja inferior aquele que teria obtido se tivesse se aposentado no ano anterior, em
decorréncia dos efeitos de nova tabela de expectativa de sobrevida calculada pelo IBGE e
divulgada em dezembro de cada ano.

c) institui¢do de limite de idade para aposentadoria por tempo de
contribui¢io no Regime Geral de Previdéncia Social: Entende-se que a instituicio de idade
minima para a aposentadoria seja inevitavel para qualquer sistema previdenciario. Trata-se de um
critério que assegura planejamento atuarial mais preciso para sistemas de Previdéncia e,
consequentemente, maior garantia de equilibrio. Por outro lado, é um critério objetivo e
transparente para o segurado, que pode se programar facilmente para a aposentadoria, ficando
simultaneamente amparado pela aposentadoria por invalidez na hipétese de alguma intercorréncia
com sua saude. Entretanto, ainda hd muita resisténcia da sociedade brasileira no sentido de
institui¢ao da idade minima para o Regime Geral de Previdéncia Social. Vale lembrar que o limite
de idade ja vigora para as aposentadorias no Regime Proprio de Previdéncia dos servidores
federais.

d) ampliagao dos requisitos de idade e de tempo de contribuigao
hoje vigentes para a aposentadoria da mulher, igualando-os aos fixados para os homens:
A proposta de reduzir a diferenca entre os critérios de aposentadoria de homem e da mulher
também enfrenta forte resisténcia da sociedade. Entretanto, ¢ uma regra que deve ser repensada,
em razao da mudanga de papel da mulher na sociedade. Ademais, convém ressaltar que a
expectativa de sobrevida da mulher ¢ superior a do homem.

CONCLUSAO

O fator previdenciario nio foi o unico mecanismo adotado na reforma
do sistema previdenciario brasileiro para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial nas contas
previdenciarias. A principal medida implantada foi o calculo dos beneficios baseado na média dos
oitenta por cento maiores salarios-de-contribuicao do segurado, que se aplica a maior parte dos
beneficios.

Embora o fator tenha sido adotado para promover maior equilibrio as
contas do sistema previdenciario e evitar aposentadorias precoces, ressalta-se que existe forte
oposi¢ao de toda a sociedade em face da complexidade de sua regra; das distor¢des que promove




no valor do beneficio da mulher e do professor; da inseguranga e da falta de previsibilidade de seu
valor em face da atualizagdo da tabela anualmente, baseada na expectativa de sobrevida divulgada
pelo IBGE; da penalizagio para aqueles que decidiram adiar sua aposentadoria e nio podem
contar com o congelamento do fator previdenciario na data do direito adquirido; e do efeito
redutor consideravel que esta sendo suportado apenas por uma pequena parcela de segurados,
qual seja, aqueles que se aposentam por tempo de contribuigao.

Tendo em vista as criticas referenciadas, existem varias proposi¢oes que
tramitam na Camara dos Deputados com a finalidade de extinguir o fator previdenciario ou
amenizar a regra. Entendemos que sua extingao, caso venha a ocorrer, deve ser compensada,
principalmente, por medida que reduza as aposentadorias precoces, a exemplo do fator 85/95 ou
da institui¢ao de idade minima para aposentadoria por tempo de contribuicao como ja ocorre no
setor publico.

O fator previdenciario nao ¢ a alternativa mais justa de obter economia
para as contas previdenciarias, sendo plenamente substituivel por outro instituto ou medida que
seja mais transparente, que permita ao segurado planejar melhor seu futuro.
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