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“A nacdo nos mandou executar um servico. Nés o fizemos com amor,
aplicacdo e sem medo.

A Constituicdo certamente ndo € perfeita. Ela propria o confessa, ao
admitir a reforma.

Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais.
Afrontd-la, nunca. Traidor da Constituicdo € traidor da Patria.
Conhecemos o caminho maldito: rasgar a Constituicdo, trancar as
portas do Parlamento, garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a
cadeia, o exilio, o cemitério.

A persisténcia da Constitui¢éo é a sobrevivéncia da democracia.
Quando, apds tantos anos de lutas e sacrificios, promulgamos o
estatuto do homem, da liberdade e da democracia, bradamos por
imposicdo de sua honra: temos 6dio a ditadura. Odio e nojo.
Amaldicoamos a tirania onde quer que ela desgrace homens e nagoes,
principalmente na América Latina.

Assinalarei algumas marcas da Constituicdo que passara a comandar
esta grande nacéo.

A primeira é a coragem. A coragem é a matéria-prima da civilizagao.
Sem ela, o dever e as instituicdes perecem. Sem a coragem, as demais
virtudes sucumbem na hora do perigo. Sem ela, ndo haveria a cruz,
nem os evangelhos”.

DEPUTADO ULYSSES GUIMARAES
Presidente da Assembleia Constituinte
Plenério da Camara dos Deputados - 05/10/1988
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RESUMO

Conforme estabelece o Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988, todo o poder do Estado
Civil Brasileiro emana do seu Povo, que o exercera direta ou indiretamente (Paragrafo Unico
do art. 1°). E a solene proclamacéo do principio democratico, segundo o qual a representacéo
de toda a sociedade seré feita através do voto, para cuja mecanizacao é primordial um sistema
eleitoral vivo e consistente, que se transforma, assim, em peca fundamental para a pratica
democratica de um Pais. Nesse sentido, o presente trabalho discute o processo de reforma
politica no parlamento brasileiro a partir do estudo de caso da ndo aprovacdo do anteprojeto
apresentado pelo relator na comisséo especial de reforma politica da Camara dos Deputados
em 2011. O ponto de vista considerado para a abordagem é a propria Comissdo, externado
pela andlise de informagdes referentes ao tema “reforma politica”, no proprio Poder
Legislativo, além de informacGes e documentos como: notas taquigraficas de audiéncia
publica, reunides, exposicao, debates e a apresentagdo do relatorio final.

Palavras chave: Comissdo Especial Para Reforma Politica de 2011, Estudo de Caso, Reforma
Politica, Sistema Eleitoral.
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ABSTRACT

As the constitutional Text establishes October 5, 1988, all the power of the Brazilian Civil
State emanates from the people, that shall directly or indirectly (8§ only art. 1). Is the solemn
proclamation of the democratic principle, whereby the representation of society as a whole
will be made by voting, for whose mechanization is crucial to an electoral system alive and
consistent, which becomes, thus, in keystone for a democratic Country. In this sense, this
paper discusses the process of political reform in the Brazilian Parliament from the case study
of non-approval of the draft presented by the rapporteur in the Special Commission of
political reform of the House of representatives in 2011. The viewpoint considered to the
approach is the Commission itself, expressed by the analysis of information relating to the
theme "political reform”, in the Legislature, plus information and documents such as:
shorthand notes of public meetings, hearings, etc.

Key-words: Special Commission for Policy Reform, Case Study, Electoral Reform,
Electoral System.
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Assembleia Nacional Constituinte

Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino

Superior
Anteprojeto
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Comissdo Especial de Reforma Politica
Constituicao Federal

CENTRO DE FORMAGAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO



CNBB
IBGE
IESP

LC
LGBT

OAB
PEC
PL
RICD
STF
TSE
UERJ
unB
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Ordem dos Advogados do Brasil
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INTRODUCAO

No inicio da 52% Legislatura (2003-2007), houve grande repercussdo do tema
reforma politica, que culminou com a instalacdo de uma Comissdo Especial para realizar os
debates e a elaboragdo de um parecer. Presidiu os trabalhos o deputado Alexandre Cardoso
(PSB-RJ) e o relator foi o deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO). A Comisséo Especial de
Reforma Politica, instalada em fevereiro de 2003 na Camara dos Deputados, elaborou dois
projetos de lei que chamaram a atencdo dos parlamentares. O PL n°® 1.712, de 2003, que
estabelecia que o nimero de representantes na Camara dos Deputados para acesso ao horario
gratuito seria aquele obtido na ultima elei¢do geral e fixava o prazo para filiacdo partidaria em
um ano antes do pleito se for a primeira e, em dois anos, caso ja tenha se filiado a outro
partido anteriormente. O outro foi o Projeto de Lei n° 2.679, de 2003, que tratava dos
seguintes temas: filiacdo partidaria, domicilio eleitoral, pesquisas eleitorais, voto em listas
partidarias, coligacOes partidarias, instituicdo de federagdes partidarias, financiamento pablico
de campanha e propaganda eleitoral. Dispunha, ainda, sobre, alteracdo da Lei n° 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos) e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes).

Este foi o produto da vontade majoritaria externada pela Comissdo Especial de
Reforma Politica, criada especialmente com o objetivo de centralizar e reunir os diversos
projetos em andamento na Cémara dos Deputados. Como ndo poderia deixar de ser, a
Comissdo e suas propostas se tornaram o centro das atencGes no que toca a reforma da
legislacéo eleitoral e partidaria naquele periodo. E o PL 2.679/2003 era visto como 0 mais
abrangente de todas as propostas sobre o tema reforma politica até entdo tramitadas na
Camara dos Deputados.

Depois de apresentado a Casa, o PL 2.679, de 2003, foi a apreciacdo da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde também passou por intenso debate. Em 2007,
ultrapassadas todas as instancias prévias de avaliagdo, foram criadas as condigdes politicas
para que uma proposicao tdo complexa fosse a votagdo em Plenario.

Conforme estudo de Ferreira Janior (2013, p. 49-55), em reunido do Colégio de
Lideres no dia 10 de abril de 2007, o entdo lider do PDT, deputado Miro Teixeira, se
pronunciou desfavoravelmente a reabertura da discussdo sobre a Reforma e o entdo lider do
PCdoB, deputado Renildo Calheiros, mencionou acordo ainda informal de se reabrir prazos
para emendamento da matéria (que havia se encerrado na legislatura anterior) o que poderia
ser feito por meio da reapresentacdo do PL 2.679/2003 sob nova numeracéo.
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Ferreira Janior (2013, p 52) relata que havia também, por certo, deputados e
bancadas opositoras a qualquer discussdo, sendo assim, decidiu-se, em nova reunidao da
presidéncia com o Colégio de Lideres, ocorrida no dia 22 de maio de 2007, que a Reforma
Politica, na 53? Legislatura, seria discutida com base no conteddo do PL 2.679/2003 sob a
forma de novo projeto de lei (que receberia, posteriormente, a denominacdo de PL
1.210/2007). Naquele encontro, o presidente da Camara explicou aos Lideres o conteido do
acordo que se propunha, 0 que se resume nos seguintes pontos:

1) Seria apresentado novo projeto de lei para a Reforma Politica. Porém, o
texto seria aquele fruto da discussdo do PL 2.679/2003, consubstanciado

pelo relatério final do dep. Rubens Otoni (PT/GO) que, em ultima analise, é
copia fiel do Relatdrio Caiado, da Comissao Especial de 2003.

2) A matéria seria votada por partes, nominalmente, mas o Colégio deveria
definir a ordem de votacdo dos temas.

3) Néo haveria necessidade de o novo PL retornar as comissfes permanentes
OU a uma nova comissdo especial, uma vez que representava a continuidade
da rodada da legislatura antecedente.

4) Ocorreria a apensacdo de todos PLs acerca de temas da reforma ao PL
8.039/1986" para rejeicdo em bloco e posterior apresentacdo do texto PL
2.679/2003. Isso representava a oportunidade de: a) possibilitar a discussao
da matéria e apresentacdo de emendas; b) dar a Camara a palavra final
acerca da Reforma Politica, retirando do Senado a condicdo de casa
iniciadora.

Nesse momento, por uma série de razfes politicas e regimentais, o PL n° 2.679, de
2003 foi rejeitado, juntamente com as inUmeras proposi¢cdes que lhe foram apensadas. Em
2007, porém, surge um novo projeto, o PL n® 1.210/2007, de teor idéntico ao PL 2.679
rejeitado, que igualmente foi entregue para relatoria ao antigo relator da Comisséo Especial, 0
deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO). O recém-criado Projeto de Lei foi fruto de um amplo
acordo com a participacdo de todos os partidos com assento na Camara dos Deputados e que,
também, na mesma data, 30 de maio de 2007, foi apresentado em Plenario o requerimento de
n° 1.083/2007 para concessdo do regime de urgéncia a tramitacdo da matéria (FERREIRA
JUNIOR, 2013, p 49).

Com a eliminagdo das proposicdes apensadas ao Projeto?, buscou-se facilitar a

1 O PL n° 8.039/1986, de autoria do Senador Jamil Haddad, que dispunha tdo somente de propaganda eleitoral.
Dentre as proposicGes rejeitadas em 2007, essa era a mais antiga, tendo sido apresentada a Camara em 27 de
gunho de 1986 (antes mesmo da vigéncia da atual Constituicdo).

Interessante mencionar que esse desejo de se excluir do rol de propostas em tramitacdo todas as matérias
correlatas ao PL 1.210/2007, embora tenha sido transformado em acordo no inicio de maio, foi inicialmente
construido pelo deputado Miro Teixeira (PDT/RJ) em 06 de marco de 2007, sob forma de requerimento de
apensacao de n° 451/2007, versado nos seguintes termos:

REQUEREMOS, nos termos do art. 142 do Regimento da Camara dos Deputados, sejam apensados todos os
projetos de lei oriundos do Senado Federal que tratem de matéria idéntica ou correlata ao Projeto de Lei n°
2.679, de 2003, da Comissao Especial de Reforma Politica, que “Dispde sobre as pesquisas eleitorais, o voto de
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tramitacdo do PL n° 1.210, de 2007, e acreditava-se, no Parlamento e na sociedade, que
houvesse grande possibilidade de sua aprovacdo. No entanto, ainda em 2007, o projeto sofreu
revés e teve sua parte principal, a proposta de lista pré-ordenada, rechacada pela maioria dos
deputados, no que o autor citado denominou de rejei¢do politica do PL 1.210/2007.

Em rodada subsequente, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
cinco projetos de lei, um projeto de lei complementar e uma proposta de emenda
constitucional. Com outra visdo, 0s projetos governamentais apenas repetiram os temas ja
abordados e muitas das proposicdes que sairam de tramitacdo voltaram ao debate politico.

Os projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo tratavam de questfes contidas
no escopo do Projeto de Lei n° 1.210, de 2007. O PL n°® 4.634/09 estabelece regras para
financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais, o PL n° 4.636/09, da adocdo de
voto em listas preordenadas de candidaturas nas elei¢des de deputados e vereadores, enquanto
0 PL n° 4.637/09, da proibicdo de coligacdes partidarias em elei¢des proporcionais, sendo
que, os objetivos das propostas de projeto de lei, ja estavam contidos, como dissemos, no
projeto da Comissdo Especial.

O PL n° 4.636/09, do Poder Executivo, determinava, apenas, que “a convengao
partidaria definird os candidatos integrantes da lista partidaria pelo voto direto e secreto de,
pelo menos, quinze por cento dos filiados, sendo vedada a delegacdo a outro 6rgdo partidario,
sob pena de indeferimento do registro da respectiva lista”. O texto da proposta ndo detalha os
procedimentos para a definicdo da ordem das candidaturas na lista, remetendo a
responsabilidade ao mandamento constitucional da autonomia de organizacdo interna das

agremiacdes partidarias.

Ademais, o Poder Executivo apresentou a Camara dos Deputados mais trés
proposicoes referentes ao tema reforma politica. Projeto de lei que criava nova hipotese de
captacdo ilicita de sufragio (PL n° 4.633, de 2009), um Projeto de Lei Complementar n° 446,
de 2009, que estabelecia novos casos de inelegibilidade, com base em decisdes judiciais ainda

legenda em listas partidarias preordenadas, a instituicao de federagdes partidarias, o funcionamento parlamentar,
a propaganda eleitoral, o financiamento de campanha e as coligaces partidarias, alterando a Lei n° 4.737, de 15
de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des)”, a fim de que ndo remanes¢a nenhuma proposta do
Senado acerca da referida matéria tramitando em separado nesta Casa.

Portanto, o dep. Miro Teixeira é também o mentor dessa manobra regimental de excluir a possibilidade de
deliberacdo de outra reforma que ndo a representada pelo PL 2.679/2003. Esse projeto ganha consequentemente
relevancia para a reconstrugdo do caminho trilhado pelo PL 1.210/2007 porque, em verdade, o PL 1.210/2007 é
cépia dos dispositivos do PL 2.679/2003. Em outras palavras, a esséncia do acordo de liderangas era descartar
todos os 106 projetos de lei sobre temas da reforma politica e, no momento seguinte, resgatar um deles e
reapresenta-lo, o que nos leva a concluir que, a0 menos para o PL 2.679/2003, a rejeicdo regimental nao
significava uma desaprovagéo do contetido da proposicdo (FERREIRA JUNIOR, 2013, p. 53).

CENTRO DE FORMAGAO, TREINAMENTO E APERFEIGOAMENTO



16

ndo transitadas em julgado em ultima instancia. Essas proposi¢des situavam-se na linha da
crescente preocupacdo com a moralidade dos pleitos e com a posterior defesa da maquina
estatal contra deturpagdes que pudessem advir dos processos eleitorais.

A terceira proposicdo, também de extrema relevancia para os partidos politicos,
veio na forma da Proposta de Emenda & Constituicdo n® 322, de 2009, que criava clausula de
barreira para as elei¢Oes de deputados federais, estaduais e distritais, e representa outra linha
de preocupacdo, mais antiga, concernente a fragmentacdo do sistema politico.

Neste contexto, as mudancas promovidas com as inten¢bes de fortalecer os
partidos politicos implicariam em alteracfes que viriam da adocdo de sistema de votacdo em
listas partidarias fechadas. Contra essa inovacdo, havia grande resisténcia, sendo uma das
razdes as incertezas sobre como seriam elaboradas as listas de candidatos pelos partidos.

Dentro desse contexto, de duas malfadadas rodadas de discussdo da reforma
politica na Camara dos Deputados, € que se insere 0 objetivo desse trabalho: estudar o
ambiente politico e os motivos da instalacdo de uma comissao especial de reforma politica na
Camara dos Deputados, em 1° de marco de 2011, destinada a efetuar e apresentar propostas
em relacdo a reforma politica, comissdo esta denominada internamente a Céamara de
CEREFPOL. E neste contexto, que se pretende verificar “os (des) caminhos da reforma
politica no parlamento brasileiro: estudo de caso da comissdo especial da Cémara dos
Deputados de 2011

Para o alcance desse intento, consta do presente trabalho, além da introducéo,
capitulos para quadro tedrico, estudo de informagoes referentes ao tema “reforma politica”, no
proprio Poder Legislativo, além de analise de informacfes e documentos produzidos pela
CEREFPOL como: notas taquigraficas de audiéncia publica, reunides, exposicao, debates e a
apresentacdo do relatorio final.

Para a primeira parte, procuramos discorrer sobre o desenvolvimento e o
funcionamento adotado pela Comissdo. Nesse capitulo, foi possivel cruzar os debates
realizados dentro e fora da Camara dos Deputados, tendo em vista o cronograma seguido pela
Comissao que propiciou debates com a sociedade civil, as entidades publicas, especialistas e
expositores convidados a contribuir para o aperfeicoamento da reforma politica no Brasil.

Ja na segunda parte, elaborou-se um detalhamento do que seria o caminho para
delinear os resultados obtidos com a apresentagédo de sugestdes e emendas parlamentares. Em

linhas gerais, a elaboracdo da proposicdo que seria convertida em proposta de projeto de lei
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para a deliberacdo e conclusao das atividades, para a qual, a Comissao foi criada e instalada
com o objetivo de efetuar estudo e apresentar propostas sobre reforma politica. Ademais,
aproveitou-se deste momento, para relatar, em especial, a producao legislativa que originou a
elaboracdo do anteprojeto de lei de reforma politica, bem como, no ambito constitucional, a
apresentacdo de uma proposta de PEC, com o devido encaminhamento da matéria para
finalizar o objetivo central presente no Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados, que

seria a conclusdo de estudo pertinente ao tema Reforma Politica.

Por fim, nas consideracdes finais, expdem-se as conclusdes da pesquisa realizada.
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1. DO PROBLEMA

O tema reforma politica ndo pode mais ser postergado. O modelo existente é
anacrénico e precisa de correcdes. Estas sdo consideracdes que ouvimos ha muito tempo em
nosso Pais. No entanto o tema é complexo, pois necessita de aparatos técnicos e especialistas
na area. Os desafios sdo muitos e os varios momentos politicos exigem, substancialmente,

mudanca em relacdo aos eleitores e candidatos.

Em linhas gerais, fazer uma reforma politica € uma enorme responsabilidade,
porque tera que produzir mudancas capazes de corrigir um sistema exaurido, aproximando-se
0 mais possivel do que seria o ideal. Duvidas e incertezas, no entanto, dificultam entender o
que seria uma reforma com bases estruturalistas, ja que envolvem tanto os entes federados
guanto agentes politicos e a propria populacéo, que sempre clama por uma reforma ampla e
profunda.

Assim, a reforma politica ideal, para ser considerada uma reforma, deve promover
alteracdes que envolvam a mais ampla situacédo sobre a questdo politica, partidaria e eleitoral.
No entanto, na pratica a ideia principal de reforma politica, geralmente, concentra-se na
apresentacdo de propostas tdo somente no sistema eleitoral que por consequéncia reflete na
producdo de um sistema politico.

N&o se quer aqui refutar a importancia de mudangas menos abrangente: a
complexidade dos aspectos técnicos, e este € um tema bastante amplo, aponta a importancia
das normas eleitorais e partidarias, pois nelas residem os instrumentos fundamentais pelos
quais a sociedade organiza sua presenca nas esferas decisérias do Estado e controla as
decisdes de seus representantes eleitos.

A questdo é que reforma politica estd sempre em pauta, como se fosse uma
necessidade premente da sociedade, que entra e sai da agenda nacional como se fosse uma
historia sem fim. Para o professor Ledncio Martins Rodrigues, “o politico, quando ndo tem o
que fazer, comega a falar de reforma politica”. H& muito tempo se fala que a reforma politica,
como dissemos acima, € uma prioridade e varias tentativas foram ensaiadas na Camara dos
Deputados, mas infelizmente, nenhuma logrou éxito. A prépria Constituicdo Federal de 1988,
ao prever uma revisdo constitucional® a ser realizada cinco anos apés a sua promulgacéo pelo
voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral,
configurou-se como momento oportuno para corrigir detalhes do novo modelo politico e

® Ato das Disposices Constitucionais Transitérias, Art. 3° CF/88.
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administrativo. Porém, a revisdo constitucional passou praticamente em branco, encerrando
abruptamente o periodo de reestudo.

Além da tentativa de reforma por meio de revisdo, houve ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, s6 na Camara dos Deputados, a instalacdo de outras quatro comissdes
para debate do tema, todas fadadas a ndo produzir o resultado esperado de se modificar 0s
sistemas politico, eleitoral e representativo. Guardam relacdo com o objeto desta pesquisa as
rodadas de discussdo que ocorreram a partir de 2003, na Camara dos Deputados, que
apresentamos breve relato.

Ao se aproximar do tema da pesquisa, verificou-se a necessidade de delongar um
pouco mais sobre Processo Eleitoral e escolha de representantes através do voto, da elei¢do e
da representacdo. Tal necessidade se funda em constatacdo simples, na qual parte dos
eleitores vai as urnas ndao no cumprimento de um dever civico, mas em troca de alguma
vantagem.

Com o estudo da Ciéncia Politica constatou-se que Vvarios politicos
monopolizaram a politica, ou seja, 0s que fazem da politica a profissdo e meio de vida. Neste
contexto, verifica-se, que os critérios que definem a carreira parlamentar revelam também
lutas internas no Parlamento, cujas a¢Ges sdo movidas dentro do campo politico e estdo
sempre tencionadas pelo conflito entre dominados e dominantes. No campo politico, 0s
cargos eletivos definem posicOes significativas possibilitando a hierarquizacdo dentro do
universo social, que admitem a entrada de novos discursos e novas praticas vistas como
legitimas e de interesses na linguagem politica.

O ingresso na carreira politica, para ocupagdo de cargos publicos garante também
visibilidade social e acesso a recursos de poder que podem ser distribuidos a certos grupos
sociais que funcionam como redes a serem acionadas na conquista e na manutencdo de
mandatos eleitorais. A detencdo de um mandato parlamentar propicia 0 acesso aos recursos
financeiros -, que € requisito fundamental -, que garante a permanéncia no cargo ou a
conquista de postos na direcdo da hierarquia da administracdo pablica. Se o campo politico é
um espaco de luta, caberia a ciéncia politica estabelecer quais regras ou principios deveria
nortear no processo eleitoral a ocupacdo dos cargos eletivos. No poder Legislativo, o
parlamentar esta interessado em disputar voos mais altos, seja no Senado Federal, no Governo
Federal, Estadual e Municipal. Para o professor Fabiano Santos, “o politico € atraido por uma
eleicdo para a prefeitura ou por uma secretaria estadual justamente para ter condi¢Ges de
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estruturar uma boa campanha e voltar para a Camara dos Deputados” (CADERNOS
ASLEGIS, 2010, 3° Painel de Debates, p. 109-155).

O Brasil, de dimensédo continental, possui Estados ricos e pobres. Desta forma,
cada regido possui uma histéria, uma formacéo, uma cultura diferente. Trata-se, de sociedades
complexas em que cada individuo, na medida em que participa de diferentes tipos de
instituicdo (familia, classe social, associacdo, partidos politicos, sistema educacional etc.),
estaria exposto a distintas formas de socializagao.

E preciso valorizar as mudancas que impliquem novos arranjos na politica
brasileira, portanto, a construcdo de uma nova cultura politica em que a defesa do interesse
publico possa viabilizar a governabilidade da nagdo e fortalecer habitos da sociedade
brasileira, e sem descartar os principios democraticos.

Diante do exposto, cabe ressaltar que para realizar a reforma politica no Brasil se
faz necessario entender o qué de fato precisa ser alterado, assim, chega-se a pergunta: porque
0 anteprojeto apresentado pelo relator deputado Henrique Fontana, na comisséo especial de
reforma politica, frustrou as expectativas dos membros do colegiado? O foco da pesquisa,
portanto, concentra-se na descricdo e analise deste anteprojeto apresentado pelo relator,
deputado Henrique Fontana, que em seu trabalho buscou consolidar propostas prévias e
propostas surgidas durante a discussdo na comissdo especial de reforma politica. O
anteprojeto, contudo, frustrou as expectativas dos membros do colegiado e, em decorréncia da
insatisfacdo, ndo foi capaz de construir o consenso para a sua aprovacdo naquele férum,
tornando-o um processo apatico e dispendioso.

1.2 Da metodologia

O método principal adotado para responder ao problema é o estudo de caso, em
que se tenciona reconstruir historicamente a atuacdo da Comissdo de Reforma Politica de
2011. Para a consecucdo do estudo, foi realizada pesquisa bibliografica, exploratoria,
documental e descritiva. A etapa exploratdria e documental buscou delimitar o objeto de
estudo, enquanto que do levantamento bibliografico foram extraidos elementos tedricos para
construcdo das primeiras hipdteses e para base de resultados da pesquisa. Foi também
efetivada coleta de dados em publica¢Ges junto ao sitio virtual da Camara dos Deputados e,
fisicamente, na prépria comissdo especial de reforma politica.

Esse ultimo passo, de coleta de dados fisica ou virtual, foi possivel porque a

CEREFPOL registrou e publicou suas atividades. Dessa sorte, ha relatorios que refletem a sua
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atuacdo e, anais dos seminarios realizados. Todo esse material € importante fonte para
assimilar o discurso da Comissdo, extraindo-se dai seus objetivos, sua ideologia, suas
aspiracdes, seus sucessos e seus percalgos.

De posse desses registros, pretendeu-se, segundo o ponto de vista da prdpria
Comisséao, da Camara dos Deputados, e dos parlamentares, revelar o que de fato ocorreu para
a nao aprovacdo do anteprojeto durante o desenvolvimento das atividades daquela comisséo.
Dessa forma, o pesquisador se insere no ambiente decisério de seu objeto de estudo e
reconstréi os fatos, em encadeamento historico, aproximando-se do método de Process
tracing.

A pesquisa abrangeu o ano de 2011. Contudo, como reforma politica € um
processo, sendo que as proposicdes e discussdes que tiveram por palco essa comissdo séo
fruto de debates que tomam corpo no Congresso Nacional pelo menos desde 1995,
permanecendo até os dias atuais. Para o estudo, por base epistemoldgica, adotar-se-a a visao
institucionalista da ciéncia politica.

1.3 Da terminologia

Completa a questdo metodoldgica a precisdo da terminologia. Alguns termos
utilizados no trabalho sdo de dominio mais restrito ao processo legislativo, pelo que impende
delimitar o sentido em que foram empregados. Optou-se por preservar e manter a
terminologia técnica utilizada na apresentacdo do relatorio da comissao especial, ou seja, 0s
termos técnicos utilizados pelos membros da comissdo o que, a bem da verdade, trata-se de
contribuicdo e da formulacdo técnica dos consultores e dos servidores da Cémara dos
Deputados, também, dos procedimentos formais de redacdo e divulgacdo de noticias da
Agéncia Camara de Noticias e da Secretaria de Comunicagdo. Alguns conceitos e definicdes
foram extraidos do glossario* do Tribunal Superior Eleitoral-TSE. Retornando-se para o
processo legislativo e a atuacdo da CEREFPOL, e, a titulo de informacdo, tem-se que foram
utilizados os seguintes termos:

Admissibilidade - Exame preliminar feito pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania sobre a constitucionalidade de uma proposta de emenda a Constituicdo
(PEC).

Clausula de barreira (também conhecida como clausula de exclusdo, ou ainda

* TSE - O Glossario eleitoral brasileiro é constituido de termos simples e compostos, que apresentam conceitos e
definicBes extraidos da literatura juridico-eleitoral brasileira, referéncias doutrinarias, informac@es histéricas de
termos relacionados e dos sistemas e processos eleitorais brasileiros, bem como imagens e textos vinculados.
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clausula de desempenho) - Norma que nega funcionamento parlamentar ao partido que nao
tenha alcancado determinado percentual de votos. O Supremo Tribunal Federal, todavia,
declarou, por unanimidade, a clausula de barreira inconstitucional, por entender, dentre outras
razdes, que tal previsdo feriria o direito de manifestacéo politica das minorias.

ColigacBes partidarias - Unido de dois ou mais partidos com vistas a
apresentacdo conjunta de candidatos a determinada eleicdo. A coligacdo, apesar de nao
possuir personalidade juridica civil, como os partidos, € um ente juridico com direitos e
obrigacBes durante todo o processo eleitoral. E uma entidade juridica de direito eleitoral,
temporaria, com todos os direitos assegurados aos partidos, e com todas as suas obrigacdes,
inclusive as resultantes de contratos com terceiros, e as decorrentes de atos ilicitos.

Comissdo temporaria — Comissdo criada para examinar e dar parecer sobre
projetos que envolvam matéria de competéncia de mais de trés comissdes de mérito.

Federacdo partidaria - Sistema proposto para substituir as coligacfes partidarias
nas elei¢Bes proporcionais (para vereador, deputado estadual e deputado federal). A federacéo
permite que os partidos com maior afinidade ideoldgica e programatica se unam para atuar de
maneira uniforme em todo o Pais e, ao mesmo tempo, contribui para que o0s pequenos partidos
ultrapassem a clausula de barreira.

Ela funciona como uma forma de agremiacéo partidaria, formada até quatro meses
antes das elei¢cdes. Durante trés anos, eles deixardo de atuar como partidos isolados e passardo
a agir como se fossem um Unico partido. Hoje, um partido pode se coligar com outro para
uma eleigdo e desfazer a unido logo em seguida. As coligacdes, nas eleicdes majoritarias (para
prefeito, governador, senador e presidente da Republica) continuardo a valer.

Fidelidade partidaria - Permanéncia de um politico no partido pelo qual se
elegeu, até o final de seu mandato. A partir de 27 de mar¢o de 2007, o Tribunal Superior
Eleitoral decidiu que o mandato obtido pelo voto pertence ao partido, e ndo ao eleito.

Financiamento publico de campanha - Sistema de financiamento das
campanhas eleitorais exclusivamente com dinheiro publico. Doagbes de pessoas fisicas e
empresas sdo proibidas e sujeitas a puni¢do. O dinheiro destinado a campanhas sera incluido
na Lei Orcamentéria e distribuido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aos diretérios
nacionais dos partidos politicos, de forma proporcional ao numero de eleitores do Pais.

Fundo partidario - Fundo especial de assisténcia aos partidos politicos,
constituido pelas multas e penalidades eleitorais, recursos financeiros legais, doacfes
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espontaneas privadas, dotacdes orcamentarias publicas.

Legislatura - Espaco de tempo durante o qual os legisladores exercem seu poder.
No Brasil, a duracdo da legislatura é de quatro anos.

Propaganda eleitoral - Propaganda que visa a captacdo de votos para partidos,
coligacBes e candidatos. Objetiva influir no processo decisorio do eleitorado, divulgando o
curriculo dos candidatos e sua plataforma de campanha durante o periodo da campanha
eleitoral.

Quociente eleitoral - Define os partidos e/ou coligagfes que tém direito a ocupar
as vagas em disputa nas elei¢cGes proporcionais, quais sejam: elei¢des para deputado federal,
deputado estadual e vereador.

Reeleicdo - Renovacdo do mandato para 0 mesmo cargo eletivo, por mais um
periodo, na mesma circunscricdo eleitoral na qual o representante, na elei¢cdo imediatamente
anterior, se elegeu. No sistema eleitoral brasileiro, o presidente da Republica, os governadores
de Estado, os prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos
poderdo ser reeleitos para um unico periodo subsequente, o que se aplica também ao vice-
presidente da Republica, aos vice-governadores e aos vice-prefeitos. Os parlamentares
(senadores, deputados e vereadores) podem se reeleger sem limite do nimero de vezes.

Sistema eleitoral proporcional — Distribuicdo de cadeiras proporcionalmente aos
votos obtidos pelos partidos ou coligacGes partidarias nas eleicbes. O sistema eleitoral
proporcional, segundo a Constituicdo, € utilizado para a composicdo do Poder Legislativo,
com excec¢do do Senado Federal.

Voto distrital - Espécie de voto em que o eleitor elege deputados e vereadores
pelo sistema majoritario, com a divisdo do territério em circunscrigdes menores. No voto
distrital cada partido politico apresenta um candidato por circunscri¢do eleitoral e 0 mais
votado é o eleito.

Voto em lista fechada — Espécie de voto em que o eleitor escolhe apenas o
partido em vez do candidato. O partido ou a coligacdo realiza convencdo e elabora uma
relacdo de candidatos em ordem de preferéncia. Serdo eleitos, dessa lista, quantos candidatos
o partido for capaz de eleger em razdo do nimero de votos obtidos, respeitada a ordem
preferencial em que tais candidatos estiverem dispostos na referida lista.

Voto facultativo - Aquele ndo exigido por lei, que dispensa sua obrigatoriedade a
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maiores de setenta anos, aos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos e aos
analfabetos.

1.4 Relevancia do tema

Essa pesquisa tem sua importancia realcada pelo fato de reconstruir
historicamente o processo de discussdo de reforma politica na Camara dos Deputados,
traduzido por anos de tentativas infrutiferas de se aprovar um novo marco legal para o sistema
politico representativo. Objetivo da abordagem histdria é buscar compreensdo dos motivos
que dispersam os parlamentares quanto a definicdo das alteracdes legislativas.

Dessa forma, tem-se a pretensa intencdo de que essa pesquisa possa fornecer
elementos a Camara dos Deputados e a Comissdo para o aperfeicoamento da discussao.
Espera-se, também, que as questbes suscitadas no presente estudo sirvam de ponto de partida
ou inspiragdo para que outros pesquisadores - inquietos com a questdo, os objetivos e 0s
resultados da CEREFPOL - possam contribuir para a criacdo de um Parlamento melhor e de
uma democracia mais cidada.
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2. AREFORMA POLITICA DE 2011 NA CAMARA DOS DEPUTADOS

A reforma politica tem frequentado o debate publico brasileiro ha longa data.
Todavia, as propostas ndo sdo aprovadas. A boa proposta permite a convergéncia de opinides
e interesses concretos, para dar um passo adiante no processo de democratizacdo do pais, com
ISso, aprende-se com 0s avancos que ocorreram (apesar de tudo) e com 0s tropegos das
tentativas de reforma. A pauta da reforma politica afunilou, por exclusdo, para propostas de
mudanca da legislacdo eleitoral e partidaria, em um ambiente em que essas propostas vém a
discussdo, no entanto, reforma politica volta a ordem do dia, assim, hum contexto politico-
eleitoral.

Apesar da complexidade do tema reforma politica, que pretende alterar as regras
do jogo politico, no qual sob o ponto de vista do eleitor é dificil fazer escolhas significativas
numa enorme multiplicidade de partidos e candidatos, principalmente a Cémara dos
Deputados, entram em discussao as propostas de reforma politica que, em geral enfatizam os
efeitos negativos da representacdo proporcional com lista aberta, do federalismo e da
separacao de poderes no desempenho dos governos.

Por conseguinte, a fragilidade do debate em torno da reforma politica encontra-se
deslocada em seu foco mais precipuo, pois ndo se trata de intervir nos mecanismos eleitorais,
mas sim de como tornar o Congresso Nacional definitivamente responsavel por atingir um
fim em si mesmo, louvavel da representacdo politica partidaria, e a abertura de um leque
maior de alternativas no que tange a suas finalidades na producdo de maiorias para deliberar
sobre a reforma politica. Aqui convém destacar que uma das mais fortes razfes pelas quais é
tdo dificil formar maioria em torno de uma reforma politica é justamente a diversidade das
ideias politicas sobre a necessidade de mudanca.

A nova forma de se fazer politica s6 ocorrera a partir de iniciativas proativas.
Conforme DAVID FLEISCHER (2011, p. 21-27), Doutor em Ciéncia Politica e Professor da
Universidade de Brasilia-UNB, “entre os anos de 2003 a 2009, varias tentativas de reformas
politicas, tanto eleitorais quanto em relacdo aos partidos, foram ensaiadas na Camara dos
Deputados, mas, infelizmente, nenhuma delas foi aprovada”.

O tema reforma politica esta presente na agenda do Congresso Nacional hd muitos
anos, também, pauta a midia e os centros académicos como objeto a ser estudado e
pesquisado. Quando se pensa na reforma politica, as pessoas raciocinam em mudancas
institucionais com efeito na atuacdo dos atores politicos. O pressuposto daqueles que
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defendem a reforma politica € que mudancas nas regras terdo efeitos diretos no
funcionamento do sistema politico com impactos que as diferentes escolhas sobre sistema
eleitoral interfere no comportamento dos cidadaos.

Esse € o0 contexto sociopolitico que permeia a constituicdo, em 2011, de mais uma
comissao para debate de uma reforma politica na Cadmara dos Deputados em que embora se
defenda muitas proposic¢des, proponha-se ouvir a sociedade e deseje-se aprimorar 0 sistema
representativo, talvez o caminho ndo esteja claro. De qualquer sorte, cria-se a CEFEFPOL,
cuja atuacdo €é objeto de analise.

2.1. A comissdo especial de reforma politica: analise de sua atuacdo

A Comissdo Especial para estudo da Reforma Politica, de 2011, CEREFPOL, foi
instalada em 1° de mar¢co de 2011, em solenidade que contou com a presenca de
representantes dos Trés Poderes. Esse fato demonstra a percepcdo institucional dos trés
poderes da Republica, quanto a necessidade da discussdo do tema, assim como a relevancia
que reforma politica alcangava na agenda daquele ano.

O Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados, que cria a Comissdo estabelece
que: “nos termos da alinea m do inciso I do art. 17, combinado com o inciso II do art. 22,
todos do Regimento Interno, esta Presidéncia decide criar Comissdo Especial destinada a
efetuar estudo e apresentar propostas em relacdo a Reforma Politica”.

De inicio, aflora a complexidade do tema reforma politica, alfineta o Deputado
Chico Alencar, do PSOL-RJ, “vamos ver se a reforma politica desempaca” (CAMARA DOS
DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0055, 2011, p. 3).

O deputado Marco Maia (PT-RS), ressalta que nos Gltimos anos, o tema reforma
politica ganhou os holofotes do Congresso Nacional. A reflexéo tras a torna a lembranga da
instalacdo da Comissdo Especial de 1992, presidida pelo Deputado Prisco Viana, tendo por
Relator o Deputado Jodo Almeida, a Comissdo Especial de 1995, presidida pelo Deputado
Mendonca Filho, cabendo a relatoria ao Deputado Jodo Almeida, a Comissdo Especial de
1997, manteve o presidente Mendonca Filho, e nomeado Relator, o Deputado Carlos
Apolinario, e ndo menos importante, a Comissdo Especial de 2003, presidida pelo Deputado
Alexandre Cardoso e tendo por Relator o Deputado Ronaldo Caiado.

O deputado Marco Maia em sua explanacéo, afirmou:
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Nos, os representantes do povo, carregamos a imensa responsabilidade de
encontrar o denominador comum entre as concepgdes presentes na sociedade
brasileira sobre as mais diversas matérias, [...] a Camara dos Deputados,
podem ter certeza, ndo se furtara ao encargo constitucional de decidir sobre
todas as questBes cruciais para aqueles que explicitamente nos deram o
mandato de representa-los. E a reforma politica se enquadra nesta categoria
(CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0055, 2011, p. 10).

O Presidente do Senado Federal, Senador Jose Sarney (PMDB-AP), no seu
discurso enfatiza que o tema, ja foi bastante discutido em todos os seus detalhes ao ponto de
se colocaram tantas teorias, muitas delas foram ultrapassadas pelo tempo, restou apenas o
préprio desejo de construir, de reformar e de adapta-las ao momento presente. Na sua deixa,
“hoje, o que se discute no mundo ¢ realmente a faléncia da democracia representativa. Onde
hd parlamentos fortes, ha democracias fortes; onde ha parlamentos fracos, existem
democracias fracas”.

O Vice-Presidente da Republica, senhor Michel Temer (PMDB-SP), cortejou a
Casa em nome do Poder Executivo. De inicio, esclarece que, ao longo do tempo, ndo se
conseguiu chegar ao termo final da reforma politica, e, esses debates no passado serviram
exatamente para amadurecer o tema da reforma politica, afinal, quando se fala em
reformulacéo politica no Pais, o que se quer dizer é que, do jeito que esta, ndo pode continuar,
no entanto, ao longo do tempo, sempre percebeu que a reforma politica ndo dizia respeito aos
partidos ou era encarada como um fendmeno partidario, mas quase como algo individual, que
cada um dos Deputados ou Senadores, tinha sua posicao em relacdo a reforma politica, e, com
iss0, ndo se conseguia uma unidade politico-partidaria, ou seja, ndo havia unanimidade sobre
o0 tema.

Para 0 momento, ndo poderia ficar de fora do processo de instalacdo da comissao
especial de reforma politica, um poeta e eximo conhecedor do assunto, Ministro Carlos Ayres
Britto, Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. Na oportunidade, o Ministro ressaltou a
certeza de que a reforma politica seria vocacionada para dotar o Pais da mais urgente das
reformas: aquela que propiciara melhor qualidade de vida politica, lembrando que, 0 bom
funcionamento das instituicGes depende dos trés Poderes.

O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Ricardo Lewandowski,
destacou que a vida muda, a natureza se transforma, e as instituicbes também devem mudar,
transformar-se, amoldar-se a mudanca social histérica, e que este é o momento azado
também, porque a democracia brasileira esta profundamente enraizada e pronta para aceitar as
mudangas e os aperfeicoamentos que 0s representantes do povo indicarem.
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Para o Ministro da Justica, senhor José Eduardo Cardozo, existem a consciéncia
de muitas as teses e divergéncias de posicdo, ndo sendo facil, uma agregacao de posicBes que
permita a formagdo de uma maioria nas duas Casas do Congresso Nacional:

Se conseguirmos abrir mdo, um pouquinho, das nossas convic¢bes e
conseguirmos coletivamente construir alternativas, talvez construamos néo a
reforma politica que todos gostariamos dentro das nossas convicgdes
pessoais, mas, pelo menos, teremos superado um processo que patina ha
anos e que nao consegue obter nenhum resultado concreto.

E chegada a hora de encontrarmos mais as nossas convergéncias do que
explorarmos as nossas divergéncias (CAMARA DOS DEPUTADOS.
CEREFPOL. DATAQ 0055, 2011, p. 22).

Por fim, o Presidente da Camara, Deputado Marco Maia, postula os devidos
agradecimentos e declara instalada a Comissdo Especial de Reforma Politica na Camara dos
Deputados.

2.2 Layout da comissao especial na Camara dos Deputados: a construcdo de um canal
plural de comunicac¢do com a sociedade

A priori, a comissdo especial de reforma politica, decidiu que o debate nao
deveria ser circunscrito, apenas nas dependéncias da Camara dos Deputados, pois, envolve
diretamente todos 0s agentes politicos com mandato, sem mandato, e a propria populacdo que
clama por reformas amplas e profundas. A iniciativa propunha fortalecer os partidos politicos,
aproximar representantes de representados, permitir o controle social sobre os mandatos,
reduzir os custos de campanhas eleitorais, fechar a porta para corrupcdo e acabar com as
coligacOes partidarias.

Diante do exposto, a comissdo especial de reforma politica na Camara dos
deputados, adotou procedimentos regimentais, como a organizacdo de agenda para
recepcionar o debate acalorado sobre os diversos assuntos que compdem o tema. O cerne da
questdo seria manter o foco dessa empreitada, até para que ndo ocorresse desperdicio de
tempo e que, em sintonia com as posi¢es defendidas por expressivos setores da sociedade
civil organizada, com a participacdo de autoridades brasileiras, de renomados cientistas
politicos e de parlamentares, fosse possivel alcangar o amadurecimento desse debate, dentro e
fora da Camara dos Deputados.

No ano de 2011, o PMDB e o PT eram, respectivamente, as agremiagdes com as
maiores bancadas. Por isso, pelo critério da proporcionalidade, ficaram com a maioria das
vagas na CEREFPOL. Foi por essa razdo, também, que para presidente, elegeu-se o deputado
Almeida Lima (PMDB-SE) e escolheu-se para relatar a matéria o deputado Henrique Fontana
(PT-RS).
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A comissao especial era composta de 40 Deputados titulares e de igual nimero de
suplentes, mais um titular e um suplente, atendendo ao rodizio entre as bancadas néo
contempladas. Para compor a Comissdo, o PT indicou 14 deputados; PMDB 12 deputados;
PSDB 8 deputados; PP 8 deputados; DEM 8 deputados; PR 6 deputados; PSB 6 deputados;
PDT 4 deputados; Bloco PV/PPS 4 deputados; PTB 4 deputados; PSC 2 deputados; PCdoB 2
deputados; PRB 2 deputados e 0 PMN 2 deputados.

A comissao esteve em funcionamento desde o dia 02 de mar¢o de 2011 até 09 de
maio de 2012. Nesse periodo realizou 62 reunides, sendo: 2 reunides com a finalidade de
eleger o Presidente e os Vice-Presidentes, 40 reunides deliberativas com o objetivo de debater
os temas da reforma politica, bem como, a deliberacdo de requerimentos. As reunides
realizadas como audiéncia publica, foram no montante de 8 e as conferéncias totalizaram 12.

Nas diversas reunides ocorridas entre margo e julho 2011, debateram-se os
seguintes temas: Sistema Eleitoral; Financiamento de campanhas eleitorais e partidario;
Processo eleitoral; Propaganda eleitoral; Instrumentos de democracia direta (plebiscito,
referendo, revogacdo e iniciativa popular); Unificacdo das elei¢Bes; Suplentes de Senador e de
Deputado; Pesquisas Eleitorais; Tempo de mandato e reeleicdo; Datas de posse; Voto
obrigatdrio ou facultativo; Clausula de desempenho partidario; Candidatura avulsa; Domicilio
Eleitoral e tempo de filiacAo partidaria; Fidelidade partidaria; Abuso de poder politico e
econémico (Caixa 2); Federacdes de partidos; Numero de candidatos; Fusdo e criacdo de
partidos; Afastamento de parlamentar para exercer cargo no Poder Executivo e Alteracdo da
Lei dos Partidos Politicos. A partir de agosto de 2011, a Comissdo de Reforma Politica,
concentrou os trabalhos na apresentacéo e discussdo do anteprojeto apresentado pelo Relator.

As audiéncias publicas realizadas tinham por objetivo ouvir representantes do
setor publico e privado, que enriqueceram os debates com exposi¢des técnicas concernentes
ao tema reforma politica.

Além das audiéncias publicas, foram realizadas conferéncias no Estado de Goias,
Rio Grande do Sul, Sergipe, Paraiba, Santa Catarina, Minas Gerais, Parana, Bahia, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Mato Grosso do Sul com intuito de ouvir representantes da
sociedade sobre a Reforma Eleitoral.

A Comissdo recebeu, ainda, sugestfes de cidad&os, que se manifestaram por meio
do Disque-Camara e também pelo e-mail da Comissdo, também, foram enviados 117 oficios-
convites, informando sobre os objetivos da Comisséo e solicitando colaboragcdo a diversas
entidades, entre elas confederacOes de trabalhadores, unides de estudantes, representacdes de
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associacfes de vereadores e 6rgdos como a Ordem dos Advogados do Brasil-OAB e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB. Também foram convidados os partidos
politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior-ANDIFES e as universidades por ela cadastradas.

Na Comissdo, foram apresentadas sugestfes para que o pais adotasse, em algum
grau, o sistema majoritario nas eleicdes para a Camara dos Deputados, as Assembleias
Legislativas e as Camaras de Vereadores, a saber: sistema distrital puro (maioria simples),
sistema majoritario no qual a circunscricdo € o Estado (conhecido como “distritdo”). No
transcurso dos debates também foram discutidos os sistemas mistos, como o chamado
“distritdo misto” (metade das vagas pelo sistema majoritdrio e metade pelo sistema
proporcional de lista fechada, sem comunicacdo entre as duas formas de contabiliza¢do dos
votos), o sistema “distrital misto” (proporcional, com metade das vagas preenchidas pelo
sistema distrital uninominal e metade pelo sistema proporcional de lista fechada), entre outras
propostas.

O conjunto de debates e as propostas que se apresentaram ao longo das reunides
na Camara, nas Audiéncias Publicas, nas Conferéncias Estaduais, e ndo menos importante, as
sugestdes de emendas dos parlamentares, para agregar informagcbes na elaboracdo do
anteprojeto de lei.

A partir dessas valiosas contribuigdes, elaborou-se um anteprojeto de lei sobre os
seguintes temas, que podem ser veiculados por meio de lei ordinaria: a adocdo de um sistema
proporcional de lista flexivel, a instituicdo das federacdes partidarias, a propaganda eleitoral e
o financiamento publico exclusivo de campanhas, e a iniciativa popular de projetos de lei
mediante alteracdo da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), e da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

2.3 O embate de ideias na CEREFPOL

2.3.a. Reforma politica vs. reforma eleitoral: o debate parlamentar

O breve relato acima, que se inicia com a constituicdo de comissao especial para a
reforma politica e termina com a apresentacéo de relatério que contém anteprojeto de lei de
alteracdo do sistema eleitoral, ndo deixa antever as barreiras que se colocaram ao trabalho dos
membros e do relator da comisséo.

Inicialmente, cabe salientar que ndo se sabia qual deveria ser o ambito ou a
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magnitude da reforma a ser discutida. O que se pode afirmar, contudo, é que reforma politica,
por seu apelo no seio da sociedade, da academia e do Congresso, deveria ser tema consensual
quanto a sua apresentacdo para debate, agendamento para deliberacao e aprovacdo de uma ou
outra proposta. O que se V& na tentativa de Reforma Politica que teve campo no ano de 2011,
por meio da CEREFPOL (assim como nas demais rodadas que a antecederam) € que ndo ha
consenso para se aprovar reformas politicas no Legislativo brasileiro. E a falta de consenso
inicia-se mesmo na definicdo de o que é reforma politica. Verificamos que esse debate
permeou as discussdes na CEREFPOL.

De imediato, a Unica certeza era a enorme responsabilidade de produzir mudancas
possiveis para sair de um sistema exaurido, e se aproximar de um melhor, com possibilidade
de promover uma reforma o mais proximo daquilo que alterasse um sistema que perpassa
todos os debates no parlamento®.

As duvidas e incertezas permeiam uma questdo preliminar, é reforma politica ou
reforma eleitoral? Ou seja, uma reforma politica com bases estruturalistas, envolveria os entes
federados, sistema de governo, parlamentarismo e presidencialismo. Na direcdo de uma
reforma eleitoral, a questdo béasica é a forma como o povo elege 0s seus representantes para o
Executivo e o Legislativo.

A reforma politica diz respeito aos procedimentos pelos quais a populacdo
brasileira toma decisfes coletivas, ao bem comum de todos. Para Ferreira Janior (2013, p.
23), a definicdo consensual de reforma politica, dada pela literatura, € achado dificil, e,
conceitos tedricos de reforma politica estdo em plena construcédo e, ainda encontram-se
circunscritos ao contorno delimitado por seus proprios focos de estudo.

Pertinente ao tema reforma politica, o deputado Alceu Moreira (PMDB-RS),

5 A partir da realidade portuguesa, Manuel Meirinho (2009, p 5-25), afirma que as propostas de reforma eleitoral
suscitam sempre um intenso debate independentemente do desfecho das propostas de reforma e vérios fatores
ajudam a compreender o processo politico associado as reformas eleitorais substantivas (major reforms), com
alteracBes das regras de conversdo de votos em mandatos. De acordo com Meirinho, os sistemas eleitorais sdo
estruturas multidimensionais -, as reformas sdo marcadas pela pressdo dupla de contextos de curto prazo e de
longo prazo -, as reformas implicam um elevado grau de incerteza no que respeita aos seus efeitos, uma vez que
tém influéncia em varias dimensdes da vida politica. Além destes fatores, destaca também: a) reformas séo
propostas geralmente pelos “partidos de poder” (os dois maiores partidos ou blocos de partidos), que raramente
chegam a consenso sobre os beneficios (e prejuizos) das reformas (medidos, nomeadamente, em termos de
facilidade na conquista e na manutencédo do poder; b) o grau de liberdade que os atores politicos tém para efetuar
as reformas. Em regra ndo ¢ facil alterar o sistema eleitoral, especialmente quanto ele é objeto de consagragdo
constitucional (como é 0 nosso caso, em que é necessdria uma maioria de dois tercos para aprovar as
modificacdes) e; ¢) as reformas eleitorais raramente acontecem a partir de um processo de “baixo para cima”
(das massas para as elites), por norma, as reformas surgem em processos de “cima para baixo”, sdo conduzidas
pelas elites politicas e ndo resultam de pressdes de cidaddos organizados.
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membro da comissdo especial de reforma politica, em reunido realizada no Estado do Rio
Grande do Sul, em 09 de maio de 2011, declarou que: “ndo estamos fazendo o debate da
reforma politica; estamos apenas discutindo o cabecalho do texto, o chamado sistema

eleitoral. E s6 o que esta em debate”.

A Reforma politica deveria promover alteragdes no desenho de Estado,
prerrogativa de Poderes, modificacdo de termos constitucionais, na realidade, uma reforma
politica envolveria a mais ampla situacdo sobre a questdo eleitoral. No entanto, a amplitude
do tema, necessitaria de parametros para pensar na reforma estrutural, que envolveria a
administracdo publica, tanto no Poder Executivo quanto no Legislativo (CAMARA DOS
DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0417, 2011, p. 28).

A ideia principal de reforma politica estaria centrada na apresentacao de propostas
tdo somente no sistema eleitoral, uma inciséo profunda que a sociedade precisa fazer em algo
que tera tudo a ver com o que vai acontecer no futuro.

Presente no escopo da reforma politica, as possibilidades de coordenar vontades,
interesses, preferéncias, e desejos que por consequéncia influenciaram a producdo de um
sistema politico. Em Minas Gerais, a professora Fatima Anastasia, convidada para participar
da audiéncia publica, dia 23 de maio de 2011, afirmou que:

O que me chama muito a atencdo, no caso da proposta de reforma politica
hoje em tela, é que a énfase quase que exclusiva se refere exatamente a
reforma do sistema eleitoral brasileiro e a reforma do sistema partidario. E,
desculpem-me a franqueza, ndo me parece que seja sempre no sentido do

aperfeicoamento  desse sistema (CAMARA DOS DEPUTADOS.
CEREFPOL. DETAQ 0544, 2011, p. 24).

Relativamente, e com o0 mesmo discurso, a senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR), na
conferéncia realizada dia 27 de maio de 2011, no Estado do Parand, pela comissao especial de
reforma politica da Camara dos Deputados, afirmou que: “nés temos uma reforma eleitoral e
ndo uma reforma politica, porque nés ndo mexemos no sistema de Governo” e, também, a
representatividade dos Estados membros federados € um problema que precisa receber
atencdo do Congresso Nacional.

Acerca da reforma politica, e parece que € consenso a ideia de que a reforma
politica se limita a reforma do sistema eleitoral e partidario, no entanto, ela é bem mais do que

a propria proposta almeja. Trata-se, de questdes pontuais como a reformulacdo dos

Em suma, os debates sobre a reforma do sistema eleitoral tém demonstrado que as divisGes intrapartidarias
(sobretudo no seio dos grandes partidos) e o “medo do desconhecido” tém contribuido para explicar o fracasso
das varias tentativas de reforma (2009, p 22).
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instrumentos institucionais, como, ampliacdo e acesso a plebiscito, iniciativa popular e
referendo. A reforma politica passa pela construcdo de mecanismos que criem e ampliem 0s
espacos de participacdo e decisdo popular, até mesmo, de uma nova forma de pensar e fazer
politica, ou seja, uma nova mentalidade politica.

O Presidente da Comissédo Especial, deputado Almeida Lima (PMDB-SE), no
Estado da Bahia, na reunido de 30 de maio de 2011, para tornar claro, ressalta que a Camara
dos Deputados e o Senado Federal, ndo solicitaram uma reforma politica do Estado: “que
fique bem claro que a reforma é politico-eleitoral. N&o chega a ser sequer partidaria. Eu,
particularmente, entendo que a reforma mais importante é a reforma politica do Estado
brasileiro”.

No Espirito Santo, o deputado William Dib (PSDB-SP), afirmou que na reforma
que seria politica e eleitoral ja foi abandonada a parte politica. “N&o podemos mentir. SO se
esta discutindo a reforma eleitoral. Serd que conseguimos fazer uma reforma eleitoral total,
ampla, irrestrita? Dificilmente”.

Por outro ponto de vista, a complexidade dos termos técnicos, e este € um tema
muito mais amplo, aponta para uma série de confusdes, pois, a reforma politica compde-se da
organizacdo e forma de poder, exercicio e controle do poder, e o sistema eleitoral é parte deste
processo, ou seja, constituem instrumentos para atingir determinados fins, em especial o de
captar, do modo mais fiel possivel, a vontade da soberania popular, do cidadao, do eleitor.

Para o deputado Anthony Garotinho (PR-RJ), ha uma discussdo equivocada entre
reforma eleitoral e politica, o tempo inteiro se fala de uma coisa, quando, na verdade, quer-se
falar da outra, no entanto, é preciso falar de reforma politica que sinalize no sentido de dar
maior consisténcia ideologica e programética aos partidos, de combater a corrupcdo; de
promover a equidade na disputa eleitoral, de aproximar os representantes dos representados,
mas ndo ha consenso a respeito do contetdo dessa reforma.

Diante do exposto, a falta de entendimento sobre o tema reforma politica, seguido
da necessidade de abracar com fervor a mudanca estrutural do sistema politico, cultural dos
eleitores, dos partidos politicos, principalmente, das institui¢fes, pois, a preocupacao imediata
dos parlamentares e dos partidos politicos, é a apresentacdo de programas para ganhar eleicao.
O relator, deputado Henrique Fontana (PT-RS), na conferéncia Estadual do Rio Grande do
Sul, em 09 de maio de 2011, declara que o maior inimigo de uma reforma é a ideia de
reformar tudo ao mesmo tempo, com isso, a possibilidade de fatiamento, seria viavel para
fazer uma negociacéo com altivez, com clareza, com transparéncia e oferecer a sociedade um

CENTRO DE FORMAGAO, TREINAMENTO E APERFEIGOAMENTO



34

relatdrio que signifique uma mudanga efetiva na politica brasileira.

Na conferéncia realizada no Estado da Bahia, em 30 de maio de 2011,
diferentemente do pensamento do relator da proposta de reforma politica, o deputado Daniel
Almeida (PCdoB-BA), afirma que algumas opinides vdo se consolidando no debate da
Comissao, no entanto:

Uma delas é a de que ndo devemos imaginar remendos. NOs devemos pensar
em apresentar uma proposta 0 mais abrangente possivel. Nao € possivel
imaginar um fatiamento ou, como alguns dizem, “remendar tecido podre”. E
preciso imaginar uma abordagem abrangente sobre a estrutura politica, para

que nds possamos chamar esse movimento, esse desafio, de reforma politica
(CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0620, 2011, p. 8).

No Estado do Mato Grosso do Sul, em 16 de junho de 2011, o deputado Alceu
Moreira, ressalta que a reforma politica compde-se de trés temas: organizacdo e forma de
poder, exercicio do poder e controle dele. Isto é reforma politica. Sistema eleitoral é parte
deste processo. O parlamentar ressalta que a reforma politica precisa discutir a prerrogativa do
Parlamento, que, na maioria das vezes, ndo tem independéncia para votar porque fica a
reboque das medidas provisorias ou das emendas parlamentares. De fato, a discussao se volta,
novamente, para questdo da harmonia, da independéncia entre os Poderes, e este, € um tema
muito mais amplo, porque os atores com independéncia séo capazes de propor esse debate,
que é de mérito, precisam ser eleitos por um sistema que lhes gere a independéncia de todas
as formas.

Para o deputado Bonifacio de Andrade, o sentido de uma reforma politica,
envolveria, também, o debate ferrenho sobre a representatividade nos Estados, a reforma
politica deveria abranger varias questdes, seria 0 caso da Federacdo que é muito fraca, em que
os Estados possuem pouquissimo poder e pouquissimas condicdes de sobrevivéncia, além do
problema dos Municipios.

2.3.b. Especialistas debatem a proposta de reforma politica

Nada obstante a divergéncia quanto ao que deveria ser o objeto ou o alcance da
Reforma, varios especialistas foram chamados para discutir o tema nas Vvarias reunides e
audiéncias que tiveram lugar na CEREFPOL. Esperava-se que ao ouvir académicos,
magistrados da Justica Eleitoral, advogados especialistas, especialmente indicados para
abalizar o debate na Comisséo, esta tenderia a considerar 0s argumentos apresentados em seu
relatério final. Portanto, mostrou-se importante compulsar os documentos produzidos nessas
audiéncias e tentar agrupar por temas e/ou por especialistas 0s principais pontos discutidos.
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Um desses especialistas foi o Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, que na audiéncia publica do dia 14 de abril de 2011, realizada na
Camara dos Deputados, inicia seu pronunciamento afirmando que tem a mais plena
consciéncia de que a competéncia para levar a cabo esta importante e também espinhosa
missao é exclusiva do Congresso Nacional, das duas Casas que o compdem, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, e que, como membro do Poder Judiciario, que deve aplicar as
leis e a determinacdo do Congresso Nacional, ndo estd habilitado, absolutamente, a fazer
qualquer proposicao.

O Professor Claudio Goncalves Couto, esclarece que o tema reforma politica
sempre é pautado pela midia e as propostas de reforma sdo temas daquilo que foram reformas
recentes e que ndo se sabe muito bem o que se entende por isso, como se reforma politica
fosse uma palavra magica, uma solucdo milagrosa para uma série de problemas que se
percebem, que existem de alguma forma, mas ndo se sabe muito bem o que se quer. Entdo, a
primeira questao € esta: “pensarmos um pouco na necessidade de resistir a uma mera pressao
para reformar o sistema por reformar” (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL.
DETAQ 0482, 2011, p. 2-3). E preciso elaborar as perguntas sobre quais sdo as reformas
efetivamente necessarias e sobre quais sdo as reformas que devem ser evitadas. O problema é
que, quando se abre uma janela como essa da realizacdo de reforma politica, surgem muitas
propostas para a mudanca de instituicGes que talvez sequer tenham ainda dado indicacGes de
sua desejabilidade ou ndo

Fabiano Santos defende que em termos de reforma politica, é frequente que
pequenas modificagdes produzam resultados mais significativos. “As vezes, somos
surpreendidos por pequenas modificagdes produzindo resultados muito significativos e, de
repente, grandes modificacdes ndo produzem nada do que se esperava” (CAMARA DOS
DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0482, 2011, p. 25). E a reforma politica é uma decisdo
a respeito de qual sistema funciona melhor ou qual é o mais bonito. Entdo, reforma politica e
mudancgas institucionais produzem resultados politicos concretos significativos.

O que a ciéncia politica tem falado sobre as reformas? Para o professor Fabiano, é
um tema com o qual estamos lidando diariamente com cientistas politicos no Brasil, na
América do Sul e em outros paises.
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O que podemos perceber é que é um tema pleno de incertezas, extremamente
complexo, pleno de suposicdes e erros. N&do existe consenso a respeito dos
reais efeitos de mudancas das institui¢ces sobre o funcionamento da politica,
sobretudo, sobre o comportamento dos politicos, que € o que mais interessa a
sociedade. E muito dificil estabelecer verdades definitivas (CAMARA DOS
DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0482, 2011, p. 26).

Conforme Fabiano Santos, a tentativa de fazer reforma eleitoral para assegurar
cadeiras no Parlamento ndo sera aceita pelo eleitor. Na primeira concep¢do, de como
organizar as regras do jogo politico, ha uma visdo segundo a qual o que a cidadania tem de
fazer, o que a democracia deve produzir, € um governo. O eleitor vai as urnas, vota e produz
um governo. A funcdo do eleitor na democracia é produzir claramente qual € o partido que
tem o apoio majoritario na populacdo e no eleitorado. Uma vez definido isso, esse partido tem
todo o poder para governar. Entdo, podemos chamar isso de uma concepg¢do concentradora de
poder, uma concepcdo majoritaria de democracia.

Conforme o deputado IBSEN PINHEIRO, se fizer uma pesquisa sobre reforma
politica, sim ou ndo, é 100% sim. Mas, se vocé disser qual € a reforma politica, dificilmente
vocé tem uma maioria capaz de viabilizar uma transformacdo e, também, ressalta que foi
relator de uma tentativa de reforma politica em 2007 e 2008: “no momento em que eu
conseguia formular a proposta, os Lideres dos dois maiores partidos, 0 meu e o PT, retiravam

a urgéncia. Ora, sem urgéncia, essa matéria ndo tem a minima possibilidade de tramitagdo”
(CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0412, 2011, p. 36-42).

A sugestdo do deputado Ibsen, é a discussdo de uma reforma politica, eleitoral e
do Estado, mas subordinando a dois critérios: o da utilidade e o da viabilidade. Sem um
desses adjetivos, se ndo for til, ndo adianta que seja viavel. E se for inviavel, ndo adianta que
seja perfeito. E preciso fazer alteraces que seja Gtil e que seja viavel. N4o adiantara que ela
seja perfeita e ndo tramite, como ndo adiantara que ela tramite por unanimidade e ndo mude
para melhor.

Conforme explicacdo do Ministro Lewandowski, os pontos principais da reforma
politica, estdo inseridos dentro de um processo dinamico, entre eleitores e candidatos e a
questdo pertinente ao voto facultativo, ja existe no Brasil. O eleitor deveria se preocupar em
contribuir com seus posicionamentos para a gestdo da coletividade e ndo desejar a alteracéo
da regra, pois, ndo traz prejuizo ao cidadé&o.

O eleitor pode justificar a sua falta as eleicdes com muita facilidade. Ele preenche
0 requerimento, faz uma justificativa e ndo precisa comprovar absolutamente nada,
simplesmente ele diz: “N&do pude comparecer. Estou justificando”. Caso, o eleitor néo
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justificar, estd sujeito a uma multa, mas uma multa absolutamente irriséria. E, se ele nao
puder pagar essa multa, diz: “N&o pago porque ndo tenho condigcdes de pagar”, e ele estd
dispensado do pagamento da multa (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ
0290, 2011, p. 15).

Segundo o Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, o brasileiro
comparece as urnas em massa. O brasileiro sabe muito bem em quem votou. “Essa histéria de
dizer que ndo se lembra é balela”. O eleitor € muito inteligente, extremamente politizado e a
questdo do voto facultativo € uma falsa discussdo, ndo altera em nada, € perda de tempo. Na
prética, o voto ja é facultativo. A multa é irrisria para quem ndo justifica. Quem justifica
nem multa paga e tem 90 dias para fazé-lo

Pertinente ao financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais, hoje, temos
um sistema misto de financiamento eleitoral e partidario (formado por recursos publico e
privado). O financiamento publico é formado por recursos do fundo partidario repassados aos
partidos e o privado é formado por recursos advindos de contribuicbes de pessoas fisicas e
juridicas aos partidos e candidatos.

Sobre o financiamento publico de campanha, tema da mais alta relevancia para o0s
parlamentares, o ministro Lewandowski sugere que se for adotado, € imprescindivel que
estabeleca um teto para os gastos de campanha, para que o contribuinte ndo seja onerado,
conforme trecho abaixo:

Na minha opinido, o financiamento publico deve ser preponderante, mas ndo
exclusivo. Sou favoravel a eliminagdo do financiamento feito por pessoas
juridicas, permitindo-se, ainda, que as pessoas fisicas ou naturais, 0s
cidaddos - pessoas fisicas é uma expressao utilizada pelo Imposto de Renda,
muitos juristas que nos honram com a sua participacdo sabem disso, tenham,
a meu ver, o direito politico de financiar o candidato de sua preferéncia. E
um direito politico deles ndo apenas de votar e eventualmente ser votado, de
participar do comité eleitoral, de pregar cartazes, de distribuir santinhos no
momento adequado, de fazer propaganda dentro da legislacdo eleitoral
(CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0290, 2011, p. 17).

Para o professor David Fleischer, quanto ao financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais, as pessoas fisicas poderiam contribuir para os seus partidos, caso
fossem filiadas previamente a esses partidos, ou seja, uma vez membro efetivo do partido,
pode contribuir dentro de certo limite estabelecido em lei.

O ministro Dias Toffoli manifestou-se contra o tema financiamento de campanha
e financiamento partidario ressaltando que a questdo interfere na liberdade do cidaddo, porque
0 cidadao tem todo o direito de, ao atuar como agente principal da democracia, colaborar ndo
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S0 com 0 seu tempo, ndo s6 com a sua militancia, ndo s6 com as suas palavras e as suas acgoes,
mas também com algo que ¢ fruto da sua energia, que € o seu dinheiro. “O cidadao trabalha e
ganha o seu dinheiro. Ele ndo pode colocar esse fruto da energia do seu trabalho a favor de
um pensamento ideoldgico? E o Estado que vai fazé-lo por ele?”. O Estado ndo deve vedar,
deveria permitir a contribuicdo individual das pessoas fisicas a qualquer partido politico, a
qualquer campanha eleitoral, porque, pode ter reflexos de inconstitucionalidade na
intervencdo no direito, garantia e liberdade individual do cidaddo de fazer a politica, que € a
coisa mais essencial da liberdade de um cidaddo, além do direito de ir e vir, da liberdade de
pensamento. A contribuicdo das pessoas juridicas acomoda os partidos politicos, que deixam
de fazer a necessaria provocacdo aos eleitores a participarem do processo eleitoral. E
participar com contribuicdo em dinheiro € participar do processo eleitoral, € participar do jogo
democratico, é participar da democracia, é participar do Estado de Direito (CAMARA DOS
DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0611, 2011, p. 14).

No Brasil, hoje, ndo ha distingdo entre empresa nacional e empresa estrangeira, de
tal sorte que em qualquer campanha eleitoral é possivel que, também de uma maneira
triangular, haja um financiamento de instituicdes estrangeiras através de doacdes de pessoas
juridicas sediadas no Brasil, brasileiras, mas cujo valor de doa¢édo teve origem no estrangeiro.
E a Constituicdo brasileira é expressa ao vedar aos partidos politicos receber recursos
alienigenas. Evidentemente, isso afronta a soberania nacional (CAMARA DOS
DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0611, 2011, p. 16).

E evidente que a doago publica exclusiva Ihes daria um conforto de nio ter que
passar por esse constrangimento, mas isso sufoca a liberdade individual. Outra questéo
fundamental é que hoje o teto de gasto é fixado pelo proprio partido. Entdo, a regra de abuso
de poder econdmico ¢ algo absolutamente desprezivel, porque o partido diz que vai gastar na
campanha para Presidente da Republica um bilhdo de reais é licito dizé-lo, porque a lei ndo
estabelece teto para a arrecadacéo e gasto.

O deputado Ibsen Pinheiro defende que o dinheiro ndo deveria ser tdo importante,
pois ele é decisivo para conquistar um posto, “entdo, eu gostaria de um modelo em que 0
dinheiro ndo tivesse a eficacia pesada como tem”. Com a lista preordenada, o dinheiro nao
tem esse peso, porque, ¢ uma campanha barata e rapida “se eu sou o primeiro da lista, ndo tem
por que eu pedir dinheiro. Se eu sou o trigésimo, também ndo adianta pedir dinheiro.

Seguramente, a campanha sera feita pelo partido”.

Quanto a clausula de barreira, inegavelmente, essa é uma realidade insofismavel.
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O debate esta relacionado as condicGes que devem ser observadas para que um partido tenha
funcionamento parlamentar e acesso ao fundo partidario e a propaganda partidaria gratuita no
radio e na televiséo. Para o ministro Lewandowski, o tema estd diretamente relacionado com
0 excessivo numero de partidos politicos. Essa quantidade de partidos politicos dificulta a
governabilidade e muitos deles tém vida apenas nos momentos eleitorais. Possuem acesso ao
fundo partidario e do horario gratuito do radio e da televisdo para os propositos mais diversos.
No que tange a clausula de barreira, para 0 bem ou para o mal, ela foi derrubada pelo
ajuizamento de uma acéo direta de inconstitucionalidade, por parte de um consorcio de
pequenos partidos politicos que ingressaram, com a legitimidade constitucional que tinham,
no Supremo Tribunal Federal (STF), e ajuizaram a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
nimero 1.351/2007, foi relatada pelo eminente Ministro Marco Aurélio. A clausula de
barreira constava da Lei dos Partidos Politicos, poréem o STF considerou que tratar desta
matéria em sede de lei, e ndo por emenda a prépria Carta, é inconstitucional.

A discussao sobre reducdo do nimero de partidos e fragmentacdo partidaria tem
duas vertentes de argumentacdo muito forte em ciéncia politica. O professor David Fleischer
explica que uma é a favor da representatividade. Quer dizer, quanto mais partidos melhor,
maior a representatividade. A outra se refere a governabilidade, a grande quantidade de
partidos representados na Camara dos Deputados, reduz substancialmente a governabilidade.
A fragmentacdo partidaria € um dos obstaculos a governabilidade e, por extensdo, a
consolidacdo da democracia, ademais, se o poder se encontra dividido, conflitos tendem a ser
mais frequentes e a solucéo se distancia, porém, ndo constitui impedimento para mudancas de
estrutura, apesar das diferengas, ndo impede a governabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 requer que os Deputados Federais sejam eleitos
diretamente, ou seja, 0 voto direto significa voto em candidatos, em pessoas. O “voto em lista
partidaria fechada e preordenada” retira do cidadao a condicdo de eleitor primério definida no
art. 14, caput e no art. 45, caput, da Lei Maior, pois em tal espécie de sistema eleitoral os
escolhidos para compor a Camara dos Deputados sdo, na verdade, votados diretamente pelas
convencles dos partidos politicos e ndo pelos eleitores. As listas serdo elaboradas nas
convencdes ou direcdes partidarias, frustrando a natureza direta do voto.

Dentro deste arcabougo politico, a lista fechada engloba o tema em discussao
sobre a alternancia de géneros. A ideia é aumentar a participacdo e a presenca feminina nas
Casas Legislativas formadas a partir do voto proporcional.

Em face do exposto, a grande reclamacéo sobre a lista fechada é de quem seriam
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0s caciques dos partidos que iriam sentar-se a mesa com quatro, cinco homens e elaborariam a
lista fechada. Isso pode até acontecer, conforme a legislacéo. Se a legislacdo obrigar o partido
a realizar uma prévia, entdo seriam todos os filiados do partido que votariam em quem iria
entrar na lista fechada e em qual ordem. O professor David acredita que a lista fechada seria
um grande avango para politica brasileira -, a lista fechada também, se for casada com a
eliminacdo de coligacdes e também clausula de barreira, traria uma grande reducdo no
numero de partidos. A grande verdade € que o Brasil vive em reforma permanente desde
1985. A cada quatro anos, pelo menos, aprova-se uma lei eleitoral no Brasil, ou seja, hd uma
série de mudancas que estdo sendo feitas ao longo desse periodo e que tém contribuido para
aperfeicoar o sistema partidario e eleitoral brasileiro.

Jairo Nicolau entende que nédo se deve perder de vista uma mudanca no sistema
eleitoral para a Camara dos Deputados que tem implicacdes também nos ambitos estadual e
municipal. A ado¢do do sistema de lista fechada implicara na adocdo, também, nos
Municipios, e que o debate, esta concentrado na eleicdo de Deputados.

Na opinido do ex-presidente da Camara dos Deputados, Ibsen Pinheiro, a lista
preordenada enfrenta grande resisténcia, por isso, € preciso buscar mecanismos que relina
uma maioria para a aprovagado, caso contrario, no atual modelo, se botar dinheiro publico, ele
vai se somar ao privado inviabilizando a proposta, “c quando digo que sou pessimista, era a
ideia de uma reforma profunda, mas quero guardar um grau de otimismo de alguma

transformagdo que seja possivel”.

Em 2007, o TSE e o STF determinaram que o mandato pertence aos partidos,
razdo pela qual o abandono da sigla acarreta a perda do mandato do eleito, exceto se houver
justa causa. O STF entendeu que a referida norma deve viger até que o Congresso Nacional
legisle sobre a matéria.

De acordo com o Ministro Toffoli, a fidelidade partidaria sé vai favorecer partidos
nacionais e ideoldgicos e, quanto a imposicao da fidelidade partidaria acarreta a possibilidade
de o partido, ao estabelecer a sua orientacdo e té-la descumprida pelo Parlamentar, com
direito, evidentemente, a uma punicdo, de acordo com 0s seus estatutos, garantindo-se
também o direito ao contraditorio aquele filiado, ter essa vaga para si, passando a descartar o
Parlamentar que quiser pelo descumprimento da orientacdo. Aquele Parlamentar que nédo
cumprir suas obrigacdes partidarias acaba sendo punido, ainda mais em um mundo cada vez
mais dindmico. Os parlamentares em busca de espaco politico decidem se desfiliar de seus
partidos de origem e buscar reconduzir suas carreiras politicas em partidos alinhados ao
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governo federal, acabam por prejudicar e modificar os resultados obtidos no processo
eleitoral, quando eleitos por determinado partido e escolhido democraticamente por seus
eleitores, este parlamentar, ao ingressar em outra agremiacéo partidaria, desmonta toda ideia
de representatividade, principalmente, reduz a participacdo politica do partido pelo qual foi
eleito, ou seja, reduz a bancada partidaria (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL.
DETAQ 0611, 2011, p. 7).

Com estas arestas, a questdo da fidelidade partidaria coloca em divida a capacidade
dos partidos politicos como arregimentadores da vontade popular. A infidelidade partidaria
altera significativamente o resultado eleitoral fora das urnas. Diante desde novo arranjo
politico, a Resolugdo n°® 22.610/2007 institui regras de fidelidade, inibindo parlamentares de
movimentacdo partidaria, desta forma, obriga os parlamentares a permaneceram na oposi¢ao
para ndo perder o mandato. A Resolucdo seria um instrumento excepcional para salvaguardar
a observancia da fidelidade partidaria. O Ministro Toffoli esclarece que a citada resolucdo
apenas pode autorizar a mudanca de partido sem a perda do mandato as seguintes justas

causas:

i. incorporacao ou fusdo do partido quanto ao parlamentar filiado a legenda incorporada,
ii. criacdo de novo partido dentro de 30 dias contados do registro do estatuto pelo TSE,
iii. mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario e,

iv. grave discriminacdo pessoal.

A norma estimulou a criacdo de novos partidos. Assim, ap0s a edicdo da
Resolucdo n° 22.610/2007, foram criados o PSD, o PPL, o PEN, o0 PROS e o Solidariedade. A
Rede Sustentabilidade deixou de ser criada porque ndo foram atendidos os requisitos para a
criagdo de partidos. Para o deputado Marcelo Castro, sobre a questdo da fidelidade partidéria,

“o0 eterno ndo existe”.

Se um dia, por um motivo ou por outro, o partido tomar um rumo com que
eu ndo fique satisfeito, ou se eu mudar meu ponto de vista, entdo por que
ficar preso a esse partido? N&do ha razdo para isso. Entdo, nds temos de criar
essa janela. A falta dessa janela esta criando uma deformacéo no Brasil.

Que fique s6 aqui, porque eu nNdo quero que isso saia para a imprensa, mas o
PSD, segundo Kassab, ndo é de direita, ndo é de esquerda, ndo é de centro,
ndo é a favor do Governo, ndo é contra 0 Governo, muito pelo contrario. A
que se propde? Qual é o projeto? Qual é o programa do partido? E vai ser -
podem escrever 0 que eu estou dizendo aqui - um dos maiores partidos do
Brasil. Por qué? Porque ele é a janela! Todo o mundo que for do PT, ou do
PMDB, ou do PSDB, ou do PSB, ou do PDT etc. e tal e que ndo estiver bem
acomodado no seu partido vai para 0 PSD (CAMARA DOS DEPUTADOS.
CEREFPOL. DETAQ 0429, 2011, p. 46).

Isso esta trazendo deformac6es no nosso sistema eleitoral, na nossa vida politica.
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Escrevam o que estou dizendo: vai ser um dos maiores partidos brasileiros.
Por qué? Porque o PSD é a janela partidaria. Todos os que estdo mal
acomodados no partido A, B, C, D, E, F, G, H, I, J - como s&o 27 partidos, a
letras se acabam e ainda temos partido a enumerar - irdo para o PSD. Esse
partido sera forte no Piaui, em Sergipe, no Rio Grande do Sul, em todos os
Estados (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0358, 2011,
p. 35).

Esses acontecimentos politicos provocaram reacdes nas decisfes coletivas. Para a
deputada Luiza Erundina, esta sendo feito um discurso em S&o Paulo que partido ndo tem
esquerda, direita ou centro, ademais, partido tem que ter ideologia, programa e projeto
politico.

Pertinente as questbes sobre a judicializacdo da politica, o ministro Dias Toffoli
disse que sdo os parlamentares que dao possibilidade de o Judiciario fazer. “Quem faz as leis
sdo V.Exas. Isso eu trago a reflexdo de V.Exas .

Os partidos judicializam. E, ao judicializarem, V.Exas. passam a bola para o
Poder Judiciario, com as varias instancias que tem o Poder Judiciario, com a
complexidade do sistema judiciério brasileiro. Depois, é evidente, quem
ganha fala que se fez justica; quem perde fala que o Judiciéario ndo funciona,
que o Judiciario fez uma injustica. Mas essa bola foi passada para I4, porque
0 juiz ndo age de oficio. A Justica tem o papel de organizar elei¢Bes, o0 que
se mostrou na histdria republicana brasileira extremamente positivo. O
Brasil tem um sistema de organizacao eleitoral do Poder Judiciario que se
tem mostrado eficiente, eficaz e seguro. Mas, no controle das questdes
judiciais, sdo os proprios partidos que jogam todos os problemas para a
Justica, quando eles deveriam ser resolvidos na seara politica, da

legitimidade politica (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL.
DETAQ 0611, 2011, p. 41).

As Leis devem partir daquilo que é a premissa de melhorar a democracia
brasileira e amplid-la 0 maximo possivel, diante dos ordenamentos estabelecidos e das
possibilidades de mudanca que esses ordenamentos permitem. Essa criminalizacdo da politica
diminui o Parlamento brasileiro. E, ao diminuir o Parlamento brasileiro, ela diminui a politica.
Agora, muitas vezes ela foi proporcionada por deliberagbes desta propria Casa que
afrouxaram as suas prerrogativas.

Noutra oportunidade, o ministro Lewandowski, em audiéncia publica do dia 14 de
abril de 2011, realizada na Cémara dos Deputados, relata que a despropor¢do da
representacdo dos Estados e do Distrito Federal € um problema crénico e, sobretudo,
conforme estabelecido no art. 41, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, que, segundo esses
criticos, atentaria contra o equilibrio federativo e valorizaria eleitores de um Estado, em
detrimento de eleitores de outros Estados, conforme trecho abaixo:
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O voto do eleitor de Estado pegueno teria muito mais peso especifico do que
o0 voto do eleitor de um Estado grande. Mas esse é um problema que vem se
arrastando ha muitos anos. Varios Constituintes ja se debrugaram sobre essa
tematica. E algo que esta em aberto, e ndo sei se sera esta a oportunidade
prépria para refletirmos sobre a questdo. Qualquer alteracdo nesse sentido
atingiria clausula pétrea, mas, quando se trata de uma reforma politica, por
definicdo, deve ser simétrica, e, portanto, deve atingir todos os entes
federados (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0290,
2011, p. 23).

De acordo com o deputado IBSEN PINHEIRO, outro ponto importante que
poderia ser debatido na reforma politica, seria a questdo da representatividade nos Estados.
Atualmente, em Roraima, ha deputado que representa uma média de 50 mil eleitores. Em S&o
Paulo cada deputado representa cerca de 600 mil eleitores. A Constituicdo diz que o voto é
igual para todos, no entanto, estabelece uma profunda e brutal distor¢éo.

Quanto a coligacdo partidaria € assegurado aos partidos politicos formar
coligacOes nas elei¢cdes proporcionais, porém, ha propostas no sentido de veda-las e permitir a
chamada “federagdo de partidos”, mediante a qual dois ou mais partidos poderdo atuar como
se fossem um s6 partido. Para o deputado Ibsen a unido de legendas produz muitas
deformacgdes entre os partidos que se coligam e ndo tem clareza sobre qual € o mais
prejudicado, se o pequeno que se coligou ao grande ou se o oposto. Para o Deputado, o que
ndo pode é a democracia desarmar-se. Desarmar-se pela ineficacia, pela incapacidade de
decidir.

Por fim, conforme Eduardo Graeff, cientista politico que contribuiu para o debate
sobre a reforma politica em 28 de abril de 2011, o cargo do Deputado Federal é o pior cargo
eletivo da Republica, e, 0 do Senador, é 0 melhor, ndo s6 pelo mandato de 8 anos, mas porque
0 Senador sabe quem sdo seus eleitores, e os eleitores em geral sabem quem sé@o os Senadores
do seu Estado (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0358, 2011, p. 3).

2.3.c. Os pilares da reforma eleitoral: financiamento publico exclusivo de campanhas

eleitorais e a lista partidaria fechada e preordenada

Nas diversas rodadas de tentativa de reforma politica ocorridas no Senado Federal
e na Camara dos Deputados, duas propostas ganharam corpo e relevo e se apresentam hoje
como eixos orientadores das tentativas futuras. Trata-se do tipo de financiamento, se publico
exclusivo, misto ou privado, e a formula eleitoral para ocupacao das cadeiras da Camara dos
Deputados, se proporcional por lista aberta ou fechada ou se por formulas majoritaria ou
mista.

Iniciando-se o0 debate pelas regras eleitorais, temos que a formula de ocupacgéo das
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cadeiras geralmente se confunde com a propria definicdo do sistema eleitoral.O professor
Jairo Nicolau (2004, p. 10), por exemplo, define o sistema eleitoral como “o conjunto de
regras que define como em uma determinada eleicdo o eleitor pode fazer suas escolhas e
como 0s votos sdo contabilizados para serem transformados em mandados (cadeiras no
Legislativo ou chefia do Executivo) ”. Nao obstante, Salgado (2012, p. 140), define o conceito
de sistema eleitoral, de maneira singela, pode ser definido como “a férmula que traduz a

vontade popular em representacdo politica”.

Para ocupacdo do cargo de Chefia do Executivo, o sistema eleitoral brasileiro é
caracterizado pela formula majoritaria de maioria absoluta® Segundo o art. 77, § 2° da CF/88,
“serd considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a
maioria absoluta dos votos, ndo computados os em branco e os nulos.” O art. 29 define as

regras para as eleicOes a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Esses votos para mandatos executivos e legislativos seguem modelos distintos,
respectivamente classificados como majoritéario e proporcional. Vale ressaltar que os modelos
majoritario e proporcional sdo definidos em texto constitucional, precisamente nos artigos 45,
46 e 77 da Constituicao de 1988.

Apesar de majoritaria, a exigéncia de maioria absoluta amplia a oportunidade para
o multipartidarismo, fato que viabiliza que pequenos partidos lancem candidatos nas disputas
eleitorais. Além disso, a exigéncia de maioria absoluta visa dar maior representatividade ao
eleito. A prética mostra-nos que dificilmente haverd predominéncia de um nimero superior a
trés partidos principais ainda que no inicio da disputa eleitoral (primeiro turno) para o cargo
de chefia do Executivo.

O lancamento de candidatura a Presidente pelos partidos de menor expresséo
exerce 0 papel de ampliar o conhecimento da ideologia partidaria e, no segundo turno, de
participar de coligagdes partidarias. 1sso permite que os pequenos partidos tenham a chance
de inserir suas causas minoritarias no programa politico da base vencedora.

O modelo majoritario também regra as elei¢cbes legislativas para o Senado
Federal. Com o mandato de oito anos, os Senadores sdo eleitos pelo sistema majoritario de
maioria simples. Cada unidade da federacdo elege trés senadores, mas a renovacdo € feita a
cada quatro anos de forma alternada: um terco e dois tercos, conforme expressa o art. 46 da

® Mesma férmula adotada para os cargos de chefia do Executivo Estadual e Municipal, nos municipios com
populacdo igual ou superior a 200 mil habitantes. Nas unidades federativas com populacdo abaixo daquele
nimero, o sistema majoritario é de maioria simples dos votos. Previsao constitucional art. 29, inciso II.
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CF.

A caracteristica pluripartidaria da politica brasileira concretiza-se no plano da
composi¢cdo e atuacdo da Camara dos Deputados. E é nesse contexto que surgem 0S
problemas de compreenséo do sistema e a falta do sentimento de representatividade entre o
cidadao (eleitor) e o politico eleito.

Como Casa Legislativa a que se confere uma maior representatividade eleitoral,
tanto em termos quantitativos (nimero de representantes) como qualitativos (diversidade de
bandeiras ideoldgicas), a Constituicdo, em seu art. 45, define que a Camara é constituida por
deputados federais eleitos pelo sistema proporcional.

Para ndo restar davidas, naquele mesmo artigo (art. 45, CF/1988), a Camara dos
Deputados é definida como instituicdo de representacdo popular, ao contrario do Senado
Federal, cuja relacdo de representatividade estd em direcdo aos interesses dos Estados e do
Distrito Federal (CF/1988, art. 46, caput).

Sobre as origens do sistema proporcional, cientistas politicos associam seu
surgimento a necessidade de melhor viabilizar a atribuicdo dos legislativos, qual seja, a de
representar, de maneira mais fiel possivel, toda a diversidade existente em um pais.

Idealizado pelo jurista francés Thomas Hare em 1859, o sistema proporcional
pretendia superar o problema da representacdo geografica, focado em interesses locais, e
permitir que as opinides universalistas, dispersas em uma nacdo, também estivessem
representadas no Legislativo, ainda que sem a intermediacdo de partidos politicos
(NICOLAU, 2004).

Ja no sistema distrital, antecessor histérico do proporcional, sdo privilegiadas as
propostas mais conservadoras e que atendam aos interesses comuns da maior parte da
populacdo, de modo a beneficiar os partidos de causas ligadas as regides geograficas e a
prejudicar os partidos com votos de opinido, mais dispersos pelo pais (NICOLAU, 2004).

Na prética, as causas minoritarias - como disputas ambientais, questdo de género,
religido, expectativa de reforma politica entre outros, correm sérios riscos de ndo estarem
representadas pelos partidos politicos eleitos. Num pais com tanta diversidade social e
geografica como o Brasil, o sistema distrital pode levar a prejudicar a efetividade do regime
democraético.

Além de levantar as origens e as razdes que levaram a adocdo do modelo
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proporcional nos sistemas eleitorais, no Brasil e no mundo, vale ressaltar que o modelo
eleitoral brasileiro utilizado para eleicdes do legislativo associa as caracteristicas da
proporcionalidade com a formula eleitoral de lista aberta.

A formula de lista aberta foi proposta pelo belga Victor D’Hondt, cujo
fundamento baseava-se também na valorizacdo da pluralidade de opinides. No entanto, para

D’Hondt, elas deveriam ser necessariamente representadas por partidos politicos (NICOLAU,
2004).

Desse modo, percebe-se que ao optar pela formula de D’Hondt (proporcional de
lista aberta), o Brasil da aos partidos politicos a oportunidade de desempenhar o papel
protagonista no exercicio do poder. No entanto, percebem-se contradi¢des no Brasil entre o
valor dado aos partidos politicos, no uso da formula, e aquele considerado pelo eleitor no
exercicio do voto.

No modelo proporcional de lista aberta, como evidencia a propria designacao, o
partido ou coligacdo ndo ordena ou hierarquiza os candidatos a deputado ou a vereador que
disputardo as vagas disponiveis aquele partido ou coligacdo. A ordem de preenchimento das
vagas é definida pela quantidade de votos de cada candidato. Vale lembrar que além do voto
nominal o eleitor tem a possibilidade de votar na legenda. (CODIGO ELEITORAL de 65, art.
109, § 2°). Quem estiver fora das vagas determinadas pelo quociente eleitoral fica na condicéo
de suplente, também de acordo com a ordem de classificacdo (Idem, art. 112).

Em outras palavras, diferentemente do modelo majoritario, 0 modelo proporcional
ndo possui uma relacdo direta entre os candidatos mais votados e os politicos eleitos. Isso
acontece porque, em funcdo de sermos uma democracia partidaria e optarmos pela lista
aberta, a distribuicdo de vagas é posterior ao célculo do quociente eleitoral (quantidade
minima de votos necessarios para o preenchimento de vaga) e do quociente partidario (vagas
disponiveis por partido). Outro problema causado pela lista aberta é a impossibilidade de o
eleitor cobrar o desempenho daquele que ajudou a eleger, uma vez que seu voto foi
computado ndo apenas ao candidato mas a legenda que pertencia.

N&o menos incisiva € a critica de que o partido passou a ter papel secundario na
utilizacdo da lista aberta no modelo proporcional, produzindo forte incentivo a personalizacdo
das qualidades individuais dos candidatos ao invés de se propagar a bandeira ideoldgica das
legendas, partidos ou coligagdes.

Como alternativa aos problemas causados pelo modelo proporcional de lista
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aberta, surge a proposta de adocdo de lista preordenada ou lista partidaria fechada. Segundo
JAIRO NICOLAU (2004, p. 55), a lista fechada é o sistema mais usado entre as novas
democracias que optaram pela representacdo proporcional. O eleitor vota em um dos partidos
e ndo expressa preferéncia por um determinado candidato da lista. A lista fechada permite que
o0 partido tenha controle do perfil dos parlamentares que seréo eleitos e, assim, certos grupos
dominantes no partido se beneficiem colocando seus quadros entre os primeiros nomes da
lista.

Conforme interpretacdo, a lista fechada motivaria as liderangas politicas a
construirem uma carreira no partido. Assim, para alcancar uma boa posicdo nessa lista, as
liderangas politicas devem estar bem envolvidas com a vida e construcéo do partido, fazendo
jus, assim, a uma posicdo no topo da lista. I1sso, sem duavida, dificultaria muito os candidatos
de dltima hora de um partido, que, por oferecerem vantagens financeiras e eleitorais, sdo
acolhidos por uma sigla partidaria.

Assim, a regra de uma lista fechada ndo incentivaria disputas de eleitorado entre
candidatos de um mesmo partido, dado que os currais eleitorais em disputa concentrar-se-iam
nas listas partidarias, interessando ao candidato que o partido faca uma boa votacao.

Ha de se pensar que a lista fechada poderia fortalecer e consolidar os “caciques”,
por inibir a oxigenacdo do partido e a criacdo de novas liderangas. Cabe aqui, esclarecer que
com a lista aberta os “caciques” ja existem e seguidamente trocam de partido quando perdem
o controle partidario ou nao visualizam mais perspectivas vantajosas, carregando os “seus”

eleitores para a nova agremiacao.

Com a lista fechada, a consequéncia mais esperada seria o fortalecimento dos
partidos e a possivel redugdo do nimero de partidos representados na Camara. Eliminaria os
candidatos "puxadores de votos™" eleitorais, que por seus grandes recursos financeiros, ou
apoio de grandes segmentos (sindicais, grupos religiosos, étnicos ou corporagdes), conseguem
"arrastar" outros candidatos menos votados na lista aberta.

No contraponto do argumento a favor das listas fechadas, existe o receio de que a
competicdo interna ganhe novos contornos. Haveria uma desproporcdo entre o poderio dos
lideres, caciques dos partidos, frente a outros correligionarios, candidatos a vagas das listas
fechadas. Assim, a forca dos lideres partidarios seriam muito maior do que a exercida no
modelo de lista aberta, tendo em vista que, neste Ultimo modelo, a classificagdo dos
candidatos na ocupacéo das vagas reservadas as legendas depende da escolha do eleitor.
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Nesse sentido, a lista fechada ainda n&o possui propostas concretas de
mecanismos voltados ao controle de uma possivel atitude autoritaria das cupulas dos partidos,
associados a um agravamento do abuso do poder econdmico. Dessa forma, a ado¢do hoje de
uma lista fechada, diante uma legislacdo que confere autonomia de seus estatutos, corre o
risco de atingir sobremaneira a legitimidade do atual regime e da soberania popular.

Pode ser que cada partido elabore sua respectiva lista na convencdo estadual ou
decida a inclusdo de nomes e a ordem destes por meio de uma prévia entre todos os filiados
do partido no estado. Esse mecanismo seria uma boa maneira de estimular um maior nimero
de filiagdes e conduzir uma pré-mobilizacdo eleitoral para o partido, justamente se a selecdo
de candidatos a governador e a senador também fosse realizada via uma eleicdo prévia.
(DAVID FLEISCHER, 2008, p. 167).

Mesmo os cientistas politicos que entendem ser a lista preordenada ou fechada a
melhor opgdo frente a lista aberta também reconhecem a importancia de organizar os partidos,
de modo a garantir que nos estatutos partidarios haja uma regra clara de como a montagem
das listas funcionard. E ndo s6 isso, que o modo da operacionalizacdo das listas fechadas
garanta os principios constitucionais da isonomia e da independéncia econémica.

O que se esta discutindo é a defini¢do da ordem com que os candidatos ocupam 0s
lugares do partido ou coligacdo, a ordem previamente a escolha é responsabilidade dos
partidos, que devem realizar suas convencdes para decidir e elaborar a lista de candidatos. Os
filiados de um partido votam e escolhem uma relacdo de candidatos que concorrerdo as
eleicbes pela legenda. Por esse critério, acredita-se que havera o fortalecimento das
agremiacOes partidarias e, indiretamente, estimularia os candidatos a manterem-se fi€is aos
programas do seu partido, sob pena de serem excluidos do processo eleitoral pelos
correligionarios.

No artigo em que discutem “os pros e os contras” das listas preordenadas, os
cientistas politicos CINTRA e AMORIM qualificam o voto em lista como um voto partidario.
E, nesse sentido, acreditam que a identidade dos partidos politicos precisa ser reafirmada para
viabilizar a adocdo daquele sistema. Ademais ressaltam que é imprescindivel fortalecer as
agremiagdes, “o partido tem de ser disciplinado e coeso e apresentar ao eleitorado uma face
publica reconhecivel, que mostre alguma diferenca com relagdo aos demais”. (CINTRA E
AMORIM, 2008).

Ainda sobre as listas fechadas, os autores apontam uma argumentacao surgida nos
debates da comissdo especial que discutiu em 2003 uma proposta de reforma politica, qual
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seja, a de as listas fechadas poderiam ferir a clausula pétrea do voto direto (CF, art. 60, § 4°,
IT). Contudo, voto indireto ¢ configurado quando se vota em um “procurador”, para que este
expresse em segundo momento o voto final, como ocorre nos Estados Unidos. Dessa forma, a
mudanca de lista aberta para fechada ndo configuraria ofensa a clausula pétrea, pois o voto
continuaria sendo de natureza direta, mas em partidos e ndo em candidatos singulares
(CINTRA E AMORIM, 2008).

O segundo eixo de discussdo é representado pelo tipo de financiamento de
campanha. No Brasil, optou-se por um sistema misto, em que existe recursos do Estado
destinados as agremiacBes politicas e existe possibilidade dessas mesmas agremiacoes
receberem doacdes de pessoas fisicas ou juridicas (Lei dos Partidos, art. 28, Lei 9.504/1997).

As doacdes que financiam as despesas partidarias sao reguladas pela Lei 9.504 de
1997, que estabelece normas para as elei¢des. Essa Lei autoriza que as doagdes possam ser
feitas por pessoas fisicas e juridicas e que o Fundo Partidario também entra no computo das
receitas para fins de campanha.

Percebe-se, no artigo 28, pela interpretacdo de tal dispositivo, que a legislacdo nao
estabelece regras sobre a exclusividade da doacdo para apenas um partido. Essa brecha legal
permite que empresas de grande porte distribuam recursos aos principais candidatos das
eleicBes majoritarias e proporcionais, desvinculando o investimento de uma ideologia que
poderiam alegar. Tal comportamento deixa claro que os interesses corporativos sdo apenas de
reserva de influéncia no poder, seja ele qual for.

Além de se identificar um comportamento de questdes éticas duvidosas, as criticas
que recaem sobre a participacdo de pessoas juridicas ganham também dimensdo quando
analisadas as elevadas quantias doadas nas elei¢cdes, bem como a relacdo direta entre essas
quantias e os assentos garantidos no Legislativo. Esse fato torna as eleigcdes e a gestdo publica
altamente dependente dos interesses privados.

Em face dos problemas advindos das doacOes de pessoas juridicas, surgem
discussbes no meio académico e em forma de projetos de lei que propdem o fim da
autorizagdo de dinheiro privado no financiamento dos partidos politicos. Assim, a
exclusividade de financiamento dos partidos politicos com dinheiro pablico passa a ser
cogitada.

Ademais, vale ressaltar que as campanhas eleitorais ndo sdo financiadas
exclusivamente por doagfes financeiras de pessoas fisicas ou juridicas. A legislacéo
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brasileira, mediante o disposto na citada Lei 9.504/97, ja garante aos partidos um significativo
subsidio de campanha com a concessdo de tempo de exposi¢do gratuita no radio e na
televisdo. Em troca, as empresas de comunicacdo recebem uma isencdo fiscal que somam
cerca de 1 bilhdo de reais. Isso significa 1 bilhdo de reais investidos com dinheiro publico.
(CINTRA e AMORIM, 2008).

Todavia, esse investimento ndo totaliza a contribuicdo do dinheiro publico
aplicado no funcionamento dos partidos politicos. Existe ainda o Fundo Partidario,
constituido por multas e penalidades aplicadas pelo Estado, que poderiam ter outro destino,
bem como, outro valor direcionado inclusive para, entre outros fins, a realizacdo de
propagandas eleitorais e partidarias (Art. 38 e Art. 44 da Lei 9.096 de 1995).

Apesar de beneficiar todos os partidos politicos legalmente registrados na Justica
Eleitoral, a distribuicdo dos recursos do fundo partidario promove distor¢cdes na aplicacdo do
principio da isonomia, de modo a prejudicar os partidos menores na competi¢do eleitoral.

Diante do exposto, 0 intenso debate institucional, apoiado pelas analises de
especialistas, especialmente no sentido de modificar a legislacao eleitoral e partidaria com fim
de obter um sistema com maior transparéncia na distribuicdo dos recursos do fundo partidario,
ndo foi pacificado. Ocorre que, na arena por exceléncia da representacdo politica (o
Congresso Nacional), encontra-se presente os atores individuais ou coletivos com poder de
veto, que dificultam muito ou impedem a implantagdo de mudancas politicas.

2.3.d. O cidaddo é um ator com poder de veto

Para o professor Lucio Renno (2011, p. 39-49), o cidaddo € um ator importante
dentro do funcionamento do sistema democréatico e de onde emana o poder que é delegado
para 0s representantes, ai entdo esses efeitos dos sistemas eleitorais ja ndo sdo tdo claros
assim. E impossivel prever todos os efeitos que as diferentes regras institucionais podem ter
no comportamento politico de cidadaos e de politicos. “O importante aqui € provocar um
debate sobre as implicacbes de mudancas institucionais e defender uma posi¢cdo de ir com

cautela acerca das implicagdes de reformas” (2011, p. 48).

O cidad&o € um ator com poder de veto presente no sistema politico, e pode afetar

o resultado. Para mudar o status quo (legislativo) é preciso que um numero de atores
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individuais ou coletivos concorde com a mudanca, esses atores sdo chamados de veto players:
atores com poder de veto’ (TSEBELIS, 2009, p. 16).

A teoria dos atores com poder de veto de TSEBELIS (2009) enfoca a atividade
politica legislativa e 0 modo como sdo tomadas as decisdes sobre a elaboragdo de leis,
visando explicar uma série de politicas de governo e outras caracteristicas importantes da
politica, como a func¢do de quem controla a agenda, de quem séo os atores com poder de veto
e das regras sobre as quais decidem. Devido ao seu foco no processo legislativo, a teoria dos
atores com poder de veto pode fazer predi¢Bes precisas a respeito dos resultados decisorios.

Para TSEBELLIS, as instituicdes politicas ordenam os atores com poder de veto em
sequéncias especificas para tomar decisdes politicas. Os atores com poder de veto especificos,

que apresentam propostas do tipo “pegar ou largar” aos outros atores com poder de veto.

Na teoria dos atores com poder de veto, os resultados decisorios sdo consequéncia
de dois fatores: das preferéncias dos atores envolvidos e das instituicdes dominantes. Uma vez
que a identidade dos atores e suas preferéncias sdo variaveis, ao passo que as instituicdes sao
mais estaveis, tais resultados variardo em funcdo de quem detém o poder politico e também de
onde esta o status quo (TSEBELIS, 2009, p. 37).

A quantidade e a localizagcdo dos atores com poder de veto tém efeitos sobre a
estabilidade decisoria ou sobre a dificuldade de se mudar o status quo. A sequéncia em que 0s
atores com poder de veto tomam suas decisfes (quem apresenta projetos para quem) afeta a
influéncia que esses atores tém no processo de tomada de decisdo. O fato de esses atores com
poder de veto serem individuais ou coletivos afeta a maneira como eles tomam decisdes sobre
politicas governamentais. Se forem individuos, poderdo facilmente decidir com base em suas
preferéncias. Se forem coletivos, a localizagcdo do resultado depende da regra interna de
tomada de decisdo e de quem controla a agenda.

Atores com poder de veto sdo atores individuais ou coletivos cujo acordo é
necessario pra uma mudanca do status quo. Quando os atores com poder de veto se originam
do jogo politico, eles se chamam atores partidarios com poder de veto.

A Constituicdo de um pais pode atribuir o status de ator com poder de veto a
diferentes atores individuais ou coletivos. Quando os atores com poder de veto sdo criados
pela Constituicdo, eles se chamam atores institucionais com poder de veto. Atores coletivos

" Alguns artigos e livros publicados em portugués que fazem referéncia a obra do autor preservam a expressao
original veto player, mas optou-se nesta obra por usar a expressao atores com poder de veto, com o aval do
revisor técnico (N. do T.).
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com poder de veto, com mais frequéncia a tomada de decisdo envolve a participacdo de algum
ator coletivo com poder de veto, como uma comissao, um partido ou um parlamento (Idem, p.
41-67).

Tsebelis sustenta que a possibilidade de referendo introduz um ator adicional com
poder de veto (o “eleitor mediano”) e, como resultado, os referendos tornam mais dificil
mudar o status quo e trazem os resultados mais para perto das posi¢cdes de média. A mera
possibilidade de um referendo introduz as preferéncias da populagdo no processo politico de
tomada de decisdo equivale a introducdo de um novo ator com poder de veto e que 0s
resultados que prevalecem (seja o referendo realmente utilizado ou néo) se aproximam mais
das preferéncias do publico. Ademais, em principio, a estabilidade deciséria aumenta com a
introducdo de um novo ator com poder de veto.

Por fim, o grau em que os diferentes tipos de referendos se aproximam das
preferéncias do publico também depende de medidas especificas de controle da agenda.

Os referendos - a possibilidade de legislagio direta - alteram

significativamente as regras e os resultados do processo legislativo. A

simples possibilidade de levar uma escolha legislativa para aprovacdo do

povo introduz um ator adicional com poder de veto no processo de tomada
de decisdo: o eleitor mediano da populacéo (TSEBELIS, p. 192).

3. DAS HIPOTESES DE PESQUISA

Como foi relatado, durante as vérias reunides da CEREFPOL, que tiveram lugar
tanto na Camara dos Deputados quanto nos estados da Federacédo, diversos temas surgiram e
foram discutidos. Logico que alguns destas exposicdes ajudaram a forjar a opinido dos
parlamentares, que também externaram seus pontos de vistas durantes os debates e por meios
de emendas e sugestdes ao relator. Vimos que a literatura nacional também ¢é vasta e diversa
quanto aos aspectos possiveis de uma reforma eleitoral ou politica. Foi na literatura, também,
que se encontrou possivel explicacdo para a dificuldade de se aprovar mudancas eleitorais
profundas, explicacdo essa presente na teoria de Veto Player conjugada com o efeito do
multipartidarismo exacerbado.

Conforme exposto, 0 objetivo é investigar porque o anteprojeto apresentado pelo
relator, na comissao especial de reforma politica, frustrou as expectativas dos membros do
colegiado. Para tanto, partimos do suposto de que na grande diversidade brasileira, encontra-
se presente agentes politicos e fatores sociais, culturais e econdmicos, que influenciam
diretamente e indiretamente o processo eleitoral nas circunscrigoes.
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Diante da literatura acessada e do extrato das discussdes na CEREFPOL,
selecionamos seis hipoteses acerca das condicdes politicas e institucionais que ddo origem a
falta de consenso e impedem a producdo de maioria para aprovacdo do anteprojeto na
comisséo especial.

Dentre os fatores politicos, destaca-se o nimero de partidos, ou seja, 0 nivel de
fragmentacdo do sistema partidario, bem como, a proposta de lista partidaria fechada e
preordenada, financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais e o voto personalizado
afetam a formacdo de maiorias legislativas dificultando, assim, a aprovacdo de uma proposta
na comissdo especial. O suposto aqui é que os atores politicos sdo motivados por interesses
pessoais na politica.

Sendo assim, dessa primeira abordagem da literatura, é possivel derivar as
seguintes hipoteses:

Hipotese 1: As atribuicGes da comissdo especial de reforma politica limitaram-se
somente a elaboracdo de estudo de proposta de reforma politica.

Essa hipoOtese parte da premissa de que, embora o Ato da Presidéncia, de 08 de
fevereiro de 2011, que criou a CEREFPOL expresse que: “nos termos da alinea m do inciso |
do art. 17, combinado com o inciso Il do art. 22, todos do Regimento Interno, esta Presidéncia
decide criar Comissao Especial destinada a efetuar estudo e apresentar propostas em relacéo a
Reforma Politica”, suspeitamos que, neste caso especifico, ndo compete a comissdo analisar e
deliberar sobre temas que envolveriam a apresentacdo e tramitacdo de PECs.

Hipotese 2: A participacdo da sociedade civil organizada e das entidades publicas
no debate da reforma politica agregou informacGes relevantes para a formatacdo do parecer do
relator.

Na medida em que a sociedade se torna democratica, a sociedade civil organizada
alarga suas bases e passa a participar com énfase nas decisfes do Estado, eventualmente, na
defesa de suas ideias e dos direitos politicos. No entanto, a evolucdo politica da populacéo
demonstrou que para o exercicio do poder do Estado se faz necessario promover alteracdes
constitucionais. A participacdo nas reunides e nas conferéncias estaduais propiciou o debate
entorno do tema reforma politica, 0 que poderia agregar informacdes aos membros do
colegiado para aperfeicoar o trabalho de elaboracdo de estudo sobre a reforma politica na
Cémara dos Deputados.

Hipotese 3: Com a proximidade das eleicbes de 2012, os parlamentares
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permitiram o afogadilho na tomada de decisdo.

Na comissédo especial de reforma politica de 2011, havia a pretensao de realizar
modificacOes legislativas no sistema eleitoral e partidario. Pretendia-se, balizar a realizacéo
das eleigdes em 2012. Ocorre, que o principio da anualidade (ou anterioridade) da lei,
expressa no artigo 16 da Constituicdo de 1988, para o qual “a lei que alterar o processo
eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até

um ano da data de sua vigéncia”, se torna obstaculo a execugao das novas regras.

Dessa forma, supfe-se que o resultado da deliberacdo da CEREFPOL nao
representa o real anseio daquela comissdo, mas contenta-se como o possivel de ser externado
ainda em 2011, com vistas a aplicacdo nas eleicdes de 2012.

Hipotese 4: A comissdo de reforma politica se omitiu no debate sobre a
desproporcdo da representacdo dos Estados e do Distrito Federal, sobretudo, conforme
estabelecido no art. 41, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, que, segundo esses critérios,
atentaria contra o equilibrio federativo e valorizaria eleitores de um Estado, em detrimento de
eleitores de outros.

O Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988, que disciplinou a estrutura
bicameral do Congresso Nacional, estabeleceu que a Camara dos Deputados seria composta
de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, e que o nimero total de
Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, seria estabelecido
por lei complementar, proporcionalmente a populacdo, procedendo-se 0s ajustes necessarios,
no ano anterior as eleicdes.

A Lei Complementar n° 78 de 30 de dezembro de 1993, estabeleceu que o numero
de deputados federais ndo ultrapassaria 513 e seria proporcional a populagéo dos Estados e do
Distrito Federal.

O ponto mais destacado é a forma como os estados brasileiros se encontram
representados na Camara dos Deputados e nas Assembleias Legislativas, sendo objeto de
critica o peso desigual que tem o voto dos eleitores, dentro das diferentes unidades da
Federacéo.

No caso brasileiro, a representacdo estritamente proporcional dos estados, em
termos de populacdo, levaria a uma maior concentracao de poder econémico e politico. O Sul
e 0 Sudeste do Pais sdo sub-representados em relacdo ao Norte e Nordeste. A defini¢do de, no
minimo, 8 deputados e no maximo 70 deputados, que € nimero do Estado de S&o Paulo, da
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uma sub-representacdo. O povo que vive no Sul e no Sudeste tem menor representatividade
do que o do Norte e Nordeste.

Hipotese 5: Nas reunibes da comissdo especial, 0s parlamentares,
desempenharam suas prerrogativas partidarias, utilizando-se dos termos “direita e esquerda”,
para assumir que as divergéncias das bancadas influenciaram conflitos de interesses coletivos
e individualistas.

Em geral, a interpretacdo de direita e esquerda refere-se as tendéncias politicas no
processo eleitoral. Em especial, no caso politico, a utilizagdo dos termos “direita” e
“esquerda” ¢ um significado de uma distingdo politica, que pode variar em fungdo das
transformacdes sofridas em determinado contexto politico. Todavia, é preciso salientar a
formacdo politica e os estatutos partidarios, que norteiam as questdes ideoldgicas e posicdo
dos partidos politicos perante a sociedade e as questdes de sustentacdo da governabilidade.

Hipotese 6: As emendas dos parlamentares apresentadas a Comissdo para alterar
0 texto do anteprojeto foram incorporadas ao Relatorio em sua esséncia.

Apresentado a Comissao, o anteprojeto foi objeto de emendas dos parlamentares,
que pretendiam alterar e promover ajustes no texto proposto pelo relator deputado Henrique
Fontana. E neste momento que os parlamentares participam diretamente do processo de
elaboracdo da redacdo do anteprojeto. Este procedimento a oportunidade que os membros do
colegiado tém para acrescentarem e defenderem ideias e posi¢Oes partidarias.

As emendas apresentadas sdo objeto de analise por parte do relator da Comissao,
que decide pelo acolhimento ou pela rejeicdo e, posteriormente, comunica aos membros da
comissdo para discussdo e deliberacdo. A apresentacdo de emendas por parte dos
parlamentares tem como objetivo principal promover modificagdes na redacdo do parecer do
relator, bem como a inclusao de dispositivos que viabilize as demandas politicas e partidarias.

O capitulo seguinte busca dar respostas a essas hipdteses. Como introducéo a esta
parte, retomasse 0 processo de formatagdo do anteprojeto e do relatério do Deputado
Henrique Fontana (PT-RS), com o intuito de se verificar se os debates da CEREFPOL
refletiram neste texto.

4. A CONSTRUCAO DE UMA PROPOSTA NA COMISSAO DE
REFORMA POLITICA

O deputado Henrique Fontana (PT-RS), na reunido do dia 06 de julho de 2011, na
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Comissao Especial de Reforma Politica na Camara dos Deputados, procura sistematizar um
conjunto de ideias que serdo prioritariamente definidas. A priori, 0 caminho sera pela opcéo
de um sistema misto e que ndo é adequado apresentar um fatiamento da reforma.
Né&o digo que tudo o que existe no sistema de hoje seja ruim, ao contrario,
nos temos uma democracia que vem se consolidando, mas cada um de nos
também, com nossas opiniGes, percebe limites importantes no sistema
politico brasileiro, que cada um vivencia a sua forma, e que, evidentemente,
encontra, entre nos, opiniGes diferentes, o que, alids, é sempre muito

saudavel em um processo democratico (CAMARA DOS DEPUTADOS.
CEREFPOL. DETAQ 0969, 2011, p. 5).

Os procedimentos para a apresentacdo do anteprojeto de lei gerou um intenso
movimento de negociacdes, por parte do Relator com os partidos politicos, e também uma
intensificacdo de reunides de setores da sociedade, preocupados e com vontade de interferir
legitimamente nesse novo sistema politico que queremos ter para o Pais.

O relator solicita a presidéncia da comissdao e aos membros do colegiado,
permissdo para apresentar o relatério na primeira sessdo ordindria de agosto de 2011, a
guestdo se fundamenta na necessidade de garantir previsibilidade para a democracia
brasileira, para que a populacdo compreenda profundamente o novo sistema que sera ou nao
aprovado pelo Parlamento e que os partidos e a sociedade possam se preparar com tempo
suficiente. O relator defende com convicgdo um pilar central na politica brasileira, que é a
adocdo do financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais.

Afiando as arestas, afirma-se que a tarefa de fiscalizacdo de gastos de campanha
pela Justica Eleitoral e o efetivo controle dos gastos seria mais simplificado. As contas de
listas partidarias serdo em ndmero infinitamente menor, e os dados sobre 0s recursos
repassados aos partidos serdo conhecidos do eleitorado.

O relator argumenta, também, que a proposta permitiria uma reducdo dos custos
de campanha, pois apenas seria possivel gastar os recursos recebidos da Unido. O sistema, na
medida em que garante a proporcionalidade, preserva os direitos das minorias, evita as
deformacOes na representacdo e é condicdo essencial para a introducdo de mecanismos de
combate a corrupcéo e do poder econdmico.

A davida sobre o financiamento eleitoral com dinheiro publico é se realmente
resolvera os desvios de conduta e de corrupcdo. N@o haveria nenhuma garantia do fim do
caixa dois, e, portanto, o financiamento publico ndo acabaria com a influéncia do poder
econémico nas eleicdes. Os parlamentares acreditam que doacgdes ilegais vao continuar a ser
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feitas, uma vez que recursos publicos dificilmente serdo suficientes para pagar as contas das
campanhas.

O financiamento publico exclusivo é um sistema que traz para a democracia quase
que um retorno ao aspecto censitario da democracia. Ha uma diferenca brutal entre aquele que
tem acesso a condigfes materiais maiores e aquele que ndo tem esse acesso. Entdo, a
igualdade de oportunidades que a democracia exige é mais bem atendida, com o
financiamento publico exclusivo de campanha.

O deputado Henrique Fontana se preocupou com a necessidade de apresentar
critérios de distribuicdo de recursos financeiros, que permita a todos os partidos concorrerem
com reais possibilidades numa eleicdo com financiamento publico, que levem em conta uma
distribuicéo equilibrada entre os diferentes Estados da Federacéo e também entre os diferentes
niveis de eleicdo, eleicdo presidencial, Governador, Senador e Deputado Federal e Estadual,
ou no caso da eleicdo municipal, as elei¢bes para Prefeitos e Vereadores.

Também, a proposta do relator visa ampliar o espaco da mulher nos Parlamentos,
cede espaco para mecanismos de participacdo direta da sociedade e introduz no texto base, o
aperfeicoamento dos mecanismos da Internet para facilitar a participacdo da sociedade,
apoiando projetos de iniciativa popular.

No contraponto, a ideia inicial é de apresentar um anteprojeto de lei de forma
integral, ou seja, abordando o sistema de votacdo, o financiamento publico e outras questdes
que sdo modificadas por lei ordinaria, isso tudo no mesmo anteprojeto, num primeiro
momento, e logo apds transformar em projeto lei para ser votado na Comissao.

A outra ponta do trabalho do relator fica por conta de um substitutivo global a
PEC n° 10%, propondo alteracdes que demandam emenda constitucional, de inicio, alterar as
datas de posse de Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos, o fim das coligacGes
proporcionais, que demandam emenda constitucional.

A principio, o foco € discutir os temas que modificam o sistema politico brasileiro
e se houver uma maioria que entende que ndo é possivel fazer um substitutivo global; discuti-
se 0 mérito das questdes e que a votacdo tenha solidez e capacidade de constituir maioria
para, de fato, fazer com que desta vez a reforma politica saia.

® Proposta de Emenda a Constituicido: PEC n° 10, de 1995, de autoria do deputado Adhemar Barros Filho -
PPB/SP - Apresentacdo 22/02/1995.

Ementa: Modifica o art. 45 da Constituicdo Federal e acrescenta paragrafos ao mesmo artigo.

Explicacdo da Ementa: Cria o Sistema Distrital Misto.
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Diante do exposto, a responsabilidade do Relator é enorme, precisa buscar uma
condicdo majoritaria na Comissao e consolidar os resultados das conferéncias estaduais,
juntamente, com as sugestdes dos parlamentares para obter um resultado que tenha
unanimidade, caso contrério, o projeto ndo vai surtir os efeitos esperados.

As incertezas giram em torno da elaboracdo de um relatério, que promova
alteracbes substanciais na legislagdo, num prazo tdo exiguo, que ainda estaria sujeito a
controle de constitucionalidade, criando, portanto, inseguranca juridica para quem opera na
politica.

A apresentacdo do anteprojeto, somente em agosto de 2011, inviabiliza,
evidentemente, a aplicacdo da norma nas eleicbes de 2012. A prudéncia ao enfrentar um
problema tdo complexo como a reforma politica, poderia engessar o processo politico, porque
ha dificuldade de se configurar o financiamento pablico de campanha com a lista partidaria
preordenada,

A sugestdo do deputado Marcus Pestana, em funcdo do adiamento da
apresentacdo do anteprojeto para 0 més de agosto de 2011, é que a comissdo especial deveria
elaborar uma nota oficial do Presidente e do Relator e distribui a imprensa, afirmando que o
compromisso é votar em 2011, no entanto, a decisdo é ndo votar nada que interfira na eleicédo
de 2012.

Eu redigi a nota, que ja estd na mao do Relator e do Presidente, para
apreciagdo, porque eu acho que, se ndo soltarmos um pronunciamento
oficial, haverd& um vacuo, e os analistas e 0s colunistas dardo uma
interpretacdo que ndo é a melhor. Eu acho que nds deveriamos ter uma coisa
mais formal orientando a leitura da imprensa, sendo vai parecer que a
Comisséo esta fazendo agua, que passou um semestre e ndo vai dar em nada.
Eu acho que deve haver um pronunciamento oficial aperfeicoando a redacéo.
O que no6s temos é que tranquilizar em relacdo ao sistema eleitoral,
coligacOes proporcionais e tal, e dizer que ndo vai haver mudancga. A gente

tranquiliza, para continuarem as negociagoes (DEP. MARCUS PESTANA,
CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0969, 2011, p. 51).

4.1 Da apresentacdo do Anteprojeto de Lei®

Conforme previsto anteriormente, em agosto de 2011, a comissdo prosseguiu com
a apresentacdo por parte do relator da proposta de anteprojeto, que, vencido todas as
instancias da discussdo, inicia-se os procedimentos regimentais, para que os parlamentares
apresentem emendas, como fruto do acumulo decorrente do debate amplo e profundo
realizado na Comisséo e nos diversos Estados da Federacdo com a sociedade civil.

% Glossario da Camara dos Deputados - Anteprojeto é o esboco, proposta, versdo preliminar de um texto ainda
ndo apresentado formalmente como proposicdo a Casa Legislativa.
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O relatério apresentado, ndo contemplou sugestdes como a judicializagcdo do
processo eleitoral e criminalizacdo da propaganda eleitoral, o que se tem configurado em
absurdo por todo o Pais. Em dado momento, transparece a toda sociedade que atividade
politica, para o Judiciario, se trata de uma atividade marginal, principalmente, no processo
eleitoral efetivo de propaganda eleitoral, com tantas normas e interpretacbes de carater
restritivo, coercitivo, proibitivo, até mesmo dando uma demonstracdo de que a propaganda
eleitoral € um mau instrumento que a classe politica usa para angariar votos. Consolidar
sugestdes € uma tarefa extremamente complexa, por que o interesse legitimo de todos o0s
partidos politicos influi enormemente na posicdo e no posicionamento de votacdo de cada
dispositivo do relatorio.

Em defesa do financiamento publico exclusivo de campanhas, o relator sustenta
que a populacdo paga pelas campanhas no sistema privado, e paga também, quando os
financiadores, financiam campanhas atras de relacGes privilegiadas com os futuros governos,
qual seja, no Executivo ou no Legislativo. Quanto a elaboracdo da lista, a proposta sugere
votacdo secreta de todos os filiados ao partido politico nas convencdes e cabe aos partidos a
responsabilidade por toda a lista de candidatos que vdo apresentar para a sociedade, e essa
lista € que vai disputar esse voto programatico. Também, propds que a primeira filiacdo
partidaria poderd ser feita até 6 meses antes da eleicdo. A proposta de um sistema
proporcional misto de votacdo, incluido no relatério, seria um sistema que mantém o carater
proporcional do sistema politico do Pais.

A participacdo popular seria atendida com a reducdo do nimero de apoios
necessarios para tramitar um projeto de lei, e, a possibilidade da iniciativa popular para
emendas constitucionais. Com certeza, a inovagao fica por conta da participagdo popular via
redes sociais na Internet, ou seja, se o cidaddo gostar de algum projeto, simplesmente registra
0 nome, numero do titulo de eleitor, nome do pai, nome da mae, e esta apoiando a tramitacéo
desse projeto. O projeto recebera tramitacéo prioritaria, caso o numero de apoio duplicar.

As coligacdes nas elei¢cbes proporcionais, apds o pleito, durante o trabalho
legislativo, desaparecem. Em raz&o desta verdade, o assunto se tornou um dos temas centrais
nas discussdes sobre a reforma politica, coincidido com a intengdo de ndo mais se admitir
coligacOes nas elei¢Ges proporcionais.

Se a proposta que extingue as coligagOes nas eleigOes proporcionais vier a ser
aprovada, cada Partido tera de se apresentar por conta propria, na disputa eleitoral, com seus
respectivos candidatos, este critério interfere nos assuntos ligados ao quociente partidario e
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eleitoral, bem como, agregado os resultados produzidos nas urnas, a clausula de barreira.

Se o quociente eleitoral néo for atingido, o partido ndo contara com representantes
no parlamento. A proposta de extin¢cdo das coligacdes nas eleicBes proporcionais podera
favorecer a real representatividade da sociedade no Legislativo, tornando efetiva a barreira
que o célculo do quociente eleitoral deveria representar. O problema surge com relacdo a
espécie normativa'® que seria necesséria para o fim das coligacées proporcionais.

Com apresentacdo de emenda constitucional, transformaria, o fim das coligacdes
proporcionais do modelo atual, em uma coligagdo programatica duradoura, que sdo as
federacGes partidarias, que deverdo ter, 3 (trés) anos de duracdo e um programa registrado na
Justica Eleitoral.

O mandato do senador passaria para 4 (quatro) anos, e a supléncia no Senado seria
exercida pelo Deputado Federal mais votado do mesmo partido e Estado do Senador eleito.
Atendendo sugestfes e pedidos debatidos na comissao, as cidades acima de 100 mil eleitores
passariam a ter segundo turno de votacgdo, atualmente é de 200 mil habitante.

O prefeito itinerante é aquele que, embora esgotada a possibilidade de reeleigdo,
transfere-se para outro municipio e ap0s se desincompatibilizar se candidata a eleicao para Prefeito,
podendo ser representada pela equacdo: mesma pessoa, mesmo cargo de Prefeito, s6 que - em
municipio diferente. Neste caso, especifico, devera ser também, emenda constitucional que
termina com a figura do prefeito itinerante. Feita essa correcdo, a sugestdo do Deputado
Marcelo Castro propde a liberdade de que o domicilio eleitoral, para ser candidato a prefeito,
ndo deve ficar restrito a cidade na qual se vota, porque, se porventura o partido entender, por
exemplo, que o candidato poderia ser um bom prefeito de uma cidade da Regido
Metropolitana do seu Estado, e que pode lancar essa candidatura, o eleitor € o senhor da
deciséo se vai eleger ou nédo aquele candidato. Evidente que ndo pode fazer a mudanca para
concorrer a um terceiro mandato consecutivo.

Neste contexto, a ideia é que se vote um projeto de lei, e 0 que pode ser mudado
por lei ordinaria, pode e deve receber emendas, a outra questdo trata-se da Comissdo Especial
composta para analisar a PEC n° 10, que é uma proposta de emenda constitucional que tem a
ver com o sistema eleitoral.

Em funcgéo da abertura de prazo para emendar a proposta apresentada pelo relator,

190 artigo 17 da CF estabelece que os partidos politicos tem autonomia para adotar o regime de coligacdes
eleitorais que melhor Ihes aprouver, sem necessidade de verticalizar as coligacBes, uma proposta que quisesse
eliminar as coligacGes proporcionais deveria ser por meio de PEC.
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0 deputado Almeida Lima, ressalta que o papel da Comissdo de estudo é para oferecer
sugestdo, que a Mesa vai acatar, estando devidamente formalizada pelos partidos, pelos
grupos, pelos Parlamentares que assim desejarem. Os projetos serdo encaminhados, como
sugestdo, a Mesa da Camara, porque foi a “Mesa da Camara que nos deu esses poderes. A

delegacdo vem da Mesa, e ndo da CCJ. Eu tenho que me reportar ao Presidente da Casa”.
O deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), desabafa:

E mais: na verdade, estamos na posi¢cdo de musicos do Titanic. Estamos
vendo o0s sinais de que o navio estd afundando, mas continuamos
tranquilamente tocando, sem perceber que a democracia brasileira esta indo
para o fundo do mar, estd afundando. A populacéo estd num grau de revolta
que, daqui a pouco, a coisa complicard muito (CAMARA DOS
DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 1592, 2011, p. 59).

4.2 Modificagdes propostas

Conforme relatorio apresentado, as propostas visam alterar o fim das coligacdes
nas elei¢cdes proporcionais e a coincidéncia de todas as eleicbes em uma Unica data (prefeitos
e vereadores eleitos em 2016 terdo mandato de 6 anos). Simplifica os mecanismos de
democracia participativa, altera as datas de posse nos cargos do Poder Executivo. Os prefeitos
tomardo posse em 5 de janeiro; os governadores em 10 de janeiro e o Presidente da Republica
em 15 de janeiro.

- Estabelece o financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais e a modificacdo de
regras do sistema eleitoral. Para entrarem em vigor, essas modificacdes serdo precedidas de
referendo. Por se tratar de tdpicos tecnicamente mais complexos, é necessario detalhar as
explicagcOes pertinentes, como segue.

- O financiamento das campanhas sera realizado por meio de um fundo criado com esse fim
especifico, que recebera aportes de recursos do orgamento da Unido, admitindo, também,
contribuicbes de pessoas fisicas e juridicas, desde que depositadas diretamente na conta do
fundo.

- As campanhas serdo financiadas exclusivamente com recursos desse fundo, sendo vedada a
contribuicdo de pessoas juridicas e fisicas diretamente a partidos ou candidatos. Também fica
vedada a utilizacdo de recursos préprios de candidatos.

- O montante dos recursos publicos destinados ao fundo de financiamento das campanhas sera
proposto pela Justica Eleitoral, cabendo ao Congresso Nacional & decisdo final sobre o
montante total do fundo, na ocasido da feitura do orcamento anual.

CENTRO DE FORMAGAO, TREINAMENTO E APERFEIGOAMENTO



62

- Apenas os partidos realizam gastos de campanha: os gastos de campanha serdo realizados
exclusivamente pelos partidos politicos a partir de contas bancéarias abertas especificamente
para registro de movimentacgdes financeiras relativas a campanhas eleitorais. Assim, apenas 0s
partidos e os comités financeiros de campanha prestardo contas a Justica Eleitoral.

- Acompanhamento dos gastos pela internet: a prestacdo de contas de campanha assumira
significativa importéncia, e podera ser acompanhada por toda a sociedade brasileira pela
internet. Os comités financeiros dos partidos deverdo divulgar na internet, até 15 dias apds sua
realizacdo, a relacdo dos gastos de campanha de valor superior a R$ 500,00.

- Punicbes aos infratores: a proposta também prevé sancGes de natureza administrativa,
eleitoral e criminal, nos casos comprovados de realizacdo de gastos com desvio de finalidade
em relacdo ao financiamento das campanhas eleitorais.

- Regras para a contratacdo de cabos eleitorais: a proposta admitira a participacdo do eleitor
em atividades de campanha ndo remuneradas. Contudo, a contratacdo de pessoas (cabos
eleitorais) para atividades remuneradas tera duracdo minima de um més, podendo se
prolongar, no maximo, até o final do periodo destinado a propaganda eleitoral. A contratacdo
devera ser registrada antecipadamente na Justica Eleitoral, obedecer o teto dos gastos em cada
eleicdo e ser registrada na declaracdo de contas dos partidos politicos.

- Distribuicdo de recursos de campanha aos partidos seguira as seguintes regras:

a) Em primeiro lugar, sdo definidos os valores destinados para cada uma das elei¢des (cargos)
em disputa, sendo uma parcela reservada aos 6rgdos nacionais dos partidos;

b) Em segundo lugar, sdo definidos os valores destinados a cada circunscricao;
¢) Em terceiro lugar, séo definidos os valores destinados a cada partido.

- Nas elei¢Oes presidenciais, federais e estaduais:

i. 11% para a eleicdo de presidente e vice-presidente da Republica;

ii. 19% para as elei¢Oes de governador e vice-governador;

iii. 8% para as elei¢des de senador (ou 4%, no ano em que se eleja um senador);
IV. 27% para as eleicdes de deputado federal;

V. 27% para as elei¢Oes de deputado estadual e distrital;
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vi. 8% para distribuicdo aos 6rgdos de dire¢do nacional dos partidos (ou 12%, no ano em que
se eleja um senador).

- Nas elei¢gBes municipais:

i. 40% para a eleicdo de prefeito;

1. 45% para eleicdo as eleigcdes de vereadores;

iii. 15% para distribuicéo aos 6rgéaos de direcdo nacional dos partidos;

- Critérios para a distribuicdo dos recursos em cada circunscri¢do (eleicdes presidenciais,
estaduais e municipais): uma vez definido o montante destinado a cada cargo em disputa,
passa-se a divisdo dos recursos entre as circunscrigdes, de acordo com critérios que guardam

proporcionalidade com o nimero de eleitores e com a representacdo no Parlamento.

- Percentuais distribuidos igualitariamente entre os partidos: em cada circunscri¢do, a
distribuicdo de recursos entre os partidos obedecerd a critérios de divisdo igualitaria entre as
agremiacdes registradas no TSE (5%), entre as que tenham pelo menos um representante
eleito na Camara dos Deputados (10%) e entre as que tenham mais de dez representantes
eleitos para a Camara dos Deputados (10%). O restante (75%) seguird critério de
proporcionalidade em relacdo ao nimero de votos obtidos pelo partido para a Camara dos
Deputados ou Assembleia Legislativa, conforme a elei¢cdo em disputa.

- Nas eleicdes para prefeito e vereador, a distribuicdo de recursos entre os partidos obedecera
a critérios de divisdo igualitaria entre as agremiac@es registradas no TSE (5%) e entre as que
tenham elegido representante para a Camara de Deputados na eleicdo anterior (15%). O
restante serd distribuido da seguinte forma: 30%, proporcionalmente ao nimero de votos
obtidos pelo partido na ultima eleicdo geral para a Assembleia Legislativa do Estado e 50%,
proporcionalmente ao nimero de votos obtidos pelo partido na dltima eleicdo geral para a
respectiva Camara de Vereadores.

- Teto de gastos por elei¢do: em cada circunscri¢do, havera um teto de gastos para cada cargo
em disputa, representado pelo maior valor recebido por algum dos partidos concorrentes. Em
caso de coligacdo, os valores recebidos pelos partidos serdo somados. Antes do inicio das
campanhas eleitorais, 0 TSE divulgara relacdo indicando o teto de recursos para cada cargo
em disputa, em cada circunscri¢do. Eventuais sobras de campanha retornardo ao Tesouro

Nacional.

CENTRO DE FORMAGAO, TREINAMENTO E APERFEIGOAMENTO



64

- Regras para o redirecionamento dos recursos: os partidos disporéo de parcela dos recursos
recebidos para livre destinagdo as campanhas, conforme a estratégia politica de cada
agremiacdo, obedecidas regras e percentuais especificos e, principalmente, o teto mencionado
no item anterior.

- Sistema Eleitoral - Lista Flexivel

1) A proposta adota sistema eleitoral com pequena modificacdo em relacdo ao modelo
vigente. O modo como o eleitor exerce seu direito de voto ndo foi alterado: o cidaddo
continuarad a ter a possibilidade de escolher o deputado de sua preferéncia, votando
nominalmente num candidato, ou destinar seu voto ao partido, votando na legenda.

2) A proposta também ndo muda o calculo do tamanho das bancadas na Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camara de Vereadores: o tamanho dos partidos sera
proporcional a soma dos votos nominais e dos votos de legenda obtidos na eleigéo.

3) A diferenca em relacdo ao sistema atual é que os partidos registrardo os candidatos de
maneira ordenada, ordem essa definida em votacBes secretas de todos os filiados ou

convencionais.

4) A ordem dessa lista pode ser completamente transformada pelo voto do eleitor, que ficara
com 100% de poder para definir o resultado final da eleicdo. Se o eleitor preferir votar na
legenda, ele estara reforcando a ordem de candidatos registrada pelo partido. Como no
sistema atual, se votar num candidato de sua preferéncia, o eleitor estara contribuindo para
alterar a posi¢édo do candidato no resultado final da eleicéo.

5) Eleitor tera total autonomia para decidir sobre a importancia que deseja conferir ao partido
ou ao candidato individual de sua preferéncia. Dependendo das preferéncias dos eleitores e
das estratégias dos partidos havera diferengas na composi¢do dos votos dos partidos (algumas
agremiacdes podem ter mais votos nominais, outras mais votos de legenda).

6) Nesse sistema ndo havera clausula de excluséo: todos os partidos participardo da disputa de
todas as cadeiras na circunscricao eleitoral.

7) Regras para o fortalecimento da democracia interna dos partidos: o projeto também
estabelece clausulas democraticas que deverdo, de acordo com a opcdo das proprias
agremiacdes, regrar o processo de definicdo da ordem dos candidatos na lista partidaria
preordenada, sempre por intermédio do voto secreto:
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a) votacdo nominal em convencdo, na qual cada convencional votard obrigatoriamente em
quatro candidatos diferentes;

b) votagéo por chapas em convencéo, pelo sistema proporcional;

) prévias abertas a participacdo de todos os filiados do partido, com votacdo nominal em
candidatos.

8) Regras que asseguram maior igualdade na distribuicdo do tempo de TV e dos recursos de
campanha entre os candidatos:

a) Nas elei¢des proporcionais, 60% do tempo de TV sera distribuido igualitariamente entre
todos os candidatos;

b) Pelo menos 60% dos recursos recebidos pelo partido para as eleigdes proporcionais seréo
gastos igualitariamente nas campanhas de todos os candidatos ao mesmo cargo.

- Complementarmente a estes dois tdpicos basicos, o PL estimula a Representacdo das
mulheres na Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores:
como clausula de incentivo ao aumento da representacdo feminina nas Casas Legislativas, o
projeto estabelece que, nas listas partidarias, deverad haver alternancia de género a cada trés
posicdes da lista.

4.3 Analise das hipoteses

Para hipdtese 1, percebe-se que o Deputado Pauderney Avelino questionou o ato
que constituiu a Comissao Especial de reforma Politica, quanto ao objetivo de deliberar, pois,
conforme o0 ato da Presidéncia, a atribuicdo da competéncia apenas seria para fazer estudos e
eventualmente realizar algum debate. Para o deputado Esperidido Amin, a comissédo foi
constituida, a partir de uma indicacdo do Colégio de Lideres, e havendo necessidade
ampliacdo de competéncia, deveria voltar-se ao poder de origem, a Presidéncia da Camara
dos Deputados.

No contraponto, o Presidente da Comissdo deputado Almeida Lima, responde
guestionamento feito pelo deputado Bonifacio de Andrada e deputado Pauderney Avelino -, a
deciséo vai estar a cargo da Presidéncia da Casa, com os Lideres.
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Compete-me responder ao Deputado Pauderney Avelino e ao Deputado José
Guimardes, inicialmente. Esta Comissdo foi criada, constituida pela
Presidéncia, ouvido o Colégio de Lideres. Ela tem a competéncia que o ato
estabeleceu. E o ato ndo estabeleceu a competéncia que V.Exas. reclamam,
que eu também reclamo e que os demais aqui ja reclamaram. E evidente que
ndo compete a esta Comissdo ampliar a sua competéncia. Temos que
verificar, do ponto de vista juridico, a origem, aquele que tem competéncia
para criar as Comissdes (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL.
DETAQ 0138, 2011, p. 44).

Cinge-se a analise da competéncia da Comissdo Especial de Reforma Politica da
Céamara dos Deputados a luz do preceito regimental, conforme o artigo 22, inciso Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, define como comissdo temporaria, as criadas
para apreciar determinado assunto, que se extinguem ao término da legislatura, ou antes dela,
quando alcancado o fim a que se destinam ou expirado seu prazo de duragéo.

A comissdo temporaria pode ser especial, neste caso, para examinar proposicoes
que versarem de mais de trés comissbes que devam pronunciar-se quanto ao mérito, por
iniciativa do presidente da Camara, ou a requerimento de lider ou de presidente de comisséo
interessada (RICD, art. 34, I1).

A Comissdo Especial de Reforma Politica 2011, balizada pelo artigo 17, I, m do
RICD, e conforme o art. 53, IV do RICD, dispde sobre a apreciacdo de matérias pelas
comissdes, independentemente de a proposicao ser sujeita ao poder conclusivo ou submetida
a apreciacao do Plenario da Camara dos Deputados. Conforme previsto no art. 34, inciso I,
comissdo especial sempre incluirA o exame de mérito e de admissibilidade juridica e
legislativa e, quando for o caso, a compatibilidade orcamentaria da proposicéo.

A evidéncia, o Ato de criacio da comissdo especial, estabelece a limitagdo de
efetuar estudo e apresentar propostas em relacdo a Reforma Politica, mas, ndo cabendo ao
intérprete do regimento cercear as prerrogativas da comissdo. De outra forma, a comissdo
especial, evidentemente, como as outras, possui limitagdes dependendo da proposicéo que for
analisada.

Ressalte-se que a Comisséo aludida ndo foi criada com o objetivo de desempenhar
0 papel das comissdes permanentes tematicas da Casa. Sua atuacdo é temporaria as demais
comissdes, eis que 0 seu escopo é somente para desencadear a elaboracdo de um projeto de

reforma politica, além do mais, a comissao vai se reportar a sua origem.

Desempenhado todas as obrigacdes regimentais, compete a Comisséo Especial de
Reforma Politica, receber sugestbes e emendas parlamentares para serem analisadas pelo
relator da proposta e, elaborado o parecer, seja submetido a discusséo e votacao.
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Na hipdtese 2, constata-se que a comissdo especial de reforma politica da Camara
dos Deputados realizou conferéncias em diversos Estados da Federacdo para ouvir a
populacdo. Tais conferéncias tiveram bastante éxito e contaram com a forte participacdo da
sociedade organizada e de integrantes dos poderes locais, tendo ocorrido nos seguintes
Estados: Goias, Rio Grande do Sul, Sergipe, Paraiba, Santa Catarina, Minas Gerais, Parand,
Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Mato Grosso do Sul.

E neste patamar, que a diversidade se apresenta, o senhor Olivar Coneglian
advogado, professor e juiz aposentado, no Estado do Parana, sugere ao enriquecimento do
debate sobre reforma politica, o financiamento publico de campanha indireto, ou seja, as
pessoas fisicas que queira fazer uma doacdo em espécie vai diretamente a Justica Eleitoral,
repassa diretamente ao candidato e, assim, ja tem metade da prestacdo de contas pronta.

Neste caso, especifico, de financiamento publico indireto, o eleitor que doa
recebe, no mesmo momento, da Justica Eleitoral um recibo, que é um certificado com o qual
ele pode pagar imposto. Com esse certificado, ele podera pagar impostos federais e, no caso
de ndo ter imposto federal a pagar, ele pode vender aquele certificado ou doa-lo para outra
pessoa usar.

Em 30 de maio de 2011, no Estado da Bahia, a senhora Vilma Reis questiona o
fato dos expositores e parlamentares se ausentarem da reunido, e sugere que para 0s proéximos
encontros, esta posto o desafio de colocar a plateia para falar primeiro, para ver se os téo
ocupados Deputados Estaduais, permanegcam no recinto para ouvir o que o povo tem a dizer.

A manifestacdo da senhora Andreia Lisboa de Sousa € no intuito de que a reforma
politica ndo seja de mentirinha, marcando encontros, chamando as pessoas, convidando a
sociedade civil e reforga:

Quando a companheira Vilma estava falando da representacédo, da auséncia...
Ali estdo presentes 56 Deputados. Quando ela fez a proposta de que falasse
primeiro a sociedade civil, ela ndo estava questionando a ordem da inscricdo
que foi feita aqui. Sabemos que o cerimonial seguiu a ordem de quem
levantou o brago. Isso ndo € um questionamento, Sr. Presidente. Estamos
fazendo aqui uma proposta mais ousada: que possamos garantir que oS
Deputados falem por Gltimo para que eles possam escutar a sociedade civil.
A sociedade civil, em geral, é sempre a Gltima a falar. (Palmas.) E s
falamos entre n6s. Quem deve nos ouvir sai, porque ja marcou presenca; ja
estd marcada a presenga la.

Entdo, ndo é um questionamento quanto a ordem das inscrigdes, mas sim
uma sugestdo de que se ouse na inversdo de quem comeca a falar
(CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0620, 2011, p. 55).

Poucos convidados tiveram a compreensdo de que a sociedade deveria ter mais
espaco para expor suas ideias. No Estado do Mato Grosso do Sul, na reunido presidida pelo
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Deputado Edinho Aradjo (PMDB-SP); adverte a senhora Maria Cristina Figueiredo: “a
senhora ja esta falando ha 5 minutos” e a palestrante retruca: “eu sei”. Os senhores falaram
durante 30 minutos, e nds estamos numa democracia:
Agradeco por ter me convidado. Eu ndo estou aqui porque impus, mas
porque fui convidada, e os senhores, como bons anfitrides, tinham que ter a
educacdo de dar aos convidados 0 mesmo tempo em que VOCES se

autoelogiaram (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ
0836, 2011, p. 58).

Para os parlamentares, a sociedade civil organizada compareceu aos encontros
agendados nos Estados e essa participacdo popular foi motivada por um objetivo comum que
busca a mudanca das préprias regras do jogo politico, a transformacao da realidade a partir da
manifestacdo popular dos interessados diretamente pelos assuntos que lhe dizem respeito e,
sobretudo, a se manter informado sobre os acontecimentos de interesse nacional.

Essa participacdo é no sentido de aprimorar 0s mecanismos de participacao
popular para a correcdo dos desvios da representatividade. O objetivo concentra-se no fato em
que o proprio eleitor e a prépria sociedade expressem sua opinido a assuntos que lhes dizem
respeito ou o que lhes afetam.

Neste contexto, nos termos do artigo 14 da Constituicdo Federal, a soberania
popular, pode ser exercida pela democracia direta: plebiscito, referendo e pela iniciativa
popular. No &mbito da Camara dos Deputados, a iniciativa popular, pode apresentar proposta
de projeto de lei (artigo 61, CF). A pertinéncia do tema reforca o entendimento de que, a
sociedade brasileira quer exercer seus direitos de participar da politica. A questdo a ser
enfatizada, refere-se a necessidade de aprimoramento da educacdo politica do povo, pela
consciéncia dos direitos de participar das decisdes de interesse publico.

A soberania popular esta ligada a ideia de poder, poder este que é inerente a
existéncia do proprio Estado. Diz-se que o poder é soberano quando ndo esta sujeito a
nenhum outro. Nessa esteira, soberano € o poder supremo, sem o0 qual ndo se concebe 0
Estado.

Dentre as sugestdes apresentadas nas reunides da comissdo especial de reforma
politica com a participacdo popular, realizada nos Estados Federados, apresenta-se para o
cenario politico, as incertezas quanto a unificacdo das elei¢cdes, a opcdo discutida, abarcar
procedimentos para realizar a eleicdo nas trés esferas de governo, para todos 0s cargos em
disputa no Poderes Executivo e Legislativo. A base da ideia é eliminar a realizacdo de

eleicBes no Pais, que hoje, ocorre de 2 em 2 anos, seja na instancia municipal, estadual e
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federal, ou seja, um dia sO de eleicbes para todos os cargos: vereador, deputado federal,
deputado estadual ou distrital, senador, governador e presidente da Republica, porém,
também, ha manifestacdo para que o processo eleitoral, ocorra todos os anos. Todavia, ha
discordancia em outro ponto sucinto, ha quem defenda e alguns contrarios quanto a questéo
do mandato ser alterado para o exercicio de 5 anos. A argumentacdo, pertinente a unificacéo
das elei¢des se dar em fungéo do custo para realizar a eleicéo.

Quanto a coincidéncia da data da posse para o cargo de Presidente e Governador,
pretende-se, modificar a data atual que é 1° de janeiro, para evitar o desconforto politico de
autoridades terem que optar por qual cerimdnia prestigiar.

Ha divergéncias sobre o fim das coligacGes partidarias, para os defensores da
coligacdo partidaria, o fim das coligacGes seria prejudicial, tendo em vista que a coligacdo é
feita de forma voluntéaria. Ela s6 acontece se dois ou mais partidos aceitarem, € a forma
previsivel que os partidos com pouca representatividade, ou seja, partidos nanicos possam
eleger seus candidatos. Os favoraveis ao fim da coligacdo partidaria, alegam que muitas vezes
estas se ddo de forma espuria, utilizando meios que fazem com que ndo haja transparéncia no
que diz respeito a forma como elas sdo feitas. Outro ponto debatido é a questdo dos partidos
ideoldgicos que tém que ter alguma forma de serem preservados para poderem, incentivar e
estimular o debate, inclusive, eliminar o fator corrup¢do que propicia desvio de conduta.

Merece destaque a ideia de criacdo de cotas para candidatos. Nesse sentido, a
combinacdo da questdo da alternancia de género com a questdo étnico-racial, evidentemente,
criacdo de cotas para atender os indigenas, negros, pessoas com deficiéncia fisica, pessoas
LGBT e do movimento Iésbico homoafetiva.

Quanto ao domicilio eleitoral, os debatedores entendem que ndo deveria ser
proibitivo, pois, quem reside e esta filiado ao partido que tem abrangéncia nacional, poderia
concorrer dentro ou fora da circunscricdo. O domicilio eleitoral é a exigéncia de que o
cidad&o resida na circunscricao e serd realizado o pleito, pelo prazo de um ano para concorrer
a eleigdo. O prazo da filiacdo partidaria € de pelo menos um ano antes da eleicao.

O tema fidelidade partidaria, também, figura no cenario politico, com a
perspectiva de que deve ser mantida para fortalecer os partidos e ndo somente as pessoas,
porém, ndo deve ser eterna. Ademais, a perda de mandato por desfiliagdo partidaria, ndo se
configura nos casos de incorporacdo ou fuséo de legenda, criacdo de novo partido, desvio de
programa partidario e grave discriminacdo pessoal.
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A polémica fica por conta do tema financiamento publico de campanha, também,
ha divergéncias, muitos sdo a favor, outros sdo contras. Para os defensores do financiamento
publico exclusivo de campanhas eleitorais, o financiamento deve ser vinculado a exigéncia da
aprovacdo da lista partidaria fechada preordenada, para eliminar a corrupgéo e a exploracédo
do poder econdmico nas campanhas. A afirmacéo, dita que havera um controle de fiscalizacao
e reducdo dos custos com a campanha, além, de aproximar os eleitos dos eleitores, bem como,
a lisura no processo eleitoral.

No jargdo politico, a suspeicdo de que, ndo permitir que um cidaddo possa
contribuir para a campanha do seu candidato viola um direito do cidad&o. A sugestdo é manter
o direito do cidaddo como pessoa fisica, com um limite de contribui¢do. Outra proposta é
gerar mecanismos que possa mitigar a pratica que propicia a corrup¢do eleitoral e o
aliciamento do voto indevido e antidemocratico, desta forma, entende-se, financiamento
publico ndo é para o candidato, é para o partido, assim, uma importante medida que poderia
adotar mecanismos mais Vvisiveis, transparentes com maior controle puablico durante a
realizacdo das eleicdes.

As davidas a respeito da lista partidaria fechada e preordenada séo se a lista
fechada ndo vai simplesmente colocar os caciques dos partidos no Congresso Nacional, nas
Cémaras Municipais e nas Assembleias Legislativas, pois, existe a incerteza no
estabelecimento de critérios para a formacdo da lista, e qual a garantia de que o voto em lista
nédo vai terminar numa grande confuséo no processo eleitoral. E, quanto a possibilidade de
potencializar o Presidente do partido com poder de escolher quem sera os candidatos, a
responsabilidade de distribuir os recursos advindos do financiamento publico, se ele receberia
0s recursos e os distribuiria de forma igual a todos os candidatos que forem disputar dentro do
partido.

Com direito ao contraditorio, na discussdo, argumenta-se que a lista fechada
preordenada, realmente poderia melhorar a atuacdo do partido politico.

H& quem defendeu a institucionalizacdo do lobby como prética de defesa dos
interesses as decisdes politicas tanto do Executivo quanto do Legislativo.

Na continuidade da discussao, ganha énfase, a possibilidade do recall, ou seja, da

revogacdo do mandato do parlamentar ou do politico, no exercicio de um mandato popular.

Houve o questionamento quanto ao tempo de participacdo da populacdo nas
reunides, pouco espaco para debater, tempo insuficiente para a colocacdo das propostas em
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um plenario esvaziado em funcgédo das autoridades e palestrantes terem se ausentado por causa
de compromissos agendados.

Surgem questBes desencontradas como fechar o parlamento, convocar uma
Assembleia Constituinte exclusiva para debater assuntos da reforma politica com
possibilidades de coordenar vontades, interesses, preferéncias e discutir a fundo as
consequéncias que determinadas propostas e medidas poderéo vir a produzir, relativamente ao
sistema politico.

Esta sendo feito um discurso acirrado sobre a ampliacdo da liberdade partidaria e
da conscientizacdo do povo por meio de um sistema politico que privilegie a discussdo em
torno de projetos e ndo de pessoas. O sistema atual omite essa discussdo e faz com que o
personalismo seja um dos principais definidores do voto, ou seja, 0 voto nas pessoas, em vez
de voto no projeto, na sequéncia, os custos das campanhas eleitorais que estdo ficando cada
vez mais caras, € as pessoas, até com bons propésitos, ndo conseguem levar adiante suas
campanhas, simplesmente porque ndo consegue angariar recursos financeiros para bancar a
eleicdo.

Por fim, a curiosidade nos debates, além da proposta de reducdo do limite de
idade para se candidatar, foi sugerido a possibilidade do eleitor votar em 2 deputados
estaduais, e também, em 2 deputados federais no dia da realizacdo da elei¢cdo. Ademais,
questionamentos pertinentes a situacdo do candidato a vice-governador e a suplente de
senador ndo receberem votacao.

Os convidados ao debate se portaram com muitas duvidas e questionamentos. A
populacéo ndo absorveu as informagOes pertinentes aos diversos assuntos que nortearam o
debate, as informacGes sdo conflituosas em relagdo aos conceitos e procedimentos que
propdem alterar sistema politico-eleitoral e a propria constituicao brasileira.

Dito isto, a participacdo do cidaddo comum nos debates sobre o tema reforma
politica ndo ocorreu conforme proposta de procedimentos adotada pela comissao que, a priori,
procedimentos que refletisse a necessidade da populacéo de se fazer ouvir, nesta e em varias
esferas. Desta forma, a comissdo especial de reforma politica realizou conferéncias estaduais
sO para dar legitimidade ao que iria estudar. Ndo foi acatado nada que tenha sido ali ventilado.
Todo o conteldo da proposta de reforma politica ja estava inserido em outros projetos
anteriores.

Na hipotese 3, a questdo do prazo, diz respeito as eleicbes de 2012, os
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parlamentares, pretendiam utilizar as alteracfes para valerem para 0s temas que dizem
respeito as eleicBes municipais que acontecerdo no préximo ano, por isso, a proposta de
reforma politica tem de ser votada um ano antes das eleigdes.

O interesse do parlamento nas eleicdes de 2012 refere-se, a procedimentos para
participar das elei¢cbes que candidatos disputam cadeiras para o cargo de prefeito no Poder
Executivo Municipal e, de vereador no Poder Legislativo Municipal. Na comisséo especial de
reforma politica de 2011 havia a pretensdo de realizar modificagdes legislativas no sistema
eleitoral e partidario. Pretendia-se, balizar a realizacdo das elei¢bes em 2012. Ocorre, que 0
principio da anualidade (ou anterioridade) da lei, expressa no artigo 16 da Constituicdo de
1988, para o qual “a lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, se

torne obstaculo a execugdo das novas regras.

Este principio, que decorre do art. 16 da Constituicdo Federal de 1988, ndo se
aplica as resolucGes emanadas do TSE e nem as decisdes judiciais (Res. TSE n° 22.556/07 e
Ac.-TSE de 06/03/2007, no MS n° 3.548), mas € aplicavel as emendas constitucionais (ADIn
n° 3.685).

O dispositivo constitucional consiste em preservar o processo eleitoral, uma vez
que as leis que alteram este processo, embora entrem em vigor imediatamente, s6 poderdo ser
aplicadas as elei¢cBes que ocorrerem pelo menos um ano depois.

Neste caso, podemos afirmar que os parlamentares estavam interessados na
eleicdo de 2012, e pretendiam ser candidatos ao cargo de prefeito, ou seja, as alteracdes
promovidas na proposta de estudos da reforma politica deveria ser aprovada a tempo de
valerem para 0s temas que dizem respeito as eleices municipais que aconteceriam no
préximo ano, por isso, a proposta de reforma politica tem de ser votada um ano antes das
eleicOes.

A hipdtese 4 ndo mereceu tratamento privilegiado no cenério politico nacional
por parte dos deputados federais. A proporcionalidade na representagdo politica nos Estados
Federados alimentou o debate sobre a Lei Complementar n° 78 de 30 de dezembro de 1993,
porém, em outra instancia, fora do Poder Legislativo, ou seja, o Poder Judiciario é chamado
para decidir a questao.

O ponto mais destacado é a forma como os estados brasileiros se encontram
representados na Camara dos Deputados e nas Assembleias Legislativas, sendo objeto de
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critica o peso desigual que tem o voto dos eleitores, dentro das diferentes unidades da
Federacéo.

No caso brasileiro, a representacdo estritamente proporcional dos estados, em
termos de populacdo, levaria a uma maior concentracdo de poder econdmico e politico. O Sul
e 0 Sudeste do Pais séo sub-representados em relacdo ao Norte e Nordeste. A definicdo de, no
minimo, 8 deputados e no maximo 70 deputados, que € nimero do Estado de S&o Paulo, da
uma sub-representagao.

A provocacdo ocorreu no dia 06 de maio de 2011, a Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas protocolou no Tribunal Superior Eleitoral-TSE, uma peticdo cujo
contedo afirmava haver sub-representacdo parlamentar do estado na Cémara Federal,
considerando os critérios populacionais através dos quais a legislacdo vigente estabelece a
magnitude das bancadas estaduais. O processo em questdo propds a redefinicdo das bancadas
na Camara dos Deputados e consequentemente a alteracdo do numero de cadeiras nas
Assembleias Legislativas.

Argumenta-se que a peticdo de n° 95.457, e de acordo com o censo de 2010, o
Estado do Amazonas, deveria ter 10 parlamentares federais, ao invés de oito e,
consequentemente, 30 deputados estaduais, e ndo mais 0s atuais 24.

Decisdo proferida pela Ministra Nancy Andrighi, relatora da acdo apresentada
pela Assembleia Legislativa do Amazonas, para que fosse feita a redefinicdo das cadeiras em
razdo do aumento populacional de diversos Estados, permitira a0 Amazonas conquistar mais
uma cadeira, ou seja, passaria de 8 para 9 deputados federais.

A resolugdo n° 23.389/2013 do Tribunal Superior Eleitoral-TSE foi editada
seguindo os dados mais recentes da populacdo, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE. Na ocasido, com base no Censo demogréafico realizado em
2010 e em normas contidas na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 78/1993, o
Tribunal Superior Eleitoral decidiu favoravelmente, pelo atendimento da peticdo n° 95.457
apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

O célculo matemético, em suma, reduziu a representacdo de oito estados,
aumentou as bancadas na Cémara de cinco Estados e manteve inalteradas as bancadas dos
Estados de: S&o Paulo, Espirito Santo, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Maranhdo, Bahia, Alagoas, Sergipe, Roraima, Tocantins, Acre, Amapa e Rondonia.
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Ao formatar decisdo, em atencdo a peticdo apresentada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, o Tribunal Superior Eleitoral desestabilizou a calmaria
dos Estados Federados e do Poder Legislativo, o que levou o debate para o Supremo Tribunal
Federal-STF. O Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988, que disciplinou a estrutura
bicameral do Congresso Nacional, estabeleceu que a Camara dos Deputados seria composta
de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, e que o numero total de
deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, seria estabelecido
por lei complementar, proporcionalmente a populacdo, procedendo-se 0s ajustes necessarios,
no ano anterior as eleicoes.

Neste contexto, percebe-se, que o parlamento brasileiro tem abdicado de suas
prerrogativas de legislar sobre o tema, por ter davidas e incertezas quanto a proporcionalidade
das bancadas federais. Eis que propor modificacGes legislativas a Lei Complementar n® 78 de
30 de dezembro de 1993, afetaria, em consequéncia, a atuacdo parlamentar e o
relacionamento com os Estados e com os eleitores.

Segundo a constituicdo, o céalculo das assembleias legislativas é feito com base na
representatividade da Camara Federal, assim, vale lembrar, que a nova regra permitiria,
também, redefinir o nimero de cadeiras nas Assembleias Legislativas. A Camara Federal,
porém, aprovou decreto legislativo sustando os efeitos da resolucéo n° 23.389/2013 tendo como
justificativa para tal a suposta invasdo da competéncia do Legislativo por parte do Tribunal
Superior Eleitoral.

A engenharia estrutural para se tratar da fixacdo do numero das cadeiras na
Camara dos Deputados ou mesmo da alteracdo da composicdo dos representantes de cada
Estado da Federacdo é muito complexa, pois envolve tanto os atores politicos quanto
interesses diversos. Eis ai a razdo pela qual, ao longo dos anos, os parlamentares
permaneceram apaticos a situacédo, permitindo que a situacdo passasse despercebida por todos
0S congressistas.

Desde 1993, com a aprovacdo da lei complementar n°® 78/93 se fala da
possibilidade de adotar critérios e mecanismos matematicos rigidos, que permita orientar o0s
parlamentares na tomada de decisdo quanto a lei complementar n® 78/93. A discussdo, no
entanto, se esgota nos debates. A provocagdo, desta feita, esta aberta, quando o Poder
Judiciario toma a frente para responder a a¢des de interesses do Legislativo Estadual.

A ndo obediéncia a proporcionalidade entre populacao e representantes é fruto da

ndo revisao periodica do nimero de representantes de cada circunscricao eleitoral na Camara
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dos Deputados. E a situacdo se agrava quando, em funcdo das alteracbes demograficas de
crescimento populacional, faz com que algumas unidades territoriais fiquem sub ou sobre-
representadas. Conforme JAIRO NICOLAU (1997), “o principal efeito dessa nao
proporcionalidade é dar pesos distintos aos votos dos eleitores de diferentes circunscrigdes
eleitorais, 0 que viola o principio democratico de que todos os cidaddos tenham votos com
valores iguais, evidenciado na méxima um homem, um voto".

A ndo revisdo do numero de eleitores propiciou o fortalecimento de um modelo
politico-eleitoral exaurido em todas as legislaturas. Muito embora tenham ocorrido inUmeras
propostas de alteracbes menores ou maiores na organizacao politica nacional, ndo se chegou a
uma decisao em definitivo. Existe a dificuldade em aprovar mudancas no sistema politico e ha
varias razdes pertinentes, entre elas os proprios interesses criados pela existéncia das
presentes normas e institui¢oes.

A Carta Magna de 1988 prevé no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
precisamente no § 2°, do art. 4°, que: “¢ assegurada a irredutibilidade da atual representagio
dos Estados ¢ do Distrito Federal na Camara dos Deputados”. A Lei Complementar n°® 78 de
30 de dezembro de 1993, em cumprimento ao que determina o 8§ 1°, do art. 45 da Constituicdo
Federal de 1988, determinou que o numero de deputados federais ndo ultrapassaria 513 e seria
proporcional a populacdo dos Estados e do Distrito Federal, com base em estatistica e
atualizacdo demografica das unidades Federadas elaboradas pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE no ano anterior as eleicdes.

Ao amparo desses normativos, no plenario do Tribunal Superior Eleitoral, instado
por acdo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, que teve como relatora a
Ministra Nancy Andrighi, decidiu por cinco votos a dois por proceder aos calculos para
redefinir o nimero de deputados por unidade da Federagdo, em razdo de os dados estatisticos
revelarem o aumento populacional de diversos estados. A decisdo do Tribunal alterou a
representacdo de 13 Estados para as elei¢Oes de 2014.

Para JAIRO NICOLAU (1997), “as distor¢des representativas concentra-Se nas
unidades federativas e partidarias”. O professor Jairo Nicolau, recorre a trés fatores que
podem ser apontados como as principais causas para a alocagéo desproporcional no Brasil.
Primeiro a presenca de regras na Constituicdo definindo o nimero minimo de representantes
por unidade da Federacdo, e o segundo fator decorre de normas que sub-representam unidades
com populages maiores. O terceiro fator responsavel pela alocacdo desproporcional deve-se
a ndo revisdo periédica do nimero de representantes de cada estado comparativamente as
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alteracdes ocorridas na populacéo (migracéo interestadual e diferentes padrdes de crescimento
populacional).

Dito isto, o Tribunal Superior Eleitoral ao aprovar a Resolugéo 23.389, de 2013,
muda o célculo de nimero de deputados federais por estado. A decisdo foi tomada com base
nas mudangas nos nimeros populacionais dos estados nos Ultimos anos, para que as cadeiras
da Camara representem melhor as unidades da federacéo.

Conforme relato da Ministra Nancy Andrighi, a proposta assegura maior
proporcionalidade entre as unidades da federacdo e o nimero de cadeiras. A férmula apresentada
propds diminuir a representacdo de oito estados: Alagoas, Espirito Santo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul; e aumentar o nimero de
cadeiras na Camara de outros cinco estados: Amazonas, Ceara, Minas Gerais, Pard e Santa
Catarina. A nova configuracéo seria aplicada nas elei¢Ges de 2014.

Fator relevante € a presenca iminente da perda de cadeiras envolvendo os Estados
da Paraiba e Piaui, que sofreriam a maior reducdo de bancada. Perderiam, cada um, dois
deputados federais. Com a nova regra, 0 Estado do Para seria 0 que mais cresceria em
bancada na préxima Legislatura da Camara dos Deputados (2015-2018), ganhando quatro
cadeiras (passando de 17 para 21).

Algumas bancadas manteriam inalteradas suas representatividades. Seria o0 caso
especifico dos Estados: Sdo Paulo, Espirito Santo, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Maranhdo, Bahia, Alagoas, Sergipe, Roraima, Tocantins, Acre, Amapa e Rondonia.

A deciséo, conforme estabeleceu o TSE, terd impacto nas assembleias legislativas e na
Cémara Legislativa do Distrito Federal, por conta da regra da proporcionalidade. A legislacdo
estabelece que a Camara deve ter 513 deputados, e este parametro permaneceu inalterado de
acordo com a Ministra Nancy Andrighi, relatora da proposta. Para o calculo do nimero de cadeiras
para cada estado, foi considerada a populacéo de 2010, de 190,755 milhdes de habitantes.

De acordo com o entendimento exarado, embora o § 1° do art. 45 da CF/88 fale
expressamente que “o numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e
pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar”, na interpretagdo da relatora,
0 texto do paragrafo unico do art. 1° da LC 78/93, o Congresso Nacional teria delegado essa
competéncia ao TSE. Concordaram com a relatora as Ministras Laurita Vaz e Luciana
Lossio, e os Ministros Dias Toffoli e Henrique Neves.
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Os Ministros Marco Aurélio Mello e Carmen Ldcia, votaram contra a mudanca.
Eles argumentaram que a Constituicdo Federal ndo da essa atribuicdo ao TSE, mas ao
Congresso Nacional. Os dois ressaltaram que ha inconstitucionalidade na divisdo, uma vez que
ndo caberia ao TSE decidir sobre a mudanca, mas sim ao Congresso Nacional.

O Ministro Marco Aurélio sustentou ainda que “no apice da pirdmide das normas
juridicas tem-se a Constituicdo Federal, que ndo versa a possibilidade de substituir-se a Lei
Complementar por uma simples Resolugao”. Disse também que a “Constitui¢ao define que o
Congresso Nacional fixe o numero de cadeiras no ano anterior a elei¢do, por meio de Lei

Complementar”.

A reacgdo de protesto e indignacdo dos parlamentares a decisdo do TSE, quanto a
alteracdo do nimero de representantes por Estado da Federacao, deu curso a elaboracgdo de ato
normativo de competéncia exclusiva do poder legislativo com eficacia de lei, para conter o
efeito da decisdo aprovada pelo TSE.

Conforme os arts. 49 e 62, § 3° da Constituicdo Federal, o decreto legislativo de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, é espécie normativa primaria, de hierarquia
legal, para o trato de matérias de sua competéncia exclusiva, e ndo ha, portanto, possibilidade
de veto.

As bancadas na Camara dos Deputados, afetadas com o desconforto que criou
entre os seus membros, alguns favoraveis a decisdo do TSE, em funcdo do acréscimo de
novas cadeiras, a0 mesmo tempo, entenderam que o momento se revelava cruel com as
bancadas que perderam suas representatividades. Diante da nova exposicdo gerada pelo TSE,
0 Congresso Nacional decidiu, conforme redacdo do Art. 1° do decreto legislativo n® 424 de
2013: “ficam sustados os efeitos da Resolugdo n° 23.389, de 9 de abril de 2013, expedida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que dispde sobre o nimero de membros da Camara dos

Deputados e das Assembleias e Camaras Legislativas para as elei¢des de 2014”.

Diante da inevitavel decisdo do TSE, a alternativa mais viavel para a situagdo
imposta, era recorrer a suprema corte. Do ponto de vista do Poder Legislativo, restou-se a
unica opgdo para 0 momento, juridicamente, assegurar direitos constitucionais e derrubar a
decisdo do TSE, com ac¢des de inconstitucionalidade para amenizar os conflitos politicos e
administrativos que se chocaram com 0s interesses econdmicos e governamentais.

Decorre dai, necessariamente, a execugdo dos principios béasicos identificados na

ordem juridica, no qual, a Constituicdo, seja posta a frente para organizar o funcionamento
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das instituicdes publicas. No ordenamento juridico a Constituicdo vai moldando os contornos
gue ndo sejam claros ou ndo tenham sido antevistos pelo legislador, como decidir sobre a
aplicacdo da norma que estabelece o direito a definicdo das bancadas. Neste caso, a maioria
dos ministros do Supremo Tribunal Federal-STF julgou inconstitucional a Lei Complementar
n° 78/1993 e a resolucdo 23.389/2013 do Tribunal Superior Eleitoral-TSE que redefiniu a
distribuicdo do numero de deputados federais por estado e, como consequéncia, 0 nimero de
deputados estaduais em algumas Assembleias Legislativas.

No julgamento, o0s ministros analisaram seis AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs n® 4947, 4963, 4965, 5020, 5028 e 5130) e uma Acao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC n° 33). Esta, a ADC n° 33, tinha o objetivo de
declarar valido o Decreto Legislativo 424/2013 do Congresso Nacional, que sustou os efeitos
da resolucéo do TSE.

A atual representacdo dos deputados por estado na Camara Federal estd mantida,
0 plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, por 7 votos a 3, que é inconstitucional a
alteracdo, mantendo-se, desta forma o cenério politico para as elei¢cdes de outubro de 2014.

Votaram pela inconstitucionalidade das normas julgando procedente todas as
ADIs, os Ministros Joaquim Barbosa, Teori Zavascki, Luiz Fux, Celso de Mello, Marco
Aurélio e Ricardo Lewandowski e a Ministra Rosa Weber. Os ministros Dias Toffoli,
presidente do TSE, Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso votaram pela constitucionalidade
das regras. Por unanimidade, os ministros consideraram improcedente a ADC n° 33, proposta
da Mesa do Senado, que queria validar o decreto legislativo n® 424/2013 que sustara os efeitos
da resolugéo do TSE.

O ministro Gilmar Mendes destacou ainda que o Congresso Nacional poderia até
modificar ou elaborar nova lei complementar sobre regras de atualizacdo da composicéo das
bancadas dos estados na Camara dos Deputados, mas ndo poderia recorrer a decreto
legislativo para afastar uma resolucdo do TSE, feita de acordo com a lei em vigor. O
Congresso Nacional deixou escapar a oportunidade de resolver a questdo da redefinicdo das
bancadas, demonstrando ineficiéncia quando transformou uma questdo constitucional em
politica. Poderia até modificar ou elaborar nova lei complementar sobre regras de atualizacdo
da composicdo das bancadas dos estados na Camara dos Deputados, mas néo o fez como
deveria.

Para os ministros do Supremo Tribunal Federal, ficou evidente, que nao se
poderia recorrer a decreto legislativo para afastar uma resolucdo do TSE, feita de acordo com
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a lei em vigor. O TSE decidiu que o decreto legislativo do Congresso Nacional ndo tem
validade por forca do principio da anualidade eleitoral (artigo 16 da Constituicdo). De acordo
com esse principio, lei que altera o processo eleitoral ndo pode ser aplicada ao pleito que

“ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.

A Corte Eleitoral considerou ainda que somente uma lei complementar - aprovada
por maioria absoluta das duas casas do Congresso -, e ndo um decreto legislativo -, aprovado
por maioria simples -, poderia suspender os efeitos da resolucdo do Tribunal, por esta ter sido
editada em cumprimento ao estabelecido pela Lei Complementar n® 78/1993.

O simples fato de se questionar a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade
da lei complementar n°® 78/93, j& configura a omissdo do legislador, quanto as suas
responsabilidades no trato constitucional. Consequentemente, a decisdo ndo agradou a todos,
no entanto, a posicdo do TSE serviu para abrir os olhos do Poder Legislativo que abdicou de
suas prerrogativas legislativas.

A definicdo de inconstitucionalidade por parte do Supremo provou ao legislador,
que na auséncia da norma ou a omissao da norma, implicam em a¢6es de constitucionalidades
ou inconstitucionalidades e geram conflitos entre os poderes harmonicos e independentes.

A hipdtese 5 visa entender o posicionamento dos parlamentares e dos partidos
politicos no trato do tema reforma politica, para isso, iremos discorrer no texto, duas ideias
pertinentes a hipotese levantada: a) a questdo dos interesses pessoais ou coletivos que estdo
presentes nos debates da comissao especial; b) as divergéncias das bancadas estar interligado
com o posicionamento partidario no que diz respeito ao termo “direita e esquerda”.

a) A reforma politica ja tem algum tempo de vivéncia na Casa. Para o presidente
da comissdo especial, deputado Almeida Lima, as coisas ndo estdo fora de foco, “nods estamos
realizando o debate e estamos atentos a perspectiva de que essa reforma ja produza alguma
coisa para as eleicdes municipais”, na contraposi¢ao o deputado Luciano Castro “ndo ha

sentido ficarmos discutindo tudo para ndo resolver nada”.

(13

Na verdade, a proposta de reforma politica esbarra na falta de consenso, “nao
temos nenhuma proposta, nenhum sistema aqui que tenha maioria na Comissdo, e

possivelmente no plenario também nao havera”, alfineta o deputado Ricardo Berzoini.

E natural na politica, a presenca de divergéncias no conjunto de ideias, porém, os
primeiros passos, indicam o risco de uma reforma politica fardada ao insucesso, ou seja, se
ndo e possivel fazer a reforma para a proxima eleicdo municipal, brota o sentimento de que
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uma decisdo desfavoravel pode prejudicar os parlamentares ou prejudicar o partido politico.

O sentimento de que ndo se chega a canto algum, é suavemente abandonado com
a noticia de que o Relator estara pronto para apresentar o parecer descritivo e conclusivo, com
tempo para debates, para apresentacdo de emendas, para apresentacdo de outras proposituras
que se fizer necessario.

O afago que por algum tempo acalmou os animos dos parlamentares, chega ao
fim. Na conferéncia realizada no Estado da Bahia, em 30 de maio de 2011, o deputado
Almeida Lima, em seu pronunciamento, declara que nada é definitivo, e para 0 momento,
responde um questionamento:

Alguém disse aqui que quem produz Jair Bolsonaro é o Congresso Nacional!
Gente, guem produz Jair Bolsonaro, assim como eu, assim como o Deputado
Daniel Almeida, é o povo brasileiro, ndo é o Congresso Nacional. O
Congresso Nacional é fruto do povo baiano, do povo sergipano, do povo
brasileiro.

Quando estdo em conflito um interesse meu, de ordem pessoal, e o0 interesse
da sociedade, eu ndo me sinto em condic@es legitimas de decidir, por uma
razdo simples: é da natureza humana, alids, é da natureza animal, é da
natureza vegetal a sobrevivéncia. Eu ndo vou dar um tiro no meu pé, eu nao
vou votar contra um interesse meu, pessoal (CAMARA DOS DEPUTADOS.
CEREFPOL. DETAQ 0620, 2011, p. 69).

Neste contexto, afirma o deputado que, particularmente € contrario ao voto em
lista preordenada fechada, porque, existe o argumento falacioso de que fortalece o partido,
assim sendo, “votar em partido ndo é votar em representante. Partido ndo representa! Quem
senta na cadeira do Parlamento ndo é o partido! Quem senta 14 é o Deputado Daniel Almeida,
nao ¢ o PCdoB!” O que fortalece partido é programa partidario.

Novamente, na reunido da comisséo especial de reforma politica, na Cadmara dos
Deputados, realizada no dia 31 de maio de 2011, o Deputado Almeida Lima, retoma a

discussao:

Eu ndo me sinto em condigbes de decidir, por exemplo, sistema eleitoral,
porque ndo me sinto com legitimidade. N&o irei aqui deliberar contra os
meus interesses de ordem pessoal. Esta é a lei da sobrevivéncia, que é
natural, exercida pelos humanos, pelos animais e pelas plantas. E se eu ndo
tenho condicbes de deliberar, porque aquilo que desejo entra em conflito
com o desejo da sociedade... Porque, em grau mais elevado, vejo a
sociedade, e ndo a mim. Esta é a explicagdo que desejo dar.

Por isso, ha mais ou menos 20 anos, ndo houve reforma eleitoral no
Congresso Nacional, porque todos nés, Parlamentares, ao chegarmos ao
atelier, desejamos corte do paletdé que bem assente em cada um de nos.
Vemos aquilo que nos interessa, deixando de lado a sociedade (CAMARA
DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0632, 2011, p. 42-43).

Com éanimo exaustado, o deputado Alfredo Sirkis, sugere que devido ao
pronunciamento do Presidente da Comissdo Especial de Reforma Politica, ele deveria
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renunciar a Presidéncia da Comissdo, uma vez que enumerou uma serie de empecilhos que de
fato limitam o escopo de funcionamento da comisséo.

Em diversas ocasifes tenho dito que por vezes V.Exa. se excede e confunde
0 necessario equilibrio ao exercicio da Presidéncia, que pode evidentemente
ter a sua opinido e a sua posicao, mas deve exercé-la a maneira presidencial
(CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0632, 2011, p. 43).

Para o deputado Lourival Mendes, ao discordar do deputado Alfredo Sirkis,
“quero parabeniza-lo porque poucos tém a coragem de fazer o que V.Exa. acabou de fazer
nesta Casa” (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0632, 2011, p. 45). A
deputada Erika Kokay, se diz incomoda, por causa, da atitude assumida pelo Presidente da
Comissdo ao dizer que os interesses sdo proprios, que as pessoas estdo aqui defendendo
interesses particulares em detrimento de interesses coletivos, ha uma reducdo da qualidade do
proprio debate e do préprio sentido de democracia. Ressaltou a deputada representante do
povo brasiliense, “ndo estou aqui para vestir o paletd de acordo com o proprio tamanho e para

molda-lo de acordo com a minha vontade individual”.
Deputado Almeida Lima:

Antes de encerrar a reunido, quero reafirmar tudo aquilo que eu disse. Sao
interesses pessoais? S&o0 interesses pessoais. Legitimos? Sdo. Mas em
conflito com os interesses da sociedade. Mas sdo interesses pessoais? Séo. E
por que eu vou dizer que os interesses pessoais ndo podem ser legitimos e/ou
ilegitimos? Sdo ilegitimos na medida em que se conflitam com os interesses
coletivos. Por essa razdo, eu assumi essa posi¢do, e tenho assumido nos
encontros, no Pais inteiro (CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL.
DETAQ 0620, 2011, p. 71).

b) Retornando ao contexto politico que envolveu a criagdo das regras de
fidelidade partidaria, mencionando a espécie normativa que regula a matéria e as situacdes
juridicas que podem autorizar a mudanca de partido com a manutencdo do mandato.

Cabe ressaltar, que a expressdo “direita” e “esquerda” ¢ comumente utilizada para
orientacdo de posicionamento de direcdo. Em geral, a utilizacdo dos termos “direita” e
“esquerda” ¢ um significado de uma distingdo politica, que pode variar em funcdo das
transformacdes sofridas em determinado contexto politico. Dessa forma, determinados grupos
politicos que se colocam contra as a¢des do governo seriam entendidos como “de esquerda” e
os apoiadores do governo estariam na base de sustentagdo, ou seja, de “direita”. Todavia, ndo
¢ facil definir a natureza mais ampla de um contexto politico, no entanto, em determinados
periodos da historia, hd uma alteragdo no posicionamento, a direita passa a ser a esquerda e a

assim, sucessivamente.
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Em muitos sistemas democraticos, com o multipartidarismo, os debates entre
direita e esquerda, ocupam a parte mais ampla do sistema, permanecendo a questdo do centro
sem definicdo especifica, que ndo faz parte da direita e tampouco da esquerda, dificultando
uma melhor compreensdo do sistema, ja que o centro pode ser de centro-esquerda e centro-
direita.

A classificagdo esquerda politica e direita politica é utilizado como forma de
assumir uma postura em relacdo a determinadas acOes, neste contexto, suge na Franca,
aparentimente durante a Revolugédo Francesa de 1789, na Assembleia Nacional, a divisdo dos
membros em partidarios do rei a direita do presidente e simpatizantes da revolucdo a sua
esquerda. A esquerda partiu de movimentos contrarios da direita, ou seja, o termo se refere a
lados opostos ou que se opdem.

Na politica, a esquerda geralmente implica em discordancia que provoca
alteracbes e movimentos no sentido de criar uma sociedade mais igualitaria, sdo mudancas
que afetam o Estado e a sociedade, neste contexto, a direita, permanece a ideia de individuos e
grupos que integram um lado conservador.

Todavia, é preciso salientar a formacdo politica e os estatutos partidarios, que
norteiam as questdes ideoldgicas, como principio de igualdade, além de propostas que visam
uma maior distribuicdo de renda e melhorias para as classes mais baixas da populacéo.

Devido aos acontecimentos politicos na Franca, essa nomenclatura se estendeu
para 0 mundo, sendo adotada inicialmente pelos meios de comunicagdo como 0s jornais e,
depois, pela midia. Desse modo, podemos dizer que a expressao “direita e esquerda” passou a
identificar posicionamentos contrarios a acfes e pensamentos, que tenderam inicialmente a
questionar as relagcdes entre individuo, sociedade e Estado, ou seja, a manifestacdo do nao
“aceito estas decisdes”, se bem que, historicamente, gerou-se uma divisao entre a “politica

dos ricos” e a “politica dos pobres”.

Dito isso, 0 que se pode concluir? Que direita e esquerda s&o posi¢cdes que
identificam o funcionamento e a organizacdo da sociedade e do Estado. Para os dias de hoje,
principalmente, no Brasil, temos que lembrar do processo politico em que o Partido dos
Trabalhadores - PT, com a marca registrada de esquerda, tornou-se de direita.

Para o pensador italiano NORBERTO BOBBIO o termo direita e esquerda é
muito sugestivo, pois, retrata os interesses na campanha eleitoral em que duas ou mais forcas
se contrapGem.
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Para BOBBIO (1995), a tomada de consciéncia da necessidade de comecar a
discutir a razdo e o significado da esquerda, inclusive por pessoas alinhadas a esquerda, pode
ser datada do seminario sobre o conceito de esquerda ocorrido em Roma em outubro de 1981,
e que a distingdo “direita” e “esquerda” sdo termos antitéticos que ha mais de dois séculos tém
sido habitualmente empregados para designar o contrate entre as ideologias e entre 0s
movimentos em que se divide o universo, eminentemente conflitual, do pensamento e das
ac0es politicas.

O embate concentra-se na disputa de forcas entre a direita e a esquerda que
movem a politica e todas as relacBes de poder e cultura de boa parte do planeta com
pensamentos ideoldgicos que se contrapoem em relacdo a diversos problemas, com ou sem 0s
contrastes das ideias, mas sim com a presenca dos interesses e da valoracdo a respeito da
direcéo a ser seguida.

Noberto Bobbio afirma que a relacdo entre estas forcas, ndo elimina, mas
distancia a unidade permitindo uma politica de centro, ndo como uma forma de compromisso
entre dois extremos, mas como uma superacao simultanea aceita¢do de um e de outro. Em um
universo no qual as duas partes contrapostas sdo interdependentes, no sentido de que uma
existe se também existe a outra, o inico modo de desvalorizar o adversario é o de desvalorizar
a si mesmo, no fim das contas, as mesmas coisas, formulam, para uso e consumo de seus
eleitores, mais ou menos 0s mesmos programas e propdem-se 0s mesmos fins imediatos.
Direita e esquerda ndo existiriam mais, e ndo teriam mais racdo de existir, ndo porque estivera
presente até certo ponto apenas a esquerda, e depois, estaria presente apenas a direita, mas
porque entre uma parte e outra ndo haveria mais aquelas (pretensas) diferencas que mereciam
ser indicadas com nomes diversos.

A questdo acima, colocada por NORBERTO BOBBIO, é que 0s o0postos
sustentam muitas vezes as mesmas ideias, ou melhor, que a esquerda em dificuldades
sustenta, para se renovar, ideias de direita e acaba por eliminar o contraste tradicional.

Por fim, “Direita” e “esquerda”, ndo sdo conceitos absolutos, na politica estao
uma ao lado da outra, inclusive porque representam duas relagdes diferentes, independentes
uma da outra, e produzem o dualismo na democracia. Nao se é de direita ou de esquerda no
mesmo sentido em que se diz que se é comunista, liberal ou catolico. Em outros termos,
direita e esquerda ndo sdo palavras que designam conteldos fixados de uma vez para sempre.
Podem designar diversos conteudos conforme os tempos e as situacdes.

Por fim, para a hipoOtese 6 foram apresentadas 114 emendas pelos parlamentares
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para compor a redacdo do projeto de reforma politica. Desse montante, 81 emendas ao
anteprojeto n° 2/2011 com objetivo de alterar o texto do anteprojeto apresentado pelo Relator.
Posteriormente, o relator promove novas alteracbes no texto, e diante do exposto, a
apresentacdo do anteprojeto n° 3/2012 foi novamente emendado. Os parlamentares
apresentaram mais 33 emendas ao anteprojeto com objetivo de reconstruir a proposta anterior,
em resumo, passamos ao contetdo das emendas apresentadas.

- Afastamento de parlamentar para exercer cargo no Poder Executivo: determina a perda de
mandato de Deputado ou Senador que for investido no cargo de Ministro de Estado,
Governador de Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de
Prefeitura de capital, ou chefe de missdo diplomatica temporéria.

- Candidatura avulsa: permite candidatos avulsos ou independentes em algum tipo de eleicé&o.
Autoriza o cidadao ndo filiado a partido politico de exercer seu direito de ingressar na politica
guando ndo se identificar com nenhuma das opcdes partidarias disponiveis.

- Datas de posse aos cargos do Poder Executivo: a modificacdo do calendario de posses sejam
datas consecutivas nos primeiros dias Uteis de janeiro, de forma a ndo ensejar paralisia nas
administracdes dos entes federados. Pretende-se corrigir uma questdo de ordem préatica que
consiste na inconveniéncia da data atual - primeiro de janeiro, Dia da Confraternizacao
Universal.

- Domicilio eleitoral: para concorrer as eleicbes, o candidato devera possuir domicilio
eleitoral no respectivo Estado e filiagdo deferida pelo partido, pelo menos, seis meses antes do
pleito. O objetivo é alterar a Constituicdo nos 88 3° e 5° do art. 14 da Lei Maior, no que diz
respeito ao domicilio eleitoral e a inelegibilidade do chamado “Prefeito itinerante”. Desse
modo, evitar-se-ia a elei¢do dos chamados “paraquedistas”, pessoas que “aterrissavam” em
determinadas unidades da Federacdo com a unica finalidade de |14 conseguirem um mandato
eletivo e que ndo tinham qualquer ligacdo prévia com seu eleitorado, valendo-se da influéncia
do poder econdmico para conseguirem seus intentos.

- Filiacdo partidaria: modifica o prazo de filiacdo partidaria, para concorrer a cargo eletivo, o
eleitor devera estar filiado ao respectivo partido pelo menos seis meses antes da data fixada
para as elei¢cbes majoritarias ou proporcionais.

- FederacOes de partidos: cria a figura das federagdes partidarias, em que dois ou mais
partidos que integram a federacdo atuardo como se fossem uma Unica agremiacao partidaria,

tanto no processo eleitoral, como na atuacdo parlamentar. Segundo o Projeto, as federacgdes
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poderdo ter abrangéncia nacional ou estadual, e seu registro serd encaminhado ao Tribunal
Superior Eleitoral e aos Tribunais Regionais Eleitorais do respectivo estado, conforme se trate
de federagcOes nacionais ou estaduais. Os partidos reunidos em federacdo deverdo permanecer
a ela filiados, no minimo, por trés anos.

- Fidelidade partidaria: permitir a mudanca de partido trinta dias antes do prazo de filiagéo
partidaria. Estabelecer um periodo de tempo em que seja possivel a mudanca de filiacdo
partidaria para aqueles que ja estiverem no exercicio de mandato eletivo.

- Financiamento de campanhas eleitorais e partidario: institui o financiamento de campanhas
misto nas elei¢des proporcionais pelo sistema de lista aberta e exclusivamente publico nas
demais eleigdes.

- Distribuicdo de recursos financeiros para campanha: altera os critérios para redistribuicéo
dos recursos entre as circunscri¢fes, a fim de melhor e adequar os percentuais de distribuicao
dos recursos publicos a realidade de gastos das campanhas eleitorais.

- Doacdo privada: se limitardo as pessoas fisicas nas eleicdes proporcionais que dos 100%
(cem por cento) doados, 50% (cinquenta por cento), serdo destinados para diretdrio regional
do partido que fara distribuicdo. Este Projeto mantém a permissdo para que pessoas fisicas e
privadas efetuem contribui¢des visando ao financiamento de campanhas.

- Fusédo e criacdo de partidos: permitir a criacdo, incorporacdo ou fusdo entre partidos, de
forma a respeitar um amplo espectro ideolégico, mas, em nome da seguranca juridica, deve
regulamentar tais préaticas, de forma a evitar que elas se transformem em instrumentos para as
negociacdes de bastidores, que desrespeitam a vontade expressa nas urnas.

- Instrumentos de democracia direta (plebiscito, referendo, revogacao e iniciativa popular):

a) Participacdo popular: inclui requisitos para apresentacdo de projetos de lei de
iniciativa popular; e instituir a iniciativa popular para apresentacdo de Proposta de
Emenda Constitucional. Modifica a forma de subscricdo de eleitores a proposicoes
legislativas de iniciativa popular.

b) Realizacdo de um referendo popular a se dar ap6s a aprovacdo da lei pelo Congresso
Nacional, condicionando a entrada em vigor dos dispositivos da lei relativos ao sistema
eleitoral e ao financiamento publico exclusivo das elei¢bes ao voto favoravel do povo
na consulta, a maneira do que se deu no caso do Estatuto do Desarmamento.

c) Autoriza o povo a convocar referendo e plebiscito mediante a apresentacdo de
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requerimento a Justica Eleitoral.

d) Estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de plebiscito que Estados, Municipios e
Distrito Federal, optem pela duracdo do mandato das eleigcdes, que poderdo ser de 4
(quatro), 5 (cinco) ou 6 (seis anos), com ou sem reeleicdo Esta proposta responde aos
reclamos de cidadania de milhares de brasileiros que anseiam pelo direito de exercicio
da autonomia politica.

- Revogabilidade de mandato:

a) Transcorrido um ano da data da posse nos respectivos cargos, o Presidente da
Repulblica, ou os membros do Congresso Nacional, poderdo ter seus mandatos
revogados por referendo popular.

b) A Cémara Municipal poderd, apds, transcorrido metade do mandato, propor
realizacdo de plebiscito destituinte, ou seja, permite o eleitorado destituir um
representante, antes da data regular de fim de mandato. Este mecanismo tem a intencao
de d& poder especial ao povo, de modo a que populacdo ndo tenha que continuar
aceitando como representante alguém que se revela corrupto, incompetente ou

inoperante.

c) O eleitorado nacional podera decidir a dissolucdo da Cémara dos Deputados,
convocando-se nova eleicdo, que sera realizada no prazo maximo de trés meses.

- Representacdo das mulheres nas Casas Legislativas: cada partido ou federacdo devera
garantir, na totalidade da lista partidaria preordenada, a existéncia de ambos os géneros
alternadamente, sob pena de indeferimento do registro da respectiva lista.

- Propaganda eleitoral: fica liberada e autorizada a utilizacdo de outdoors, painéis de
publicidade, nas eleicdes municipais, estaduais e no ambito da eleicdo ao cargo de Presidente
da Republica Federativa do Brasil.

- Lista preordenada: a escolha dos candidatos pelos partidos, coligacdes ou federagdes, assim
como a ordem dos candidatos que compor&o a lista partidaria preordenada, devera ser feita em
convencdo partidaria mediante o voto direto e secreto de, pelo menos, quinze por cento dos
filiados, sendo vedada a delegacdo a outro 6rgdo partidario, sob pena de indeferimento do
registro da respectiva lista.

- Voto distrital: institui o voto distrital majoritario para eleicdo de deputados federais,
estaduais, distritais e vereadores.
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- Sistema eleitoral misto: estabelece que metade dos parlamentares € eleita pelo sistema
proporcional de lista preordenada e a outra metade pelo sistema majoritario de lista aberta

(“distritao™).
- Estabelece regra para a supléncia de senador:

a) O suplente de Senador serd o candidato a Deputado Federal que figure em primeiro
lugar na lista preordenada do partido ou da federacgéo do titular do mandato

b) Em caso de vacancia, far-se-4 nova elei¢do para preenchimento da vaga de Senador,
na primeira eleicdo federal subsequente.

c) Reduzir de dois para um o numero de suplentes de Senador; vedar a elei¢do de
suplente que seja cbnjuge, parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por
adocdo do titular e da outras providéncias.

d) Reducdo da idade minima de candidatos ao Senado Federal para trinta anos.

e) Reducdo da duracdo de mandato dos senadores para quatro anos. Senador ndo teria
mais esse mandato dobrado.

f) Cada Estado e o Distrito Federal elegeréo trés Senadores, com mandato de seis anos e
cada Senador ser eleito sem suplentes.

- Inelegibilidade e reeleicédo: altera a Constituicdo Federal, para estabelecer a inelegibilidade
do Presidente da Republica, dos Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos,
para 0S mesmos cargos, no periodo subsequente, além de permitir a reeleicdo para 0s cargos
legislativos por um mandato subsequente.

- Unificacdo das eleigdes: acrescenta artigo para estabelecer a coincidéncia dos mandatos
federais, estaduais e municipais. Os Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos em 2012,
terdo mandato de seis anos, para permitir, a partir de 2018, a coincidéncia com as elei¢des
para Presidente da Republica, Governadores, Senadores, Deputados Federais, Estaduais e
Distritais, realizando elei¢fes gerais para todos os niveis. Além de proporcionar melhores
condicBes de governabilidade, a unificacdo das datas permitird economizar nos gastos das
campanhas e amenizara o uso da maquina governamental.

- Voto facultativo: altera a redagéo do § 1° do artigo 14 da Constituicdo Federal para tornar o
voto facultativo a todos os eleitores. Com a implantacdo do voto facultativo, a tendéncia
natural € de que os eleitores que exercerdo seu direito de voto, o fagam com maior consciéncia
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e reflexdo.

- ColigacOes partidarias nas elei¢bes: podem ser diferenciadas em municipios onde houver
conveniéncia para o0 bem comum, com possibilidade de coligar na majoritéaria e ndo coligar na
proporcional.

- Convencoes partidarias: reduzir o periodo para a realizacdo das convengdes partidarias para
quinze dias. O objetivo é encurtar o periodo de campanha eleitoral, de forma a dinamizar e
racionalizar o processo democratico.

- Extingue as coligacGes partidarias em elei¢bes proporcionais.

- Infragéo eleitoral: a fiscalizagdo de infragGes eleitorais, dentre elas a transferéncia ilegal de
domicilio eleitoral, a captacdo ilicita de sufragio, as condutas vedadas aos agentes publicos e
o0s abusos do poder econdmico e politico e dos meios de comunicagdo no curso da campanha,
sera exercida por uma comissao instituida pela Justica Eleitoral, em cada circunscricao.

- O periodo de campanha devera estender-se tdo-somente ao tempo necessario para a tomada
de decisdo do eleitorado, a exemplo do que ocorre em muitos outros paises, que, a proposito,
néo dispdem de Justica especializada para a organizacéo das eleigdes.

- Quociente eleitoral: nas elei¢des serdo considerados votos validos os votos de legenda dados
as listas partidarias preordenadas. Determina-se para cada partido ou coligacdo o quociente
partidario dividindo-se pelo quociente eleitoral a soma aritmética dos votos de legenda
atribuidos a lista partidaria preordenada, desprezada a fracdo. Estardo eleitos tantos candidatos
por partido ou federacdo quantos o respectivo quociente partidario indicar, segundo a ordem
da lista preordenada.

- Registro de candidato: a escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre
coligacGes devem ser feitas no periodo de 15 a 30 de julho do ano em que se realizarem as
eleicBes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral. Os
partidos e coligacfes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 5 de agosto do ano em que se realizarem as eleicdes.

- Segundo turno: para determinar a realizagdo de nova eleicdo para Prefeito e Vice-Prefeito,
caso nenhum candidato tenha alcancado maioria absoluta na primeira votagdo, nos
Municipios com mais de 50.000 eleitores.

- Voto personalizado: eliminar a personalizagédo do voto que leva ao enfraguecimento dos
partidos. Candidatos de um mesmo partido concorrem entre si €, quando eleitos, consideram
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seu mandato uma conquista pessoal.

O relator deputado Henrique Fontana (PT-RS), ao proceder a analise das 81
emendas apresentadas pelos parlamentares ao APJ 2/11, se manifestou pela aprovagéo parcial
da emenda n° 17, de autoria da Dep. Luiza Erundina, contempla, entre outras propostas, a
utilizacdo da internet para a subscricdo de projetos de lei de iniciativa popular, o referendo
sobre o sistema eleitoral e o financiamento publico de campanhas.

A emenda n° 22, do Dep. Esperidido Amin, antecipa o referendo, de maneira a
que as alteragBes sobre financiamento publico somente entrem em vigor se aprovadas pela
populacéo.

A emenda n° 31, do Dep. Luciano Castro, € uma Emenda Substitutiva Global ao
conjunto de propostas de Emenda a Constituicdo. Entre as vérias propostas contidas na
Emenda, consta a reducdo do numero de eleitores para cem mil, como requisito para
realizacdo de eleicdes municipais em dois turnos; a mudanca de datas de posse dos cargos do
Poder Executivo; e a idade minima para o cargo de Senador.

A emenda n° 35, do Dep. Ronaldo Caiado, é também uma Emenda Substitutiva
Global as propostas que integram este Relatorio. Entre as vérias propostas contidas na
Emenda, foram acatadas as seguintes:

a) na Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096, de 1995), o aperfeicoamento dos
objetivos da propaganda partidaria gratuita, mediante o aumento da parcela de tempo,
de 10% para 20%, para promocao e difusdo da 6 participacdo politica feminina (art. 45,
IV), e da reserva de 10% do tempo de propaganda para promoc¢do e difusdo da
participacdo politica dos jovens (art. 45, V);

b) na Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504, de 1997), a vedacdo de pagamento de despesas de
convencionais por candidato em convencdo (acrescenta art. 8°-B), e a obrigatoriedade
da participacdo de candidatos a Vice-Presidente, Vice-Governador, Vice-Prefeito e
suplente de Senador no horério de propaganda eleitoral gratuita (acrescenta § 8° ao art.
47).

A emenda n° 75, de autoria do Dep. Daniel Almeida, foi parcialmente acatada, no
que diz respeito a revogacao do art. 111, do Codigo Eleitoral. Essa revogacao se justifica
tecnicamente em razdo da adogdo da formula d’Hondt em substitui¢do ao calculo dos
quocientes eleitoral e partidario na distribuicdo das vagas entre os partidos e aprovada a
emenda 52/2011 de autoria do deputado Alfredo Kaefer, que pretende alterar a Constituicao
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Federal para determinar a realizacédo de elei¢cdes em dois turnos nos Municipios com mais de
cem mil eleitores.

Apresentado & Comissdo o anteprojeto n® 2/2011, j& consolidado com as emendas,
tornou-se objeto de criticas e intenso debate por parte dos parlamentares insatisfeitos com o
parecer do relator que ndo acatou as sugestdes das emendas apresentadas na Comissdo. Diante
do exposto, o relator em nova tentativa de adequar a proposta apresentada, promove por conta
prépria novas alteracbes ao texto que desperta no colegiado a decepgdo e frustra as
expectativas dos parlamentares quanto a possibilidade de aperfeicoar a proposta de estudo de
reforma politica. Desta forma, o relator apresenta o anteprojeto n°® 3/2011 e conforme o
Regimento Interno da Cémara dos Deputados € iniciado o prazo para apresentacdo de
emendas ao novo relatorio. As 33 novas emendas pretendiam reconstruir a proposta anterior.

4.4 Encaminhamento da matéria: discusséo e votagao

O presidente da Comisséo Especial de Reforma Politica, deputado Almeida Lima,
em 26 de outubro de 2011, anuncia que a reunido foi convocada para a discussao e votagdo do
parecer do Relator, deputado Henrique Fontana.

Antes, porém, a titulo ndo de curiosidade, mas para chamar a atencdo
mesmo, comecgaremos pelos encaminhamentos, digamos, mais formais da
Comissdo, até para estabelecer alento aqueles que imaginavam que ela ja

estivesse sepultada. N&o esta morta nem a sepultaremos (CAMARA DOS
DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 1760, 2011, p. 2).

O relatorio, do ponto de vista dos principais temas alvo de inten¢des de mudancas,
apresenta uma histéria e um caminho muito longo, com alteracdes legislativas importantes,
mas pontuais, das normas que regem o sistema eleitoral brasileiro. Contudo, na Comissao
Especial, o relatério devidamente formatado, com as contribuigdes que surgiram dos debates
parlamentares e da participagdo popular, foram da maior relevancia, trazendo aspectos
importantes sobretudo para o aprimoramento dos mecanismos de representacéo popular.

Os temas abordados s@o cruciais para a vida politica e para os partidos, e vém
sendo debatidos na Camara dos Deputados e no Senado Federal ha anos, com dificuldades
para alcancgar a fase de deliberacdo. O grande objetivo da Comisséo Especial foi elaborar uma
proposta de reforma politica que atendesse as reais modifica¢fes de um sistema politico, com
mudancas significativas para deixar registrado na historia um sistema exaurido e ultrapassado
pelos anos de evolugdo da democracia brasileira.

E evidente, que o primeiro passo, seria contornar as opinides divergentes e
trabalhar para superar impasses politicos, o que é natural do debate politico, principalmente,
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no parlamento brasileiro. Para avancar, a proposta apresentada pelo relator, visava construir
um consenso e uma maioria para balizar diversas mudancas no sistema politico e eleitoral que
pudesse ser votadas, contribuindo para aperfeigoar a democracia brasileira.

O resultado propiciou acalorados debates que arregimentaram as bancadas, 0
relatério foi consolidacdo com as informacGes das audiéncias publicas, da participacdo
popular, da apresentacdo de grandes especialistas do tema no Brasil, além, das sugestdes e as
emendas parlamentares.

Apesar do continuo esforco para atender as demandas parlamentares, ndo se
consegue formar uma maioria forte o suficiente em torno da proposta, as alteracOes
promovidas pela relatoria, ndo agradou na esséncia o colegiado da comissdo, as mudancas
alcancou grande apelo politico para uma revisao.

Como principais temas, o projeto trazia a proposta de financiamento publico
exclusivo de campanha e listas fechadas e preordenadas para elei¢do de cargos proporcionais
do Legislativo. Tratava, ainda, do fim das coligagdes nas elei¢cbes proporcionais e a
coincidéncia de todas as eleicdes em uma Unica data, simplifica os mecanismos de
democracia participativa, altera as datas de posse nos cargos do Poder Executivo, critérios de
distribuicdo de recursos de campanha aos partidos, sistema eleitoral.

Em linhas gerais, a apresentacdo do projeto de lei, foi cercado de muitas criticas
no momento em que o relator deputado Henrique Fontana, informa que promoveu alteragdes
no texto. A situacao se agrava, quando, solicita aos seus pares, que 0 processo de votacao siga
0 mesmo critério que é utilizado na votacdo em Plenario. Ou seja, as bancadas apresentardo
seus destaques e, 0s destaques que constituirem maioria serdo incorporados ao relatério, que
sera 0 relatorio da Comissdo. Nesse sentido, a proposta deve ser votada, ressalvados os
destagques e quem vota contra o relatorio, derrota-o e apresenta um substitutivo global. E tem
que compor maioria para aprovar esse substitutivo global, se ndo for substituida por uma
maioria que tenha a vitéria em outro relatério, sepulta a reforma politica. Entéo, esse € 0
caminho, sempre da mesma forma: primeiro, entra o relatorio; segundo, se alguém quiser
fazer um substitutivo global tem que derrotar o relatério em favor de tentar encontrar os 21

votos a favor do substitutivo global.

O relatorio contempla duas pecas: sendo uma o projeto de lei, e quando o
Presidente chamar a reunido da PEC 10, apresenta-se uma emenda constitucional substitutiva
global.
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O desconforto desenvolveu o pensamento de que as alteragdes anunciadas pelo
relator, mais se parecia uma carta de intencao, e que para 0 momento, duvidas mereciam ser
esclarecidas. Por trata-se de versdo nova, com nova propositura, entende-se, que
regimentalmente, ndo tem como escapar da abertura de prazo para apresentacdo de emendas.
De fato a apresentacdo, em parte, € nova, ndo como decorréncia das emendas que foram
apresentadas nesse periodo anterior, mas em funcdo da evolugcdo do pensamento do proprio
Relator.

Na verdade, anteriormente, havia uma proposta na forma de anteprojeto, ocorre
gue neste momento trata-se de um projeto de lei, e, de fato, os partidos se preparam apresentar
emendas exatamente em cima do projeto de lei. A deciséo requer o cumprimento regimental
do rito de tramitacdo de qualquer proposicao na Casa, 0 prazo para apresentacdo das emendas.

Em nova reunido agenda para o dia 23 de novembro de 2011, a expectativa renova
as esperancas de um passo a frente, no entanto, o relatério fruto de um trabalho de meses da
Comissdo de Reforma Politica, € abatido com o pedido de prazo para andlise e estudar um
pouco mais a fundo, a nova verséo, ja contemplada com as emendas parlamentares.

Da apreciacdo, constatou-se a apresentacdo de 81 emendas, todas elas com
conteddo, evidentemente, qualificado, e que s6 demonstram aquilo que é a tbnica de uma
Comissdo que busca fazer uma reforma do sistema politico, que é a pluralidade de opiniGes a
respeito do que seria o sistema politico ideal para o Pais. Emendas que refletem a opinido de
cada um dos partidos e parlamentares presentes na Comisséo Especial, que serdo debatidas, e
se houver entendimento do colegiado, votagéo, ressalvados os destaques, portanto, em cada
destaque os partidos poderdo apresentar suas posi¢des e tentar constituir maioria na votacao
da Comissao.

Diante da possibilidade de uma derrota, e tendo em vista o acolhimento de
emendas, e diante do fato concreto de pedido de vista, inclusive por mais de um Parlamentar,
a presidéncia, concede vista coletiva, e permite a realizacdo de reunides de debate com tempo
suficiente para cada um expor a sua posi¢ao e assumir a responsabilidade que vai decorrer do
voto.

Em 30 de novembro de 2011, iniciada a discussdo do relatério do Deputado
Henrique Fontana, Relator da Comisséo, brota as solicitagfes de adiamento de discussdo, com
justificativas como: “ndo tivemos condicdes de analisar essas ultimas mudangas,
especialmente com 0s nossos partidos, pura e simplesmente nos posicionarmos numa postura

maniqueista do contra e do a favor depois de tamanho esforco, especialmente do Relator”, as
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discuss@es iniciais vdo, com 0 andar da carruagem, entrar no processo regimental de
obstrucéo, de tentativa de impedimento de votagéo.

Deve-se ressaltar, que ficou visivel que nenhuma das propostas apresentadas
granjeou maioria suficiente para prosseguir. Anteriormente, o anteprojeto e posteriormente o
projeto de lei tenderam h& um impasse real, configurando um clima propicio ao adiamento.
Na verdade, se a ideia fosse enterrar de vez a reforma politica, tentar-se-ia precipitar de uma
forma ou de outra, para que ela fosse na direcdo de um impasse.

Com a realizacdo de um trabalho muito intenso aberto ao debate, com audiéncia
publica, participacdo popular, contribui¢Bes relevantes para o funcionamento da Comisséo,
espera-se que pudesse haver momentos absolutamente maduros para votar um relatério que
abrangesse o tema reforma politica, até mesmo, o sistema de financiamento de campanha e
lista partidaria fecha e preordenada, por se entender que € a espinha dorsal do tema principal.

Para o deputado Alceu Moreira, primeiro, existem dois grandes grupos: o que

quer reforma e o que ndo quer, neste contexto declara-se:
Quero demonstrar toda a minha frustracéo e dizer que ja tive nesta Comissdo
absoluta conviccdo de que n6s dariamos a populacédo brasileira o direito de
ter um instrumento na mao, capaz de eleger quem desejaria para produzir a
regulacdo legal deste Pais. Lamento ndo poder ter feito. Gostaria, pelo
menos, que estreitdssemos a discussdo, afunilassemos, para que, na primeira

ou na segunda reunido, tivéssemos o que votar nesta Casa (CAMARA DOS
DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 2024, 2011, p. 16).

O requerimento de adiamento apresentado pelo deputado Eduardo Cunha, é
reflexo do descontentamento com o projeto de lei que agrega o sentimento de que a palavra
consenso ndo vai acontecer na reforma politica. A sugestdo do deputado Cunha é
simplesmente derrotar o relatério e buscar um novo Relator do vencido para formar um

consenso. “Nos estamos em desacordo com a proposta que esta sendo apresentada”.

A esperanca renasce no inicio de 2012, precisamente, em 29 de fevereiro, 0
deputado Almeida Lima, avisa que a Ordem do Dia na sessdo™, & somente para consideracdes
e encaminhamentos e ndo para o inicio formal da discussdo da proposta apresentada pelo
Relator, apenas para chega a alguma concluséo acerca dos procedimentos que deveram ser
adotados para proxima reuniao.

Com relacdo a mée de todas as reformas, a reforma politica, o presidente da

! Fase da sessdo plenaria ou da reunido de comissdo destinada & discussdo e & votacdo das proposicdes em
pauta. Corresponde, também, a relacdo de assuntos a serem tratados em uma reunido legislativa. RICD, Arts. 82
a 86.
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comissdo, deputado Almeida Lima, informa aos presentes:

Como membro desta Comisséo, devo dizer que, ao reassumir a presidéncia
dos trabalhos para encerrar esta sessdo, vou dizer que, na préxima semana,
salvo deliberacdo em contrario do Plenario, submeterei oficialmente a
matéria a discussdo e votacdo. Se o Plenério decidir o contrario, a
Presidéncia acatard, mas, de oficio, a Presidéncia tomard essa decisao
(CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0039, 2012, p. 43).

Em 28 de margo de 2012, o embate politico continua com o objetivo de apresentar
uma proposta de renovacao dos mecanismos de representacdo politica que, ao mesmo tempo,
fosse consistente e capaz de produzir efeitos significativos e de atrair o apoio social e politico
indispensavel para sua aprovacdo com a urgéncia desejada.

O projeto de lei em analise pelo colegiado da comissdo tornou-se a preocupacao
dos parlamentares por conter alteracfes que ndo contemplava as sugestdes e as propostas de
emendas apresentadas ao anteprojeto, assim, parte dos dispositivos, apenas inseriam pequenos
significados a redacdo, mantendo, tracos gerais sem muita relevancia.

Em suma, o assunto extenso e complexo por natureza desagradou o0s
parlamentares que aguardavam grandiosas alteracfes no sistema politico e eleitoral, esperava-
se por mudancas radicais no trato do tema reforma politica, e ndo relativamente pequena.

Entdo, o plenario firmemente convencido de que a proposicdo ndo estabeleceu
uma linha condutora para a aprovacdo, abre caminho para o desgaste e decepcao politica. A
afirmacdo de que a reforma politica é basilar e seja feita como base de tudo o que vird em
termos de mudanca do sistema politico, alcanca a fase de um trabalho sem solucgédo definitiva.

Propostas e sugestdes como votar artigo por artigo, destaque por destaque inibe
com profundidade cada um dos temas dessa chamada reforma politica, porque inclusive ha
alguns temas com concordancia e outros sem acordo.

O problema presente no embate politico envolve reconhecer que tudo tem limite,
e 0 desejo publicamente de promover mudancgas no sistema eleitoral brasileiro que demande
uma PEC tem dificuldades politicas de constituir os 308 votos necessarios no Plenario para
aprovar esta modificacéo.

O impasse instalado para aprovacdo da proposta do relator demonstra para os
diversos atores envolvidos no processo de elaboracao, claramente que Comissao ndo possuli
condicdes de deliberar. A ideia pertinente a responsabilidade de apresentar projeto de estudo
de reforma politica, e reporta-se ao Colégio de Lideres, a Presidéncia da Casa, precisa ser
revisto, ou seja, 0 encaminhado é a sugestdo de que providéncias sejam adotadas para evitar a
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apresentacdo de um estudo sem definicao.

O encaminhamento do relator é no sentido de manter a posicdo de votacdo do

relatério, mesmo que haja a possibilidade de ser derrotado. “Prefiro ser derrotado, se for o

caso, porque eu quero que o povo brasileiro saiba quem defende o financiamento privado”.

Outra manifestagcdo importante no calor da discussao e afirmacéo de que o deputado Eduardo
Cunha quer evitar a votacao da reforma, esta fazendo é obstrucao.

Eu ndo posso aceitar chantagem que ele diga para este Relator, Presidente.

Ele é minoria muito minoritaria na Comissdo, e ele vem, chantageia o

Relator dizendo o seguinte: “Ou tu aceitas a votagdo como eu quero, artigo

por artigo, ou ndo vai haver votacdo” (CAMARA DOS DEPUTADOS.
CEREFPOL. DETAQ 0230, 2012, p. 47).

Os sentimentos tendem a ser afirmativos, porém, o direito a obstrucéo é legitimo e
a persisténcia estd incluida, a falta de consenso, sem a formacdo de maioria para deliberar
sobre a matéria, obriga a presidéncia da comissao a tomar atitudes regimentais para evitar a
quebra do decoro parlamentar, além, de zelar pela credibilidade institucional, seguranca e
transparéncia, propor o encerramento da sessao.

Resta ao relator deputado Henrique Fontana, um ultimo suspiro sobre o seu

imenso trabalho na Comissao Especial de Reforma Politica.
Posso pedir uma coisa a V.Exa., Sr. Presidente? Se V.Exa. concordar,
pediria que marquemos sessdo na semana que vem para terca-feira as 14

horas, até para que possamos ter, eventualmente, duas sessoes, se for o caso
(CAMARA DOS DEPUTADOS. CEREFPOL. DETAQ 0230, 2012, p. 48).

Para 0 momento, sem a devida definicdo, o deputado Almeida Lima, Presidente
da Comissdo, declara encerrada a presente sessdo, “antes, porém, anunciando que, diante da
ponderacdo do nobre Relator e dos trabalhos da Casa para a préxima semana, oportunamente,

ainda esta semana, designaremos data para a sessdo seguinte”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Comissdo Especial de Reforma Politica iniciou suas atividades em 1° de marco
de 2011, realizou audiéncias publicas para ouvir representantes do setor publico e privado,
que enriqueceram os debates com exposi¢des técnicas concernentes ao tema reforma politica,
e promoveu conferéncias nos Estados para recepcionar as demandas e ouvir representantes da
sociedade sobre a Reforma Eleitoral.

O conjunto de debates, as propostas que se apresentaram ao longo das reunides na
Camara dos Deputados, nas Audiéncias Pablicas, as Conferéncias Estaduais e as sugestdes
apresentadas, permitiram que o tema alcangasse repercussao nacional e que se esclarecessem
duvidas da populacgdo, que buscou o conhecimento pertinente a reforma politica.

A sociedade civil organizada compareceu aos encontros agendados nos Estados e
no plenario da prépria comissdo. Essa participacdo popular foi motivada por um objetivo
comum, qual seja a busca por mudanca das regras do jogo politico. A transformacdo da
realidade a partir da manifestacdo popular permitiu aos interessados pelo assunto manterem-
se inteirados sobre os acontecimentos de interesse nacional.

A populacéo brasileira ndo estd devidamente informada dos direitos de participar
das decisdes de interesse publico e a argumentacdo é no sentido de aprimorar 0S mecanismos
de participacdo popular, para correcdo dos desvios da representatividade e permitir uma maior
aproximagcéao entre eleitos e eleitores.

Em linhas gerais, a reforma politica deveria promover alteracfes que envolveriam
um amplo ajuste na questdo politica, partidaria e eleitoral, no entanto, a complexidade do
tema promoveu um debate distante da real necessidade de postular as reformas e a proposta
expressa em projeto de lei ndo prosperou em sua tramitacdo legislativa, prevalecendo a
auséncia de consenso sobre a necessidade de mudanga, e trouxe dificuldades & maioria das
bancadas para deliberar sobre a matéria.

Em parte, as divergéncias de opinibes e interesses concretos, afetaram a
possibilidade de um passo adiante no processo de democratiza¢do do pais, com isso, a pauta
da reforma politica afunilou, por exclusdo, para propostas de mudanca da legislacao eleitoral
e partidaria, em um ambiente em que as regras do jogo politico, em geral enfatizam os efeitos
negativos da representacao proporcional.

A soberania popular é exercida em regra por meio da democracia representativa,
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em que o cidaddo politizado ou ndo deve participar de movimentos populares na defesa de
interesses coletivos. As manifestacdes populares, por meio de plebiscito, referendo ou de
iniciativa popular, ndo precisam ser mais rigidas, porém, estima-se que sejam mais estaveis ou
mais coerentes do que as decisdes partidarias. O eixo da argumentagéo é o aprimoramento dos
mecanismos de participacdo popular para a correcdo dos desvios da representatividade e da
educacdo politica do povo, pela consciéncia dos direitos de participar das decisbes de
interesse publico. A reforma politica distante de uma reforma estrutural cedeu espaco para
alteracdes legislativas voltadas ao interesse do processo eleitoral com énfase nos interesses na
reeleigdo.

A possibilidade de fatiamento da reforma politica para balizar aprovacdo de
pontos especificos ndo logrou éxito, o parlamento ndo concordou com a ideia de deliberar
questdes pontuais. Esperava-se, a principio por uma proposta densa e ampla, envolvendo na
reforma politica assuntos tanto do Poder Legislativo, quanto do Executivo e do Judiciéario.

Ressalta-se, que as bancadas partidarias, separadamente, possui suas préprias
ideias, parametros e, internamente, sua prépria reforma politica, deriva dai, a dificuldade do
relator deputado Henrique Fontana (PT-RS) atender as demandas encaminhadas. Ocorre que a
definicdo de um sistema politico partidario ou eleitoral, tem que ser Unico, qual seja,
igualitario para todos.

Pertinente as questdes sobre a judicializa¢do da politica, o ministro Dias Toffoli
entende que este ndo é um problema do judiciario brasileiro, os grandes responsaveis sao 0s
parlamentares. Quando o judiciario é “provocado” precisa apresentar aos 0lhos da lei uma
decisdo.

Quanto ao direito do cidaddo de contribuir para campanha eleitoral, acredita-se
que o Estado ndo deve vedar, deveria permitir a contribui¢do individual das pessoas fisicas a
qualquer partido politico, a qualquer campanha eleitoral, porque, pode ter reflexos de
inconstitucionalidade por intervencao no direito, na garantia a liberdade individual do cidadao
de fazer politica.

Isso ficou constatado no estudo “os (des) caminhos da reforma politica no
parlamento brasileiro: estudo de caso da comissdo especial da Camara dos Deputados de
20117, quando da analise pertinente & hipotese de nimero 1, que questionava a competéncia
da comisséo especial para proceder a deliberacdo de matérias constitucionais. Ali a hipotese
se confirmou, as atribui¢fes da comissao especial de reforma politica limitaram-se somente a
elaboracdo de estudo de proposta de reforma politica, conforme o Ato da Presidéncia, de 08
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de fevereiro de 2011.

A participacdo da sociedade civil e das entidades publicas no debate da reforma
politica, tema da hip6tese niumero 2, ndo agregou informacgdes relevantes para a formatacdo
do projeto de lei. A sociedade se fez presente no momento em que foi solicitado a participar
de assuntos complexos e que necessitam de debate amplo para a construcdo de um Pais forte e
democratico.

A hipoétese de nimero 3, que retrata a questdo das elei¢cbes municipais de 2012, no
que tange a prazo para a lei entrar definitivamente em vigor, foi motivo de agonia e
preocupacdo dos parlamentares, que pretendiam formalizar candidaturas ao posto de prefeito
no Poder Executivo Municipal. Na verdade, pretendiam que alteracbes na legislacéo
brasileira, principalmente no sistema eleitoral, se pudesse incorporar regras que mitigariam
uma campanha dispendiosa e de custos muito elevados.

O cerne da questdo refere-se ao principio da validade (ou anterioridade) da lei,
expressa no artigo 16 da Constituicdo de 1988, para o qual “a lei que alterar o processo
eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até

um ano da data de sua vigéncia”, para que ndo torne obstaculo a execu¢do das novas regras.

Entdo, em conformidade com a legislacdo, a hip6tese de nimero 3, também, ndo
foi possivel confirmar-se, tendo em vista, que os trabalhos da Comissdo Especial de reforma
Politica seguiu rito préprio para executar agenda e cronograma que Viabilizasse a
apresentacdo de um relatério dentro das conformidades da lei.

Referente a analise da hip6tese de numero 4, que discorreu sobre a questdo da
representatividade parlamentar nos Estados Federados, podemos confirmar que os membros
do colegiado na Comissédo Especial permitiram que passasse despercebido o tema que trata da
desproporcionalidade da representacdo dos Estados e do Distrito Federal, conforme
estabelecido no art. 41, 8§ 1°, da Constitui¢do, o que, segundo alguns criticos, atentaria contra
o0 equilibrio federativo e valorizaria eleitores de um Estado, em detrimento de eleitores de
outros.

O Poder Judiciario é chamado para decidir a questdo pertinente a Lei
Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, a provocacdo ocorreu no dia 06 de maio de
2011. A Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas protocolou no Tribunal Superior
Eleitoral-TSE, a peticdo de n® 95.457, que de acordo com o censo demografico de 2010, o
Estado do Amazonas deveria ter 10 parlamentares federais, ao invés de oito e,
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consequentemente, 30 deputados estaduais, e ndo mais o0s atuais 24.

A resolucdo n° 23.389/2013 do Tribunal Superior Eleitoral-TSE decidiu
favoravelmente a peticdo n° 95.457 apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas. Ocorre que, ao formatar decisdo, o Tribunal Superior Eleitoral desestabilizou a
calmaria dos Estados Federados e do Poder Legislativo, o que levou o debate para o Supremo
Tribunal Federal-STF.

Neste contexto, percebe-se, que o parlamento brasileiro tem abdicado de suas
prerrogativas de legislar sobre o tema, por ter dividas e incertezas quanto a proporcionalidade
das bancadas federais. Eis que propor modificacdes legislativas a Lei Complementar n® 78 de
30 de dezembro de 1993, afetaria, em consequéncia, a atuacdo parlamentar e o
relacionamento com os Estados e com os eleitores.

Cabe agora tecer comentarios a hipotese de nimero 5, que se refere a questdes
partidarias no que tange as nomenclaturas conhecidas na ciéncia politica como partidos de
“direita e esquerda”, bem como, do porque as divergéncias das bancadas influenciaram

conflitos de interesses coletivos e individualistas.

Esta hipotese, em seu bojo, retrata bem o tema, confirmando que a interpretacédo
de direita e esquerda refere-se as tendéncias politicas no processo eleitoral. Em especial, no
caso politico, € um significado de uma distin¢do politica, que pode variar em funcéo das
transformacdes sofridas em determinado contexto politico. Todavia, é preciso salientar que
norteiam questdes ideoldgicas e posicionamentos dos partidos politicos perante a sociedade e
as questdes de sustentacdo da governabilidade.

Quanto a presenca dos interesses individuais e coletivos, encontramos, no estudo
de caso, relato de parlamentar que defendeu seus ideais, porém, os interesses coletivos
formam na sua maioria um grupo seleto, composto pelas bancadas partidarias e, em destaque,
com base em questdes regionais.

As emendas dos parlamentares apresentadas a Comissdo para alterar o texto do
anteprojeto foram analisadas na hipdtese 6. O relator, deputado Henrique Fontana (PT-RS),
ao proceder a analise das 81 emendas apresentadas pelos parlamentares ao APJ 2/11, se
manifestou pela aprovacao parcial da emenda n° 17, de autoria da deputada Luiza Erundina, a
emenda n° 22, do deputado Esperidido Amin, a emenda n° 31, do deputado Luciano Castro, a
emenda n° 35, do deputado Ronaldo Caiado, a emenda n° 75, de autoria do deputado Daniel
Almeida.
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A Unica emenda aprovada na sua esséncia foi a de n°® 52/2011 de autoria do
deputado Alfredo Kaefer, que pretendia alterar a Constituicdo Federal para determinar a
realizacdo de elei¢cbes em dois turnos nos Municipios com mais de cem mil eleitores.

O relator dep. Henrique Fontana, ndo recepcionou na integra, a redacdo proposta
nas emendas apresentadas pelos parlamentares ao anteprojeto de n°® 2/2011. Desta feita, o
anteprojeto ja consolidado com as poucas alteraces propostas pelas emendas parlamentares,
tornou-se objeto de criticas e intenso debate por parte dos parlamentares insatisfeitos com o
parecer do relator. Diante do exposto, o relator em nova tentativa de adequar a proposta
apresentada, promove por conta propria novas alteraces ao texto que desperta no colegiado a
intencdo de rejeicdo da proposta. Desta forma, o relator apresenta o anteprojeto n°® 3/2011 com
a afirmacdo de que, trata-se do projeto de lei definitivo. Sendo assim, abre-se prazo para
apresentacdo de emendas ao novo relatorio que recebeu 33 novas emendas por parte dos
parlamentares que pretendiam reconstruir a proposta anterior e evitar a perda de todo o
trabalho realizado pela Comisséo.

Os procedimentos para a apresentacdo do parecer do relator gerou um intenso
movimento de negociacbes, tanto por parte do Relator, quanto dos partidos politicos,
implicando em arranjos politicos para atender as demandas partidarias. Diante desta situacdo
que, para 0 momento, se apresenta com pressdes para que as sugestdes apresentadas
compusessem o relatério, a proposta de reforma politica perde o foco no arcabouco politico
por parte dos parlamentares.

Consolidar sugestGes é uma tarefa extremamente complexa, por que o interesse
legitimo de todos os partidos politicos influi enormemente na posi¢do e no posicionamento de
votacdo de cada dispositivo do relatério. Assim, a responsabilidade do Relator é enorme e,
existe a necessidade de construir uma condi¢cdo majoritaria na Comissdo e consolidar 0s
resultados das conferéncias estaduais, ao mesmo tempo, acolher sugestdes dos parlamentares
para, enfim, obter um resultado que tenha unanimidade, caso contrario, 0 projeto ndo vai
surtir os efeitos esperados.

O grande objetivo da Comissdo Especial foi elaborar uma proposta de reforma
politica que contivesse reais modificacbes de um sistema politico, com mudancas
significativas para deixar registrado na historia um sistema exaurido e ultrapassado pelos anos
de evolugéo da democracia brasileira. Evidentemente que a empreitada do relator, deputado
Henrique Fontana (PT-RS), esbarrou em opinides contrérias a elaboragdo de um projeto de lei
que contemplasse apenas solugdes pontuais. Esperava-se um grandioso relatorio que alterasse
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substancialmente o sistema eleitoral, no entanto, o primeiro passo restringiu-se a trabalhar
questdes para superar impasses politicos, na construcdo de consenso de uma maioria, como
forma de balizar diversas mudancas no sistema politico e eleitoral que pudessem ser votadas.

Apesar do continuo esforco para atender as demandas parlamentares, ndo se
consegue formar uma maioria forte o suficiente em torno da proposta, as alteracGes
promovidas pela relatoria ndo agradaram na esséncia o colegiado da comissdo. As mudancas
tdo so alcancaram um grande apelo politico para uma reviséo.

O relatério contempla duas pecas: o esbo¢co de projeto de lei, e, quando o
Presidente convocar a reunido sobre a PEC 10, a emenda constitucional substitutiva global
seria apresentada.

O esboco de projeto de lei em anéalise pelo colegiado da comissdo tornou-se a
preocupacdo dos parlamentares por conter alteragdes que ndo contemplava as sugestoes e as
propostas de emendas apresentadas ao anteprojeto de lei, assim, parte dos dispositivos apenas
inseriam pequenos significados a redacdo, mantendo, tracos gerais sem muita relevancia.
Deve-se ressaltar, que ficou visivel que nenhuma das propostas apresentadas formou maioria
suficiente para prosseguir, configurando um clima propicio ao adiamento.

Em suma, o assunto extenso e complexo por natureza, desagradou o0s
parlamentares que aguardavam grandiosas alteraces no sistema politico e eleitoral. Esperava-
se por mudancas radicais no trato do tema reforma politica, e ndo uma mudanca relativamente
pequena.

Entdo os parlamentares da comissdo especial de reforma politica na Camara dos
Deputados em 2011, estavam firmemente convencidos de que a proposi¢do nédo estabeleceu
uma linha condutora para a aprovacao, e abriu caminho para o desgaste e decepcao politica. A
afirmacédo de que a reforma politica é basilar e seja feita como base em tudo o que vird em
termos de mudanca do sistema politico, alcanca a fase de um trabalho sem solucédo definitiva.
O problema presente no embate politico envolve reconhecer que tudo tem limite, e o desejo
publicamente de promover mudancgas no sistema eleitoral tem dificuldades politicas de
constituir os 308 votos necessarios no Plenario para aprovar esta modificacao.

Por fim, a Comissdo ndo possui condicGes de deliberar devido ao impasse
instalado para aprovacdo da proposta do relator. O relatério ndo foi votado nem na comissao e
nem no plenario por falta de acordo. Oficialmente, a comissdo ainda estd em funcionamento,
mas ndo se reune desde o dia 05 de maio de 2012.
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Cabe ressaltar, que ap6s os protestos de junho de 2013, como respostas as
reivindicacdes populares, por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados de 9 de julho de
2013, foi criado o Grupo de Trabalho destinado a estudar e apresentar propostas referentes a
reforma politica e a consulta popular sobre o tema, sob a Coordenacéo do Deputado Candido
Vaccarezza (PT-SP). Elaborou-se a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 352, de 2013% e,
também, adentrou na fila de espera por deliberacéo.

2 pEC 352/2013 - Altera os arts. 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da Constituicio Federal, para tornar o voto facultativo,
modificar o sistema eleitoral e de coligacdes, dispor sobre o financiamento de campanhas eleitorais, estabelecer
clausulas de desempenho para candidatos e partidos, prazo minimo de filiacdo partidaria e critérios para o
registro dos estatutos do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia das elei¢bes e a
proibicdo da reelei¢do para cargos do Poder Executivo, regular as competéncias da Justica Eleitoral e submeter a
referendo as alteragdes relativas ao sistema eleitoral.
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