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Apresentacao

ste Relatorio resultou dos trabalhos da Subcomissdo Espe-

cial da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagao e

Informatica — CCTCI, da Camara dos Deputados, criada
para “analisar mudancas nas normas de apreciacdo dos atos de
outorga e renovagao de concessdo, permissao ou autorizacdo de
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens”, e aprova-
do pela CCTCI na reunido do dia 3 de dezembro de 2008.

No periodo de junho a outubro de 2007, a Comissdo realizou
9 (nove) audiéncias publicas e 1 (um) seminario, quando foram
ouvidos representantes do Governo Federal; de entidades empre-
sariais do setor; e de organizacoes da sociedade civil que atuam
na area das comunicagdes, além de contar com a participacao de
especialistas e pesquisadores que estudam o tema.

Os diferentes aspectos referentes ao marco legal do sistema
de telecomunicacdo foram abordados nas audiéncias publicas,
propiciando ricos debates que geraram valiosos subsidios para
os trabalhos da Subcomissdo, os quais foram incorporados a este
Relatério.

Com efeito, este documento contém um levantamento com-
pleto da situacdo atual do marco regulatério do sistema de co-
municacdo social brasileiro e, com base nele, apresenta “Indica-
¢coes” ao Poder Executivo, no sentido de que tome medidas para
resolver problemas do setor que sdo de sua competéncia.



Propde, também, iniciativas e providéncias, no ambito do Po-
der Legislativo, com vistas a preencher os vazios legais existen-
tes; aperfeicoar e atualizar a legislacao em vigor. Nesse sentido,
propde o encaminhamento de varios projetos de lei que cons-
tam, em anexo, deste Relat6rio, sob a forma de Minutas.

Inclui, outrossim, “Recomendac¢des” sobre procedimentos a
serem adotados pelos 6rgaos responsaveis por apreciacdo e deci-
sdo a respeito de outorga e renovacdo de concessoes, de modo a
garantir transparéncia e agilidade na tramitacdo dos processos.

Por fim, a publicacdo deste Relatorio € uma contribuicao deste
mandato a I Conferéncia Nacional de Comunicacio, a realizar-se
nos dias 1°, 2 e 3 de dezembro de 2009, e que sera precedida por
Conferéncias Estaduais, Municipais e intermunicipais. Esses se-
rao momentos privilegiados para se promover um debate aberto
e democratico sobre todas as questdes referentes ao sistema e a
politica de comunicacdo social do Brasil.

Assim sendo, o marco regulatorio do setor de comunicagdo
tera de constar, necessariamente, da pauta de debates da Confe-
réncia em todas as suas fases, e este Relatério oferece subsidios
importantes para a compreensao dos problemas identificados,
bem como para o encaminhamento de solugoes.

Deputado EDUARDO GOMES (PSDB/TO)
Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica

Deputada LUIZA ERUNDINA (PSB/SP)

Presidente da Subcomissdo Especial Destinada a Analisar Mudangas nas
Normas de Apreciagdo dos Atos de Outorga e Renovagio de Concessdo, Permissdo
ou Autorizacdo de Servico de Radiodifusdo Sonora e de Sons e Imagens



Introducao

historia da radiodifusdo no Brasil € marcada por forte

centralizacdo do processo de outorgas no Poder Executi-

vo Federal. Ja em 1931, com a edi¢do do Decreto 20.047,
Getulio Vargas estabeleceu que seria competéncia exclusiva do
Governo Federal regulamentar a telegrafia, a radiotelegrafia e
as atividades de radiodifusao.

As primeiras regras e procedimentos para a outorga de radios
vieram no ano seguinte, sob o decreto presidencial, 21.111 de
1932, que "aprova o regulamento para a execugdo dos servicos
de radiocomunicac¢do no territério nacional”. Durante 40 anos
estas foram as principais pecas legais da radiodifusao no Brasil.

O Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes, instituido pela
Lei 4.117, de 1962, estabelece que a radiodifusao, por ser de in-
teresse publico e por utilizar o espectro eletromagnético — um
bem publico, natural e limitado, deveria ser regrada pelo Esta-
do. Nas matérias concernentes a outorga e renovac¢ao de outor-
ga de radiodifusdo, o novo c6digo manteve a intensa centrali-
zacdo no Poder Executivo Federal. Estas regras foram alteradas
pelo Decreto 236, de 1967. Promulgado pelo regime militar, o
carater passara a ser ainda mais centralizador.

A reversdo deste quadro tem seu momento historico na pro-
mulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, considerado pelos
movimentos em defesa da democratizacdo das comunicagcdes
como uma vitoria politica. O capitulo que trata da Comunicacao




Social conferiu grande responsabilidade ao Congresso Nacional,
estabelecendo que o ato de outorga ou renovacdo de outorga
somente produziria efeitos legais apos a deliberacdo da Camara
e do Senado.

Em 1990, ap6s consulta a Mesa Diretora da Camara dos Depu-
tados, foi aprovado o Parecer n° 9 — A, de autoria do entdo deputa-
do Nelson Jobim, fundamentando em grande medida as normas
de apreciacdo adotadas pela Casa. Ao estabelecer que as decisdes
da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
que concluam pela outorga, pela negacdo da outorga e pela reno-
vacao somente serdo apreciadas pelo Plenario no caso de interpo-
sicdo de recurso por pelo menos um décimo dos parlamentares,
o Parecer gerou um grande acréscimo de sua responsabilidade na
apreciacdo desses atos.

O primeiro documento da CCTCI para orientar as atividades
da area foi a Resolugdo n° 1, de 1990. Contudo, a existéncia de
vacuos legais levaram a sua revogacdo. A nova referéncia passou
a ser o Ato Normativo n° 1, de 1999, que, além de trazer ape-
nas um roteiro de analise a ser seguido, ndo vinculando nem o
parecer do relator, nem o da Comissdo, ndo oferecia aos parla-
mentares subsidios juridicos suficientes para fundamentar seus
pareceres.

Diante dessa fragilidade legal, a CCTCI aprovou requerimen-
to da deputada Luiza Erundina, em abril de 2006, instalando
uma Subcomissao para analisar mudancas nas normas para apre-
ciacdo dos atos de outorga e de renovacado de concessao, permis-
sdo ou autorizacdo de servico de radiodifusao sonora e de sons
e imagens.

A conjuntura eleitoral daquele ano comprometeu os traba-
lhos da subcomissdo. No ano seguinte, a deputada apresentou
novo requerimento, com a mesma finalidade, tendo sido apro-
vado pela CCTCI em 28 de fevereiro de 2007. Instalada a Sub-
comissdo foram eleitas Presidente e Relatora as deputadas Luiza
Erundina e Maria do Carmo Lara, respectivamente.
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1. Introducao

A primeira fase dos trabalhos da Subcomissdo Especial da CC-
TCI “destinada a analisar mudangas nas normas de apreciacdo dos
atos de outorga e renovacdo de concessdo, permissdo ou autorizacdo
de servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens”, ao mesmo
tempo em que apontou solucdes imediatas para minimizar in-
certezas no exame dos processos de radio e televisdo pelos mem-
bros desta Comissdao, também planejou ac¢des futuras no sentido
de contribuir para o aperfeicoamento da legislacdo atinente ao
setor da radiodifusao.

Por esse motivo, na etapa final dos trabalhos da Subcomis-
sdo, foram implementadas acdes tanto para assegurar a eficacia
das medidas recomendadas pelo Relatorio Parcial aprovado pela
CCTCI quanto para avancar em direcdo ao aprofundamento dos
debates sobre os problemas que causam embaraco ao pleno de-
senvolvimento do segmento de radiodifusdo no Brasil.

Em especial, o acompanhamento da implantacdo dos instru-
mentos instituidos pelo Ato Normativo n° 1, de 2007, mereceu
especial atencdo dos membros da Subcomissdo e da Presidén-
cia da CCTCI. Da mesma forma, foram dignas de destaque as
diversas Audiéncias Publicas realizadas por esta Comissdo, que
trataram de temas relevantes como regionalizacao de contetidos
e producdo independente; regulamentacdo do servi¢co de radio-
difusdo comunitaria; impacto da digitalizacdao sobre os servicos



de radiodifusdo; implantacdo do sistema brasileiro de radio di-
gital; e efeitos da convergéncia tecnolégica sobre os meios de
comunicacgao.

As discussOes realizadas apontaram a necessidade premente
do aperfeicoamento do marco regulatorio da radiodifusdo no
Brasil. O Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, espinha dorsal
da regulacao setorial, se encaminha para completar meio século
de existéncia, e ja ndo é mais capaz de responder aos desafios
das novas tecnologias, em especial a digitalizacdo dos meios de
comunicagdo e o processo de convergencia.

Diante desse quadro, neste Relatdrio, a Subcomissdo aponta
diversas solugdes para o setor, que abrangem desde acoes fisca-
lizatorias mais eficientes sobre os procedimentos adotados pelo
Poder Executivo para os processos de outorga e renovacao de
outorga de radiodifusdo, quanto sugestdes de alteracdo na legis-
lacdo que rege os servicos de radio e televisao.

Nesse contexto, cabe ressaltar que as recomendacoes indica-
das pela Subcomissdo, embora sejam significativas, ndo tém a
pretensdo de apresentar solucoes definitivas para as imperfeicoes
do modelo da radiodifusdo brasileira, mas apenas contribuir para
a sua gradual modernizagdo. O desafio de adequar o ordenamen-
to juridico nacional a nova realidade da comunicagdo social no
Brasil e no mundo s6 podera ser verdadeiramente alcancado com
aprovacao de uma nova Lei Geral de Comunicacdo, discutida e
construida com a participacdo dos segmentos representativos da
sociedade.

2. Implementacao das medidas adotadas na primeira
etapa da Subcomissao

2.1 Ato Normativo n°1, de 2007

O Ato Normativo n° 1, de 2007, instituido ap6s a aprovagdo
do Relatoério Parcial da Subcomissdo, alterou os procedimentos
que devem nortear a elaboracdo dos pareceres dos relatores dos
processos de outorga e renovacdo de outorga de radiodifusdo na
CCCTI.



As principais novidades do Ato Normativo e seu impacto
sobre o exame dos processos de radio e televisdo sdo abordados
a seguir.

2.1.1 Rotina para analise dos processos de outorga
e renovacao

Com o objetivo de esclarecer o alcance das inovagdes estabe-
lecidas pelo Ato Normativo, imediatamente apds a aprovagdo do
Relatério Parcial da Subcomissao, foi elaborado documento que
dispde sobre os novos procedimentos vigentes para analise dos
processos de outorga e renovacdo de outorga de radiodifusao no
ambito da CCTCI.

A rotina, que passou a orientar a analise dos processos a partir
de 1° de julho de 2007, foi encaminhada para os gabinetes dos
Deputados da Comissdo em junho deste ano, e encontra-se dis-
ponivel no Anexo I deste Relatorio.

2.1.2 Recomendacao

Os dispositivos criados pelo Ato Normativo n° 1, de 2007,
ao mesmo tempo em que instituiram importantes inova¢des na
analise dos processos de radiodifusdo na CCTCI, demandam um
periodo de adaptacdo para que tanto o Poder Executivo quanto
esta Comissdo possam implementa-los na sua integralidade.

Ademais, concluiu-se que € necessario consolidar uma inter-
pretacdo convergente das regras emanadas pelo Ato, de modo a
tornar harmonica a relagdo entre os Poderes na apreciacdo dos
atos de outorga e de renovacdo de outorga de radio e televisdo.

Em adicdo, como o objetivo primordial do Ato Normativo n® 1,
de 2007, consiste em tornar os procedimentos de outorga e de
renovacdo mais transparentes, céleres e eficientes, é essencial que
os processos de radiodifusdo que ja encontravam devidamente
instruidos no Poder Executivo a época da aprovacdo do Ato sejam
submetidos a regras especiais de apreciacdo nesta Comissdo, em
respeito ao principio da eficiéncia da Administracdo Publica.

Considerando os aspectos mencionados, por iniciativa da Sub-
comissdo e da Presidéncia da CCTCI, a Comissdao de Ciéncia e



Tecnologia, Comunicacao e Informatica aprovou uma Recomen-
dacdo que: a) uniformiza os procedimentos aplicaveis a aprecia-
¢do dos atos de outorga e renovacdao de outorga na Comissao;
e b) delimita os processos que devem ser submetidos as regras
previstas no Ato Normativo n° 1, de 1999.

2.1.3 Sistema de informacoes

Para aumentar a transparéncia da apreciacdo dos atos de outor-
ga e renovacdo de radiodifusdo, o Ato Normativo n° 1, de 2007,
determina que o sitio na Internet da Camara dos Deputados dis-
ponha de informacdes que habilitem a qualquer cidaddo o acesso
a tramitacdo dos processos de radio e TV na Casa.

Esse instrumento é de significativa relevancia a medida que
permite ampliar os meios de controle social sobre os veiculos de
comunicac¢do. Ressalte-se, a titulo de ilustracdo, que a elaboracao
de pesquisas recentes que atestam a estreita vinculacao entre ra-
diodifusores e parlamentares s se tornou possivel a partir da ini-
ciativa do entdo Ministro das Comunica¢des Miro Teixeira, em
novembro de 2003, de publicar a relacao dos concessionarios pu-
blicos de radio e televisdo na pagina do Ministério na Internet.

2.2 Indicacao do Ministério das Comunicacoes

No que tange ao aperfeicoamento dos procedimentos adota-
dos pelo Poder Executivo relativos ao exame dos processos de ra-
diodifusdo, a Subcomissdo apontou diversas propostas consolida-
das sob a forma de uma Indicagdo. Nesse sentido, em 28 de junho
de 2007, as sugestdes apresentadas no Relatério Parcial foram
encaminhadas ao Poder Executivo por meio da Indicacdo INC
584/2007, que recomendava as seguintes medidas, entre outras:

1. Aperfeicoamento dos instrumentos disponiveis para
acompanhamento de processos de radiodifusdo na
Internet, de maneira a permitir pesquisas por argu-
mentos diversos, tais como nome da emissora, loca-
lidade e propriedade;

2. Fixacdo, em regulamento, de prazos razoaveis e unifor-
mes para cumprimento de exigéncias pelas emissoras



e de prazo maximo para tramitacdo dos processos de
radiodifusdo no Ministério das Comunicacgoes;

3. Reabertura das delegacias regionais do Ministério das
Comunicacgoes;

4. Instituicdo de dispositivo regulamentar que obrigue
as emissoras a manterem regularidade fiscal durante
todo o curso da outorga;

5. Instituicdo de indicadores e mecanismos de controle
social para afericdo do cumprimento dos dispositi-
vos constitucionais e legais referentes ao controle de
propriedade dos meios de comunicacdo, principios
relativos aos contetdos veiculados pelas emissoras,
classificacdo indicativa, regionalizacdo da producao
e demais aspectos relacionados a prestacdo do servi-
co de radiodifusao;

6. Publicacdo periddica de Avisos de Habilitacdo para
radiodifusdao comunitaria.

7. Simplificacdo dos processos de radiodifusdo, por
meio da diminuicdo do nimero de documentos exi-
gidos pelo Poder Executivo para expedicao dos atos
de outorga e renovacgdo de outorga;

8. Extincdo de duplicidades entre as tarefas executadas
no Ministério das Comunicagdes e na Casa Civil para
exame dos processos de radiodifusao;

Criacdo de grupo de trabalho interministerial, com participa-
cdo do Poder Legislativo e de representante dos radiodifusores,
para a discussdo de alteracOes na sistematica de apreciacao de
processos de outorga e de renovacdo de outorga de radiodifusao,
bem como na legislacao vigente.

3. Trabalhos da Subcomissao

No intuito de continuar o trabalho de coleta de informacdes
de propostas relacionadas ao assunto objeto de estudo da Sub-
comissdo e de subsidiar os trabalhos da CCTCI, foram realizadas
novas audiéncias publicas com representantes da sociedade civil



e 0rgdos governamentais vinculados a matéria. A sintese das au-
diéncias realizadas € apresentada a seguir!.

3.1 Audiéncia Pablica realizada em 26 de junho
de 2007

Assunto da Audiéncia Pablica:

Debate sobre o impacto da digitalizacdo dos servigos de radio-
difusdo nos procedimentos de outorga e renovagdo de outorga
de radio e televisdo.

Data e local da audiéncia:

26/06/07, as 14:30h, no Plenario 13.

Origem da Audiéncia Pablica:

Requerimento n° 50, de 2007.

Convidados:

e Sr. José Carlos Torves, jornalista do FNDC, em substitui-
¢do ao St. Celso Augusto Schroder, Coordenador-Geral do
Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo;

e Sr. Ara Apkar Minassian, Superintendente de Comuni-
cacdo de Massa da Anatel;

Justificaram auséncia a reunido os seguintes convidados:
Sra. Zilda Beatriz Silva de Campos Abreu, Secretaria de Servicos
de Comunicacdo Eletrénica do Ministério das Comunicagdes;
Sr. Fernando De Almeida Martins, Procurador do Ministério
Publico Federal de Minas Gerais; Sr. Murilo César Ramos, Coor-
denador do Laboratério de Politicas de Comunicacdo da Uni-
versidade de Brasilia; e Sr. Roberto Franco, Presidente do Férum
do Sistema Brasileiro de TV Digital Terrestre.

1 As atas e os registros em audio das Audiéncias Publicas encontram-se disponiveis no
sitio da Camara.



Resumo da Audiéncia:

Os expositores ressaltaram que o processo de convergéncia di-
gital demanda a instituicdo de um novo marco legal para o setor
de comunicacao de massa, sobretudo para evitar a acentuacao da
concentracdo dos meios de difusio eletronica e criar instrumen-
tos de controle social sobre as outorgas.

Enquanto o representante do FNDC defendeu a ado¢ao uma
lei abrangente, que contemple o regramento das atividades de
radiodifusdo e de telecomunica¢des em um tnico diploma legal,
o superintendente da Anatel recomendou que a acdo legislativa
se dé por meio de leis especificas sobre temas como convergéncia
digital e comunicacao social. O representante da Agéncia prop0s
ainda que a nova legislacdo reflita as diferencas regionais, haja
vista que os grandes centros urbanos possuem demanda pelo es-
pectro de radiofreqiiéncias diferenciada em relacdo as pequenas
localidades.

3.2 Audiéncia Puablica realizada em 10 de julho
de 2007

Assunto da Audiéncia Pablica:

Debate sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucio-
nais relativos a protecdo do conteddo nacional e a regionaliza-
¢ao da programacao do radio e da televisao.

Data e local da audiéncia:
10/07/07, as 14:30h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Pablica:
Requerimento n° 49, de 2007.

Convidados:

¢ Sra. Berenice Mendes Bezerra, em substituicdo ao Sr. Celso
Schroder, Coordenador-geral do Forum Nacional pela De-
mocratizacdo da Comunicacdo (FNDC);

e Deputada Jandira Feghali, autora do Projeto de Lei
n° 256/1991;



¢ Sr. Flavio Cavalcanti Jr, em substituicdo ao Sr. Daniel Pi-
mentel Slaviero, Presidente da Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT);

e Sr. José Carlos Torves, em substituicao ao Sr. Sérgio Mu-
rillo de Andrade, Presidente da Federacdao Nacional dos
Jornalistas (Fenaj).

Justificaram auséncia os seguintes convidados: Sra. Luciana
Moraes Raso Sardinha Pinto, Professora da Escola de Contas de
Minas Gerais; Sérgio Gardenghi Suiama, Procurador da Republi-
ca em Sao Paulo; Sr. Jodo Luiz Silva Ferreira, Secretario-executi-
vo do Ministério da Cultura; Sr. Arnaldo Niskier, Presidente do
Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional; e Sr.
Christopher Torto, Presidente da Associacdo Brasileira de TV por
Assinatura (ABTA).

Resumo da Audiéncia:

As principais propostas apresentadas na Audiéncia foram:

a) Retomada da discussdo e aprovacdo do PLC n° 59, de
2003, no Senado Federal, oriundo do PL n° 256, de
1991, de autoria da Deputada Jandira Feghali, que
trata da regionalizacdo da programacao cultural, ar-
tistica e jornalistica e da producao independente nas
emissoras de radio e TV;

b) Estabelecimento de mecanismos adicionais de esti-
mulo a producdo independente, tais como incenti-
vos fiscais;

¢) Realizacdo da Conferéncia Nacional de Comunicagao;

d) Adocdao de regulacdo em camadas para o setor de co-
municagdes, segmentando-se os assuntos referentes
a contetido das questdes relativas a infra-estrutura.



3.3 Audiéncia Pablica realizada em 14 de agosto
de 2007

Assunto da Audiéncia Pablica:

Discussao acerca dos procedimentos de outorga, de fiscalizacao
e da legislacdo aplicaveis ao servico de radiodifusdao comunitaria.

Data e local da audiéncia:

14/08/07, as 14:00h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Pablica:

Requerimento n° 51, de 2007.

Convidados:

e Sr. Joaquim Carlos Carvalho, Coordenador juridico
da Associacdo Brasileira de Radiodifusao Comunitaria
(Abraco);

e Sra. Alexandra Luciana Costa, Coordenadora de Ser-
vicos de Radiodifusdo Comunitaria do Ministério das
Comunicacgoes;

¢ Sr. Edilson Ribeiro Dos Santos, Superintendente de Ra-
diofreqiiéncia e Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Te-
lecomunicacdes (Anatel);

e Sra. Soraia da Rosa Mendes, Conselheira de ética do
Conselho Regional de Radiodifusdao Comunitaria — Rio
Grande do Sul (Conrad-RS), em substituicio a Sra.
Dagmar Camargo, Presidente do Conrad-RS;

¢ Sr. Braulio Costa Ribeiro, Jornalista e membro do Cole-
tivo Brasil de Comunicag¢do Social (Intervozes).

Resumo da Audiéncia:

Os representantes das radios comunitarias criticaram alguns
dispositivos da Lei n° 9.612, de 1998, entre eles o que destina
um anico canal para prestacdo do servico para operacao e o que
limita a poténcia das emissoras em 25 watts.

A morosidade da tramitacdo dos processos de radiodifusao
comunitaria também foi citado como empecilho para o desen-
volvimento do setor. Segundo o membro do Intervozes, apos



aguardarem por oito anos, somente em 2007, 117 entidades
de Sao Paulo conquistaram a habilitacdo para prestar o servico.
Porém, ha associacdes que solicitaram autorizacdo para operar
h& mais de dez anos, e ainda ndo foram atendidas.

Os expositores alertaram ainda para o risco a que estdo sub-
metidas as culturas locais com o processo de digitalizacdo. Se-
gundo o coordenador da Abraco, a pratica adotada pelas grandes
gravadoras de pagar as emissoras pela execucdo de musicas de
seus contratados sera ainda mais estimulada ap6s a implantagdo
da tecnologia digital, o que favorecerd os musicos que se asso-
ciarem a companhias de porte significativo, em detrimento de
iniciativas independentes.

3.4 Audiéncia Puablica realizada em 15 de agosto
de 2007

Assunto da Audiéncia Pablica:

Debate sobre o PL n°® 29/07, que “Dispde sobre a organizacdo
e exploracdo das atividades de Comunicacdo Social Eletronica e
da outras providéncias”.

Data e local da audiéncia:

15/08/07, as 14:00h, no Plenario 14.

Origem da Audiéncia Pablica:

Requerimento n°® 54, de 2007.

Convidados:

e Sr. Evandro Guimardes, Conselheiro da ABERT (Asso-
ciacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo), em
substituicdo ao Sr. Daniel Pimentel Slaviero, Presidente
da associacao;

e Sr. Frederico Nogueira, Vice-Presidente da ABRA (Asso-
ciacdo Brasileira de Radiodifusores), em substituicdo ao
St. Jodo Carlos Saad, Presidente da associacao;

¢ Sr. José Fernandes Pauletti, Presidente da ABRAFIX
(Associacdo Brasileira de Concessionarias de Servicos
Telefénicos Fixo)



e Sr. Ercio Alberto Zilli, Presidente-Executivo da ACEL
(Associacdo Nacional das Operadoras Celulares)

e Sr. Alexandre Annenberg, Diretor-Executivo da ABTA
(Associacdo Brasileira de TV por Assinatura), em substi-
tuicdo ao Sr. Chistopher Torto, Presidente da associacao;

e Sr. Luis Cuza, Presidente da TELCOMP (Associacdo Bra-
sileira das Prestadoras de Servicos de Telecomunicac¢oes
Competitivas).

Resumo da Audiéncia:

Enquanto as emissoras de televisdo aberta sdo favoraveis a
preservacdo das restricOes ao capital estrangeiro na prestacao
dos servicos de radiodifusdo, as operadoras de telecomunicagdes
defendem a eliminacdo de barreiras a entrada no mercado de
transporte de contetido audiovisual, a exemplo do que ja vem
ocorrendo com a distribuicdo de programacdes nos aparelhos de
comunicacao movel.

Para as empresas de telefonia fixa, a exploracdo do mercado
de audiovisual tem sido vista como oportunidade para compen-
sar as perdas decorrentes do gradual decréscimo do ntimero de
assinantes do servico. As grandes emissoras, por sua vez, defen-
dem a manutencdo do modelo de televisdo gratuito e remunera-
do por meio da publicidade.

O representante das operadoras de televisdo por assinatura
defendeu isonomia entre os servicos pagos de televisdo a cabo,
por satélite e via microondas, visto que o marco regulatério do
setor se fundamenta primordialmente na tecnologia empregada
para a distribuicdo dos sinais.



3.5 Audiéncia Pablica realizada em 28 de agosto
de 2007

Assunto da Audiéncia Publica:

Debate sobre o PL n°® 29/07, que “Dispde sobre a organizacdo
e exploracdo das atividades de Comunicacdo Social Eletronica e
da outras providéncias”.

Data e local da audiéncia:

28/08/07, as 15:00h, no Plenario 13.

Origem da Audiéncia Pablica:

Requerimento n° 54, de 2007.

Convidados:

¢ Sr. Roberto Pinto Martins, Secretario de Telecomunica-
coes do Ministério das Comunicagdes, em substituicao
ao Sr. Ministro Hélio Costa;

e Sra. Zilda Beatriz Silva Campos, Secretaria de Servicos
de Comunicacdo Eletronica do Ministério das Comu-
nicacgoes;

¢ Sr. Ronaldo Mota Sardenberg, Presidente da ANATEL;

¢ Conselheiro Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado, em
substituicdo a Presidente do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica — CADE, Sra. Elizabeth Maria Mer-
cier Querido Farina;

e Sr. Manoel Rangel, Presidente da Agéncia Nacional de
Cinema — ANCINE.

Resumo da Audiéncia:
As principais propostas apresentadas na Audiéncia foram:

a) Modernizagdo da legislacdo referente a distribuicdo
de audiovisual e de conteudo;

b) Separacdo das legislacoes de contetdo e de transpor-
te de sinais;

¢) Estabelecimento de politicas de cotas na distribuicdo
de contetido;



d) Adocdo de instrumentos para evitar a propriedade
cruzada de midias;

e) Combate a concentracdo de capital no mercado de
distribuicdo e de conteado, que afeta a pluralidade e
a diversidade;

f) Necessidade de implantacdo de mecanismos para es-
timular a producdo independente e regional.

3.6 Audiéncia Publica realizada em 4 de setembro
de 2007

Assunto da Audiéncia Pablica:

Debate sobre os resultados da pesquisa “Radios Comunitarias:
coronelismo eletrénico de novo tipo (1999-2004)".

Data e local da audiéncia:

04/09/07, as 14:30h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Pablica:

Requerimento n° 60, de 2007.

Convidados:

e Sr. Venicio Arthur De Lima, Pesquisador-sénior do Nua-
cleo de Estudos sobre Midia e Politica da Universidade
de Brasilia (UnB);

¢ Sr. Cristiano Aguiar Lopes, Consultor legislativo da Ca-
mara dos Deputados;

e Sr. Joaquim Carlos Carvalho, Coordenador juridico
da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria
(Abraco);

e Sra. Alexandra Luciana Costa, Coordenadora de Servi-
cos de Radiodifusdo Comunitaria do Ministério das Co-
municagdes, em substituicdo ao Sr. Carlos Alberto Frei-
re Resende, Diretor do Departamento de Outorgas de
Servicos de Comunicacdo Eletrdnica do Ministério das
Comunicagoes;



Justificou auséncia a convidada Esmeralda Eudéxia Gongal-
ves Teixeira, Diretora do Departamento de Acompanhamento e
Avaliacdo de Servicos de Comunicagdo Eletronica do Ministério
das Comunicacgoes.

Resumo da Audiéncia:

Durante a audiéncia, foram sugeridas mudancas na legisla-
cdo atinente ao servico de radiodifusdo comunitaria, em adi¢do
a adocao de instrumentos que aumentem a transparéncia do Po-
der Executivo nas autorizacdes de outorga e o controle social
sobre a prestacdo do servico.

A pesquisa “Radios Comunitarias: Coronelismo Eletronico de
Novo Tipo (1999-2004)” revelou que mais da metade das emis-
soras autorizadas pelo Poder Pablico a operar entre 1999 e 2004
possuiam vinculacdo com grupos religiosos ou politicos, ndo
obstante a Lei n® 9.612, de 1998, vedar a referida pratica.

A representante do Ministério das Comunicacdes ressaltou
que, em virtude no expressivo niimero de solicitacoes de outorgas
encaminhadas ao 6rgdo, ndo ha como atestar, caso a caso, a vera-
cidade das declaracoes expedidas pelas postulantes ao servico de
que ndo mantém vinculos com grupos politicos ou religiosos.

3.7 Audiéncia Publica realizada em 11 de setembro
de 2007

Assunto da Audiéncia Pablica:

Debate sobre a implantacao do radio digital no pais.

Data e local da audiéncia:

11/09/07, as 14:30h, no Plenario 13.

Origem da Audiéncia Pablica:

Requerimento n° 63, de 2007.

Convidados:

* Sr. Ara Apkar Minassian, Superintendente de Comunica-
¢cdo de Massa da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes,



em substituicdo ao Embaixador Ronaldo Sardenberg, Pre-
sidente da Anatel;

e Sr. Joaquim Carlos Carvalho, Coordenador juridico
da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria
(Abraco);

¢ Sr. Ronald Barbosa, Assessor Técnico da Associacdo Bra-
sileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), em
substituicdo ao Srs. Daniel Pimentel Slaviero, Presidente
da associacdo e Roberto Franco, Presidente da Sociedade
Brasileira de Engenharia de Televisdo (SET);

e Sr. Rogério de Souza Corréa, Diretor da empresa AUAD
Corrrea Equipamentos Eletronicos Ltda. (Teletronix),
sem substituicdo ao Sr. Humberto Barbato, Presidente
da Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica
(Abinee).

e Sr. Flavio Lara Resende, Diretor da Radio Bandeirantes e
representante da Abra — Associacdo Brasileira de Radio-
difusores.

Justifiicou auséncia a convidada Zilda Beatriz Silva de Cam-
pos Abreu, Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletronica do
Ministério das Comunicacgoes.

Resumo da Audiéncia:

Durante a Audiéncia, foi destacada a polémica que envolve a
iminente definicdo pelo governo brasileiro do padrao digital do
servico de radiodifusdo sonora.

No que diz respeito aos diferentes padrdes técnicos que estdo
sendo avaliados no Brasil, embora os testes do sistema norte-ame-
ricano In-Band On-Chanel (IBOC) se encontrem em estagio avan-
cado, alguns expositores salientaram os prejuizos que a adoc¢ao
desse sistema pode causar para a industria nacional e para as pe-
quenas emissoras. Como o IBOC demanda pagamento de royalties
pela sua utilizacao, o preco dos receptores pode se tornar incom-
pativel com a capacidade financeira dos ouvintes. Além disso, ao
nao liberar o uso de canais adjacentes, o IBOC nédo permite otimi-
zac¢ao no uso do espectro. O representante da Abert, entretanto,



entende que a sociedade e a industria brasileira ndo serdao prejudi-
cadas caso o padrdo norte-americano seja adotado.

Porém, € unamime o sentimento de que a tecnologia digital
podera trazer imensos beneficios para o cidaddo, tanto no que
diz respeito a melhoria da qualidade do dudio quanto a possibi-
lidade de interacdo com outras midias. Foi apontado, inclusive,
que a implantacdo da radio digital é imprescindivel para assegu-
rar a sobrevivéncia das emissoras AM, em razdo da concorréncia
com outras midias.

3.8 Audiéncia Publica realizada em 13 de setembro
de 2007

Assunto da Audiéncia Pablica:

Debate sobre o PL n°® 29/07, que “Dispde sobre a organizacdo
e exploracdo das atividades de Comunicacdo Social Eletronica e
da outras providéncias”.

Data e local da audiéncia:

13/09/07, as 10:00h, no Plenario 13.

Origem da Audiéncia Pablica:

Requerimento n°® 54, de 2007.

Convidados:

e Sr. Braulio Costa Ribeiro, Coordenador do Intervozes
(Coletivo Brasil de Comunicagdo Social);

¢ Sr. Fernando Mauro di Marzo Trezza, Presidente da As-
sociacdo Brasileira de Canais Comunitarios (Abccom);

e Sr. Juliano Carvalho, Membro do Conselho Deliberati-
vo do Férum Nacional pela Democratizacdo da Comu-
nica¢do (FNDC);

e Sr. Carlos Eduardo de Alkimim, Diretor-Executivo da
Associacdo Brasileira dos Programadores de TV por As-
sinatura (ABPTA);

e Luiz Antonio Silveira, Membro do Conselho Federal da
Associacdo Brasileira de Produtoras Independentes de
Televisdao (ABPITV).



Resumo da Audiéncia:

As principais propostas apresentadas na Audiéncia foram:

a) Obrigatoriedade da veiculacdo de canais publicos por
todas as empresas que operarem o servigo de televisao
por assinatura, independentemente da tecnologia;

b) Transferéncia de parcela dos tributos oriundos da
prestacao de servico de TV por assinatura para o fi-
nanciamento das emissoras publicas e produtores in-
dependentes;

¢) Atribuicdo da responsabilidade pela fiscalizacao da
programacdo exibida pelas operadoras de televisdo
por assinatura para o Ministério da Justica;

d) Estabelecimento do principio da rede de comunica-
¢ao Unica e publica, mas com multiplos operadores
interligados.

3.9 Conferéncia realizada em 17 a 19 de setembro
de 2007

Assunto da Conferéncia:

Conferéncia Nacional Preparatéria de Comunicagdes: uma
nova politica para a convergéncia tecnologica e o futuro das co-
municacgoes.

Data e local da conferéncia:

17 a 19/09/07, na Camara e Senado.

Resumo da Conferéncia:

Entre outros assuntos, o evento discutiu a criacdo de um novo
marco regulatorio para o setor de comunicacoes, adequado ao
fendmeno da convergéncia de midias. Nesse contexto, foram de-
batidos temas como compartilhamento de redes, defesa do con-
tetido nacional e desconcentracdo do segmento de comunicacao
audiovisual.

Entre os expositores, foi praticamente unanime o posiciona-
mento em favor da reformulacdo da Lei do Cabo e de ajustes na



Lei Geral de Telecomunicacdes, no intuito de adequa-las a digi-
talizacdo dos meios de comunicacdo. O Seminario também foi
uma oportunidade para discutir o papel das radios e TVs publicas
e comerciais na promoc¢do da democratizacdo da informacao.

O rumo sobre o futuro da politica nacional de comunicacdo,
no entanto, suscitou intensas discussdes. Enquanto alguns repre-
sentantes da sociedade civil defenderam a criacdo de uma rede
publica para a distribuicdo dos contetdos de comunicagdo, as
emissoras de radiodifusdo se mostraram refratarias a alteracoes
substanciais no atual modelo.

3.10 Seminario realizado em 29 de outubro de 2007

Assunto da Audiéncia Pablica:

Debate sobre a situa¢do das radios comunitarias na cidade de
Sdo Paulo.

Data e local da audiéncia:

29/10/07, as 14:00h, no Auditério Franco Montoro, da As-
sembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Convidados:

¢ Deputado Julio Semeghini, Presidente da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da
Camara dos Deputados;

¢ Deputada Luiza Erundina, Presidente da Subcomissdo
Especial de Radiodifusdao da Comissdao de Ciéncia e Tec-
nologia, Comunicacdo e Informadtica da Camara dos
Deputados;

¢ Deputado estadual de Sdo Paulo Simdo Pedro, Coorde-
nador da Frente Parlamentar em Defesa das Radios Co-
munitarias do Estado de S3do Paulo;

¢ Vereadora da Cidade de Sao Paulo, Sonia Francine Gas-
par Marmo;

¢ Sr. Marcelo Bechara de Souza Hobaika, Consultor juridi-
co do Ministério das Comunicagdes;



e Sra. Alexandra Luciana Costa, Coordenadora de Radio-
difusdo Comunitaria do Ministério das Comunicacdes;

e Sr. Everaldo Gomes Ferreira, gerente do Escritorio Regio-
nal da Anatel em Sao Paulo, em substituicao ao Sr. Ara
Apkar Minassian, Superintendente de Servicos de Comu-
nicacdo de Massa da Agéncia;

e Sra. Anna Claudia Vazoller, Advogada do Escritorio-Mo-
delo Dom Paulo Evaristo Arns (PUC/SP);

¢ Sr. Jodo Brant, Coordenador do Coletivo Brasil de Co-
municacdo Social (Intervozes);

e Sr. Sergio Gomes, Coordenador do escritério paulista da
Associacdao Mundial de Radios Comunitarias (Amarc);

e Sr. Arlindo Janior, Consultor em telecomunicagdes;

e Sr. José Ricardo Campolim De Almeida, Membro da co-
ordenacdo nacional da Associacdo Brasileira de Radiodi-
fusdao Comunitaria (Abraco).

Resumo do Seminario:

O Seminario, realizado com o apoio da Frente Parlamentar em
Defesa das Radios Comunitarias do Estado de Sdo Paulo - Alesp,
teve por objetivo avaliar a situacdo da radiodifusdo comunitéria
na cidade de Sao Paulo.

O proposito do evento foi discutir o processo de legalizacao
das radios comunitarias na cidade, apontar as dificuldades en-
frentadas pelas associacdes e fundacdes no acesso ao servigo e
encontrar solucoes para os problemas do setor.

4. Propostas da Subcomissao

4.1 Proposta de Fiscalizacao e Controle

No intuito de facilitar o cumprimento da responsabilidade
atribuida pela Constituicao Federal ao Congresso Nacional de
apreciar os processos de radiodifusao, o Relatorio Parcial da Sub-
comissdo apontou a necessidade da fiscalizacdo perioddica dos
procedimentos aplicdveis a outorgas e renovacdes no ambito do
Ministério das Comunicacdes, Anatel e Casa Civil.



Para tanto, introduziu-se dispositivo no Ato Normativo n° 1,
de 2007, que determina a realizacdo de fiscalizacdo periddica,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de auditoria de
natureza operacional no Poder Executivo sobre os processos de
radio e televisdo. O objetivo da medida € levar ao conhecimento
dos Parlamentares da Comissdo as mintucias atinentes a tramita-
¢ao desses processos.

O principal objetivo do instrumento € concentrar o foco da
acdo da CCTCI ndo nos processos, individualmente, mas nos
procedimentos genéricos empregados para o seu exame. O me-
canismo, que se encontra amparado no inciso IV do art. 71 da
Constituicao Federal e os incisos IX, X e XI do art. 24 do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, busca aferir o cum-
primento das determinacdes regulamentares e legais vigentes e
tornar transparentes os procedimentos adotados pelo Poder Exe-
cutivo no que concerne a matéria.

Para efeito do cumprimento do disposto no Ato Normativo,
recomendamos a aprovacao da Proposta de Fiscalizacdo em Con-
trole que se encontra no Anexo II deste Relatorio.

4.2 Indicacao ao Ministério das Comunicacdes

Nos seminarios e audiéncias publicas realizados pela CCTCI
ao longo da segunda etapa dos trabalhos da Subcomissdo, iden-
tificamos novas medidas passiveis de implementacdo pelo Poder
Executivo que poderdo aperfeicoar os mecanismos instituidos de
controle social sobre as outorgas de radio e televisao.

Dentre elas, destacamos a proposta de criacdo de uma estrutu-
ra administrativa descentralizada responsavel pelo acompanha-
mento permanente da prestacdo dos servicos de radiodifusdo,
com a participacdo nao somente de servidores do Ministério das
Comunicac¢des, mas também de entidades representativas da so-
ciedade civil e das comunidades locais.

Além disso, apontamos a necessidade do estabelecimento de
um canal multimidia no Poder Executivo para que o cidaddo
possa encaminhar dentncias de irregularidades na prestacdo
dos servicos de radio e televisdo e apresentar sugestdes para



aperfeicoamento da regulamentacdo, procedimentos e ativida-
des pertinentes a radiodifusdo comercial e comunitaria.
Portanto, recomendamos a aprovacao de Indicacdo a ser en-
caminhada ao Ministério das Comunica¢des que contenha as su-
gestdes mencionadas, nos termos no Anexo III deste Relatorio.

4.3 Legislacao Ordinaria

4.3.1 Radiodifusao comunitaria

Na Audiéncia Publica realizada pela Subcomissdo sobre a si-
tuacdo da radiodifusdo comunitaria no Pais, representantes de
associagoes das entidades outorgadas destacaram a existéncia de
mais de vinte mil emissoras de baixa poténcia operando sem
licenca no Brasil, o que induz a conclusdo de que o acesso ao
sistema ainda é um funil que poucos logram atravessar.

Essa € uma situacdo delicada e que envolve interesses econo-
micos e paixoes ideologicas. Porém, € inquestionavel que o Pais
nao pode prescindir de uma comunicacao local forte, focada
no bairro, na vila, na comunidade, para fazer valer os direitos
constitucionais do cidaddo, como o de acesso a informacao e a
liberdade de expressdo. O fortalecimento das rddios comunita-
rias € um excelente caminho para a consolidacao da democra-
cia brasileira, para o incentivo a diversidade cultural e para o
desenvolvimento local.

Porém, as restricoes legais impostas ao servico; a morosidade
dos processos; a lentiddo do Poder Executivo em lancar comu-
nicados de habilitacdo com regularidade; o namero excessivo de
processos arquivados — mais de 6.500, contra um total de 2.867
entidades autorizadas, muitos deles por mera exigéncia burocra-
tica, sdo apenas alguns dos problemas que estdo minando o cres-
cimento saudavel do sistema de radio comunitaria no Brasil.

Na condicdo de também relatora na CCTCI do Projeto de Lei
n°4.186, de 1998, do Deputado Arnaldo Faria de Sa, e seus apen-
sados, que tratam do servico de radiodifusdo comunitéria, pre-
tendemos apresentar solucdes no intuito de modernizar a regu-
lamentacdo do setor. Em nosso relatério, discutiremos questdes



como o aumento da poténcia de transmissdo das radios comuni-
tarias, sobretudo em localidades remotas; aumento do nimero
de canais destinados ao servico; periodicidade minima para os
avisos de habilitacdo; criacdo de cadastro de informacgdes sobre
as outorgas; instituicdo de ouvidoria para o servico de radiodi-
fusdo comunitaria; formacao de rede; garantia de veiculacao de
programacdo independente; flexibilidade na veiculacao de pu-
blicidade; facilidades na transicao para o sistema digital de ra-
diodifusdo sonora, e alteracao dos critérios de representatividade
das entidades.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 4.549, de 1998, de autoria do
Deputado Salvador Zimbaldi, sintetiza uma demanda recorrente
dos operadores de radios comunitarias, ao conceder anistia para
os acusados de operar ilegalmente o servico até a entrada em
vigor da Lei n°® 9.612, de 1998. Nos parece evidente que ndo ha
razao para considerar crime uma pratica que, hoje, ja foi devi-
damente legalizada pela Lei das Comunitarias. Ressalte-se que o
Projeto recebeu parecer pela aprovacdo na CCTCI na forma do
Substitutivo elaborado pelo Relator, Deputado Walter Pinheiro

Diante das razodes elencadas, propomos que a CCTCI priorize
a deliberacao: a) do Projeto de Lei n°® 4.186, de 1998, e seus apen-
sados, sobretudo os dispositivos dessas proposi¢cdes que dispdem
sobre as questdes mencionadas anteriormente; b) do Projeto de
Lei n° 4.549, de 1998.

4.3.2 Regionalizacao da producao e estimulo a pro-
ducao independente

Na Audiéncia Pablica da CCTCI sobre regionalizacdo da produ-
¢do e estimulo a producdo independente, os expositores convida-
dos ressaltaram o esforco promovido pela Camara dos Deputados
e pelo Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional
durante a discussao do Projeto de Lei n°® 256, de 1991, da Deputada
Jandira Feghali, que envolveu a realizacdo de audiéncias com repre-
sentantes dos diversos segmentos vinculados a matéria.

Em que pese a dificuldade de consenso sobre temas como o
percentual minimo de tempo destinado a veiculacdo de produ-
¢oes independentes e a definicdo das areas de abrangéncia do



Projeto, a proposicdo foi aprovada pela Camara dos Deputados,
em 2003. Apesar disso, a proposta permanece ha mais de quatro
anos aguardando apreciacdo pelo Senado Federal.

A importancia do assunto cresceu substancialmente nos ulti-
mos anos em virtude do processo de digitalizacdo dos meios de
radiodifusdo, haja vista que a TV digital representa nao apenas
uma atualizacdo tecnoldgica, mas a emergéncia de uma nova for-
ma de fazer comunicagdo social e uma oportunidade para demo-
cratizacdo no acesso ao conteudo e as redes de comunicacao.

Em conformidade com proposta apresentada durante a Audi-
éncia Publica realizada pela CCTCI, propomos que os membros
da Comissdo de Ciéncia de Tecnologia, Comunicacdo e Informa-
tica, por meio de sua Presidéncia, envide esfor¢os junto ao rela-
tor do PLC n° 59, de 2003, na Comissao de Educacao do Senado
Federal, Senador Sérgio Zambiasi, para que seja dada celeridade
a aprovacao da referida proposicao, nos termos propostos pela
Camara dos Deputados, em 2003.

4.3.3 Convergéncia tecnologica

As Audiéncias Publicas realizadas pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia Comunicac¢ao e Informatica para discussao do Projeto
de Lei n° 29, de 2007, de autoria do Deputado Paulo Bornhausen,
e seus apensados, demonstraram a necessidade de aperfeicoamen-
to da legislacdo pertinente a regulacdo dos servicos de televisao
por assinatura no Pais.

Durante os encontros, fortaleceu-se a idéia de que o processo
de convergéncia tecnoldgica faz com que as fronteiras entre as
atividades de telecomunicacdes e radiodifusao se tornem cada
vez mais ténues. Porém, ao dispor sobre um novo marco regula-
torio para o setor de comunicacgoes, o legislador ndo pode perder
o foco na importancia da regulacdo do contetido, sobretudo em
relacdo a tematicas como a liberdade de expressdo, a repressdo a
concentracdo econdmica no segmento e a garantia de diversida-
de de informacao.

Nesse sentido, merece destaque a proposta apresentada pelo
Relator na CCTCI do Projeto de Lei n° 29, de 2007, Deputado
Jorge Bittar, de adoc¢do de um modelo de regulacdo por camadas



para o setor de comunicacdo eletrOnica, de modo a segmentar
os assuntos referentes a contetido das questdes relativas a infra-
estrutura. E necessario que a legislacio brasileira seja alterada de
modo a submeter as atividades de distribuicdo e de programa-
cdo de conteado a regimes regulamentares distintos. Avaliamos,
outrossim, que as primeiras devam ser submetidas a supervisao
regulatoria da Anatel, enquanto que as ultimas devem receber
orientacdo da Ancine. Além disso, é necessario que os 6rgaos
reguladores sejam devidamente aparelhados — tanto do ponto de
vista material quanto humano - para que a fiscalizacdo das leis e
regulamentos aplicaveis as atividades de comunicac¢do social seja
executada de maneira satisfatoria.

Ainda em consonancia com o Relator, julgamos fundamen-
tal estabelecer uma politica de cotas para os setores de televisao
paga e aberta, a exemplo de diversos paises que ja instituiram
mecanismos para protecdo ao contetido nacional, inclusive esta-
belecendo percentuais minimos de producao regional e indepen-
dente. Dados recentes divulgados pelo CPgD atestam que, em 21
anos, as emissoras de televisdo brasileiras veicularam apenas 680
filmes nacionais. Esses nameros refletem com precisdo a neces-
sidade da aprovacdo de uma regulacdo que assegure a veiculagdo
de contetidos nacionais nos meios de comunicacado brasileiros.

Por esse motivo, recomendamos que, durante a discussdo na
CCTCI do Projeto de Lei n°® 29, de 2007, e seus apensados, 0s
membros da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica atentem para a producdo de uma proposta que con-
tribua para a desconcentracado da prestacdo dos servicos de teleco-
municacoes e de producdo de conteado na TV paga e estimule a
producdo independente e regional. Cabe salientar que as propo-
sicoes mencionadas ja foram aprovadas na Comissdo de Desen-
volvimento Econémico, Industria e Comércio na forma do Subs-
titutivo elaborado pelo Relator, Deputado Wellington Fagundes,
e, atualmente, encontram-se aguardando deliberacdo na CCTCI.

4.3.4 Digitalizacao da radiodifusao

A digitalizacdo dos meios de comunicag¢do, a0 mesmo tem-
po em que permite a melhoria da qualidade dos servigos de



radiodifusao prestados ao cidaddo, também pode ser utilizada
para viabilizar a desconcentracdo dos veiculos da midia eletro-
nica e assegurar a diversidade de opinides.

Diante desse cendrio, o Projeto de Lei n° 6.525, de 2006, do
Deputado Walter Pinheiro, pretende estabelecer as diretrizes a
serem adotadas na implantacdo dos sistemas digitais de radio
e televisdo no Brasil. A proposicdo, que se encontra na CCTCI
aguardando apresentacado do parecer do Relator, Deputado Paulo
Bornhausen, determina que a largura dos canais digitais consig-
nados para as emissoras de TV devera ser a necessaria e suficiente
para efetuar a transmissdo de sinais com imagem de qualidade
compativel com a praticada no sistema analogico. Além disso,
dispde que a transmissdo digital em alta definicdo ficara condi-
cionada a disponibilidade de espectro. Em tltima instancia, essa
determinacdo prioriza a diversidade de programacaoes.

O disposto no Projeto lanca a semente para a criacdo no Bra-
sil do operador de rede de radiodifusdo, agente responsavel pelo
transporte dos sinais para o telespectador, sem vinculo com o pro-
gramador do conteudo veiculado. Do ponto de vista técnico, a
proposta apresentada é compativel com o modelo tecnolégico de
televisdo digital adotado recentemente pelo governo brasileiro,
que permite a transmissdo de programacdes multiplas e indepen-
dentes em um mesmo canal de radiodifusdo de seis megahertz.

No entanto, sob o prisma legal, € necessario promover sensiveis
alteracoes no arcabouco juridico vigente no sentido de instituir as
figuras do operador de rede e do programador de contetdo, o pri-
meiro deles responsavel pela distribuicao de sinais, e o segundo,
pela programacao exibida. A medida, a0 mesmo tempo em que
assegura eficiéncia no uso espectro de radiofreqiiéncias, também
garante o aumento da diversidade das programacoes veiculadas.

O Projeto de Lei n°® 277, de 2007, do Deputado Inocéncio Oli-
veira, que se encontra em tramitacdo na CCTCI, pretende explo-
rar as potencialidades do processo de digitalizacdo da televisdo
ao reservar canais no sistema digital para a Radiobras, Camara
dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal Federal e le-
gislativos estaduais e municipais. O Projeto, que se encontra na
CCTCI aguardando parecer do Relator, Deputado Jorge Bittar,



abre oportunidade para a criacdo da figura do operador de rede
para as TVs exploradas pela Unido, que, inclusive, pode se cons-
tituir em projeto piloto para a expansdo desse modelo para a
radiodifusdo comercial.

Em razdo dos argumentos elencados, recomendamos que a Co-
missdo confira primazia a deliberacdo dos Projetos de Lei n°® 277,
de 2007, e n® 6.525, de 2006. A intencdo € que o marco regulatorio
da radiodifusao brasileira seja aperfeicoado, de modo a assegurar
a desconcentracdo dos meios de radiodifusdo e a otimizacdo do
espectro de radiofreqiiéncias.

4.3.5 Vedacao a oligopolizacao dos meios de comu-
nicacao

As disposi¢des do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, que tratam
do controle sobre a oligopolizacdo dos meios de comunicagdo
foram instituidas em época em que as emissoras dispunham de
condicdes técnicas limitadas para operar em redes capazes de al-
cancar todo o territério nacional. Porém, com o avanco tecno-
légico, essa realidade se alterou, de maneira que, atualmente, o
disposto no referido Decreto-Lei é insuficiente para deter a alta
concentracdo empresarial no setor, haja vista basear-se somente
na restricdo ao namero de emissoras detidas por uma empresa.

Dentre os instrumentos empregados internacionalmente para
enfrentar essa situacdo incluem-se a limitacdo a audiéncia da
emissora e as restricoes a propriedade cruzada dos meios de co-
municagdo. Considerando que a Constituicdo brasileira assegura
ampla liberdade de atuacdo para os veiculos de midia impres-
sa, resta somente a primeira alternativa apontada como solugdo
para deter a concentracao dos veiculos de difusao eletronica.

Nesse contexto, cabe salientar que tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n°® 4.026, de 2004, do Deputado
Claudio Magrdo, que limita em 50% a audiéncia nacional de
veiculos de radiodifusdo. Por esse motivo, propomos que a CC-
TCI priorize a deliberacdo da iniciativa legislativa ora mencio-
nada, que atualmente se encontra aguardando parecer do Rela-
tor na CCTCI, Deputado Eduardo Sciarra.



4.3.6 Representacao do Conselho de
Comunicacao Social

O Projeto de Lei n°® 3.575, de 2000, do Deputado Neuton
Lima, propoe a alteracao da composicdo do Conselho de Comu-
nicacdo Social do Congresso Nacional. Na CCTCI, juntamente
com outros dois Projetos, a proposicdo recebeu parecer pela
aprovacdo, na forma do Substitutivo elaborado pelo Relator,
Deputado José Anibal. Por meio dele, o Parlamentar determi-
na que representantes das emissoras educativas e comunitarias
passem a integrar o Conselho.

A proposta confere maior representatividade ao 6rgdo a medi-
da que permite que os segmentos educativos e comunitarios de
radiodifusdo conquistem espaco e voz perante o Poder Publico,
em especial, o Conselho de Comunicacdo Social do Congresso
Nacional. A medida se faz necessaria em virtude do alcance e da
relevancia desses servicos para a sociedade brasileira. Por esse
motivo, recomendamos que a CCTCI confira primazia a delibe-
racdo do referido Substitutivo.

4.3.7 Critérios para a outorga de servicos
de radiodifusao

As Audiéncias Publicas realizadas pela CCTCI desde a criacdo
da Subcomissdo apontaram a necessidade da revisdo dos critérios
aplicados pelo Poder Concedente na expedicdo de outorgas de
servicos de radio e televisdo.

Diante desse quadro, apresentamos Projeto de Lei, baseado no
Decreto n° 2.108, de 24 de dezembro de 1996, com o propésito
de suprir as lacunas legais pertinentes ao processo de concessdo,
permissdo e autorizacao de servicos de radiodifusao?.

Cabe salientar que, embora o processo de expedicdao de ou-
torgas de radiodifusdo ja esteja submetido aos mandamentos da

2 Aproposicdo elaborada encontra-se disposta no Anexo IV deste relatério.



Lei n° 8.666, de 21 de junho de 19933, é necessario aperfeicoar
alguns instrumentos especificos atinentes ao servi¢o de radiodi-
fusao nas licitagdes de radio e TV, como o ajuste do peso relativo
conferido ao valor monetario da oferta e ao tempo destinado a
programas educativos e culturais.

Os principais pontos da proposi¢do elaborada sdo:

e Fixacdo do prazo de seis meses para a abertura de pro-
cesso licitatorio para prestacdo de servicos de radiodi-
fusdo, contado a partir da comprovacdo da viabilidade
técnica e econdmica da sua exploracao;

e Necessidade de consulta publica prévia ao processo de
licitacdo para prestacdo de servico de radiodifusdo;

e Previsdo, no edital de licitacdo, de percentuais minimos
de regionalizacdo da producao cultural, artistica e jorna-
listica e de producdo independente a serem cumpridos
pela emissora vencedora;

e Aumento do peso relativo, nos processos licitatorios, do
tempo destinado a: a) programas jornalisticos, educati-
vos e informativos; b) servigo noticioso, e c) programas
culturais, artisticos e jornalisticos a serem produzidos e
gerados na propria localidade da outorga;

¢ Reducdo do peso relativo, nos processos licitatorios,
do prazo para inicio da execug¢do do servico objeto da
outorga em carater definitivo e do valor da oferta para
a outorga,

e Possibilidade da exploracdo dos servicos de radiodifusdo
com fins exclusivamente educativos somente pela Unido
Federal, Estados, Distrito Federal, Municipios e universi-
dades brasileiras, ressalvado o caso de manifesto desin-
teresse dos entes mencionados. Nessa circunstancia, a

3 Art. 1° do Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, que “Aprova Regulamento
dos Servigos de Radiodifusdo: “Os servicos de radiodifusdo, compreendendo a trans-
missdo de sons (radiodifusdo sonora) e a transmisséo de sons e imagens (televisao), a
serem direta e livremente recebidas pelo publico em geral, obedecerdo aos precei-
tos da Lei n®4.117, de 27 de agosto de 1962, do Decreto n° 52.026, de 20 de maio de
1963, deste Regulamento e das normas baixadas pelo Ministério das Comunicacdes,
observando, quanto a outorga para execugao desses servicos, as disposi¢des da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”



autorizacao podera ser outorgada para fundacdo privada,
desde que seja demonstrada vinculacdo da entidade com
instituicao de ensino.

4.4 Constituicao Federal

4.4.1 Vedacao a participacao, em empresas de radio
e TV, de parlamentares, detentores de cargo publi-
Cco e pessoas que estejam em gozo de foro especial

Estudos recentes revelam a existéncia de estreita vinculacdao
entre exercicio da funcdo legislativa e controle sobre os meios
de comunicacao. Levantamento realizado pelo professor Venicio
Lima, pesquisador do Nucleo de Estudos sobre Midia e Politica
da Universidade de Brasilia, aponta que, na legislatura passada,
51 deputados federais eleitos — ou seja, 10% da Camara — contro-
lam diretamente emissoras de radio e TV.

Pela pesquisa divulgada pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
em Comunicacdo de Porto Alegre — Epcom, essa situacdo € evi-
denciada de forma ainda mais clara: no mesmo periodo, 28 se-
nadores eram controladores de emissoras de radio ou televisio,
seja em nome proprio ou de terceiros — familiares ou pessoas que
detém ligacoes politicas ou comerciais com senadores.

Esses estudos apenas refletem o fato de que, ndo raro, poder
politico e propriedade de veiculos de comunicacdo caminham
juntos no Brasil. Essa situacdo constitui-se, inclusive, de uma das
caracteristicas mais marcantes de diversas oligarquias regionais,
algumas delas com forte influéncia nacional.

Embora alguns constitucionalistas defendam que essa situa-
cdo afronta o art. 54 da Carta Magna*, esse ndo tem sido o enten-
dimento das autoridades instituidas. Por esse motivo, recomen-
damos a discussdo de Proposta de Emenda Constitucional que

4 Os Deputados e Senadores ndo poderdo: a) firmar ou manter contrato com pessoa
juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mis-
ta ou empresa concessiondria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer
a clausulas uniformes, e b) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou
nela exercer funcéo remunerada.



expressamente proiba que parlamentares sejam proprietarios,
controladores, diretores ou gerentes de empresa de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, nos termos do modelo apresentado
no Anexo V deste Relatério. A proposta estende a vedacao a todo
aquele que estiver investido em cargo publico.

A proposicao considera que, como o Congresso Nacional é
responsavel pela apreciacao dos atos de outorga e de renovacao
de outorga de radiodifusdo, a propriedade e a direcdo de emis-
soras de radio e televisdo sdo incompativeis com a natureza do
cargo politico e o controle sobre concessdes publicas, haja vista
o notorio conflito de interesses.

4.4.2 Cancelamento de outorgas de radiodifusao

O § 4° do art. 223 da Constituicdo Federal determina que o
contrato de concessdo ou permissdo para prestacdo do servico
de radio ou televisao s6 pode ser cancelado, antes de vencido o
prazo, por meio de decisdo judicial. Esse dispositivo confere ao
servico de radiodifusdo uma natureza diferenciada em relacdo
aos demais servicos publicos.

Uma implicagdo desse instrumento € que, mesmo na hipote-
se da identificacdo de alguma irregularidade grave na prestacdo
do servico, o Poder Concedente enfrenta sérios embaracos para
recuperar o direito a plena tutela sobre ele. Em nossa avaliacao,
o carater publico da atividade de radiodifusdo nao justifica a pre-
servacdo dessa norma, sobretudo porque nenhuma outra espécie
de prestador de servigo publico dispde dessa prerrogativa. Por
isso, sugerimos que se discuta a Proposta de Emenda a Constitui-
cdo que suprime o § 4° do art. 223 da Carta Magna, nos termos
do Anexo VI

4.4.3 Renovacao de outorgas de radiodifusao

De forma similar ao disposto no § 4° do art. 223 da Carta
Magna, o § 2° do mesmo artigo também estabelece um poderoso
instrumento de protecdo as emissoras de radiodifusdo, ao asse-
gurar que a nao renovacdo da outorga depende da aprovagao de,
no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacao
nominal.



Considerando que nem mesmo as leis ordinarias demandam
quorum qualificado e votacdo nominal para aprovagdo, nao ha
como justificar a preservacao desse privilégio, que, ressalte-se, é
garantido somente as concessionarias e permissionarias de radio
e televisdo. Por esse motivo, propomos a discussdo de Proposta
de Emenda a Constituicdo que suprima o § 2° do art. 223 da
Constituicdo Federal, nos termos do Anexo VII.

5. Voto da Relatora

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagdo das seguintes
medidas:

a) Aprovacdo de Proposta de Fiscalizacdo e Controle
sobre os procedimentos adotados pelo Poder Execu-
tivo para analise dos processos de radiodifusdo, nos
termos do Anexo II;

b) Aprovacdo de Indicacdo a ser encaminhada ao Po-
der Executivo para instituicdo de instrumentos de
controle social sobre as outorgas de radiodifusdo, na
forma do Anexo III;

c) Priorizacdo da deliberacdo dos seguintes Projetos de

Lei:

e PL n° 4.186, de 1998, e apensados, que tratam do
servico de radiodifusdo comunitaria, com as mo-
dificacdes propostas apresentadas neste Relatorio;

e PL n° 4.549, de 1998, e apensados, que tratam da
anistia aos condenados pela prestacdo do servico
de radiodifusdo comunitaria anteriormente a pro-
mulgacdo da Lei n°® 9.612, de 1998;

e PL n° 29, de 2007, e apensados, que dispdem so-
bre a convergéncia tecnoldgica e a prestacao dos
servigcos de televisdo por assinatura;

e PL n® 6.525, de 2006, e apensado, que tratam da
evolucdo dos servicos de radiodifusao para a tec-
nologia digital



e PLn°277,de 2007, e apensado, que dispdem sobre
a outorga de canais pablicos no sistema digital de
televisao;

e PLn°4.026, de 2004, que trata do controle sobre a
oligolizacdo dos veiculos de radiodifusao;

e PL n° 3.575, de 2000, e seus apensados, que dis-
pdem sobre a representacdo do Conselho de Co-
municacdo Social do Congresso Nacional;

d) Apoio a Presidéncia da CCTCI para que se estabeleca
entendimento com o Senado Federal no sentido de
agilizar a aprovacdo do PLC n° 59, de 2003, oriundo
do Projeto de Lei n° 256, de 1991, de autoria da
Deputada Jandira Feghali, que trata da regionaliza¢do
da programacdo cultural, artistica e jornalistica e da
producao independente nas emissoras de radio e TV;

e) Aprovacdo de Projeto de Lei que estabelece novas
condicdes para a outorga de servicos de radiodifusao,
nos termos do Anexo 1V,

f) Apoio a discussdo de Propostas de Emenda Constitu-
cional dispondo sobre os assuntos a seguir:

e Vedacgdo a participacdo de Parlamentares e servido-
res publicos na propriedade, direcao ou geréncia de
emissoras de radiodifusdo, nos termos do Anexo V;

e Supressdo do dispositivo que determina que o
cancelamento de outorga de radiodifusdo, antes
de vencido o prazo, depende de decisdo judicial,
nos termos do Anexo VI;

e Supressdo do dispositivo que determina que a ndo
renovacao de outorga de radiodifusdao depende da
aprovacdo de, no minimo, dois quintos do Con-
gresso Nacional, em votacdo nominal, nos termos
do Anexo VII;

g) Recomendacdo de realizacdo da Conferéncia Nacional
de Comunicacdo, no sentido de subsidiar os trabalhos
de construcdo de uma Lei Geral de Comunicacdo;



h) Publicagdo deste Relatorio na pagina da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica na
Internet.

Sala da Comissdo, em  de de 2007.
Deputada MARIA DO CARMO LARA
Relatora
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Anexo I - Copia da rotina para analise dos processos
de radiodifusao na CCTCI

Rotina para analise dos processos de outorga e renova-
cao de outorga de radiodifusao na CCTCI

Com a aprovagdo do Ato Normativo n° 1, de 2007, por de-
cisdo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e In-
formatica, existem duas categorias de processos de outorga: os
encaminhados ao Congresso Nacional antes do dia 1° de julho
de 2007; aqueles enviados ao Congresso Nacional apos o dia 1°
de julho de 2007. Fazem parte do primeiro grupo os 191 proces-
sos que estavam em estoque na comissdo no dia da aprovacao
do ato, além dos que vierem a ser encaminhados ao Congresso
ao longo deste més de junho. No segundo grupo estdo todos os
processos que derem entrada no Congresso Nacional a partir do
dia 1" de julho. Cada um desses grupos esta sujeito a diferentes
exigéncias documentais, abaixo descritas:

A) Processos enviados ao Congresso Nacional antes do dia 1°
de julho de 2007.

A1) Outorgas de radiodifusdo comercial:
- exposicdo de motivos do Ministro das Comunicacoes;
— copia do edital que abriu a concorréncia;

— coOpia de todos os documentos apresentados pela en-
tidade vencedora da concorréncia, em atendimento
aos termos do edital, relativos a habilitacao juridica,
qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fis-
cal e nacionalidade e outras exigéncias relacionadas
com os socios e dirigentes;

— cOpia das propostas técnica e de preco da entidade
vencedora da concorréncia;

A2) Renovacao de outorgas de radiodifusdo comercial:

— exposicdo de motivos do Ministro das Comunicacdes;




— documentacdo do processo de renovagao desde a pe-
ticdo inicial até o parecer conclusivo do Ministério
das Comunicacoes e da Presidéncia da Republica;

- declaracdo da entidade de que ndo infringe as veda-
¢Oes do § 5° do art. 220 da Constituicdo Federal’;

— certiddo de quitacdo ou prova de regularidade rela-
tiva a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS;

— prova de regularidade para com as Fazendas Munici-
pal e Estadual, para com a Fazenda Federal (certidao
relativa a tributos fornecida pela Receita Federal e
certiddo quanto a divida ativa da Uniao);

— cOpia da Relacao Anual de Informacoes Socias — RAIS;

— documentos atualizados revelando a composicdo
acionaria da emissora e eventuais alteracdes havidas
em seu contrato social durante o periodo de vigén-
cia da outorga, ou no caso de fundagado, copia atua-
lizada do estatuto.

A3) Outorgas e renovacdes de outorgas de radiodifusdo edu-
cativa e da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

— exposicdo de motivos do Ministro das Comunicacoes;

- copia de todos os documentos integrantes do pro-
cesso de outorga ou de renovacdo, desde a peticdo
inicial até o parecer conclusivo do Ministério das
Comunicacoes e da Presidéncia da Republica;

A4) Outorgas e renovagdes de outorga de radiodifusdo co-
munitaria:

- exposicdo de motivos do Ministro das Comunicacoes;

— coOpia de todos os documentos integrantes do pro-

cesso de outorga ou de renovacdo, desde a peticdo

inicial até o parecer conclusivo do Ministério das
Comunicacoes e da Presidéncia da Republica;
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— no caso de processo de outorga, relacdo das entida-
des que se candidataram, com a indicacdo da vence-
dora e dos critérios adotados para a escolha;

B) Processos enviados ao Congresso Nacional depois do dia 1°
de julho de 2007 (sublinhamos os itens acrescentados pelo
Ato Normativo n° 1, de 2007).

B1) Outorgas de radiodifusao comercial:
- exposicdo de motivos do Ministro das Comunicacoes;
— copia do edital que abriu a concorréncia;

— cOpia de todos os documentos apresentados pela en-
tidade vencedora da concorréncia, em atendimento
aos termos do edital, relativos a habilitacao juridica,
qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fis-
cal e nacionalidade e outras exigéncias relacionadas
com os socios e dirigentes;

- copia das propostas técnica e de preco da entidade
vencedora da concorréncia;

— coOpia da minuta do contrato ou do termo de con-
cessdo ou permissdo, e respectivos adendos;

— extrato da tramitacdo do processo no Poder Exe-
cutivo em que constem as seguintes informacdes,
entre outras: descricdo sucinta das acdes realizadas
na tramitacao do processo no Ministério das Comu-
nicacdes e na Presidéncia da Republica, bem como
os respectivos prazos de tramitacdo; resumo das
eventuais dentincias apresentadas durante o pro-
cesso licitatorio e providéncias adotadas pelo Poder
Executivo para sua apuracdo, ou a declaracdo da
ndo existéncia de denancia; pendéncias da emisso-
ra verificadas na tramitacdo do processo e prazo de
cumprimento das exigéncias;

— cOpia dos recursos apresentados em todas as etapas do
processo licitatério contra a entidade vencedora, bem



como das decisdes do Ministério das Comunicacdes
que opimaram pelo ndo provimento aos recursos.

B2) Renovacgdo de outorgas de radiodifusdo comercial:
- exposicdo de motivos do Ministro das Comunicacdes;

— documentacdo do processo de renovagdo desde a pe-
ticdo inicial até o parecer conclusivo do Ministério
das Comunicac¢oes e da Presidéncia da Republica;

— declaragdo da entidade de que nao infringe as veda-
cOes do § 5° do art. 220 da Constituicao Federal$;

— certiddo de quitacdo ou prova de regularidade rela-
tiva a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS;

— prova de regularidade para com as Fazendas Munici-
pal e Estadual, para com a Fazenda Federal (certidao
relativa a tributos fornecida pela Receita Federal e
certiddo quanto a divida ativa da Uniao);

— cOpia da Relacdo Anual de Informacdes Socias — RAIS;

— documentos atualizados revelando a composicao
aciondria da emissora e eventuais alteracoes havidas
em seu contrato social durante o periodo de vigén-
cia da outorga, ou no caso de fundacédo, cOpia atua-
lizada do estatuto;

— copia do contrato ou termo de concessao ou permis-
sdo, e respectivos adendos;

— extrato da tramitacdo do processo no Poder Execu-
tivo em que constem as seguintes informacoes, en-
tre outras: descricdo sucinta das acdes realizadas na
tramitacdo do processo no Ministério das Comuni-
cagOes e na Presidéncia da Republica, bem como os
respectivos prazos de tramitacdo; resumo das even-
tuais denincias apresentadas durante o processo
licitatério e providéncias adotadas pelo Poder Exe-
cutivo para sua apuracdo, ou a declaracdo da ndo
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existéncia de dentncia; pendéncias da emissora ve-
rificadas na tramitacdo do processo e prazo de cum-
primento das exigéncias;

B3) Outorgas e renovacdes de outorgas de radiodifusao edu-
cativa e da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

- exposicdo de motivos do Ministro das Comunicacoes;

- copia de todos os documentos integrantes do pro-
cesso de outorga ou de renovacdo, desde a peticdo
inicial até o parecer conclusivo do Ministério das
Comunicacoes e da Presidéncia da Republica;

— em caso de outorga ou renovacdo de outorga de
radiodifusdo educativa para fundacao, demonstra-
¢do de vinculacdo entre a fundacao e instituicao de
ensino;

— em caso de renovacdo de outorga de outorga de ra-
diodifusdao educativa para fundacdo, certificado ex-
pedido pelo Ministério da Educagdo ou por institui-
cdo por ele autorizado que ateste o cumprimento
das finalidades educativas da outorga.

B4) Outorgas e renovacdes de outorga de radiodifusdo co-
munitaria:
- exposicdo de motivos do Ministro das Comunicacoes;

- copia de todos os documentos integrantes do pro-
cesso de outorga ou de renovacgdo, desde a peticdo
inicial até o parecer conclusivo do Ministério das
Comunicacoes e da Presidéncia da Republica;

— no caso de processo de outorga, relacdo das entidades
que se candidataram, com a indicacdo da vencedora
e dos critérios adotados para a escolha;

- copia dos recursos apresentados contra a entidade
vencedora, bem como das decisdes do Ministério
das Comunica¢des que opinaram pelo ndo provi-
mento aos recursos.



Outra novidade é a criacdo de um critério de aceitabilidade
para os documentos e certiddes que fazem parte dos proces-
sos de renovacdo. Caso o processo seja recebido pelo Congresso
Nacional nos trés primeiros anos do periodo de renovacao, as
certiddes e documentos serdo considerados validos. Ja se esse
tempo for excedido, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Co-
municacdo e Informatica devera solicitar a emissora a atualiza-
¢do desses documentos e certidodes.

Importante ressaltar que o corpo técnico da Comissdo e a
Consultoria Legislativa ird realizar uma analise prévia do cum-
primento das exigéncias do Ato Normativo n° 1, de 2007. Os
relatores, portanto, receberdo em seus gabinetes processos ja
previamente avaliados, nos quais haverd a minuta de voto pela
aprovacdo no caso de cumprimento das exigéncias ou, no caso
de seu descumprimento, uma minuta com voto pela rejeicdo.
Porém, em ambos o0s casos, a orientacdo da Comissao ¢é prepara-
da com o intuito de fornecer subsidios para o relator, que podera
discordar da recomendacdo e proferir parecer diferente do conti-
do na minuta, de acordo com a sua opinido sobre o tema.

Audiéncias pablicas

O relator do processo podera requerer a realizacdo de audién-
cia publica para tratar da outorga ou da renovacdo de outorga de
radiodifusdo. Para tanto, devera justificar a conveniéncia e opor-
tunidade da realizacdo da audiéncia, fundamentando seu pedido
com base no interesse publico envolvido, abrangéncia do servico
prestado, penetracao da programacdo da emissora e existéncia
de fatos ou indicios relevantes de irregularidades, conforme esta-
belece o art. 6° do Ato Normativo n° 1, de 2007.

Prazos da relatoria

O relator tem um prazo regimental de 5 sessOes para profe-
rir seu parecer sobre o processo de outorga ou de renovagao de
outorga de radiodifusdo. Decorrido o prazo sem que o relator
tenha se manifestado, o Presidente da Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica enviara oficio ao relator
informando-o sobre a expiracdo do prazo. Caso o relator nao



apresenta argumentacdo que justifique a ampliacdo do prazo
para proferir seu parecer, o Presidente podera avocar para si a
relatoria do processo, segundo o que dispoe o art. 5° do Ato Nor-
mativo n° 1, de 2007.
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Anexo II - Proposta de Fiscalizacao e Controle n°
de 2007

Propde que a Comissdao de
Ciéncia e Tecnologia, Comu-
nicacdo e Informatica realize,
com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, auditoria de
natureza operacional sobre os
procedimentos adotados pelo
Poder Executivo para analise
dos processos de outorga e
renovacdo de concessao, per-
missdo e autorizacdo de servi-
¢os de radiodifusdao sonora e
de sons e imagens.

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 100, § 1°, combinado com os artigos 24,
inciso X; 60, incisos I e II, e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados; artigos 70, caput; e 71, caput e inciso 1V, da Constituicdo
Federal, e art. 7° do Ato Normativo n° 1, de 2007, da CCTCI, propo-
nho a V. Exa. que, ouvido o Plenario desta Comissao, adote as me-
didas necessarias para realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao, ato de fiscalizacdo e controle com o objetivo de efetuar
auditoria de natureza operacional no Ministério das Comunicagdes,
Presidéncia da Republica e Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des
sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para analise
dos processos de outorga e renovacao de concessdo, permissao e au-
torizacdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Justificacao

O Relatério Parcial da Subcomissdo Especial “destinada a ana-
lisar mudancas nas normas de apreciacdo dos atos de outorga e reno-
vagdo de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servigo de radiodifu-
sdo sonora e de sons e imagens”, aprovado pela CCTCI em junho
deste ano, teve como um de seus principais resultados a apro-
vacao do Ato Normativo n° 1, de 2007, desta Comissdao. Em seu



art. 7°, o Ato determina que a CCTCI deve realizar anualmente,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, auditoria de na-
tureza operacional sobre os procedimentos adotados pelo Poder
Executivo para analisar os processos de outorga e renovacao de
outorga de radiodifusdo. Em especial, o Ato destaca os seguintes
aspectos a serem fiscalizados pela auditoria:

I - Cumprimento dos dispositivos constitucionais, le-
gais e regulamentares pertinentes aos processos de
outorgas e renovacgoes de outorgas de radiodifusdo;

II - Eficiéncia, impessoalidade e transparéncia dos pro-
cedimentos adotados pelo Ministério, Anatel e Pre-
sidéncia da Republica na analise dos processos de
radiodifusdo, bem como a razoabilidade e a unifor-
midade dos prazos praticados pelo Poder Executivo
para exame dos processos e para cumprimento de
exigeéncias pelas emissoras;

III - Procedimentos adotados pelo Ministério e pela Ana-
tel para apuracao de denuncias relacionadas aos pro-
cessos de radiodifusao;

IV — Sancgdes aplicadas em caso de descumprimento dos
dispositivos legais e infra-legais em vigor.

Ao aprovar o referido dispositivo, a Comissdo atendeu a de-
manda de seus membros pela criacdo de um canal de contato per-
manente entre a Camara dos Deputados e o Poder Executivo para
troca de informacdes sobre os procedimentos aplicaveis a outor-
gas e renovagodes de outorgas de radiodifusdo. A proposta tem por
objetivo aferir o cumprimento das determinacdes regulamentares
e legais vigentes e tornar mais céleres e transparentes os proce-
dimentos adotados pelo Ministério das Comunicagdes, Anatel e
Casa Civil no que tange a matéria. Ademais, coaduna-se com o
poder-dever de fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo que € atri-
buido pela Constituicdo Federal ao Congresso Nacional.

Cumpre salientar, ademais, que a competéncia para a fiscaliza-
¢do e controle sobre os atos do Poder Executivo pelo Congresso



estd prevista na Carta Magna, que assim dispde sobre o assunto,
verbis:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo Técnica
ou de Inquérito, inspegoes e auditorias de natureza contd-
bil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no
inciso II;

Ainda sobre a matéria, o inciso X do art. 24 do Regimento In-
terno da Camara dos Deputados atribui as Comissdes da Casa a
competéncia para "determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribu-
nal de Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspecoes e auditorias
de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimo-
nial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Puiblico federal”.

Considerando, pois, que é responsabilidade do Congresso Na-
cional, com o auxilio do TCU, efetuar o controle externo sobre
os atos do Poder Executivo, e que o Relatorio Parcial da Subco-
missdo Especial da CCTCI que trata dos processos de radiodi-
fusdo apontou a necessidade de realizacao de exame periodico
sobre os procedimentos de analise dos processos de radio e tele-
visdo no ambito daquele Poder, solicito a instalacdo de auditoria
operacional para apreciar o assunto.

Sala da Comissdo, em  de de 2007.

Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica



Anexo III - Proposta de Indicacao a ser encaminhada
ao Ministério das Comunicacoes

Indicacdon® , de 2007

Sugere ao Ministério das
Comunicac¢des a adocdo de
instrumentos de controle
social sobre as outorgas de
radiodifusao.

Excelentissimo Senhor Ministro das Comunicagdes:

Durante a segunda etapa dos trabalhos da Subcomissao Espe-
cial “destinada a analisar mudancas nas normas de apreciacio dos
atos de outorga e renovagdo de concessdo, permissdo ou autoriza¢do
de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens” da Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, identifi-
camos medidas passiveis de implementacdo pelo Ministério que
poderdo aperfeicoar os mecanismos instituidos de controle so-
cial sobre as outorgas de radio e televisao.

Em Semindrios e Audiéncias Pablicas realizados pela Comis-
sdo, recebemos a sugestdo da criacdo de uma estrutura descen-
tralizada responsavel pelo acompanhamento da prestacdao dos
servigcos de radiodifusdo, com a participagdo ndo somente de ser-
vidores do Ministério, mas também de entidades representativas
da sociedade civil e das comunidades locais. Apontamos ainda
a necessidade do estabelecimento de um canal multimidia para
que o cidaddo possa encaminhar dendncias de irregularidades na
prestacado de servigcos de radiodifusao e apresentar sugestoes para
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pelo Ministério.

Portanto, recomendamos a adocdo das seguintes medidas:

1. Criacdo de estrutura descentralizada responsavel pelo
acompanhamento permanente da prestacdo dos ser-
vigos de radiodifusdo, com participacdo da sociedade
civil e das comunidades locais;



2. Manutencdo de um canal multimidia para recebi-
mento de dentincias de irregularidades relacionadas
a prestacdo dos servicos de radio e televisdo e suges-
toes de aperfeicoamento da regulamentacdo, proce-
dimentos e atividades pertinentes a radiodifusdo co-
mercial e comunitaria.
Na certeza da relevancia das sugestoes apresentadas, oferece-
mos a presente Indicacdo para a sua elevada consideracao.

Sala das Sessoes, em  de de 2007.

Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica



Anexo IV - Projeto de Lei sobre critérios para a
outorga de servicos de radiodifusao

Projeto de Lein® , de 2007

(Da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica)

Estabelece critérios para a ou-
torga de servicos de radiodi-
tusdo sonora e de sons e ima-
gens comercial e educativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a ou-
torga de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens comercial e educativa.

Art. 2° A outorga para execuc¢ao dos servicos
de radiodifusdo serd precedida de procedimento li-
citatorio, observadas as disposi¢cdes desta Lei, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas
legais e regulamentares em vigor.

§ 1° O processo de outorga, nos termos do edi-
tal, destina-se a garantir tratamento isondémico aos
participantes e observara os principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
publicidade.

§ 2° Havendo canal disponivel no correspon-
dente plano de distribui¢do de canais, o interessado
deverd submeter ao Poder Concedente estudo de-
monstrando a viabilidade econOdmica do empreen-
dimento na localidade em que pretende explorar o
Servico.

§ 3° Nao havendo canal disponivel, além do
estudo mencionado no paragrafo anterior, o interes-



sado devera submeter ao Poder Concedente estudo
demonstrativo de viabilidade técnica, elaborado se-
gundo normas vigentes, relativo a inclusdao de novo
canal no correspondente plano de distribui¢cdo, na
localidade onde pretende explorar o servico.

§ 4° Havendo condigbes técnicas que permi-
tam a prestacdo de um determinado servico de ra-
diodifusio em determinada localidade, e havendo
interessado em prestar 0 mesmo servico nessa mes-
ma localidade, o Poder Concedente devera iniciar os
procedimentos necessarios a outorga em um prazo
maximo de seis meses contados da aprovagdo dos es-
tudos de viabilidade econdémica e técnica previstos
nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 5° A elaboracdo de estudos relativos a viabili-
dade econdmica do empreendimento e a viabilidade
técnica da inclusdo do canal para uma determinada
localidade, no correspondente Plano de Distribui-
¢do, ndo assegura ao interessado qualquer direito ou
vantagem sobre outros que, com ele, se candidatem
ao processo de licitacdo para execugdo do servigo.

Art. 3° O edital de licitacdo devera conter,
no minimo, os seguintes elementos e requisitos ne-
cessarios a formulacao das propostas para a execucdo
do servigo:

I - objeto da licitagdo;

IT - valor minimo da outorga de concessao ou
permissao;

IIT - condig¢des de pagamento pela outorga;
IV - tipo e caracteristicas técnicas do servico;
V - localidade de execucao do servico;

VI — horario de funcionamento;



VII - prazo da concessao ou permissao;

VIII - referéncia a regulamentacdo pertinente;
IX - prazos para recebimento das propostas;
X - sancgoes;

XI - relacdo de documentos exigidos para a
afericdio da qualificacdo econOmico-financeira, da
habilitacao juridica e da regularidade fiscal;

XII — quesitos e critérios para julgamento das
propostas;

XIII - prazos e condic¢des para interposicdo de
recursos;

XIV — mencdo expressa quando o servico vier
a ser executado em localidade situado na Faixa de
Fronteira;

XV — minuta do respectivo contrato, conten-
do suas clausulas essenciais;

XVI - percentuais minimos a serem cumpri-
dos referentes a veiculacdo de producdes culturais,
artisticas e jornalisticas locais, regionais e indepen-
dentes.

§ 1° E dispenséavel a licitacio para outorga
para execucdo de servico de radiodifusdo com fins
exclusivamente educativos e de radiodifusdo comu-
nitaria.

§ 2° A documentacdo de habilitacdo referente
aos interessados na execucdo dos servicos mencio-
nados no paragrafo anterior serd, no que couber, a
mesma prevista no art. 5° desta Lei, acrescida das exi-
géncias constantes de normas especificas.

Art. 4° O procedimento licitatério tera inicio
com a publicacdo de aviso no Didrio Oficial da Unido



que devera conter a indica¢do do local e as condicoes
para obtencdo do texto do edital pelos interessados,
bem assim o local, a data e hora para a apresentacdo
das propostas para fins de habilitacdo de julgamento.

§ 1° O aviso de edital devera ser publicado
com antecedéncia de 60 (sessenta) dias da data mar-
cada para a apresentagdo das propostas.

§ 2° Qualquer modificacdo no edital exigira
as mesmas condicdes de divulgacdo que foram dadas
ao texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

§ 3° A mesma entidade ou as pessoas que in-
tegram o seu quadro societario e diretivo ndo pode-
rdo ser contempladas com mais de uma outorga do
mesmo tipo de servico de radiodifusdo numa mesma
localidade.

§ 4° O procedimento licitatorio devera ser
precedido da publicagdo, no Diario Oficial da Unido,
de consulta publica acerca do servico licitado.

Art. 5° Para habilitacdo exigir-se-a dos inte-
ressados documentacao relativa a:

I - habilitacdo juridica;
II — qualificacdo econdmico-financeira;
III - regularidade fiscal;

IV - nacionalidade e outras exigéncias rela-
cionadas com os sécios e dirigentes.

Art. 6° As propostas serdo examinadas e jul-
gadas em conformidade com os quesitos e critérios
estabelecidos neste artigo:

I — Para a classificacdo das propostas, serdo
considerados os seguintes quesitos:



a) tempo destinado a programas jornalisticos, educativos e
informativos — maximo de dez pontos;

b) tempo destinado a servico noticioso — maximo de dez
pontos;

c) tempo destinado a programas culturais, artisticos e jorna-
listicos a serem produzidos e gerados na propria localidade
ou no municipio a qual pertence a localidade objeto da
outorga — maximo de vinte pontos;

d) prazo para inicio da execucdo do servico objeto da outorga,
em carater definitivo — maximo de dez pontos;

e) preco pela outorga — maximo de cinqiienta pontos.

II - Considerando caracteristicas especificas do
servico, poderdo ser previstos no edital outros quesi-
tos para fins de exame das propostas, cuja pontuacao
total ndo devera ser superior a dez pontos, situacdo
em que as pontuacdes estabelecidas no inciso I serdo
proporcionalmente reduzidas de modo que seja man-
tido o total de cem pontos.

III — Para cada quesito, o edital de licitacdao
estabelecera:

a) condi¢do minima necessaria a ser atendida;

b) critérios objetivos para a gradacao da pon-
tuacdo, vedada a comparacdo entre propostas.

§ 1° A classificacdo das proponentes far-se-a
de acordo com a média ponderada da valoracao obti-
da pela aplicagdo do disposto nos incisos I a III deste
artigo, e com os pesos e critérios de gradacao estabe-
lecidos no edital, que devera determinar pontuacao
maxima de cem pontos.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais pro-
postas, a selecao far-se-a, por sorteio, em ato publico,



para o qual todas as proponentes classificadas serdo
convocadas.

§ 3° O valor da outorga de concessdo ou per-
missao para executar os servico sera o proposto pela
entidade vencedora, que devera observar as condi-
¢oes minimas estabelecidas no edital objeto da lici-
tacdo, concernentes, entre outras, a caréncia, prazos
de pagamento, multas e encargos de mora, devendo
ser recolhido pela entidade vencedora ao Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicac¢des — FISTEL, criado
pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966.

§ 4° Do contrato de concessdao ou da portaria
de permissao constard, como condi¢cao obrigatdria
na execug¢do do servico, o cumprimento do indicado
pela entidade vencedora nos itens de sua proposta
relativos as alineas do inciso I deste artigo.

Art. 7° Dé-se ao art. 14 do Decreto-Lei n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967, a seguinte redacao:

“Art 14. Somente poderdo executar servico
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins
exclusivamente educativos:

I — a Uniao;

II — Estados, Distrito Federal, Territorios e Mu-
nicipios;

III - as universidades brasileiras, pablicas ou
privadas;

IV - as fundagoes publicas;

V - as fundacdes privadas constituidas no
Brasil, cujos estatutos nao contrariem o Codigo Bra-
sileiro de Telecomunica¢des e demais normas legais.



§ 1° As Universidades e Fundacdes deverao,
comprovadamente, possuir recursos proprios para o
empreendimento.

§ 2° A outorga de canais para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins
exclusivamente educativos nao dependera da publi-
cacdo de edital de licitacao.

§ 3° Somente podera ser outorgada autoriza-
¢cao para prestacdo de servico de radiodifusdao com
fins exclusivamente educativos para fundacao priva-
da caso nenhuma das entidades previstas nas alineas
I a IV deste artigo manifeste interesse em presta-lo,
e se a fundacdo demonstrar vinculacdo com institui-
¢do de ensino.” (NR)

Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data da
sua publicacao.

Justificacao

As Audiéncias Pablicas realizadas pela Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica desde a criacdo da
Subcomissao Especial “destinada a analisar mudancas nas nor-
mas de apreciagdo dos atos de outorga e renovagdo de concessdo,
permissdo ou autorizagdo de servigo de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens” apontaram a necessidade da revisdo dos critérios
aplicados pelo Poder Concedente na expedi¢cdo de outorgas de
servicos de radio e televisdo.

Diante desse quadro, apresentamos a presente iniciativa legis-
lativa, baseada no Decreto n°® 2.108, de 24 de dezembro de 1996,
com o proposito de suprir algumas lacunas legais pertinentes ao
processo de concessdo, permissdo e autorizacdo de servicos de
radiodifusao.

Cabe salientar que, embora o processo de expedicdo de outor-
gas de radiodifusdo ja esteja submetido aos mandamentos da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é necessario aperfeicoar alguns
instrumentos especificos atinentes ao servico de radiodifusdo nas



licitacdes de radio e TV, como o ajuste do peso relativo conferido
ao valor monetario da oferta e ao tempo destinado a programas
educativos e culturais.

Os principais pontos da proposicdo elaborada sdo:

e Fixacdo do prazo de seis meses para a abertura de pro-
cesso licitatério para prestacdo de servicos de radiodi-
fusdo, contado a partir da comprovacdo da viabilidade
técnica da sua exploracao;

e Necessidade de consulta publica prévia ao processo de
licitacdo para prestacdo de servico de radiodifusao;

e Previsdo, no edital de licitacdo, de percentuais minimos
de regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jorna-
listica e de producdo independente a serem cumpridos
pela emissora vencedora;

e Aumento do peso relativo, nos processos licitatorios, do
tempo destinado a: a) programas jornalisticos, educati-
vos e informativos; b) servico noticioso, e ¢) programas
culturais, artisticos e jornalisticos a serem produzidos e
gerados na propria localidade da outorga;

e Reducdo do peso relativo, nos processos licitatorios, do
prazo para inicio da execucdo do servico objeto da outorga
em carater definitivo e do valor da oferta para a outorga;

e Possibilidade da exploracdo dos servigos de radiodifu-
sdo com fins exclusivamente educativos somente pela
Unido Federal, Estados, Distrito Federal, Municipios e
universidades brasileiras, ressalvado o caso de manifes-
to desinteresse dos entes mencionados. Nessa circuns-
tancia, a autorizacdo podera ser outorgada para funda-
cdo privada, desde que seja demonstrada vinculacdo da
entidade com instituicdo de ensino.

Em virtude dos argumentos elencados, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacdo do Projeto de Lei ora
apresentado.

Sala das Sessoes, em  de de 2007.

Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica



Anexo V - PEC sobre a vedacio a participacio, em
empresas de radio e TV, de parlamentares, detentores
de cargo piblico e pessoas que estejam em gozo de
foro especial

Proposta de Emenda a Constituicdo n° , de 2007

Acrescenta o § 6° ao art. 222
da Constituicdo Federal, proi-
bindo de ser proprietario,
controlador, gerente ou dire-
tor de empresa de radiodifu-
sdo quem esteja investido em
cargo publico ou no gozo de
imunidade parlamentar ou
de foro especial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescente-se o § 6° ao art. 222 da
Constituicao Federal, com a seguinte redacéo.

YAFT. 222, ...

§ 6° Ndo podera ser proprietdrio, controlador, ge-
rente ou diretor de empresa de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens quem esteja investido em cargo piiblico ou
no gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial”.

(NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessoes, em  de de 2007.



Anexo VI - PEC sobre o cancelamento de outorgas de
radiodifusao

Proposta de Emenda a Constituicio n® , de 2007

Suprime o § 4° do art. 223 da
Constituicdo Federal, que tra-
ta do cancelamento da con-
cessdo ou permissdo da outor-
ga para prestacdao do servico
de radiodifusao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica suprimido o § 4° do art. 223 da
Constituicdo Federal, que trata do cancelamento da
concessdao ou permissdao da outorga para prestacdo
do servico de radiodifusdo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.



Anexo VII - PEC sobre a apreciacao dos atos de renova-
cao de outorga de radiodifusao

Proposta de Emenda a Constituicdo n® |, de 2007

Suprime o § 2° do art. 223 da
Constituicdo Federal, que trata
da ndo renovagdo de outorgas
de servicos de radiodifusao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica suprimido o § 2° do art. 223 da
Constituicao Federal, que trata da nao renovacgédo de
outorgas de servicos de radiodifusao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.



Ato Normativo n° 1, de 2007

(Da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacio e Informatica)

Dispoe sobre as normas para
apreciacao dos atos de outor-
ga e de renovacdo de conces-
sd0, permissao ou autorizacao
de servico de radiodifusdo so-
nora e de sons e imagens, e re-
voga o Ato Normativon® 1, de
1999, da Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Infor-
matica resolve:

Art. 1° A apreciacdo, na Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, dos atos
de outorga e de renovacdo de concessdao, permissao
ou autorizacdo de servicos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens obedecera as formalidades e crité-
rios enunciados nesta norma.

Art. 2° O exame dos atos a que se refere o ar-
tigo anterior far-se-a a vista dos seguintes itens, que
deverdo integrar o processo submetido a Comissao:

I — quanto aos atos de outorga de radiodifusdo
comercial:

a) exposicdo de motivos do Ministro das Comunica-
coes;
b) copia do edital que abriu a concorréncia;

c) coOpia de todos os documentos apresentados pela
entidade vencedora da concorréncia, em atendi-
mento aos termos do edital, relativos a habilita-
¢do juridica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e nacionalidade e outras exi-
géncias relacionadas com os sOcios e dirigentes;



d) copia das propostas técnica e de preco da entida-
de vencedora da concorréncia;

e) copia da minuta do contrato ou termo de con-
cessdo ou permissdo, e respectivos adendos;

f) extrato da tramitacdo do processo no Poder Exe-
cutivo em que constem as seguintes informacdes,
entre outras: descricdo sucinta das agdes realiza-
das na tramitacao do processo no Ministério das
Comunica¢des e na Presidéncia da Republica,
bem como os respectivos prazos de tramitacdo;
resumo das eventuais denuncias apresentadas du-
rante o processo licitatorio e providéncias adota-
das pelo Poder Executivo para sua apuragdo, ou a
declaracdo da nao existéncia de denudncias; pen-
déncias da emissora verificadas na tramitacdo do
processo e prazo de cumprimento das exigéncias;

g) copia dos recursos apresentados em todas as
etapas do processo licitatorio contra a entidade
vencedora, bem como das decisdes do Ministé-
rio das Comunicacdes que opinaram pelo ndo
provimento aos recursos.

II - quanto aos atos de renovacdo de radiodi-
fusao comercial:

a) exposicdo de motivos do Ministro das Comu-
nicacgoes;

b) documentacdo do processo de renovacdo desde
a peticdo inicial até o parecer conclusivo do Mi-
nistério das Comunicac¢oes e da Presidéncia da
Republica;

c) declaracdo da entidade de que ndo infringe as
vedacdes do § 5° do art. 220 da Constituicao
Federal;

d) certiddo de quitacdo ou prova de regularidade re-
lativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS;



e) prova de regularidade:
para com as Fazendas Municipal e Estadual;

2. para com a Fazenda Federal, abrangendo certidao
relativa a tributos, fornecida pela Receita Federal, e
certiddo quando a divida ativa da Uniao, de compe-
téncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

f) copia da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
— RAIS;

g) documentos atualizados revelando a composicao
acionaria da emissora e eventuais alteracoes ha-
vidas em seu contrato social durante o periodo
de vigéncia da outorga, ou, no caso de fundacdo,
copia atualizada do estatuto;

h) co6pia do contrato ou termo de concessdo ou
permissao, e respectivos adendos;

i) extrato da tramitacdo do processo no Poder Exe-
cutivo em que constem as seguintes informacoes,
entre outras: descri¢do sucinta das ac¢des realiza-
das na tramitacdo do processo no Ministério das
Comunicac¢oes e na Presidéncia da Republica,
bem como os respectivos prazos de tramitacao;
resumo das eventuais dentincias apresentadas
contra a emissora durante a tramitacdo do_pro-
cesso e providéncias adotadas pelo Poder Execu-
tivo para sua apuragdo, ou a declaracdo da ndo
existéncia de denuncias; pendéncias da emissora
verificadas na tramitacdo do processo e prazo de
cumprimento das exigéncias; san¢des aplicadas
a emissora durante a vigéncia da outorga.

III - quanto aos atos de outorga e renovacao
de radiodifusido educativa e da Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios:

a) exposicdo de motivos do Ministro das Comu-
nicacoes;



b) copia de todos os documentos integrantes do
processo de outorga ou de renovacdo, desde a
peticdo inicial até o parecer conclusivo do Mi-
nistério das Comunicacdes e da Presidéncia da
Republica;

c) em caso de outorga ou renovagdo de outorga de
radiodifusdo educativa para fundacdo, demons-
tracdo de vinculacdo entre a fundacdo e institui-
¢do de ensino;

d) em caso derenovacdo de outorga de radiodifusdo
educativa para fundacdo, certificado expedido
pelo Ministério da Educagdo ou por institui¢do
por ele autorizada que ateste o cumprimento das
finalidades educativas da outorga.

IV — quanto aos atos de outorga e renovacdo
de radiodifusao comunitaria:

a) exposicdo de motivos do Ministro das Comu-
nicacoes;

b) copia de todos os documentos integrantes do
processo de outorga ou de renovacdo, desde a
peticdo inicial até o parecer conclusivo do Mi-
nistério das Comunicacdes e da Presidéncia da
Republica;

¢) no caso de processo de outorga, relacdo das enti-
dades que se candidataram, com a indicacdo da
vencedora e dos critérios adotados para a escolha;

d) copia dos recursos apresentados contra a entida-
de vencedora, bem como das decisdes do Minis-
tério das Comunicac¢des que opinaram pelo ndo
provimento aos recursos.

Art. 3° Constatada a falta de qualquer dos do-
cumentos previstos neste Ato Normativo, a Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
fara publicar Aviso no Diario Oficial da Unido, conce-
dendo um prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias



para que a entidade encaminhe a documentacao ne-
cessaria a apreciacdo da Camara dos Deputados, e en-
caminhara carta com aviso de recebimento com copia
do Aviso a entidade.

Paragrafo anico. Findo o prazo previsto no
caput, e estando ainda incompleta a documentacao
necessaria a apreciacdo pela Camara dos Deputados,
o Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica devera imediatamente
distribuir o processo para relatoria, com recomen-
dacdo pela ndo aprovacdo do ato de outorga ou de
renovacdo de concessdo, permissdao ou autorizacao,
em razdo do descumprimento das normas previstas
neste Ato Normativo.

Art. 4° Ao apreciar o ato de renovacao de ra-
diodifusao comercial, a Comissiao devera avaliar a va-
lidade das certiddes e demais documentos previstos
nas alineas ‘c’ a ‘g’ do inciso II do art. 2° de acordo
com os seguintes critérios:

I — Se o processo de renovacdo for recebido
pelo Congresso Nacional nos trés primeiros anos do
periodo renovatoério, serdo consideradas validas as
certidoes e documentos que forem apresentados du-
rante a tramitacdo_do processo no ambito do Poder
Executivo;

II — Se o processo de renovacgdo for recebido
pelo Congresso Nacional apos os trés primeiros anos
do periodo renovatoério, a Comissdo devera solicitar
a emissora a atualizacdo dos documentos e certiddes
previstos nas alineas ‘c’ a ‘g’ do inciso II do art. 2°.

Paragrafo unico. O Presidente da Comis-
sao solicitard a administracdo da Camara dos Depu-
tados o estabelecimento de parcerias com 0s 6rgaos
publicos responsaveis pela emissdao das certiddes e
demais documentos previstos nas alineas ‘d’ a ‘t’ do



inciso II do art. 2° que permitam a Comissao aferir, a
qualquer tempo, a regularidade das emissoras cujos
atos de renovacdo de outorga estejam submetidos a
exame pela Camara dos Deputados.

Art. 5° Decorrido o prazo regimental sem
que o Relator do processo de apreciacdo do ato de
outorga ou renovacdo de concessao, permissio ou
autorizacdo tenha se manifestado sobre a matéria, o
Presidente da Comissao devera adotar as seguintes
providéncias:

I — enviar oficio ao Relator informando-o sobre
a expiracdo do prazo;

IT - Caso o Relator ndo apresente argumen-
tacdo fundamentada que justifique a ampliacao do
prazo concedido, o Presidente avocard para si a rela-
toria do processo.

Art. 6° Em carater excepcional, o Relator do
processo de apreciacdo do ato de outorga ou renova-
¢ao de concessdo, permissdao ou autorizacao podera
requerer a realizacdo de Audiéncia Publica para tratar
da matéria.

Paragrafo anico. O autor do requerimen-
to deverd justificar a conveniéncia e a oportunidade
da realizacdo da Audiéncia Publica, e deve funda-
menta-lo preferencialmente com base nos seguintes
critérios: interesse publico envolvido, abrangéncia
do servico prestado, penetracdo da programacado da
emissora e existéncia de fatos ou indicios relevantes
que justifiquem a realizacdo da Audiéncia.

Art. 7° A Comissdo devera determinar anu-
almente a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de auditoria de natureza operacio-
nal no Ministério das Comunicacdes, Presidéncia da
Republica e Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes



referente aos processos de outorga e renovacao de
concessdo, permissdo e autorizacdo de servicos de ra-
diodifusdo sonora e de sons e imagens, em especial
em relacdo a verificacdo dos seguintes aspectos:

I — Cumprimento dos dispositivos consti-
tucionais, legais e regulamentares pertinentes aos
processos de outorgas e renovacdes de outorgas de
radiodifusao;

IT - Eficiéncia, impessoalidade, e transparén-
cia dos procedimentos adotados pelo Ministério,
Anatel e Presidéncia da Republica na analise dos
processos de radiodifusdo, bem como a razoabili-
dade e a uniformidade dos prazos praticados pelo
Poder Executivo para exame dos processos e para
cumprimento de exigéncias pelas emissoras;

III — Procedimentos adotados pelo Ministério
e pela Anatel para apuracdo de dentncias relaciona-
das aos processos de radiodifusao;

IV — Sangoes aplicadas em caso de descumpri-
mento dos dispositivos legais e infra-legais em vigor;

V — Outros aspectos considerados relevantes
relacionados a matéria.

§1° A auditoria de que trata o caput deste arti-
go devera ser realizada em conformidade com o dis-
posto nos incisos IX a XI do art. 24 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

§2° O resultado da auditoria deverd ser publi-
cado no sitio da Internet da Camara dos Deputados.

Art. 8° O Presidente da Comissdo providen-
ciard junto a administracdo da Camara dos Deputa-
dos os meios para a criacdo e manutencao de sistema
publico de informac¢des que permita acesso facilita-
do a dados sobre processos de apreciacdo dos atos



de outorga e renovagdo de concessdo, permissao ou
autorizacdo submetidos a apreciacdo da Camara dos
Deputados.

Paragrafo uanico. O sistema de que trata
o caput deste artigo devera permitir a pesquisa pela
Internet de proposi¢des pelos seguintes argumentos,
entre outros: nome da emissora, propriedade, locali-
dade de operacdo e modalidade do servico prestado.

Art. 9° Este ato entra em vigor na data de sua
aprovacao.

Paragrafo anico. O disposto no art. 2°, I,
‘e’; 2°, 1, ‘t’; 2°, 11, ‘h’; 2°, 11, “i’; 2°, 111, “c’; 2°, 111, ‘d’;
e 4° serd aplicado somente aos processos de outorga

e renovacdo de outorga recebidos pelo Congresso
Nacional a partir de 1° de julho de 2007.

Art. 10. Revoga-se o Ato Normativo n° 1, de
1999, desta Comissao.

Sala da Comissio, 30 de maio de 2007

Deputado Julio Semeghini
Presidente



Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e
Informatica - Recomendacao

Define parametros para a
apreciacao dos atos de outor-
ga e de renovacgdo de conces-
sdo, permissao ou autorizagao
de servicos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens,
baseados na interpretacdo do
Ato Normativo n° 1, de 2007,
da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica.

Considerando que:

1. o Ato Normativo n° 1, de 2007, revogou o Ato Nor-
mativo n° 1, de 1999, estabelecendo novas normas
para a apreciacdo dos atos de outorga e de renovagao
de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

2. as novas regras instituidas pelo Ato Normativo n° 1,
de 2007, exigem um periodo de adaptacao, tanto do
Poder Executivo quanto desta Comissdo, para sua
plena implementacao;

3. € necessario unificar as interpretacdes das novas re-
gras emanadas pelo Ato, de modo a tornar harmoénica
a relacdo entre os Poderes na apreciacdo dos atos de
outorga e de renovacgdo de outorga de radiodifusdo;

4. aimplementacdo das novas regras estabelecidas pelo
Ato Normativo n° 1, de 2007, tem como objetivos
primordiais tornar os procedimentos de outorga e de
renovacado de outorga de radiodifusdo mais transpa-
rentes, céleres e eficientes;



5. a inobservancia de praticas procedimentais de ex-
clusiva responsabilidade do Poder Publico nao deve
prejudicar a prestacdo dos servicos de radiodifusdo.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Infor-
matica RECOMENDA:

1. A exigéncia de apresentacdo de extrato de tramitacdo
do processo no Poder Executivo prevista no art. 2°,
inciso I, “f” e no art. 2°, inciso II, “i” do Ato Norma-
tivo podera ser suprida, em todos os casos, pela copia
das informacdes de tramitacdo existentes na base de
dados “Controle de Processos e Documentos (CPROD)”
do Ministério das Comunicag¢des, até que um siste-
ma de informag¢des mais abrangente e detalhado seja
colocado em operagao;

2. Para a afericdo do cumprimento do disposto no art.
2°, inciso II, “i”, devem ser anexados aos processos
de renovacao copia dos Processos de Apuracdo de In-
fracdo (PAI) instaurados contra a emissora;

3. A demonstracdo de vinculacdo entre fundacdes can-
didatas a outorgas de radiodifusao com fins exclusi-
vamente educativos e instituicdes de ensino, previs-
ta no art. 2°, inciso III, “c”, serd atestada por meio de
documentos comprobatérios apresentado em mol-
des a serem definidos pelo Ministério das Comunica-
¢oes em entendimento com a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica;

4. No caso de renovacdo de outorga de servico de ra-
diodifusdao com fins exclusivamente educativos para
fundacdo, o Ministério da Educacdo e a Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
estabelecerdo entendimento sobre os termos do cer-
tificado emitido por aquele ministério ou por insti-
tuicdo por ele autorizada que ateste o cumprimento
das finalidades educativas da outorga;

5. No processo de outorga ou de renovacdo de outorga,
caso seja constatada a falta do extrato de tramitacao



de que trata o art. 2°, inciso I, “f” e art. 2°, inciso I,
“i”, o relator podera dar encaminhamento ao pro-
cesso, aprovando-o caso o restante da documentacao
esteja em conformidade com o disposto no Ato Nor-
mativo. Nesse caso, o parecer elaborado devera fazer
constar expressamente: a) a relacio da documenta-
cdo faltante; b) o tempo de tramitacdo do processo

no orgao responsavel pela anexacdao do documento;

6. As excecdes previstas no paragrafo inico do art. 9°
do Ato Normativo n° 1, de 2007, acrescenta-se o dis-
posto no art. 2°, 1, “g” e no art. 2°, 1V, “d”;

7. Tendo em vista o principio da eficiéncia na Adminis-
tracdo Publica, os processos que ja se encontravam
instruidos pelo Ministério das Comunicagdes na data
da publicacdo desta Recomendacdo deverdo ser ana-
lisados com base nas excecdes previstas no paragrafo
unico do art. 9° do Ato Normativo n° 1, de 2007. A
definicdo dos processos enquadrados nessa regra sera
feita a partir de levantamentos elaborados pelo Poder
Executivo e por esta Comissdo. Para cada processo, o
relator podera considerar como validos os documen-
tos fiscais que tiverem sido apresentados durante a
sua tramitacdo no Ministério das Comunicacdes;

8. A obrigacdo prevista no art. 2°, inciso I, “e”, sera ob-
servada para as outorgas expedidas a partir da apro-
vacdo desta Recomendacdo.

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 2007.
Deputado JULIO SEMEGHINI
Presidente
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