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ASPECTOS TRIBUTARIOS DOS PROJETOS DE LEI
QUE CUIDAM DA ADOCAO DE MENORES E
ADOLESCENTES

Foi solicitado a esta Consultoria que sejam analisados os dispositivos

dos projetos de lei que, disciplinando o instituto da adogao, envolvem matéria tributaria.

Foram localizados os seguintes projetos de lei: PL 6.376, de 2002; PL
n° 6.485, de 2002; PL 806, de 2003; PL 890, de 2003; PL 1.380, de 2003; PL 1.645, de 2003;
PL n° 1.756, de 2003; PL 2.491, de 2003; PL 2.579, de 2003; PL 2.680, de 2003; PL 2.941, de
2004; PL 3.597, de 2004.

O Projeto de Lei n° 6.376, de 2002, do deputado Paulo Rocha, nao

dispoe sobre matéria tributaria e encontra-se arquivado.

Os Projetos de Lei n® 8006, n® 890, n® 1.380 e 2.579, todos de 2003 e

de autoria do deputado Carlos Nardes, nao dispdem sobre matéria tributaria.

Igualmente, nada dispéem sobre matéria tributaria o Projeto de Lei n®
2.680, de 2003, do deputado Paulo Gouvéa, e o Projeto de Lei n° 3.597, de 2004, do deputado
Carlos Mota.

As seguintes proposi¢oes envolvem matéria tributaria:

a) o Projeto de Lei n® 6.485, de 2002, do deputado Osério Adriano,
que estabelece nos artigos 1° e 5
“Art. 1° Fica instituido o ‘anxilio adogio’ para ajudar as familias que
abrigarem menores internos em orfanatos priblicos on particulares cadastrados no
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Pardgrafo sinico. O Poder Executivo criard um Programa Nacional de
Adogao de Criangas de Orfanatos para administrar o ‘auxilio adocio’.

Art. 5" As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
doagdes da iniciativa privada, seja de empresas ou de pessoas fisicas, caso em que
abaterdo no Imposto de Renda, podendo o Poder Executivo dispor de orcamento
proprio para essas despesas’.

b) O Projeto de Lei n° 1.645, de 2003, do deputado José Roberto

Arruda, que da nova redagao ao art. 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de seguinte
teor:

“Art. 260. Os contribuintes poderao dednzir do imposto devido, na

declaracao anual do Imposto de Renda, até o dobro do valor por dependente, se
tratar-se de crianga on adolescente adotados, e o total das doagies feitas aos
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estabelece no art. 68:

Fundos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — nacional, estadnais on
municipais —  devidamente comprovadas, obedecidos, neste caso, os limites
estabelecidos em decreto do Presidente da Repriblica.

¢) o Projeto de Lei n® 1.756, de 2003, do deputado Joao Matos, que

“Art. 68. O regulamento do imposto de renda assegurard aos contribuintes
que adotarem, a partir da vigéncia desta 1ei, criancas com necessidades especiais,
portadores de enfermidade grave, fisica ou mental on da sindrome da deficiéncia
imunoligica , ou mesmo grupo de irmdos, com trés on mais integrantes , on e
Saixa etaria superior aos 10 (dez) anos, o direito a dedugao em dobro aos valores
estabelecidos por dependente’.

d) O Projeto de Lei n® 2.491, de 2003, da deputada Selma Schons, ao

dispor, nos artigos 3° ¢ 4°, que:

“Art. 3° Para cada crianga ou adolescente que estiver sob a Guarda de
contribuinte, nas condigoes desta lei, a dedugiao de que trata o inciso 111, do art.

9, da lei n.” 8.981, de 20 de janeiro de 1995 serd:
I — de duas vezes o sen valor nos cinco primeiros anos;

II — de nma vez e meia o seu valor a partir do sexto ano até o décimo
segundo ano;

T — A prevista para os demais casos, a partir do décimo segundo ano.

Pardgrafo Unico. Os prazos especificados acima seriio contados a partir da
homologagao definitiva da Guarda.

Art. 4° No caso do (da) responsdvel pela Guarda de crianca ou
adolescente ndo ser contribuinte do imposto de renda sera garantido subsidio em
valores correspondentes aos do artigo anterior.

Pardgrafo Unico. O subsidio seri pago em no maximo doze parcelas
anuais, em moeda nacional, com recursos previstos anualmente na lei de
Diretrizes Orcamentarias, a serem alocados no Oramento Geral da Unido, no
Fundo Nacional de Assisténcia Social”.

d) O Projeto de Lei n° 2.941, de 2004, do deputado Alberto Fraga,

que “Permite o abatimento, na Declaragao Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, de

gastos com custas judiciais e honorarios advocaticios na adogao de criangas e adolescentes”.

O Projeto de Lei n° 6.485, de 2002, do deputado Osério Adriano, ao

dispor no art. 5° que as empresas e as pessoas fisicas “abaterdao no Imposto de Renda” as

doagGes, merece reparos na redagdao, para explicitar se se trataria de deduc¢do do imposto

devido ou abatimento da base de calculo.
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O Projeto de Lei n° 1.756, de 2003, do deputado Joao Matos, nao
adota boa técnica legislativa, ao dispor que “o regulamento do imposto de renda assegurara

>

aos contribuintes....” . A matéria regulada pelo art. 68 da proposicao esta sob reserva de lei,
devendo, portanto, a prépria lei determinar as providéncias ali previstas, em vez de fazer

remissao ao regulamento.

O art. 3° do Projeto de Lei n° 2.491, de 2003, da deputada Selma
Schons, faz remissao ao art. 9° da Lei n°® 8.981, de 1995, que se encontra revogado desde 26
de dezembro de 1995 pela Lei n® 9.250.

O Projeto de Lei n° 2.941, de 2004, do deputado Alberto Fraga, que
“Permite o abatimento, na Declaragao Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, de gastos
com custas judiciais e honorarios advocaticios na adogao de criangas e adolescentes” tem um
artigo supérfluo, eis que o conteido do art. 1° ¢é repetido no art. 2°% seria de boa técnica

legislativa suprimir o art. 1° da proposigao.

Finalmente, cabe salientar que todas as proposicoes aqui
mencionadas, que disciplinam matéria tributaria, acarretariam redu¢do na arrecadagao

tributaria.

Recorde-se que uma proposi¢ao, para ser aprovada na Comissdao de
Finangas e Tributagio, deve preencher os requisitos de adequagdo financeira e or¢amentaria,

que incluem a observancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2005 (Let n® 10.934, de 11 de

agosto de 2004), sob a rubrica “das altera¢des na legislagdo tributaria®, dispée em seu art. 94
e paragrafo unico que:

“Art. 90. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda on amplie

incentivo on beneficio de naturexa tributdria sé serd aprovado ou editado se

atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n’ 101, de 2000.

Paragrafo sinico. Aplica-se a lei ou medida proviséria que conceda on
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira ou patrimonial as mesmas
exigéncias referidas no caput, podendo a compensagao, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente”.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2006 (Lei n® 11.178, de 20 de

setembro de 2005), dispoe de forma idéntica em seu art. 99.

O art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000, mencionado nas Leis
de Diretrizes Or¢amentarias, estabelece que:
“Art. 14. A concessao on ampliagio de incentivo on beneficio de natureza

tributdria da qual decorra rensincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
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vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentirias
¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentiria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as melas de resultados fiscais previstas no anexo priprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanbada de medidas de compensagao, no  periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacio da base de cdlenlo, majoracio on criagio de tributo on
contribuicdo.

§ 1° A rensincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de alignota on modificagio de
base de caleulo que implique redugao discriminada de tributos oun contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2 Se o ato de concessiao ou ampliacao do incentivo on beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso 11, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragoes das alignotas dos impostos previstos nos incisos I, I1, IT” e
V" do art. 153 da Constituicio, na forma do sen § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga”.

A instituicdo de incentivos fiscais, como forma de direcionar as

atitudes e os comportamentos sociais, apesar de serem uteis ferramentas de politica tributaria,

inevitavelmente acarretam diminuicio da arrecadacdo tributaria. A Comissao de Financgas e

Tributag¢ao vem dando rigida aplicagdo aos dispositivos transcritos, rejeitando, sob a alega¢ao

de inadequagdo financeira e orcamentaria, projetos de lei que revelam grande sensibilidade a

problemas sociais.

Por esse motivo, e prevalecendo a orientagao que vem sendo seguida

por aquela Comissao, as proposi¢oes aqui examinadas deverao ser rejeitadas.

Aspectos Tributarios dos Projetos de Lei que Cuidam da Adogio ... Nota Técnica



	PAGINA_INICIAL_BIBLIOTECA_DIGITAL.pdf
	Página 1


	titulo: ASPECTOS TRIBUTÁRIOS DOS PROJETOS DE LEI QUE CUIDAM DA ADOÇÃO DE MENORES E ADOLESCENTES
	Nome do autor: Ronaldo Lindimar José Marton
	Data: 2005


