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COMENTARIOS AO ESTATUTO DO IDOSO
- LEl 10.741/2003.

Gisela Santos de Alencar Hathaway

INTRODUGCAO

InformagGes demograficas apontam para o envelhecimento da populacio
mundial', o que se confirma na realidade brasileira®. Essa tendéncia vem acompanhada de
questoes proprias do grupo composto por pessoas com idade igual ou superior aos sessenta anos.
Ha implicagbes nos sistemas de sadde, previdéncia e trabalho, entre outros, com repercussoes nas
dinamicas das familias e da sociedade como um todo.

Esse estudo apresenta o panorama da regulamentagio dos direitos
humanos dos idosos no Brasil, com foco nos avancos realizados na legislacio federal.
Transcorridos doze anos desde sua edicao, a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003°, o Estatuto
do Idoso, se mantém como pega fundamental para a concretizagao da protecao constitucional dos
direitos dos idosos na legislacdo ordinaria. A norma tem sido objeto de atualiza¢oes e permanece
como parametro para a promog¢ao do envelhecimento digno da populagao, no Brasil.

Os idosos podem ser considerados minorias etarias, no entendimento de
parte dos doutrinadores’. Entretanto, tendo em vista a regulamentagio internacional para
protecio de minorias étnicas, religiosas e linguisticas® ha relativo consenso em se definir os idosos
como grupos vulneraveis — tais como criancas, adolescentes e jovens’; pessoas com deficiéncia’;

! Conferir o Relatério Mundial de Envelhecimento e Saude publicado pela Organizacdo Mundial da Satde (2015).
Conferir também estudo sobre o Envelhecimento da Populacio Mundial - 2013 e os dados interativos sobre Perfis
de Envelhecimento - 2015 produzidos pela Divisao de Populagio do Departamento de Assuntos Economicos e
Sociais da Organiza¢ao das Nag¢bes Unidas: United Nations (2013) e (2015).

2 Para uma andlise sobre o envelhecimento da populagdo brasileira, conferir Closs e Schwanke (2012).

3 Todas as referéncias legislativas desse estudo estdo detalhadas na segdo propria, ao final, com indicacdo do sitio
eletronico onde os textos e demais dados sobre as normas podem ser acessados.

4 Sobre a protecdo dos idosos como minorias etarias, conferir Debert e Oliveira (2013).

5> A principal referéncia sobre a necessidade de protecdo internacional e nacional dos direitos humanos das minorias
étnicas, religiosas e linguisticas pode ser encontrada em Capotorti (1991). Ja Yamato (2013) atualiza o tratamento da
questio no ambito da Organizagiao das Nagoes Unidas - ONU.

¢ Para uma apreciagdo sobre os direitos das criangas, adolescentes e jovens no regime internacional para prote¢ao dos
direitos humanos, conferir Hathaway (2015).

7 Sobre as transformagdes do conceito de deficiéncia, conferir Diniz, Barbosa e Santos (2009).
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mulheres”; e homossexuais, bissexuais, transgéneros, travestis e intersexuais’ —, ainda que seja
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necessaria a depurac¢ao teorica e metodoldgica do tema .

No Brasil, a prote¢ao aos idosos como grupo vulneravel é garantida pela
Constitui¢do da Republica - CR" no Capitulo 11, que trata da satide como “direito de todos e dever do
Estado” (artigo 190), especificamente ao garantir o beneficio assistencial de um salario minimo
mensal ao idoso que comprove nao possuir meios de prover a propria manutengdao ou de te-la
provida por sua familia”? (artigo 203, V), e no Capitulo VII, que dispde sobre os direitos da
familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso (artigos 226 a 230).

A Constitui¢do reconhece a familia como base da sociedade — a merecer,
portanto, especial protecdo do Estado (artigo 226). O § 8° do artigo 226 dispoe que o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes. A CR dispée que os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os
pais na velhice, caréncia ou enfermidade (artigo 229).

O artigo 230 da Constituicao estabelece que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. A Constitui¢ao dispoe
ainda que os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares
(artigo 230, § 1°), e confere aos maiores de sessenta e cinco anos a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos (artigo 230, § 2°).

O ESTATUTO DO IDOSO COMENTADO E ATUALIZADO

. . , . . . .11

O quadro constitucional favoravel aos direitos dos idosos no Brasil®,

bem como a repercussao das discussoes internacionais sobre o direito ao envelhecimento digno e
, 1 N R . 15
saudavel', levaram a edicio da Lei 10.741/2003".

8 Sobre o conceito de vulnerabilidade das mulheres, em uma perspectiva da bioética, conferir Macklin (2003).

9 Para uma andlise sobre o movimento de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, transexuais e intersexuais —
conhecido pela sigla LGBT ou também por LGBTTI — e o reconhecimento de sua vulnerabilidade, no Brasil,
conferir Facchini e Franca (2009).

10 Para acompanhar o debate acerca dos direitos humanos de minorias e grupos vulneraveis, conferir Alto
Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos (1995), Anjos Filho (2008), Bastelli (2014), Bastos
(2011), Brandi e Camargo (2013), Galindo (2015), Gotti e Lima (2013), Jubilut (2013), Marques (2013), Peterke
(2009), Séguin (2002), Souza e Souza Filho (2013) e Teixeira (2013).

11 Constituicdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988.

12 Sobre a legislacdo que tornou possivel a realizacido desse direito, ver comentario aos artigos 34 e 117 do Estatuto
do Idoso, mais adiante.

13 Para analises sobre os direitos e garantias constitucionais dos idosos, conferir Martins (2014) e Ramos (2012).

14 Para conhecer a participagio do Brasil na construcio do regime internacional para protecdo dos direitos humanos
dos idosos, conferir Gauch (2013) e Notari e Fragoso (2011).




O Estatuto do Idoso é, no ordenamento juridico brasileiro, a norma que
realiza de modo mais amplo a discriminagao afirmativa, ou a¢ido afirmativa, com o intuito de
superar as desigualdades existentes entre os idosos, como grupo vulneravel, e o conjunto da
sociedade'.

Como disposi¢oes preliminares, no Titulo I, o Estatuto do Idoso se
propde a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos; e
considera que os idosos gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protegao integral, devendo lhes ser asseguradas, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades para preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢oes de liberdade e dignidade”.

1. Garantia de prioridade

Aos idosos foi garantida a absoluta prioridade de atengdo por parte da
familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico para a efetivacio do direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. A garantia de
prioridade compreende:

e atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
o6rgaos publicos e privados prestadores de servigos a populagio;

e preferéncia na formulacio e na execucdo de politicas sociais
publicas especificas;

e destinacio privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a prote¢ao aos idosos;

e viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupagao e
convivio dos idosos com as demais geragdes;

e priorizacao do atendimento dos idosos por sua prépria familia,
em detrimento do atendimento asilar, exceto dos que nio a
possuam ou carecam de condi¢des de manutencao da propria
sobrevivéncia;

e capacitacio e reciclagem dos recursos humanos nas areas de
geriatria e gerontologia e na prestagao de servigos aos idosos;

15 Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

16 Para compreender os fundamentos do principio constitucional da igualdade e a necessidade de a¢oes afirmativas,
conferir Gomes (2001), Mello (2002), Piovesan (2005) e Silva (2012).

17 Para ampliar o conhecimento sobre os direitos dos idosos, conferir Braga (2011), Calissi ¢ Coimbra (2013), Freitas

Junior (2015) e Ramos (2014).



estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgagdo de
informagoes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

e oarantia de acesso a rede de servicos de saude e de assisténcia

social locais;

e ¢ prioridade no recebimento da restituicio do Imposto de
Renda'®.

2 - Os direitos humanos fundamentais dos idosos

O Estatuto garante aos idosos o direito de serem preservados da
negligéncia, da discriminagao, da violéncia, da crueldade ou da opressao. Todo atentado aos seus
direitos, por agdo ou omissio, é punivel na forma da lei. A todos, segundo o Estatuto, cabe
prevenir a ameaga ou violagao aos direitos dos idosos, sendo que as obrigagdes previstas no
Estatuto niao excluem da prevencdo outras decorrentes dos principios por ela adotados. O
Estatuto do Idoso inova ao estabelecer que a inobservancia das normas de prevenc¢ao importara
em responsabilidade tando da pessoa fisica como da pessoa juridica, nos termos da lei.

Todo cidadio tem o dever de comunicar a autoridade competente
qualquer forma de violagio ao Estatuto do Idoso que tenha testemunhado ou de que tenha
conhecimento. Aos Conselhos Nacional'’, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Idoso,
previstos na Lei 8.842/ 1994” incumbe zelar pelo cumprimento dos direitos dos idosos gravados
no Estatuto. Os direitos humanos fundamentais dos idosos sio tratados especificamente no
Titulo II do Estatuto, a partir do artigo 5° até o artigo 42.

e Direito a vida

O Capitulo I dispoe sobre o direito a vida. O envelhecimento ¢
reconhecido como um direito personalissimo e a sua prote¢ao um direito social. Ao Estado
compete, portanto, garantir a pessoa idosa a protecao a vida e a saude, mediante efetivagao de
politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢oes de

dignidade.

¢ Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

18 Jtem incluido por determinacio da Lei n® 11.765, de 5 de agosto de 2008, que acrescenta inciso ao paragrafo unico
do art. 3° da Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso, para dar prioridade ao idoso no
recebimento da restitui¢do do Imposto de Renda.

19O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI tem sua composicdo, estrutura, competéncias e
funcionamento definidos pelo Decreto n® 5.109, de 17 de junho de 2004. Para uma avaliacio dos dez primeiros anos
de funcionamento do CNDI, conferir Giacomin (2013).

20 Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispoe sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso

e da outras providéncias.



O Capitulo II trata do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade. O
Estado e a sociedade devem assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como
pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na
Constituicao e nas leis.

O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:
faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as
restri¢cOes legais; opinidao e expressao; crenga e culto religioso; pratica de esportes e de diversoes;
participagdo na vida familiar e comunitaria; participa¢do na vida politica, na forma da lei; e
faculdade de buscar refugio, auxilio e orientagao.

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,
idéias e crengas, dos espacos e dos objetos pessoais.

Zelar pela dignidade dos idosos, colocando-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor, é considerado um
dever de todos.

e Direito ao sustento: alimentos

O Capitulo IIT trata dos alimentos, que serdo prestados aos idosos na
forma da lei civil. A obrigacdo alimentar ¢ solidaria, podendo o idoso optar entre os prestadores.
As transagoes relativas a alimentos poderdo ser celebradas perante o Promotor de Justica ou
Defensor Pablico™, que as referendard, e passario a ter efeito de titulo executivo extrajudicial nos
termos da lei processual civil. Caso o idoso ou seus familiares nido possuam condi¢oes
econdmicas de prover o seu sustento, impoe-se ao Poder Publico esse provimento, no ambito da

assisténcia social®.
e Direito a satde

O Capitulo 1V dispoe sobre o direito a saude. Os idosos tém garantido o
direito a atenc¢ao integral a sua sadde, através do Sistema Unico de Saude — SUS, com acesso
universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das agdes e servigos, para a prevengao,
promogao, protecio e recuperacao da saude, incluindo a atengdo especial as doengas que os
afetam especificamente.

A prevencao e a manutencao da sadde dos idosos devem ser realizadas
por meio de cadastramento da populagio idosa em base territorial; atendimento geriatrico e

2 A'inclusio do Defensor Publico no caput do artigo 13 do Estatuto do Idoso resulta da edi¢do da Lei n° 11.737, de
14 de julho de 2008.
22 Conferir comentatios ao artigo 203, V, da Constitui¢do da Republica e aos artigos 34 ¢ 117 do Estatuto do Idoso.




gerontolégico em ambulatérios; unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas
areas de geriatria e gerontologia social; atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a
populacio que dele necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos
abrigados e acolhidos por instituicbes publicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos e
eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e rural; reabilitacio orientada
pela geriatria e gerontologia, para redugdo das sequielas decorrentes do agravo da saude.

Nos termos do Estatuto, os idosos tém direito a receber gratuitamente
do Poder Publico medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como proteses,
orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacio ou reabilitacio. Os idosos tém o
direito de ndo ser discriminados por planos de saide com cobranca de valores diferenciados em
razio da idade”. E os idosos com deficiéncia ou com limitagio incapacitante tém direito a
atendimento especializado, na forma da lei.

A Lei 12.896/2013* inova o Capitulo sobre o direito a saide dos idosos,
proibindo a exigéncia do comparecimento do idoso enfermo perante os 6rgaos publicos. O idoso
podera ser contatado pelo agente publico em sua residéncia, quando de interesse do poder
publico; ou podera fazer-se representar por procurador legalmente constituido, quando de seu
proprio interesse.

Ao idoso enfermo ¢ assegurado o atendimento domiciliar pela pericia
médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servico publico de saide ou pelo
servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Saude - SUS,
para expedi¢ao do laudo de saude necessario ao exercicio de seus direitos sociais e de isencao
tributaria.

Ao idoso internado ou em observagdo ¢é assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgiao de saude proporcionar as condigbes adequadas para a sua
permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico. Cabera ao profissional de saude
responsavel pelo tratamento conceder autorizagiao para o acompanhamento do idoso ou, no caso
de impossibilidade, justifica-la por esctito.

Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais é assegurado
o direito de optar pelo tratamento de satide que lhe for reputado mais favoravel”. Cabe ao
curador fazer a opgao pelo idoso interditado; aos familiares, quando o idoso ndo tiver curador ou
este nao puder ser contactado em tempo habil; a0 médico, quando ocorrer iminente risco de vida

23 Uma discussdo aprofundada sobre a necessidade de agdes afirmativas em contratos de planos de saude e de planos
funerarios frente ao consumidor idoso pode ser encontrada em Marques (2003). A posicio do idoso como
consumidor, sob a 6tica do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, é analisada
em Kfouri Jr. (2014). A hipervulnerabilidade dos idosos na sociedade de consumo ¢é estudada em Strapasson (2014).
24 Ao artigo 15 do Estatuto do Idoso foram incluidos os §§ 5° e 6°, na forma da Lei n® 12.896, de 18 de dezembro de
2013.

%5 Sobte a autonomia do idoso no campo da bioética e do bioditeito, conferir Cavalcanti (2014).




e nao houver tempo habil para consulta a curador ou familiar; e também ao préprio médico,
quando nao houver curador ou familiar conhecido, caso em que devera comunicar o fato ao
Ministério Publico. As instituicGes de satde devem se ajustar aos critérios minimos para o
atendimento as necessidades dos idosos, promovendo o treinamento e a capacitacio dos
profissionais, assim como orienta¢ao a cuidadores familiares e grupos de auto-ajuda.

Os casos de suspeita ou confirmacao de violéncia praticada contra idosos
serao objeto de notificagdo compulséria pelos servicos de saude publicos e privados a autoridade
sanitaria, bem como serdo obrigatoriamente comunicados a autoridade policial, ao Ministério
Publico ou ao Conselho Municipal, Estadual ou Nacional do Idoso. Considera-se violéncia contra
o idoso qualquer agdo ou omissao praticada em local publico ou privado que lhe cause morte,
dano ou sofrimento fisico ou psicolégico™. Aplica-se, no que couber, a notificacio compulséria, o
disposto na Lei 6.259/1975%.

¢ Direito a educagio, a cultura, ao esporte e ao lazer

O Capitulo V do Estatuto trata do direito dos idosos a educagio™, a
cultura, ao esporte e ao lazer, devendo ter acesso a diversdes, espetaculos, produtos e servigos que
respeitem sua peculiar condi¢io de idade. Ao Poder Publico incumbe criar oportunidades de
acesso dos idosos a educagdo, adequando curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educacionais a ele destinados.

Os cursos especiais para idosos devem incluir conteddo relativo as
técnicas de comunicacdo, computagdo e demais avancos tecnologicos, para sua integracao a vida
moderna. Os curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal devem incluir contetdos
voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valoriza¢ao dos idosos, de forma a

eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.

E prevista a participacio dos idosos em comemoracdes de carater civico
ou cultural, para transmissao de conhecimentos e vivéncias as demais gera¢bes, no sentido da
preservacao da memoria e da identidade culturais. A participagao dos idosos em atividades
culturais e de lazer deve ser facilitada com descontos de pelo menos cinquenta por cento nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial
aos respectivos locais.

26O artigo 19 do Estatuto do Idoso foi alterado pela Lei n® 12.461, de 26 de julho de 2011, para estabelecer a
notificacdo compulséria dos atos de violéncia praticados contra o idoso atendido em servico de saude. A expressdo
“maus tratos” foi substituida por “violéncia”, que foi definida de modo inequivoco.

27 Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975. Disp&e sobre a organizacdo das a¢oes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre
o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas a notificagdio compulséria de doencas, e da outras
providéncias.

28 Sobre o direito do idoso a educa¢io na sociedade contemiorﬁnea, conferir Garcia (2014).



Os meios de comunicagio devem manter espagos ou horarios especiais
voltados aos idosos, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural — e ao publico,
sobre o processo de envelhecimento. Cabe ao Poder Publico apoiar a criagao de universidade
aberta para as pessoas idosas e incentivar a publica¢do de livros e periddicos, de conteido e
padrao editorial adequados aos idosos, que facilitem a leitura, considerada a natural reducio da
capacidade visual.

¢ Direito a profissionalizagio e ao trabalho

O Capitulo VI trata da direito dos idosos a profissionalizacao e ao
trabalho. O Estatuto estabelece que os idosos tém direito ao exercicio de atividade profissional,
respeitadas suas condicOes fisicas, intelectuais e psiquicas. Na admissao dos idosos em qualquer
trabalho ou emprego, é vedada a discriminagao e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive
para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir. O primeiro critério de
desempate em concurso publico deve ser a idade, dando-se preferéncia ao candidato de idade
mais elevada.

Cabe ao Poder Publico criar e estimular programas de profissionalizagio
especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares e
remuneradas; de preparagao dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima de
um ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de
esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania; e de estimulo as empresas privadas para
admissao de idosos ao trabalho.

e Direito aos beneficios previdenciarios de aposentadoria e pensio

O Capitulo VII do Estatuto do Idoso trata do direito dos idosos aos
beneficios da previdéncia social”. Os beneficios previdencidrios de aposentadoria e pensio”™
devem respeitar, em sua concessao, critérios de calculo que preservem o valor real dos salarios
sobre os quais incidiram as contribui¢des. Os valores dos beneficios em manuten¢ao devem ser
reajustados na mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas
datas de inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em percentual definido em
regulamento, observados os critérios estabelecidos pela Lei 8.213/1991.

A perda da condi¢ao de segurado niao sera considerada para a concessio
da aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, no minimo, o tempo de contribui¢ao
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de requerimento do beneficio. O
calculo do valor do beneficio deve observar o disposto no caput e § 2° do art. 3° da Lei

29 Para andlise sobre o direito previdenciario aplicado ao idoso, conferir Sanchez (2014).
3 Conforme o Regime Geral da Previdéncia Social, definido pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.




9.876/1999%, ou, nio havendo salarios-de-contribuicdo recolhidos a partir da competéncia de
julho de 1994, o disposto no art. 35 da Lei 8.213/1991%,

O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso por
responsabilidade da Previdéncia Social, deve ser atualizado pelo mesmo indice utilizado para os
reajustes dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, verificado no periodo
compreendido entre o més que deveria ter sido pago e o més do efetivo pagamento. O Estatuto
do Idoso estabelece que o Dia Mundial do Trabalho, 1° de Maio, passa a ser a data-base dos
aposentados e pensionistas.

e Direito a assisténcia social

A assisténcia social aos idosos deve ser prestada, de forma articulada,
conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social®, na Politica
Nacional do Idoso™, no Sistema Unico de Saide® e normas afins. Aos idosos, a partir de sessenta
e cinco anos, que Nao possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
famflia, é assegurado o beneficio mensal de um salirio-minimo™, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nao sera
computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.

Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sio obrigadas a
firmar contrato de prestacao de servicos com a pessoa idosa abrigada. No caso de entidades
filantrépicas, ou casa-lar, é facultada a cobranga de participagio dos idosos no custeio da

31O calculo do salario-de-beneficio levard em consideracio a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribui¢do, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a
competéncia julho de 1994. O divisor considerado no calculo da média nio podera ser inferior a sessenta por cento
do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de inicio do beneficio, limitado a cem por cento de
todo o perfodo contributivo. Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999. Dispde sobre a contribui¢io previdenciaria
do contribuinte individual, o cdlculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n.° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, e d4 outras providéncias.

32 O artigo 35 da Lei 8.213/1991 foi recentemente modificado pela Lei Complementar 150/2015, que regulamenta o
trabalho doméstico. A nova redagdo dispée que, ao segurado empregado, inclusive o doméstico, e ao trabalhador
avulso que tenham cumprido todas as condi¢cbes para a concessao do beneficio pleiteado, mas niao possam
comprovar o valor de seus salarios de contribuicdo no periodo basico de calculo, sera concedido o beneficio de valor
minimo, devendo esta renda ser recalculada quando da apresentagdo de prova dos salarios de contribuigio.

3 Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Lei Orginica da Assisténcia Social. Dispde sobre a organizacio da
Assisténcia Social e da outras providéncias.

3 Lei n°® 8.842, de 4 de janciro de 1994. Dispoe sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso
e dé outras providéncias.

% Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990. Lei Organica da Saude. DispSe sobre as condi¢bes para promogio,
protecdo e recuperacdo da satde, a organizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.

3% O artigo 34 do Estatuto do Idoso esta articulado com o attigo 203, V, da CR, e com o artigo 117 do Estatuto.
Conferir notas e comentarios aos dispositivos mencionados.




entidade. O acolhimento de idosos em situagao de risco social, por adulto ou nucleo familiar,
caracteriza a dependéncia econdmica, para os efeitos legais.

e Direito a habitacio

O Capitulo IX do Estatuto do Idoso dispde sobre o direito a habitacao,
estabelecendo que os idosos tém direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta,
ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicao publica
ou privada. A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera prestada
quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos
financeiros proprios ou da familia.

Toda instituicdo dedicada ao atendimento aos idosos fica obrigada a
manter identificagdo externa visivel, sob pena de interdi¢do. As institui¢des que abrigarem idosos
sao obrigadas a manter padrdes de habitacio compativeis com suas necessidades, bem como
prove-los com alimentagdo regular e higiene indispensaveis as normas sanitarias e com estas
condizentes, sob as penas da lei.

Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, os idosos gozam de prioridade na aquisicio de imoével para moradia propria, nos
seguintes termos: reserva de pelo menos trés por cento das unidades habitacionais residenciais
para atendimento aos idosos’’; implantagio de equipamentos urbanos comunitarios voltados aos
idosos; eliminacdo de barreiras arquitetonicas e urbanisticas, para garantia de acessibilidade ao
idosos; e critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e pensao.
As unidades residenciais reservadas para atendimento aos idosos devem  situar-se,
preferencialmente, no pavimento térreo™.

e Direito ao transporte

O Capitulo X trata do direito ao transporte. Em atencdo ao dispositivo
constitucional correspondente™, aos maiores de sessenta e cinco anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares. Para ter acesso a gratuidade,
basta que o idoso apresente qualquer documento pessoal que faga prova de sua idade.

37O inciso I do caput do artigo 38 do Estatuto do Idoso foi alterado pela Lei n® 12.418, de 9 de junho de 2011, para
reservar aos idosos “pelo menos” trés por cento das unidades residenciais em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos. A redagio original tratava de reserva de trés por cento, simplesmente.

3 A garantia de prioridade dos idosos na aquisi¢ao de unidades residenciais térreas, prevista no paragrafo Gnico ao
artigo 38 do Estatuto do Idoso, foi incluida pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011.

¥ Artigo 230, § 2°, da CR.



Os veiculos de transporte coletivo devem ter dez por cento dos assentos
reservados para os idosos. No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre sessenta e
sessenta e cinco anos, fica a critério da legislagao local dispor sobre as condi¢Oes para exercicio da
gratuidade nos meios de transporte previstos no artigo 39 do Estatuto do Idoso.

O sistema de transporte coletivo interestadual deve proporcionar, nos
termos da legislacio especifica: reserva de duas vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda
igual ou inferior a dois salarios-minimos; e desconto de cinquenta por cento, no minimo, no valor
das passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a dois

,o. st 0
salarios-minimos™.

Os idosos tém assegurada a reserva, nos termos da lei local, de cinco por
cento das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdao ser posicionadas de
forma a lhes dar comodidade. Aos idosos também sdo garantidas a prioridade e a seguranga nos
procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos do sistema de transporte coletivo® .

3 - Medidas de protecao dos idosos

O Estatuto do Idoso preve, no Titulo IIT (artigos 43 a 45), medidas de
prote¢ao que sao aplicaveis sempre que os direitos dos idosos forem ameagados ou violados por
ac¢ao ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso da familia, curador ou
entidade de atendimento; e em razao de sua condigao pessoal. As medidas especificas de protecao
podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente, ¢ levardo em conta os fins sociais a
que se destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

As medidas de prote¢ao aos idosos consistem em encaminhamento a
familia ou curador, mediante termo de responsabilidade; orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios; requisicdo para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar; inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacio e tratamento a
usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio idoso ou a pessoa de sua convivéncia
que lhe cause perturba¢io; o abrigo em entidade; e abrigo temporario.

4 - Politicas de atendimento aos idosos

A politica de atendimento aos idosos — inspirada nas politicas sociais
basicas previstas na Lei 8.842/1994 — ¢é tratada no Titulo IV do Estatuto (Capitulo I - artigos 46 e
47), e deve ser realizada por meio do conjunto articulado de agbes governamentais e nao

40O Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2000, estabelece mecanismos e critérios para a aplicacdo do disposto no
art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), e da outras providéncias.

4 A Lei n° 12.899, de 18 de dezembro de 2013, alterou o artigo 42 do Estatuto do Idoso para dispor sobre a
prioridade e a seguranca do idoso nos procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos de transporte

coletivo. A redacio anterior tratava de prioridade no embargue, apenas.



governamentais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sao consideradas linhas de agao para a politica de atendimento aos
idosos, além das previstas na legislacao especifica, as politicas e programas de assisténcia social,
em carater supletivo, para aqueles que necessitarem; os servigos especiais de prevengiao e
atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos, explora¢ao, abuso, crueldade e opressao; o
servico de identificagao e localizagio de parentes ou responsaveis por idosos abandonados em
hospitais e instituicoes de longa permanéncia; a prote¢ao juridico-social por entidades de defesa
dos direitos dos idosos; e a mobilizacio da opinido publica no sentido da participagao dos
diversos segmentos da sociedade no atendimento dos idosos™.

e Entidades de atendimento aos idosos

O funcionamento das entidades de atendimento aos idosos ¢ disciplinado
nos artigos 48 a 55 do Titulo IV - Capitulo II do Estatuto. Os artigos 56 a 58 dispdem sobre as
infragoes administrativas (Titulo IV - Capitulo III). Os artigos 59 a 63 cuidam da apuragio
administrativa de infracio as normas de proteciao aos idosos (Titulo IV - Capitulo IV). Ja os
artigos 64 a 68 tratam da apuracio judicial de irregularidades em entidade de atendimento (Titulo
IV - Capitulo V).

O Estatuto disciplina com detalhes as estidades de atendimento aoa
idosos — que, em tese, por estar longe da familia e com a saude fragilizada, tem sua condi¢do de
vulnerabilidade exorbitada nesses estabelecimentos. As entidades de atendimento sio
responsaveis pela manutencao das préprias unidades, observadas as normas de planejamento e
execu¢ao emanadas do o6rgio competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei

8.842/1994.

As entidades governamentais e nao-governamentais de assisténcia aos
idosos ficam sujeitas a inscricdo de seus programas junto a Vigilancia Sanitaria e aos conselhos
estaduais e municipais de prote¢do dos idosos, especificando os regimes de atendimento. Tais
entidades devem oferecer instalacSes fisicas em condi¢cOes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca; apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios do Estatuto do Idoso; estar regularmente constituidas; e demonstrar a idoneidade de
seus dirigentes.

As entidades que desenvolvam programas de institucionalizagao de longa
permanéncia precisam estar comprometidas com os principios da preservagao dos vinculos
familiares; do atendimento personalizado e em pequenos grupos; da manutenc¢ao dos idosos na
mesma institui¢do, salvo em caso de for¢a maior; da participagio do idoso nas atividades

42 Sobre politicas publicas, direitos fundamentais dos idosos e cidadania, conferir Morano (2014), Ruiz e Sengik

(2013) e Souza (2013).



comunitarias, de carater interno e externo; da observancia dos direitos e garantias dos idosos; e da
preservacgao da identidade dos idosos e oferecimento de ambiente de respeito e dignidade.

As entidades estao vinculadas, pelo Estatuto (artigo 50), a uma série de
obrigacdes que buscam lhes dar um carater de servi¢o de alta relevancia social, cercado de cautelas
sobre sua transparéncia, publicidade, prestagao de contas, legalidade e especialmente sobre seus
comproissos genuinos com a promogao da saude e do bem-estar dos idosos institucionalizados.

¢ Responsabilizagio e fiscalizagido das entidades de atendimento

O Estatuto estabelece que o dirigente de instituicio prestadora de
atendimento aos idosos respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em prejuizo dos
idosos, independentemente das san¢Oes administrativas cabiveis. Como medida de equilibrio
entre as entidades de atendimento aos idosos privadas e as institui¢des filantropicas ou sem fins
lucrativos prestadoras de servigos aos idosos, o Estatuto determina que as ultimas terdo direito a
assisténcia judiciaria gratuita.

As entidades governamentais e nao-governamentais de atendimento aos
idosos serdo fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Puablico, Vigilancia Sanitaria e
outros 6rgios previstos em lei”. As prestagdes de contas dos recursos publicos e privados
recebidos pelas entidades de atendimento serao de acesso publico. As entidades de atendimento
que descumprirem as determinag¢oes do Estatuto ficarao sujeitas a penalidades, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos, observado o devido processo
legal.

As entidades governamentais podem sofrer adverténcia; afastamento
provisorio de seus dirigentes; afastamento definitivo de seus dirigentes; e fechamento de unidade
ou interdi¢ao de programa. As entidades nao-governamentais estao sujeitas a adverténcia; multa;
suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas; interdicio de unidade ou suspensao de
programa; e proibi¢ao de atendimento a idosos a bem do interesse publico. Havendo danos aos
idosos abrigados ou qualquer tipo de fraude em relacio ao programa, cabera o afastamento
provisorio dos dirigentes ou a interdigao da unidade e a suspensao do programa. A suspensiao
parcial ou total do repasse de verbas publicas ocorrera quando verificada a ma aplicagao ou desvio
de finalidade dos recursos.

Na ocorréncia de infragao por entidade de atendimento que coloque em
risco os direitos assegurados no Estatuto, sera o fato comunicado ao Ministério Puablico, para as
providéncias cabiveis, inclusive para promover a suspensido das atividades ou dissolu¢do da
entidade, com a proibi¢ao de atendimento aos idosos a bem do interesse publico, sem prejuizo

40O artigo 53 do Estatuto do Idoso altera o artigo 7° da Lei 8.842/1994 para incluir nas competéncias dos conselhos
de protecio ao idoso a supervisao, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo da politica nacional do idoso, no
ambito das respectivas instancias politico-administrativas.




das providéncias a serem tomadas pela Vigilancia Sanitaria. Na aplicagao das penalidades, serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracio cometida, os danos que dela provierem para os
idosos, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes da entidade.

e InfragGes administrativas contra os idosos

As infragées administrativas previstas no Estatuto do Idoso dizem
respeito a inadimpléncia da entidade de atendimento no cumprimento das obrigacbes previstas no
artigo 50 do Estatuto; a falta de comunicac¢do a autoridade competente, pelo profissional de
saude ou o responsavel por estabelecimento de saude ou institui¢io de longa permanéncia, dos
casos de crimes contra os idosos de que tiver conhecimento; e ao descumprimento das
determinagdes do Estatuto sobre a prioridade no atendimento aos idosos.

A apuragao administrativa de infragdo as normas de prote¢dao aos idosos
se da em conformidade com o procedimento previsto nos artigos 60 a 63 do Estatuto, marcado
pelos principios da economia e celeridade processual, e pela preocupagio primeira com a sadde
dos idosos.

e Apuragio judicial de irregularidades em entidades de atendimento

A apuracao judicial de irregularidades em entidade de atendimento tem
como normas subsididrias a Lei sobre Infragdes a Legislacio Sanitiria Federal e a Lei do
Processo Administrativo Federal”. O procedimento de apuragio de irregularidade em entidade
governamental e nao-governamental de atendimento aos idosos terd inicio mediante peti¢iao
fundamentada de pessoa interessada ou iniciativa do Ministério Publico.

Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar liminarmente o afastamento provisorio do dirigente da entidade ou
outras medidas que julgar adequadas, para evitar lesao aos direitos dos idosos, mediante decisao
fundamentada. A apuracio judicial de irregularidades em entidade de atendimento esta
disciplinada nos artigos 64 a 68 do Estatuto, levando-se em conta o procedimento sumario
previsto no Cédigo de Processo Civil - CPC*. A remocio das irregularidades constatadas, em
atenc¢do a ordem judicial, podera levar a extingdo do processo sem julgamento do mérito.

O acesso dos idosos a justica ¢ objeto do Titulo V. Os artigos 69 a 71
cuidam das disposi¢Oes gerais. Os artigos 73 a 77 estabelecem as fungdes e competéncias do

4 Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977. Configura infracoes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sanc¢Ges
respectivas, e da outras providéncias.

4 Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da Administragio Publica
Federal.

46O Coédigo de Processo Civil em vigor (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973) sera substituido em 17 de margo de
2016 pelo novo CPC (Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015).




Ministério Publico - MP para proteciao dos direitos dos idosos. Os artigos 78 a 92 dispéem sobre
a protecdo judicial dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos
relacionados aos direitos fundamentais dos idosos.

O procedimento sumario previsto no CPC é aplicado subsidiariamente as
disposicoes sobre acesso 4 justica, naquilo que nio contrarie os prazos do Estatuto do Idoso. F
autorizada a criacdo de varas especializadas e exclusivas dos idosos pelo Poder Publico. Ademais,
aos idosos que figurem como parte ou interveniente em processos e procedimentos, em qualquer
instancia, é assegurada prioridade na tramitagdao e na execugao dos atos e diligéncias judiciais.

A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administracao
Publica, empresas prestadoras de servicos publicos e instituicdes financeiras; e ao atendimento
preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em relagao
aos Servigos de Assisténcia Judiciaria. Para o atendimento prioritario sera garantido aos idosos o
facil acesso aos assentos e caixas, identificados com a destinacio aos idosos em local visivel e
caracteres legfveis.

O Ministério Publico, tanto da Unido como dos Estados, tem fungoes ¢
competéncias previstas no Estatuto que sio exercidas conforme a respectiva Lei Organica’’. Pelo
Estatuto do Idoso, compete ao Ministério Publico, entre outras fungdes, instaurar o inquérito
civil e a agao civil publica para a prote¢ao dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais
indisponiveis e individuais homogéneos dos idosos; promover e acompanhar as agdes de
alimentos, de interdi¢ao total ou parcial, de designa¢ao de curador especial, em circunstancias que
justifiquem a medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos dos idosos em
condi¢des de risco; e atuar como substituto processual dos idosos em situagao de risco. Nos
processos e procedimentos em que nao for parte, o Ministério Publico atuara obrigatoriamente

como custos legis na defesa dos direitos e interesses dos idosos.
5 - Interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos

A protecao judicial dos interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis ou homogéneos relacionados as garantias e direitos fundamentais dos idosos, nos
termos da Constitui¢ao e da legislacao ordinaria, ¢ atribui¢do do Ministério Publico, que deve se
manifestar fundamentadamente em todas os processos.

O Estatuto do Idoso rege as ac¢bes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados aos idosos, referentes a omissao ou ao oferecimento insatisfatorio de acesso
as agoes e servicos de saude; de atendimento especializado aos idosos com deficiéncia ou com

47 A Lei Organica do Ministério Publico da Unido ¢ a Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993. A Lei
Organica do Ministério Puablico dos Estados ¢ a Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.




limitagao incapacitante; de atendimento especializado ao idosos com doenca infecto-contagiosa; e
de servigo de assisténcia social visando ao amparo dos idosos.

Para as a¢oes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente, o Ministério
Publico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a Ordem dos Advogados do
Brasil, e as associagdes de defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa.

O conteudo processual do Estatuto do Idoso tem como objetivo garantir
que se respeite o principio constitucional da razoavel duragio do processo® — que deve ser mais
curta, tendo em vista tratar-se de grupo vulneravel em razio da idade avangada. O legislador
preocupou-se ainda com a eficacia das decisdes, que devem assegurar os resultados praticos
esperados pelos idosos nas lides judiciais.

6 - Crimes contra os idosos

Os crimes contra os idosos sdo tratados no Titulo VI do Estatuto.
Preliminarmente, os artigos 93 e 94 indicam como normas subsidiarias a Lei da Acdo Civil
Publica, também conhecida como Lei dos Interesses Difusos”, e a Lei dos Juizados Especiais
Civis e Criminais™. O procedimento sumarfssimo dos juizados especiais é aplicivel aos ctimes
tipificados cuja pena maxima privativa de liberdade nao ultrapasse quatro anos.

O artigo 95 estabelece que os crimes contra os idosos sao de agao penal
publica incondicionada. Os crimes previstos nos artigos 96 a 108 do Estatuto buscam proteger a
pessoa idosa da discriminagao, do descuido, do abandono, da falta de acolhida, do desprezo, da
exposicdo ao perigo, da negativa de oportunidades de realizagio pessoal e profissional, da
obstrucao do acesso a justica, da exploragao financeira, do assédio economico e da manipulagio.

Além das alteragdes na legislagio vigente, incluindo as leis penais’, sio

b

os seguintes os crimes contra os idosos previstos no Estatuto:

4 O artigo 5°, LXXVIII, da Constitui¢io da Republica estabelece que a todos, no dmbito judicial e administrativo,
sao assegurados a razoavel duragio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

4 Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Lei dos Interesses Difusos. Disciplina a a¢io civil ptblica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico e da outras providéncias.

50 Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Lei dos Juizados Especiais. Dispbe sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

51 As disposi¢oes finais do Estatuto do Idoso contém alteragbes que agravam ou qualificam condutas previstas no
Codigo Penal, na Lei das Contravengdes Penais, na Lei dos Crimes de Tortura e na Lei de Entorpecentes, sempre
que a vitima for pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos.




Discriminagdo contra a pessoa idosa (artigo 96, §§ 1° e 2°)

E crime discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operagdes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer
outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade.
A pena prevista é de reclusao de seis meses a um ano e multa. A mesma pena se aplica
a quem cometer o crime de desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar pessoa
idosa, por qualquer motivo. E causa de aumento da pena em um terco o fato de a
vitima se encontrar sob os cuidados ou responsabilidade do agente.

Omissdo de socorro a idoso (artigo 97, par. tinico)

E crime deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem
risco pessoal, em situacao de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua
assisténcia a saude, sem justa causa, ou nido pedir, nesses casos, o socorro de
autoridade publica. A pena prevista é de detencio de seis meses a um ano e multa. E
cause de aumento de metade da pena o fato de a omissio de socorro levar a lesao
corporal de natureza grave. A pena ¢ triplicada se da omissao de socorro resultar a

morte do idoso.
Abandono de idoso (artigo 98)

E ctime abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia ou congéneres, ou nao prover suas necessidades basicas, quando
obrigado por lei ou mandado. A pena prevista é de detengao de seis meses a trés anos
e multa.

Exposigio de idoso ao perigo (artigo 99, {§ 1° e 2°)

E crime expor a perigo a integridade e a satde, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condi¢des desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos e
cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho
excessivo ou inadequado. A pena prevista é de detencao de dois meses a um ano e
multa. A pena ¢ aumentada para reclusao de um a quatro anos se do fato resulta lesao
corporal de natureza grave; e para reclusao de quatro a doze anos se do fato resulta a
morte do idoso.

Impedimento de acesso a cargo publico em razio da idade (artigo 100, I)

E crime obstar o acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de
idade. A pena prevista ¢ de reclusao de seis meses a um ano e multa.

Recusa de emprego ou trabalho em razio da idade (artigo 100, II)

E crime negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho. A pena
prevista ¢ de reclusiao de seis meses a um ano e multa.




Prestagio deficitaria de atendimento a saude de idoso (artigo 100, III)

E crime recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar
assisténcia a saide, sem justa causa, a pessoa idosa. A pena prevista é de reclusao de
seis meses a um ano e multa.

Desobediéncia a ordem judicial em agdo civil especifica (artigo 100, IV)

E ctime deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execu¢ao
de ordem judicial expedida na acdo civil de que trata o Estatuto do Idoso. A pena

prevista é de reclusdo de seis meses a um ano e multa.
Obstrugao a atuagdao do MP para instruir agdo civil especifica (artigo 100, V)

E crime recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
propositura da acao civil de que trata o Estatuto do Idoso, quando requisitados pelo
Ministério Publico. A pena prevista é de reclusio de seis meses a um ano e multa.

Desobediéncia a ordem judicial em agdes de interesse do idoso (artigo 101)

E crime deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execu¢ao
de ordem judicial expedida nas a¢cbes em que for parte ou interveniente o idoso. A

pena prevista é de detengao de seis meses a um ano e multa.
Apropriagdo ou desvio de bens ou rendimentos do idoso (artigo 102)

E crime apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao ou qualquer outro
rendimento do idoso, dando-lhes aplicagdo diversa da de sua finalidade. A pena

prevista é de reclusdo de um a quatro anos e multa.
Negativa de abrigo por entidade de atendimento ao idoso (artigo 103)

E crime negar o acolhimento ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por
recusa deste em outorgar procuragao a entidade de atendimento. A pena prevista é de
detencio de seis meses a um ano ¢ multa.

Retengido de cartao bancario ou documento do idoso (artigo 104)

E crime reter o cartio magnético de conta bancaria relativa a beneficios,
proventos ou pensio do idoso, bem como qualquer outro documento com objetivo
de assegurar recebimento ou ressarcimento de divida. A pena prevista é de detencio
de seis meses a dois anos e multa.

Publicidade depreciativa ou injuriosa a pessoa idosa (artigo 105)

E crime exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicacio, informagdes
ou imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso. A pena prevista é de
detencido de um a trés anos e multa.




¢ Indugio de pessoa idosa sem discernimento a dispor de seus bens (artigo 106)

E crime induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgar
procuragiao para fins de administracao de bens ou deles dispor livremente. A pena
prevista é de reclusdo de dois a quatro anos.

¢ Coagao de pessoa idosa a dilapidagio de seu patrimonio (artigo 107)

E crime coagir, de qualquer modo, o idoso a doar, contratar, testar ou
outorgar procura¢ao. A pena prevista ¢ reclusiao de dois a cinco anos.

e Lavratura de ato notarial sem representagio legal do idoso incapaz (artigo 108)

E crime lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem discernimento de
seus atos, sem a devida representacdo legal. A pena prevista é de reclusao de dois a
quatro anos.

7 - Disposigdes finais e transitorias

As disposi¢oes finais e transitorias sio tratadas nos artigos 109 a 118 do
Titulo VII do Estatuto do Idoso — notando-se que os artigos 109 a 113 continuam a regular
matéria penal.

O artigo 109 prevé o crime de impedimento ou embarago de ato de
representante do Ministério Pablico ou de qualquer outro agente fiscalizador. A pena prevista ¢

de reclusao de seis meses 2 um ano e multa.

O artigo 110 do Estatuto altera os artigos 61, 121, 133, 140, 148, 159, 183
e 244 do Codigo Penal® . O fato de ter o agente cometido o crime contra pessoa maior de
sessenta anos passa a ser considerado circunstancia agravante (artigo 61, II, “h”).

A pena para o homicidio culposo™ praticado contra pessoa maior de
sessenta anos ¢ aumentada em um terco (artigo 121, § 4°), assim como a pena para o crime de
abandono de incapaz maior de sessenta anos (artigo 133, § 3°, III).

O crime de injuria ¢ qualificado quando tem como referéncia a condi¢ao
de pessoa idosa (artigo 140, § 3°); o sequestro e o carcere privado passam a ser qualificados em
razao da vitima ser maior de sessenta anos (artigo 148, § 1°, I); e a extorsio mediante sequestro é
qualificada se o sequestrado for maior de sessenta anos (artigo 159, § 1°).

O Estatuto do Idoso agregou o inciso 111 ao artigo 183 do Cdédigo Penal,
para afastar a escusa absolutoria prevista no artigo 181 — isen¢ao de pena, quando o agente for o

52 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal.
3 A Lei n® 13.104, de 9 de margo de 2015 - Lei do Feminicidio, prevé como causa de aumento de pena em um ter¢o
ser a vitima maior de sessenta anos (artigo 121, VI, § 7°, III, do Cédigo Penal).




conjuge, na constancia da sociedade conjugal, ascendente ou descendente da vitima — no caso de
crime contra pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos.

Da mesma forma, e como ja estabelecido no artigo 95 do Estatuto do
Idoso, a acao penal passa a ser incondicionada — e portanto ¢ dispensada a representacao da
vitima, conforme dispoe o artigo 182 do Codigo Penal — quando se tratar de vitima idosa que seja
conjuge divorciado ou separado, ou irmao, tio ou sobrinho com quem o agente coabita. Essas
cautelas sao necessarias porque os idosos figuram constantemente como vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

Dentre os crimes contra a assisténcia familiar, o Estatuto inclui, no artigo
244 do Coédigo Penal, o crime de abandono material de idoso, que consiste em deixar, sem justa
causa, de prover a subsisténcia de ascendente invalido ou maior de sessenta anos, nao lhe
proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensio alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada. O tipo penal inclui ainda a omissao de socorro, sem
justa causa, a ascendente gravemente enfermo.

A Lei das Contravengdes Penais™ ¢ alterada para que a contravengio de
vias de fato passe a ter como causa de aumento da pena em um ter¢o até a metade o fato de ser
praticada contra pessoa maior de sessenta anos, com a inclusao de paragrafo tnico no artigo 21,
nos termos do artigo 111 do Estatuto.

O crime de tortura passa a ter como causa de aumento de pena em um
sexto até um terco o fato de ser cometido contra maior de sessenta anos, nos termos do artigo 1°,
§ 4°, 11, da Lei dos Crimes de Tortura™, alterada conforme o artigo 112 do Estatuto.

O artigo 113 do Estatuto incluiu o inciso III no artigo 18 da Lei de
Entorpecentes™ para considerar também como causa de aumento de um tergo a dois tercos das
penas dos crimes de drogas o fato de decorrerem de associagdo ou visarem a pessoa com idade

igual ou superior a sessenta anos.

A Lei Antidrogas™ — que revogou a Lei de Entorpecentes — retrocedeu
nesse aspecto. O inciso VI do artigo 40 da Lei Antidrogas retoma a redagao original do artigo 18,
III, da Lei de Entorpecentes, determinando ser causa de aumento de pena a pratica do crime que

54 Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contraven¢oes Penais.

5% Tei n® 9.455, de 7 de abril de 1997. Lei dos Crimes de Tortura. Define os crimes de tortura e d4 outras
providéncias.

5 Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976. Lei de Entorpecentes - Toxicos. Dispe sobre medidas de prevencio e
repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e da outras providéncias.

57 Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Lei Antidrogas. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencio do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produgio nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas;

define crimes e da outras providéncias.
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envolva ou vise a atingir “wianca on adolescente on a quem tenba, por qualquer motivo, diminnida on

suprimida a capacidade de entendimento e determinacio”, deixando de fora os idosos.

O artigo 114 do Estatuto promoveu alteracio no artigo 1° da Lei 10.048/
2000 - Lei da Prioridade de Atendimento™, para incluir os idosos com idade igual ou supetior a
sessenta anos no rol de grupos vulneraveis aos quais se garantia o atendimento prioritario — do
qual constavam, naquele momento, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criancas de colo.

recente Lei 13. - Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
A te Lei 13.146/2015 - Lei Brasileira de Incl da P

‘A . , . N . 50 .
Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia™, deu um importante e
decisivo passo na direcio de considerar a pessoa idosa tao vulneravel como uma pessoa com
deficiéncia, para fins de conceder ao idoso iguais direitos e garantias. E o que se pode constatar a
partir do que dispéem os artigos 2° e 3°, incisos I e IX.

Pessoa com deficiéncia passa a ser considerada aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Para fins da aplicagdo da Lei Brasileira de Inclusao, acessibilidade
significa possibilidade e condi¢ao de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informac¢ao e comunicagao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Pessoa com mobilidade reduzida, para a Lei Brasileira de Inclusio, ¢é
aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagao, permanente ou temporaria,
gerando reducao efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagao motora ou da percepgao,
incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso.

Para preservar a garantia de atendimento prioritario aos idosos com idade
igual ou superior a sessenta anos, bem como as pessoas com deficiéncia, as gestantes, as lactantes,
as pessoas com criangas de colo e aos obesos, a Lei Brasileira de Inclusio alterou, em seu artigo
111, o artigo 1° da Lei da Prioridade de Atendimento. Assim, se mantém a norma que concede
prioridade de atendimento aos idosos, nos termos requeridos pelo artico 114 do Estatuto do
Idoso.

% Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000. D4 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e dd outras
providéncias.
% Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia).



Para garantir a acessibilidade aos idosos, a Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia alterou, em seu artigo 112, dispositivos da Lei n® 10.098/2000 - Lei da
Acessibilidade”, dentre os quais o inciso IV do artigo 2°, para fazer constar a nova defini¢io de
pessoa com mobilidade reduzida.

Todas essas alteragdes passardao a vigorar a partir de 4 de janeiro de 2010,
quando entrara em vigor o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — conforme a clausula de vigéncia
prescrita no artigo 127, ou seja, cento e oitenta dias apds a publicacdo oficial da Lei n°
13.146/2015, que se deu em 7 de julho de 2015.

O artigo 115 do Estatuto dermina que o Or¢amento da Seguridade Social
destine a0 Fundo Nacional de Assisténcia Social os recursos necessarios, em cada exercicio
financeiro, para aplicacdio em programas e agoes relativos aos idosos até a criagdo do Fundo
Nacional do Idoso — que se deu com o advento da Lei 12.213/2010°".

O artigo 116 do Estatuto dispoe sobre a necessidade de inclusao nos
censos demograficos de dados relativos a populagao idosa do Pafs. A realidade das pesquisas
populacionais brasileiras tem demonstrado a importancia dessa determinagao do Estatuto do
Idoso. De fato, na dltima década, a populagao brasileira com idade igual ou superior a 60 anos
cresceu 2,5 vezes mais (36%) do que a mais jovem (14%)%.

O artigo 117 contém norma programatica sobre a garantia constitucional
de um salario minimo mensal para o idoso que comprove nio possuir meios de prover a prépria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, ja reforcada pelo artigo 34 do Estatuto do
Idoso”. O artigo 2°, V, da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas deu concretude a essa

matéria — que atualmente é disciplinada no artigo 2°, I, “e”, da Loas, por alteragdo feita nos
termos da Lei 12.435/2011%, e pelo Decreto 6.214/2007.

O artigo 118 — dltimo artigo do Estatuto do Idoso — contém a clausula
de vigéncia, que definiu sua entrada em vigor decorridos noventa dias da sua publicagdo — em 1°
de outubro de 2003, passando a viger em 30 de dezembro do mesmo ano. Foi ressalvado o

0 Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocio da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias.

o1 Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010. Institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de
renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doagdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso; e altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

02 Conferir Lima-Costa ¢z al. (2011, p. 3689). Sobte o tema da transicio populacional e o envelhecimento da
populagao brasileira, conferir também Kiichemann (2012) e Lamarca e Vettore (2012).

93 Ver comentario sobre o artigo 203, V, da CR.

4 Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011. Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispSe sobre a
organizacio da Assisténcia Social.

% Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia
social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, e da

outras providéncias.



disposto no caput do art. 36 — estabelecendo que o acolhimento de idosos em situagao de risco
social, por adulto ou nuicleo familiar, caracteriza a dependéncia economica, para os efeitos legais —
que vigorou a partir de 1° de janeiro de 2004.

COMENTARIOS FINAIS

A releitura do Estatuto do Idoso, passados doze anos desde sua edi¢ao
na forma da Lei 10.741/2003, revela a amplitude desse matco legal no ordenamento brasileiro. O
Estatuto ¢, em si, uma pega normativa de grande envergadura, contendo 118 artigos sobre topicos
como direitos e garantias fundamentais dos idosos; politica de atendimento; regulamentagao das
entidades de atendimento aos idosos; infragdes contra os idosos; procedimento e processo de
responsabilizacio administrativa e judicial de infragdes; defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis ou homogéneos judicial e extrajudicialmente; e crimes contra os idosos.

O Estatuto do Idoso concretiza garantias constitucionais e se soma a um
contexto legal que ja se construia para incluir a pessoa idosa entre os cidaddos brasileiros que
demandavam acOes afirmativas por sua condi¢ao de vulnerabilidade. A partir de 2003, o que se vé
¢ um dialogo crescente entre o Estatuto e distintas normas que também evoluiram para atender
outros grupos vulneraveis, como os obesos e as pessoas com deficiéncia, ou para fortalecimento
do exercicio da cidadania, de maneira geral.

O conteudo programatico do Estatuto foi atendido pela legislacao
posterior, especialmente na previsio de criagio do Fundo Nacional do Idoso - FNI e do
beneficio assistencial de um salario minimo para que o idoso possa garantir o seu sustento, na
presenca das circunstancias requeridas. Esse é um indicativo da importancia do Estatuto como
legislagao-quadro, que se desdobra e impulsiona a edigdo de novas leis e regulamentos a lhe
complementar e dar sentido.

A institucionalidade das politicas de prote¢io ao idoso vem se
robustecendo desde a Constituicio de 1988, que primeiro garantiu direitos a esse grupo
vulneravel. Instituicoes como o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI e o Fundo
Nacional do Idoso, conselhos e fundos estaduais e municipais, bem como varas exclusivas para
idosos e delegacias especializadas instaladas em varios pontos do pais, tém sido colocadas a teste.

De inegavel importancia para a realiza¢ao dos direitos dos idosos, vé-se
que tais instituicOes ainda carecem de maior apoio estatal como reconhecimento de sua
centralidade nas politicas publicas, dado o envelhecimento da populagao brasileira. Tem-se como
igualmente necessario o suporte do setor privado e nao governamental para as politicas de
protegdao dos direitos humanos dos idosos, se se pretende construir uma sociedade em que esse
grupo vulneravel seja respeitado e valorizado, conforme preceituam as normativas internacionais
e a legislacao interna.




Recentes desenvolvimentos na pauta internacional sio relevantes, tendo
em vista o papel desempenhado pelo pafs no férum regional, com a recente aprovagao da
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Convencio Interamericana sobre a Prote¢ao dos Direitos Humanos dos Idosos™, e ao longo das

discussoes globais sobre o tema.

O Congresso Nacional podera exercer com plenitude seu apoio aos
direitos humanos dos idosos ao referendar a celebragcdo, pelo Brasil, da Convencgio
Interamericana sobre a Prote¢ao dos Direitos Humanos dos Idosos, conforme previsao do artigo
84, V111, da CR.

Como se sabe, a2 Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de
2004, conhecida como Reforma do Judiciario, reafirmou a disposi¢do do Brasil de fortalecer os
lagos entre as normas internacionais de direitos humanos e o ordenamento juridico interno. Pela
EC 45/04, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, tornam-se equivalentes as emendas constitucionais (artigo 5°, § 3°, da CR).

A tramitagdo como emenda constitucional do decreto legislativo para
aprovagao da Convencao Interamericana sobre a Prote¢io dos Direitos Humanos dos Idosos
podera permitir que a Constituicdo brasileira recepcione em sua totalidade o acordo
interamericano — que em muito confirma os termos do Estatuto do Idoso e das normas

complementares, e sobretudo avanca na conceitualizagao e disciplina da matéria.

E certo que a sociedade brasileira se beneficiaria com essa contribui¢ao
que somente o Poder Legislativo pode dar, no interregno entre a assinatura do tratado e sua
ratificagdao, que ¢ al¢ar mais uma vez o tema dos direitos humanos e garantias fundamentais dos
idosos a esfera constitucional, dessa feita com o valioso aporte das normas consensuadas no

contexto interameticano.

Nesse sentido, é recomendavel o apoio que o Parlamento brasileiro possa
dar aos esfor¢os diplomaticos do pais para que se alcance um tratado global para protegao dos
direitos dos idosos. Essa iniciativa sofre resisténcia de alguns paises e, portanto, todo suporte é
valido para que o Brasil leve adiante sua consistente posi¢ao em favor do consenso global sobre o
tema, em vista do simultdneo fendémeno do envelhecimento da populagao mundial, e como
refor¢o as normas nacionais e regionais ja existentes.

% Conferir Organizacio dos Estados Americanos (2015).
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