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“A AGILIDADE DE CPIS APAVORA QUEM QUER MANTER OS CIDADAOS NA
IGNORANCIA DO QUE REALMENTE OCORRE NOS BASTIDORES NDE SE

DECIDE O JOGO DO PODER AINDA QUE O JUDICIARIO CHEGASSE, UM DIA, A

PROCESSAR E CONDENAR MUITOS DAQUELES QUE APl APONTOU COMO
REALMENTE SAO, TAL CONDENACAO VIRIA ENCADERNADA EM LENTIDAO,

JARGAO JURIDICO E SEGREDO DE JUSTICA O CIDADAO COMUM POUCO

ENTENDERIA DA LIMITADA PARCELA DA REALIDADE QUE VIESSE A

CONHECER CPIS PODEM ROMPER COM ESSE ESQUEMA DE
DESINFORMACAO. ESTACP| CERTAMENTE O FEZ.”

CPI DO NARCOTRAFICO DACAMARA DOSDEPUTADOS(2000)



RESUMO

Descreve 0s processos decisdrios que levam a toigdti de uma CPl — Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados, bem como seusg®0s internos de decisdo e produg¢do ou nédo de
seu relatério final. A pesquisa foi feita pelo exadas CPIs entre a 492 e a 542 Legislaturas, abrdo®
periodo de 1991 (inicio da primeira legislaturasap® novos poderes dados as CPIs pelo texto da @art
88) até junho de 2014 (periodo em que se encerroaleda de dados). O objetivo da pesquisa é
demonstrar a estrutura, conteddo e o leque dehilaksmiles dos processos decisérios das CPls pela
descricdo de seus processos decisdrios, por irdeyrdé um dialogo entre a Ciéncia do Direito — que
proporciona a observacdo da CPI como Processo latgis Especial, distinguindo-o do Processo
Legislativo Ordinario (que leva a edicao de norijoaslicas); a Ciéncia da Administracdo — que moatra
CPI como 6rgao de decisao e detalha o fluxo deoiséra Ciéncia Politica — que fornece as variageis
analise que podem evidenciar diversas especifieglad tomada de decisGes do Inquérito Parlamentar.
Como resultado, se apresenta a descricdo do Podoegislativo Especial de CPI, segundo a Teorialser
do Processo e modelos de fluxo decisério de umadpRtando a estes os modelos de Mintzberg sobre
organizacdes complexas e decisdes desestrutucmtagyma analise sobre loei com énfase na Teoria
da Escolha Racional em sua dimensao partidarimrnmafcional e distributiva, além de alguns
demonstrativos quantitativos sobre CPIs requeridealizadas e finalizadas com ou sem relatdrio.
Também se incluem resultados de pesquisas quamtitatobre Requerimentos e fila das CPIs, relacdo

entre autoria e cargos nas CPIs e recomendacOstmotas nos relatérios finais.

Palavras-chave:CPI, Processos decisorios, Legisldtiquérito Legislativo, Processo LegislativoGiel,

Modelo de Mintzberg.



ABSTRACT

This work describes the decision-making procesdeshatead to the formation of a CPRarliamentary
Inquiry Commission of the Chamber of Depuyteswell as their internal processes and produdiaot

of its final report. The research was done by erimgithe CPIs between the"8nd 54 Legislatures,
covering the period from 1991 (beginning of thetflegislature after the new powers given to thés®y

the text of the 1988 Constitution) until June 2@d#ien the data collecting for this work was closddie
goal of the research is to demonstrate the streicttontent and range of possibilities of the CPIs’
decision-making processes by describing their deeimakingloci, by means of a dialogue between the
Science of Law — which provides the observationtted CPl as a Special Legislative Procedure,
distinguishing it from the Ordinary Legislative Bealure (which leads to the issuing of legal staagjar
the Science of Administration — which shows the @Bl a decision-making body and details the
decision-making flow; and Political Science — whimfovides the analytical variables that can hidttlig
various specificities of the decision-making of tharliamentary Inquiry. As a result, the descriptad

the CPI's Special Legislative Procedure is pregskraecording to the General Theory of Procedure and
the decision-making flow models of a CPI, applyittythem the Mintzberg’s models for complex
organizations and non-structured decisions, wittaaalysis of thdoci with emphasis on the Rational
Choice Theory in its partisan, informational andtidbutive dimensions, in addition to some quatitita
statements about CPIs requested, performed arsthdidiwith or without their reports. Also are inadd
the results of quantitative research on requesteldgaieued CPIs, relationship between authorship and

offices in CPIs and recommendations containederfittal reports.

Key-Words: CPI, Decision Making Processes, Legislative, Uatjige Inquiry, CPI's Legislative Process,
Mintzberg's Model
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INTRODUCAO
Esta pesquisa responde a pergunta: como funcioaaQRhe o que em sua atuacao a distingue
das demais atividades da Camara dos Deputados?

Muito se tem escrito acerca de CPIs nos ultimoss arm Pais. Um levantamento no STF
(BRASIL, 2006a) mostrava com facilidade mais detfhillos entre teses, dissertacdes, artigos diensif
ou produzidos pelos meios de comunicacdo. Mas témraras as obras que analisam as CPIs como
estruturas do Poder Legislativo, ou seja, um erfagais interno sobre sua criacdo, funcionamento e
resultado final.

Esta é a proposta deste trabalho: acompanhar algidana CPI desde que projetada na mente
daquele Parlamentar que ir4 ser o primeiro subsctié sua proposi¢do, que dard vida a CPI, até a

apresentacdo do Relatorio Final, que decreta ddiisua existéncia ou 0 seu término sem relatorio.

A importancia do tema é proporcional a relevancipeso politico de que se revestem as
investigacbes parlamentares como instrumentos dermiacdo ao cidaddo, podendo constituir

mecanismos valiosos decountability(prestacdo de contas de responsabilidade politica)

O objetivo especifico da pesquisa é detalhar cada das fases pelas quais passa uma CPI,
demonstrando, em tese, quais as possiveis decis@#0 decisdes em cada um dos $seislecisorios,
desde sua concepcéo pelo primeiro subscritor deegrerimento de criagdo até seu relatorio finéila
de que o esmiucar desses mecanismos leve a umaeeos@o maior do que pode ou ndo pode fazer uma
CPL.

Ao expor mais claramente como uma CPI funcionagsgpisa pretende tornar mais realista a

avaliacdo de uma CPI a partir da compreensao decseplexos fendbmenos decisorios.

Ao tornar mais claros e compreensiveis os camideodecisdo de uma CPI, busca-se permitir
gue o estudioso se torne apto a compreendé-la nontodo, uma universalidade, e possa lancar unm olha
mais isento e equilibrado sobre as reais possioiéid e limitagbes de uma CPIl como instrumento de

accountability seja horizontal, seja vertical.

Trata-se de evidenciar, no ambito da Camara dowutBeéps, as caracteristicas basicas de
funcionamento das CPls, as quais a Constituicab988 conferiu poderes investigatérios ampliados e
equiparados aos das autoridades judiciais, elevasdod umstatusdiferenciado em relacdo as demais
Comissdes da Casa.
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Para que isso seja possivel, a pesquisa aborda@i@ieiro com instrumentos da Teoria Geral
do Processo, utilizando a Ciéncia do Direito pamaun panorama geral de como e com que finalidade

ocorre a CPI, como ela se estrutura.

A seguir, sdo empregados métodos da Ciéncia damstmicdo, analisando-se a CPl como uma
organizacdo complexa, de modo a facilitar a corma&® das estruturas, sujeitos, grupos e redes de
influéncias que levam & sua tomada de decisdo. faata, se elegeu o modelo de Mintzberg de
organizacdes complex@8IINTZBERG, 2003, compreendendo-se a CPl como um 6rgao que peréence

Céamara dos Deputados e esté inserido dentro demnplexo de forcas e sujeitos que a moldam.

Também se emprega 0 modelo Mintzberg de deciséestlemirada a fim de demonstrar a
dindmica decisoria de uma CPI, evidenciando asedasdas a que pode se sujeitar, até que alcaose s

objetivos — ou que seja impedida de alcanca-lesnaithe por decurso de prazo.

A Ciéncia Politica contribuird para a pesquisa iaaatlo dados e descricdes sobre o
comportamento parlamentar, especialmente se utilzala Teoria da Escolha Racional (CARVALHO,
2003).

Depois de estudar a dinamica deciséria, passateatse de cada um ddecus de decisdo
(HIRSCH, 2011), descrevendo os caminhos deciséda observacdo colhida da leitura das fontes

primarias.

A opcéo por explanar a matéria a partir tms decisérios se deu devido ao desconhecimento
sobre o funcionamento pragmatico da Camara dostBdpsl A pesquisa objetiva, antes de tudo, explanar
e esclarecer o funcionamento das CPIs e a observag& minuciosa de cada local de decisdo fornece
possibilidades de compreensdo mais ampla do fer@men

Ao compreender, por indugcdo, o que interfere ngseeesso decisorio, sera mais facil ao
estudioso analisar uma CPI em curso e entenderrsags provaveis formas e caminhos de atuacéo.
Certamente a imprevisibilidade nas decisGes paditié enorme, mas a descricdo dos fendbmenos
decisérios em sua habitualidade e repeticdo nodemme o observador de instrumentos de razoavel

credibilidade para avaliar as tendéncias que pelr@nte serao seguidas.

Esta pesquisa ndo avanca no desenvolvimento daesésies ou os modos de aquilata-las, mas
d& as bases sobre as quais pode ser desenvolvidbu@o, a partir da descricdo fenomenolégicade\a

cabo.

Apresenta-se um panorama de ocorréncias possiweta@aocusnos processos de tomada de
decisdo, ou de nao decisdo, que envolvem as CPGAdera dos Deputados. Depois da descri¢do, a

Ciéncia Politica vir4 contribuir com seus modelesathdlise do comportamento Parlamentar e se dardo
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exemplos de explicagbes sobre certos comportameat@zP| sob a 6ptica das Teorias Distributivista,

Partidaria e Informacional.

Desse modo, 0 presente texto apresenta a segumteéuea: no Capitulo 1 se descreve a
metodologia utilizada; no Capitulo 2 se conceitl®l @ando seus contornos basicos; no Capitulo 3 se
aborda o Processo Legislativo Especial de CPICaqmtulo 4 se analisam os modelos Mintzberg; nos
Capitulos 5 e 6 se descreve a arvore de processisddos de CPlIs a partir da andlise de $ecis
decisérios ; no Capitulo 7 se trata de resultago€H@Is; e no Capitulo 8 se elencam as considera¢cfes

finais, que apontam novos caminhos de pesquisévpass
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1 METODOLOGIA

O objeto de pesquisa foi escolhido para que fosssiyel obter um panorama concreto sobre as
formas de atuacdo das CPIs da Camara dos Deputiedd® que a Constituicdo de 1988 deu-lhes poderes
investigatérios ampliados e equiparados aos daeridades judiciais, elevando-as a ustatus
diferenciado em relagdo as demais Comissdes. Qianemento basico foi, entdo: o que significou em
termos préaticos essa diferenca e como se expressada do Parlamento? Em decorréncia, esta p@squis
responde a pergunta: como funciona uma CPIl e @gusua atuacao a distingue das demais atividades da
Cémara dos Deputados? O modo de responder esgdogbesilar foi a descricdo da vida de uma CPI,

desde sua origem até sua deciséao final ou nacadecis

Delimitaram-se como fontes primarias, uma vez gtema é de tratamento inédito, os autos e
relatérios de 63 CPIs da Camara dos Deputados98a 542 Legislaturas — excluindo-se o Ultimo
semestre desta Ultima, quando ainda foram finaz&ICPIs, cujos relatérios ficaram fora do esatmpo
pesquisa por terem sido aprovados apenas em dexetab2014, quando a coleta de dados ja havia
terminado. Além disso, esta pesquisa ndo versa ssbCPls do Senado, nem sobre as CPMIs (Comissdes
Parlamentares Mistas de Inquérito), que tém opeasliaridades. A eleicao do foco de pesquisa ds C
da Camara se deveu a crer-se que elas melhor sapres embate de forcas diversas no Congresso
Nacional do que as do Senado Federal, ou as nfistiasinfraestrutura operacional é sediada no S8nad
onde o menor nimero de Senadores e 0 maior tempradeato favoreceria maior influéncia e controle
do Governo sobre as atividades da Casa Legislativaque pode ser objeto de estudo em pesquisas
futuras. Partiu-se, entdo, do pressuposto que ls@amtas CPIs da Camara seria mais interessardge par
fornecer um panorama mais auténtico sobre os mosafecisorios dentro do jogo parlamentar menos
controlado.

A metodologia utilizada contemplou o levantamemouwiental, examinando os autos das 63
CPIs da Camara dos Deputados entre a 492 e agtslatieras (1991 a 2014), associado ao conhecimento
decorrente da observacao empirica do funcionantEnti8 delas, nas quais a autora, por dever furgciona

atuou como Consultora Legislativa.

O estudo obedeceu o recorte fenomenoldgico (andbistato, significado e intencionalidade),
resultando na descricdo sistematica de cada faG®da suas instancias decisérias, desde sua [itopos

até a aprovacao ou ndo de um relatorio final.

Essa descricdo conjugou as normas constituciotedsjs, regimentais e consuetudindrias
relativas a CPI, bem como diversas gamas de irdlaéque esse tal tipo de Comisséo recebe, seja do
partido, dologrolling (troca de favores), da prépria instituicio Camara Beputados, do Governo, da

midia e da opinido publica.
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Tentou-se demonstrar os muitiogi decisérios que compdem a arvore organizacion&Ria
mapeando o processo de tomada de decisdo. Naatasedrestudo de caso, mas de exposi¢do descritiva
dos caminhos das CPls, em tese. A citacdo de eapesificos foi utilizada apenas para exemplifasar

muitas possibilidades de diversificacdo de camimipoesentadas.

Cadalocusdecisorio foi entdo examinando a fim de se ideatif fenomenologicamente, pelas
informacdes colhidas da leitura de relatérios egud presenca de algumas variaveis que contripaesm
a compreenséo da estrutura do Processo LegiskEspecial de CPI, perquirindo as decisdes quantua s
tipo de influéncia. Isso viabilizou fazer uma dégr do leque de caminhos decisérios possiveis,

apontando alguns indicios dos comportamentos efpera

Para que se possa perceber como a CPI difere alghatdas demais Comissfes da Camara dos
Deputados e do Plenario, mister se faz que sejapremmdida sua especificidade. Isso foi feito
tomando-se inicialmente instrumentos da Teoria IGlvaProcesso, ramo da ciéncia do Direito. Tal se
justifica porque tendo sempre como fonte a normsstitocional, 0os 6rgdos e atividades da CPI e da
propria Camara, lidam com a questao da legalidatidaee os modos de alargar a interpretacdo dessas
normas, a fim de afirmar os poderes do Legislatieo chamado sistema de freios e contrapesos
(CANOTILHO,1999).

Por tudo isso, torna-se ndo apenas Util, mas imipdisel olhar a CPl em termos de um

Processo Legislativo Especial , cujos lineamemtiartse-d0 mais adiante.

Para se compreender como esse processo se realizanao, tem-se que estudar os modos de
agir de uma CPI. Para tal, primeiro se descrevestratura desse processo e depois se expds a cinami
de interacdo de forcas dentro da CPI, que tendemalzar ou ndo seus objetivos. Nesta fase é que se
langou méo do instrumento da Ciéncia da Adminivagthamado Modelo Mintzberg para organizacdes e

analise do fluxo decisério, aclarando a compreededendmeno.

Note-se que a utilizagdo do Modelo Mintzberg, nsiites limites desta pesquisa descritiva,
apenas é indicado como modelo de visualiza¢@ordimfeno, ficando a interpreta¢éo do fluxo decisario

cargo de instrumentos tipicos da Ciéncia Politica.

A CPI, portanto, é aqui considerada como estrutnganizacional a ser examinada a partir de
um olhar multidisciplinar (MORIN, 2005), buscandheigrar saberes de trés ramos da Ciéncia: o Direito
a Administracéo e a Ciéncia Politica, na formasgmtada no diagrama da Figura I.
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Figura | —Relagdo entre os ramos da Ciéncia abordados naistdhto

TEORIA GERAL DO
PROCESSO

Processo Legislativo

Decisodes
Desestruturadas

ADMINISTRACAO

Complexos

Fonte: Elaboracdo da Autora

O diagrama demonstra os pontos comuns dos tréssrammatificos que foram relevantes para
esta pesquisa.A interseccdo entre a Teoria Gerdrdoesso e a Administracdo tratou das decisdes,
notadamente as chamadas decisfes desestrutubzaldigacdo entre Teoria Geral do Processo e Ciéncia
Politica resultou a observacéo dos fatores quaeinfliam a tomada de decisdo durante o desenrolar do
processo legislativo especial de CPIl. A area emuconda Administracdo com a Ciéncia Politica
referiu-se a compreenséo dos fatores de decisasistemas complexos, quando tomados em ambientes
politicamente orientados. Finalmente, na intersedp® trés ramos, situou-se o estudo da decis@®ha

Assim, realizou-se esta pesquisa sobre um tripé&beias: o Direito - delimitando a estrutura
do processo, a Administracdo- apontando a CPI astratura organizacional e ajudando a visualizar su
dindmica de acdo e, finalmente, a Ciéncia Politisando interpretar a descricdo com parametros
préprios.
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No admbito do Direito, utilizou-se a chamada TGPeerfa Geral do Processo, que trouxe sua
contribuicdo de analisar fenbmenos globais na greeessual, tendo o mérito de focar a atengédo do
estudioso no que é essencial, porque é uma disxiglie se preocupa em descrever principios esgencia
ao desenvolvimento dos processos, e instrui toapiretacdo de como 0s processos — sejam judiciais,
administrativos ou legislativos — devem ocorrer. T&P €, pois, capaz de munir o estudioso da
compreensdo sobre o que é um processo, seus N@Eprequisitos essenciais e seus modos de
funcionamento.

No dizer de Dinamarco, a Teoria Geral do Processmn@ disciplina altamente tedrica, voltada
a indagacao dos principios comuns as varias figomasessuais e a reconstruir, sobre bases sébdas,

edificio sistemético do direito processual com adotharmonioso” (DINAMARCO, 2002, p. 61).

Didier Jr. esposa a ideia de que a Teoria GerdPrdaesso, sendo ramo da Teoria Geral do
Direito, é aplicavel ndo apenas aos processosigiglicnas também aos processos administrativos,

legislativos e negociais (DIDIER Jr., 2012)

A utilizacdo deste referencial tedrico se justifipelo fato de que a CPI constitui verdadeiro
Processo Legislativo Especial Investigatdrio. Ramapreendé-la, € mister que se usem instrumentos de
compreensao estrutural dos processos. Isto peragiticeituar o que é e o que faz uma CPI, bem como
explanar seus pressupostos processuais, esclaveceqdisitos constitucionais de sua existéncia e

desenvolvimento regular.

Além de seguir um processo, a CPl é um 6rgdo daaf@Ados Deputados. A andlise de seu
funcionamento e de seus modos de decidir justificeecurso a elementos teéricos da Ciéncia da
Administragdo. Esta pesquisa referenciou-se nodestias chamadas decisbes desestruturadas dos
sistemas organizacionais complexos. Optou-se daraa@s CPIs o Modelo Mintzberg (MINTZBERG,
2003), que analisa de modo bem amplo as possithlfdde idas e vindas do processo decisorio. Arparti
desse modelo foram elaborados dois graficos: um fqueece odesign da CPI enquanto 6érgao,
demonstrando suas instancias componentes, bem dam@sferas de influéncia que sofre dos mais

diversos sujeitos da arena social e o outro quiicégpo fluxo decisério e suas idas e vindas passi

Na analise pela Ciéncia Politica, adotou-se a petisja da Teoria da Escolha Racional, que se
desdobra em trés enfoques principais: o partidéridistributivista e a informacional. Na descrigiis
loci fazem-se explanagfes que exsurgem da CiénciacBa@itantes das conclusfes deste estudo, se expbe
capitulo sobre desdobramentos decorrentes da giuhicdesse referencial tedrico na explicagdo do
comportamento parlamentar no ambito das CPls, quuseiveis caminhos de novas pesquisas, a partir

desta.
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A pesquisa estabeleceu a arvore de processos riflexidd CPI, delimitando cada um de seus
locusde decisdo. Taisci se referem a dois tipos de decisdoloosdecisérios que levam a concretizacdo
da CPI e depois tocus decisério do Plenario da prépria CPI, que pardtosfede compreenséo foi

subdividido en¥ subloci Assim, enumeram-se coraxi pré instalacéo da CPI:

e 1) Gabinete do 1° Subscritor;

e 2) Gabinetes dos Coautores;

e 3) Presidéncia da CD;

e 4) Partidos;

* 5) Presidéncia da CD novamente.

A sequir, a CPI é criada e stcus decisério passa a ser um sé: 0 seu Plenario. afiada
assim, € possivel distinguir o que se chamowsuddocus ou seja, uma parte especifica do processo
decisério relativa ao tipo de decisdo tomada. En¢&clarece-se que o ternmcus foi usado para
significar o local de decisdo, enquanto o tesublocusse refere a um tema de decisdo especifico. Se

enumeraram, pois, ublocinolocusPlenario da CPI:

« 1) Eleicdo do Presidente e sua atuacao;
* 2) Relatoria, com a apresentacao do roteiro daltrab;

» 3) As decisdes interlocutérias, ou seja, tudo qguerelspeito a coleta de provas,
investigacdo e seus corolarios;

e 4) Relatério final.
Para cadalocus foram examinadas as seguintes variaveis: Tipo, ilzétio, Ambito,

Fundamentacédo, Reversao, Conflito e Tempo.

A variavel Tipo considera se a decisdo é unilateral, multilatevatolegiada. Ela é unilateral
qguando olocus tem um Unico agente; multilateral quando ha migkipagentes que atuam ao mesmo
tempo, porém de forma independente; e colegiadadguas decisdes sdo tomadas por um érgéo coletivo,

gue precisa chegar a consenso ou votar para decidir

A variavelDestinatario estabelece para quem a decisdo nadoelsse volta: para a Minoria, a

Céamara dos Deputados, a propria CPI ou o cidadildiro.

Ambito foi o nome dado a variavel que descreve que esifa atingidas pela decisdo havida

nolocus ou seja, a quem se aplica a decisao apés tomada.

Fundamentacdoé a variavel que demonstra em que a decisdo @dgaakse baseou, seja a

lei, a votacdo ou a simples decisdo da vontadejeédsque decide.

Reversaoé a variavel que demonstra se a decisdo tomaldeusé passivel ou ndo de revisao.
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Conflito é a varidvel usada para definir se nagleglaso conflito é ausente ou possivel, e se ha

possibilidade de conciliagédo ou néo.

A variavel Tempo visa registrar, em cadacus se a passagem do tempo pode acelerar a
deciséo, retarda-la ou impedi-la. Tal observac@dispara avaliar-se o quanto os fendmenos deossori
de CPIs variam com relacdo ao tempo, em funcaoiwdgsds pontos, que serdo analisados em cada
locusO tempo é um fator preponderante em CPls por@unelosa Comissao apenas tempordria, toda sua
investigacdo se restringe ao tempo determinadoggarduncionamento. Se seu prazo é extrapolado, ela
pode terminar sem relatério final, acarretando dasmformas de néo deciséo. Assim, a observacée sobr
se o tempo pode ser utilizado seja para acelenawestigacdo, seja para retarda-la ou impedi-ldaaju
muito a compreender como uma CPI funciona em ctmcfambém se citam diversos exemplos de casos

em que se usou a variavel tempo para moldar okadss das CPlIs.

Foi possivel criar um quadro descritivo de cadadasiocus considerando as variaveis supra.
Também se elaborou um quadro que contempla todioEios um comparativo das variaveis analisadas,

permitindo a descri¢do do funcionamento da CPlatag as suas fases.

Conseguiu-se, assim, desdobrar o panorama dectBi€Pls, analisando seus atos decisérios
em sua natureza e esséncia, para, ao final, pudhdi-fos, ja sob a optica da Ciéncia Politica,canslo
evidenciar como essas decisdes sofrem influénossndltiplos entes que atuam no organismo complexo
chamado CPI.

Em seguida, acrescentou-se parcela significatigarelsultados de pesquisa documental, no que

tange ao contetdo dos Relatérios Finais das Céiecd#icamente quanto a suas Recomendacdes.

Coletaram-se todas as recomendacdes dos relaidsds3 CPls estudadas e se elaborou gréfico
global sobre essas recomendacdes. Elegeram-seoaseredactes das CPIS como parametro de avaliagdo
de suas atividades porque sédo exatamente essaseratacdes, expressas no Relatério Final, que mais

influenciam a vida pratica do pais.

Com base nas publicacfes oficiais da Camara dost&dgs, colheu-se de cada Relatério Final
suas Recomendacdes e Providéncias. Para realizaandise estatistica criaram-se critérios espesifi
de classificacdo. Esse procedimento atendeu asidads de homogeneizar dados contidos em mais de
16000 paginas, especialmente considerando que @OREs ndo seguem critérios uniformes de
elaboracdo. Muitas vezes tornou-se necessariootly b texto, alguns com mais de 1500 péaginas,
pincando de seu corpo cada uma das informacdes.

O estudo assim delineado, abrangendo conceitasiasdegais, estrutura organizacional, locais
e fatores de influéncia de decisdo, pretende fagore entendimento sobre as CPls para além dos
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sensacionalismos ou pessimismos da midia e encauteanatureza constitucional: brago armado do

Poder Legislativo, expressao do direito da mineriastrumento de fiscalizacdo do Estado.

Nas conclusdes, a pesquisa realiza um mapeamentalatisdes das CPlIs, dentro do seu
Processo Legislativo Especial, descrevendo suas &asompondo possiveis explicagdes, a luz dai@iénc
Politica, para seu comportamento.

Ao final, apontam-se caminhos futuros de pesquigase descortinaram ao longo do trabalho.
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2 CONCEITO DE CPIs — COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO
Comissdes Parlamentares de Inquérito - CPls sddsGoes temporarias do Poder Legislativo.
Seu objetivo é fazer atuar duas funcdes desse:Poder
» Fiscalizar os demais poderes, especialmente o Eweclem sua natural
hipertrofia(LOBATO, 2001);e
» Informar os cidad&@os sobre o tema que se propdesatigar.
As CPlIs podem ser instituidas na Camara dos Depaitadno Senado Federal, ou por ambas as
Casas em conjunto, que recebem entdo a denominkc@8PMI — Comissdo Parlamentar Mista de

Inquérito.

A fundamentacao legal das CPlIs inclui: a ConsfilmiEederal, art. 58, 83°. (BRASIL, 1988), os
Regimentos Internos da Camara dos Deputados (BRASBI4a), Senado (BRASIL, 2012a) ou Comum
do Congresso Nacional (BRASIL,2010); a Lei n°® 1,5#918 de marco de 1952 (BRASIL, 1952); e a Lei
n® 10.001, de 04 de setembro de 2000 (BRASIL, 20@sses poucos diplomas legais definem todas as

atividades das CPIs, descrevendo seus poderegreeasliimentos e sua limitagcéo.

Conforme Accioli (1980. p. 11 ss.), o poder de stigar € inerente a funcdo inspetiva do
Legislativo e deriva do poder de fiscalizar, ou campropdsito de apontar irregularidades na
administracdo publica ou para se situar com maisefia frente aos assuntos sobre os quais lhe cabe
legislar. Em seu dizer “o poder de investigapgaditio sine qua nopara o desempenho efetivo e proficuo
do legislativo”.

Paulo Brossard (1976, p.38) ja afirmava, ancoradaleutrina patria e estrangeira: “o poder de
investigar é inerente ao Poder Legislativo, aindando a Constituicdo seja omissa e omissas sejam as
leis”. No mesmo sentido, vide Oliveira Filho (19®4fosta (1970).

Afirma, ainda a esse respeito, Duguit (1927. p) 80 licdo classica que “o direito de inquérito
pertencente as Camaras € incontestado e incorgBstvleriva da proposicdo indiscutivel de que a
Camara precisa ter o direito de se esclarecer ssbpontos e propositos sobre 0s quais deva legisla

tomar providéncias de controle.

O poder de investigar é insito ao poder de leg{@l€CIOLI, 1980). Sem poder investigar a
realidade social que o cerca o legislador ver-sesjossibilitado de cumprir sua funcdo precipua de
reavaliador constante da legislacdo em vigor, adftrmelhorar a satisfacéo dos cidadaos e a qualitad

bem comum, com o aperfeicoamento das normas qamragida social.

O objeto da Investigacdo Parlamentar é definidoAno 58, 83° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e precisa ser:
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+ fato determinado;
* de interesse nacional; e
e com prazo certo.

Pode-se definir o que seja esse fato determinade kanbrar que ao legislador € licito perquirir
de qualquer coisa que dé a ele informacdes solygi@acao da lei, sua adequacdo, cumprimento ou
necessidade de mudancas. Assim, fato determindwmle eaqual uma CPI investiga pode validamente ser
definido como qualquer fato que possa interessafoemar o legislador nos limites de sua atividade
legislativa ou de sua funcéo fiscalizatéria. Cedata isso se restringe aos temas de interesseq@uoli
particular somente pode ser objeto de investigdgo@arlamento nos exatos limites em que essa adieid

possa ser de interesse geral e publico (ACCIOL8019

A CPI historicamente surge como um instrumento theoria (ACCIOLI, 1980), que tem que ter
as garantias, em um sistema democratico de didgtdiscalizar, sem entraves, o que faz a maioria,
seja, 0 que faz o governo. Por isso o surgimentonaie CPI é definido juridicamente como instrumento

constitucional da minoria, sendo uma das basestidoeas da democracia no Brasil.

Pontes de Miranda (1960) enfatizou que “a CPI éraaossivel da minoria contra a maioria,
motivo pelo qual ndo pode aquela ser obstada seeshagquorumminimo exigido para a sua criacdo; a
maioria deve curvar-se perante a minoria!”. A Ciisfrumento potestativo porque é direito que im@pde

maioria ou ao Parlamento uma situagdo de sujeicée:efetivar a CPI

Para realizar essa investigacdo a CPI dispfe dergmdhvestigatorios de autoridades judiciais,
ou seja, poderes que sdo 0s mesmos que um juizeegpeando se estd na fase probatéria dos processos
(BRASIL, 1988. Art. 58, 8§3°).

A CPI é constituida para uma finalidade bem esjgaciproduzir uma investigacdo politica da
realidade brasileira em algum aspecto determindduwag a ado¢do de recomendag¢fes ou providéncias a

serem tomadas pelos trés Poderes.

Pode-se dizer que ela é um instrumentaamuntability porque sua finalidade é avaliatéria do

desempenho da maquina estatal, levando a uma ssdpliracdo ou uma chamada a atuagdo das

instancias administrativas envolvidas no tema itigado.

Embora, conforme afirma Mainwaring (2002)¢ccountability seja um termo empregado de
formas diferentes por autores diversos, e de Mifamlucédo para o portugués, podemos conceituérenc
prestacdo de contas, responsabilizacado, transjparé&@il € um instrumento @gecountabilityhorizontal,
na definicdo de O’Donnel (2003), porque se prestiangpapel de supervisdo e fiscalizagdo de um ente

sobre outro.
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A CPI também é um valioso instrumento atountabilityvertical, que € o modo pelo qual a
sociedade civil pode fiscalizar o governo e as a@tnacdes, uma vez que por ela os Deputados presta
contas ao cidaddo, munindo-o de informagdes sathos felevantes para a vida da na¢cdo(O’'DONNEL
2003).

E corrente, no plano do senso comum, a afirmacagudeo Poder Legislativo é um casa
generis que se rege por regras préprias e ndo enconpardanetros em outros sistemas organizacionais
(BRAGA; MIRANDA, 2013). Sob o ponto de vista tedrjessas percepcdes ndo encontram sustentacao.
Para certos casos, a andlise do objeto de estgderrasto sim, perspectiva multidisciplinar. O gaete

estudo considera que as Casas Legislativas, emqoiyanizacdes, assim devem ser analisadas.

Morin (2005), ao tratar os caminhos inter e trasmglinares do conhecimento, alerta para o
risco do enclausuramento, disjuncéo, ruptura erfeegacéo e para a necessidade de um movimento de
retorno a tessitura contextualizada dos saberes astdiversas disciplinas e areas do conhecimédto.
neo-obscurantismo generalizado é causado pelasi@gsmedes do saber, pois estabelece ignorancia

sobre tudo aquilo que esta fora do dominio do atinfento especializado” (MORIN, 2005, p. 174).

E nesse sentido que o presente trabalho utilizatemracdo de saberes de distintos campos
cientificos para buscar maior nivel de compreensétotalidade de seu objeto de estudo — a CPl. Como
Morin e Le Moigne (2000, p. 133), afirmam “o comye® aquilo que é tecido simultaneamente, e emerge
da impossibilidade de simplificar onde a unidadenglexa se desintegra se a reduzirmos a seus

elementos”.

Pode-se pensar no Inquérito Parlamentar da seguiateira: um instrumento de avaliagédo e
indagacéo, que se destina a sopesar o trabalhoddeot Estado e corrigir suas falhas, seja adotando
medidas de competéncia do préprio Legislativo, apfmtando aos demais Poderes o que lhes cabg fazer

corrigir ou modificar.

Sendo um Inquérito, a CPI tem natureza juridica qieestionamento, indaga¢do, um
procedimento de investigagdo de uma coisa detedainddo é um férum acusatério, muito menos
restrito ao campo penal. Esse é um dos erros megjgeintes quando a midia e o publico se manifestam
sobre CPIs. A CPI ndo deveria ser encarada corrommsnto da sanha punitiva da sociedade, porque sua
finalidade constitucional € bem diversa da invest#p criminal. Se e quando uma CPI se debruca sobre

assuntos criminais, isso é circunstancial apenas.

Se a CPI ndo é uferum de acusacéo, tampouco é o local de coletar deéesasde acusados
de algo possam exigir exercer o direito de ampfasde O direito constitucional de ampla defesa é

exercido perante o Poder Judiciério, ndo perantegislativo. Na Investigacdo Parlamentar, feita de
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acordo com os ditames legais, muito provavelmestdParlamentares estardo interessados em colher
acusacOes e defesas para poderem avaliar o todgudates postas sob seu crivo. Mas nao havendo
interesse em coletar defesas, a CPl pode tomarciaddepolitica de ndo recebé-las, se as reputar
desnecessarias, dado que se trata de Inquérimedineento inquisitério, onde ndo ha direito de siefe
pela propria natureza juridica do instituto (TOURIM FILHO, 2004).

E imprescindivel compreender que, embora muitagsves CPls acabem investigando atos
ilicitos cometidos por particulares ou agentesipab) esta ndo é sua funcao precipua. Nesse segsido

pesquisa esposa opinido contraria a expressa petia Cheibub Figueiredo:

As CPIs sdo comités temporarios compostos por nmasmindividuais do Congresso
para investigar alegacfes especificas de faltaick, éaltas administrativas, corrupgéo
etc. (FIGUEIREDO, 2001)

Este conceito sobre CPI é apenas parcial e ndessgsua verdadeira extensao e natufeza.
CPIs nédo tem necessariamente um contetdo pena busta de aplicacdo de sang¢Bes administrativas.
Também ndo tratam de problemas de ética parlameptartem tratamento completamente independente

nas Casas Legislativas.

E licito ao Parlamento, como ja se fez, instauidr €bre fatos como a mortalidade materna, a
fome ou a Confederacdo de Futebol. O que deveana@teocéo sobre o objeto que pode ter uma CPI é a
seguinte regra: tudo sobre o que o Legislativo pegislar pode ser objeto de CPI.

A CPI constitui um tipo de inquérito completamediferente do policial e do administrativo,
principalmente por dois aspectos:

» define-se por critérios politicos; e

» & sempre conduzido por um érgao colegiado, umawezas CPls s6é agem conforme
deliberacdo majoritaria de seu Plenéario. (BRASRSE, art. 47)

Mesmo que o inquérito parlamentar utilize subsidiaente conceitos de direito processual
penal e até mesmo de direito processual civil odaegeral do processo, ele ndo segue as nhormas do
Poder Judiciario para as acdes em geral, ele éaspedicialiforme, ou seja, a Camara nas suas CPIs
adota por empréstimo algumas praticas do Podecidtdi quanto a forma apenas (compde autos,
compromissa testemunhas, expede intimacdes, proasareacoes, etc.), ndo estando, porém, sujeita a
diversas outras caracteristicas daquele Poder,uposgmpre se trata de instancia de julgamento
estritamente politico. Nao obstante, suas decigdesomportem qualquer restricdo a direitos indixis],
como as quebras de sigilo, estdo sujeitas aos msegmiocipios que embasam decisfes judiciais
correlatas: precisam de fundamentacao legal e dgmagéo de necessidade e relevancia juridica, como

teriam que apresentar se decisfes judiciais foBRASIL, 2001a e 2002).
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A CPI também lida em seu dia a dia com diversoseaitos relativos a direitos e garantias
fundamentais, especialmente porque maneja podereme, por exemplo, a determinagdo de conducgéo
de testemunhas e tem alguns poderes de coercaoaguedo usuais ao Parlamento em geral. Mas,
principalmente, é preciso ter em mente que umaéCBin Inquérito Parlamentar e tem os “poderes
investigatorios de autoridade judicial” e comonatessitara utilizar sempre, em todos os seus @os,
parametros utilizados pelo Poder Judiciario na i@izacédo de seus atos.

Apbs todo o processo investigatério, chega o momedata CPI apresentar sua analise do fato

determinado e apresentar suas recomendacdes astaoEyislativas, se for o caso.

A CPI termina pela elaboracdo de um Relatério HBRASIL, 2014a, Art. 37).Assim sendo, o
relatério conterd as providéncias que a CPI achessdrio sejam tomadas pelo Estado brasileirooTant
podem ser providéncias legislativas — que se fatermiciativa parlamentar ela mesma ja propde eu, s
for o caso de iniciativa exclusiva de outros engesles encaminha anteprojetos ou indicagbes — como
medidas que devam ser tomadas por outros Podédéss, d& sugestdes para o aperfeicoamento da

magquina estatal e seu comportamento no tema igaesti

O contetdo do Relatorio Final de uma CPI sempretérchinado por seu ato constitutivo. Esse
ato, seja Requerimento ou Resolucdo, delimita o fterminado e o periodo a ser investigado.
(BARACHO, 2001).

No Relatério Final costuma constar uma analiseideprhistérica e as vezes de direito
comparado sobre o tema, além de os relatos de wEl@epoimentos e deslocamentos das CPlIs as

diversas Unidades da Federacdo. Ao final, nas usbet, € oferecido um diagnéstico da situacdo

brasileira naquele tema especifico e sdo elencadasRecomendacdes.
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3 PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIAL DE CPI
“Processo é série de atos encadeados destinadondia'U(SANTOS, 2012). Além disso, para
Cintreet alii (2012),processo € um conceito que transcende itodir@cessual e esti presente em todas as

atividades estatais, justamente por ser um insmtorgara garantir o legitimo exercicio do poder.

Apesar de a Constituicdo Federal definir procesgislativo em seu Art. 59 apenas como o
processo que leva a elaboracdo das leis e outgas p®rmativas, € certo que a enumeracdo nao €
exaustiva. Tudo que um poder do Estado faz obededeterminado processo (CINTRét alii,
2012).Pode-se afirmar que o processo legislativiinide na Constituicdo Federal é o Processo
Legislativo Ordinario, enquanto as Casas do Parltoneealizam diversos processos especiais para o

cumprimento de suas fungfes constitucionais.

Tomando como base o Regimento Interno da CémaraDdpsitados (BRASIL, 2014a) o
relatério final de CPI é uma proposicao (Art. 1@Q)como tal, tem seu processo legislativo proprio.

O processo legislativo de uma CPI é o encadeandenados, desde sua criagcdo, até seu relatorio
final ou até que termine, por decurso de seu plazimncionamento, sem relatério. Tal conceito decor
da interpretacdo das normas juridicas, supracitadzla referentes.

Para que seja possivel entender a complexidadprdosssos decisorios de CPI, a Teoria Geral
do Processo pode munir o estudioso de alguns ¢osceiuito basicos pelos quais toda forma de

interpretar os atos do Inquérito Parlamentar padses analisados.

Tomando de empréstimo os instrumentos da analisepfela Teoria Geral do Processo para 0s
processos judiciais, por inducdo, construir-se-& aiescricdo do Processo Legislativo Especial de CPI

para os fins desta pesquisa.

O processo judicial € a resposta do Estado aosl&@daquando surge a necessidade de
conciliagdo de conflitos sociais. As pessoas cande em sociedade entram em conflitos, um pretende
algo, outro pode opor resisténcia a essa preteAsdom, o processo judicial nasce para conciliadau
fim a essa lide (pretensao resistida). Nessa &g (iz-se que o Estado exerce sua fungéo Jurisaca
seja, ele diz o direito a ser aplicado ao casanepde quando necessério, para pacificar as relagiies
as pessoas (CARREIRA ALVIM, 2014, p. 71). Nesteocaiz-se que a finalidade do processo judicial é a

obtencéo de um provimento jurisdicional sobre deitesdo caso.

O processo legislativo, por sua vez, conforme difino Art. 59 da CF (BRASIL, 1988), surge
como forma de o Estado criar ou modificar normgaikeem vigor. Pode-se dizer, entdo, que o processo
legislativo é a face do Estado onde ele exercefuwugfio Legislacdo, agindo com fim de oferecer a

sociedade um regramento de suas atividades.
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Mas, como ja se observou, a atividade do Estadsleggo ndo se esgota apenas na edicdo de
normas juridicas. O Estado Legislagdo também seegs@ por outros modos, seja fiscalizando, seja

pesquisando a realidade a fim de aquilatar sess@de, futuramente, produzir ou ndo novas normas.

Nessas atividades — que pelo principio da legadidesdrita necessariamente devem seguir um
determinado processo — surgem outros processasdalidgs especificos, que se denominardo aqui de
Especiais. Dentre estes estdo as Comissbes Patdmasede Inquérito, Comissbes Especiais, Comissdes
Externas, manifestacdes do Conselho de Etica,alentras. Destas, a maioria ndo produzira direteenen

normas juridicas, mas se destinara a realizacéatdes funcdes do Parlamento.

Para os fins desta pesquisa tratar-se-a4 apena®desBo Legislativo Especial das CPlIs, que se

descreve a seguir.

Ao concluir que estamos diante de um verdadeirogasn quando tratamos da CPI, é preciso
gue se analise sua natureza e estrutura juridita, @e compreender o instituto sob exame. Toddria s
de atos que leva da criacdo da CPI até seu fim,atogem relatério, constitui um processo espegis,
segue regras proprias, com fundamento constituceonegimental — cujas normas séo elevadas ao nivel

da propria Constituicdo por determinacao expressartd 58 da CF (BRASIL, 1988).

De novo, se utilizard instrumental da Teoria Gel@lProcesso para responder que a relagao
processual ocorre entre quem tem necessidade ldacéa da finalidade do processo e aqueles ssijeito

gue irdo concretizar essa realizacao.

O Processo Legislativo de CPI tem por finalidadermar ao Parlamento e ao cidadao sobre
fato determinado que possa ser objeto de atividadedicdo de normas legais. Logo, ha a busca de uma
resposta do Estado sobre esse fato determinadevante em termos constitucionais. Essa resposta é
feita na forma de um Provimento Legislativo, queagorifica no Relatério da CPI.

Logo, se forma uma Relag¢do Juridica Processualeguelve dois polos e deve gerar um
provimento legislativo. Esquematicamente pode-sertgar a relagdo processual de CPI, conforme vemos
na Figura Il.

Figura Il —Polos da Relag&o Processual de CPI

Polo ativo — Comisséo Parlamentar de Inquétite Demandantes/Destinatarios — Cidadaos

Provimento legislativo pretendido — Relatério fing|

Fonte: Elaboragéo da Autora
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Neste ponto, torna-se necessario enfrentar umeacpiossivel a este modo de descrever a CPI.
Poderia ela ser analisada apenas como inquéritGoeeratamente um processo. A resposta a tal
guestionamento deve ser entendida pela distincée @atureza juridica @omen juris ou seja, a
denominacéo legal de algo. O simples fato de chraomea CPI de Inquérito Parlamentar néo |he retira a
condicédo de ter natureza juridica de processoldigis especial. O que ocorre é que a finalidad€Ehé
uma investigacdo, mas 0 modo como essa investiggcdeita segue um processo legislativo
especialissimo.

Outra objec@o a enfrentar seria a afirmacdo deaq@P| apenas emite um parecer, como
qgualquer outra Comissdo da Casa, assim, seria assdgio encara-la com especificidade. A tal
argumento se contrapde a simples realidade: a eaidpte da coleta de prova e realizagdo da CRIs se
resultados, que ndo podem ser resumidos a um 'Bim™ao" a mudancas legislativas, recomenda
certamente que sua andlise seja muito mais safistido que a do Processo Legislativo Ordinario,
porque, como se demonstrara adiante, sua comptiexiglaniltiplas formas de decidir e escolher novos
caminhos ao longo de sua existéncia Ihe confesetusdiferenciado, além de o texto constitucional
também fazé-lo.

3.1. Estrutura do Processo Legislativo de CPI
O Processo Legislativo Especial de CPI pode sadidivem quatro fases: ato gerador, ato

instituidor, atos investigatorios e provimento #agfivo final. Descreve-se a seguir cada uma ddasas.

3.1.1Ato Gerador
Pode ser o requerimento subscrito por pelo menogengp dos membros da Cémara dos
Deputados ou Resolucdo (quando houver mais de 5 @Rkionando ao mesmo tempo),ambos
dependendo dquorumminimo de assinaturas que represente um tercBattamentares.

Tracando paralelo com o processo judicial, esteegtavale a peticdo inicial, ou seja, ele
delimita o objeto do processo legislativo de CBja gjuanto ao tema, seja no tempo. Também debisira
limites de atuacdo da Comissao, porque ela nda&lérsar de outros assuntos, a ndo ser que tenham

conexao evidente com o tema principal.

3.1.2Ato Instituidor
Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados qua @iamissdo e que é completado com a

indicacdo de membros pelos partidos.

Este ato equivale no processo judicial a deterrimatp 6rgdo do Estado que tera por misséo
prolatar a decisdo sobre o tema — ou seja, defirésultado da investigacéo pretendida. Trataeie, ge

constituir o 6rgdo em si para cumprir essa fungibetjislativo.
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3.1.3Atos Investigatorios
Constituem a vida da CPI propriamente dita, engldbatoda producdo de provas, desde a
coleta de depoimentos e documentos, até as ingpegfe a Comissdo pode fazer se deslocando a

qualquer parte do territério nacional.

s

Nesta fase ha atos de impulso oficial, dos quaiBresidente da CPl é o titular Unico,
independendo do plenario da Comissao para suaaeati. SAo os atos de mero expediente, como a
expedicdo de correspondéncia, a realizacdo dedolies, as comunicacdes internas, convocacdes de

reunides ou até mesmo atos de saneamento dohtsbabrrigindo eventuais erros ou omissoes.

Todo e qualquer ato da CPI, desde sua instituggioivale a uma Decisédo Interlocutdria — ou
seja, decisé@o que ocorre no curso do processoasamdom que chegue a seu final. O conceito dsdteci
interlocutéria é colhido da Ciéncia Juridica, quefire decisdes interlocutérias como as que séo
pronunciadas durante o processo, sem |lhe por Ba@p-decisdemter locutus ou seja, “pronunciadas no
meio”, que resolvem as chamadas questdes incideqtesstdes que fazem parte da estrutura de
desenvolvimento do processo e que sd0 necessaras|yie 0S atos prossigam no seu encadeamento em

direcdo ao objetivo final (CINTRAt alii,2012).

As decisbes interlocutérias de CPls sdo as menoBec@as, mesmo porque, ndo obstante
muitas vezes se revistam de imensa publicidadeidia,nem sempre sdo elencadas nos relatérios fnai

seu registro de atividades acaba se perdendo nalexddade de seus autos.

Chamamos aqui de Decisao Interlocutéria toda eggealdecisdao que a CPI tome,— da coleta de
provas até pedido de providéncias a autoridadesdauldos para fazer cessar ilegalidades ou paraeque
cumpram determinagfes legais. Todo e qualquer at@Rl — exceto os de impulso oficial elencados
anteriormente — depende de deliberacdo de seurBlgaique, diferente do juiz singular de primeiro
grau, a autoridade que ocupa o polo ativo da relacdcessual legislativa de CPI é sempre um 6rgéo
colegiado. Pode-se dizer que todas as vezes quel &dfa um requerimento relativo a uma de suas

funcbes préprias ela esta prolatando uma decisédaoutéria.

Apenas a titulo exemplificativo, enumeramos algurdasisGes interlocutérias de CPls da
Camara dos Deputados, que produziram efeitos aindarso da investigacao.
 CPI do INAMPS- impulsionou dezenas de correicdes e auditagensoficio,
encaminhando denuncias recebidas; (BRASIL, 199%1a34, p. 56 e ss)

* CPI da Pistolagem a seu pedido houve correicdo geral na PM deoagg-om mais
de 150 remog0es; (BRASIL, 1994b, vol. 12, p. 101)

e« CPI da Violéncia contra Mulheres realizou pesquisa prépria sobre casos de
violéncia de género no pais; (BRASIL, 1994c, vpp487 e ss)
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» CPI Narcotrafico— Exigiu do Ministério da Justica celeridade, e dtendida, na
implantacdo efetiva do Programa de Protecdo a mestea — a seu pedido,
encaminhou mais de 100 nomes ao programa — e propygela implantacdo dos
Presidios Federais;(BRASIL, 2000b, vol. 8, p. 8%e

e CPI Ocupacdo de Terras Publicas na Regido Amazonida seu pedido, houve
correicdo em 8 cartorios de Registro de Imoveikstado do Amazonas e a anulagdo
de titulos falsos referentes a 37 milhdes de hextde terras.(BRASIL, 2001d, vol.
17, p. 26 e sS)

Pelos exemplos citados, percebe-se facilmente @ikl anuitas vezes produz seus efeitos mais
concretos quando se pronuncia por simples pedidaudsridades competentes. Isso ocorre como
expressao do poder inerente a sua funcao fisaali@aho se debrucar sobre um fato determinade e o
fatos correlatos a este, todas as vezes que aeCBémara com uma ilegalidade ou uma imprecisédo
cometida, seja por agentes publicos, seja porcpiates, ela tem o dever de agir de imediato merf

cessar a ilegalidade ou propugnar para que o entpatente realize as atividades com maior eficénci

Dessa forma, ela precisa analisar a situacao @kem@rio manifestar-se sobre essa situacao.
Quando o Plenario vota pelo envio de oficio da@R contenha pedido a qualquer 6rgdo para quéacorri
seus procedimentos, ou cumpra sua devida funcdoterosos da lei, ela prolata uma Decisdo
Interlocutdria, que vai, muitas vezes, causar ingaté mesmo maior, na pratica, do que seu ratatori

final.

Note-se que isto ndo é um exercicio dos poder€Ptiau do Legislativo em si sobre os demais
Poderes, mas tdo somente significa a expressdodiw da lei como determinante das condutas e acdes
de todos os Poderes. Trata-se da CPI servindo @wstroimento deaccountability ou seja, forma de
prestacdo de contas da acdo dos 6rgdos do Esmdmeprealiza em termos praticos o império da
legalidade e do estado de direito.

3.1.4Provimento Legislativo Final —Relatérios Parcial d=inal ou a Nao Deciséo.
O processo legislativo de CPI tende a terminar eom Provimento Legislativo que sera

constituido como seu Relatério Final.

Da Teoria Geral do Processo coleta-se o conceitpraemento final, ou seja, provimento
jurisdicional que pde fim ao processo, impedinde qyuiz ali volte a exercer os poderes da jurdalic
(CINTRA et alii, 2012).

O Relatério Parcial da CPI nada mais é que o atdizenito da deciséo final, tendo funcédo que,
paralelamente com o Judiciério se pode classifivatatis mutandicomo antecipac¢éo de tutela, ou seja, o
adiantar no tempo — por razbes de ordem préatica ergéncia e para proteger direitos vulnerados— os

resultados finais do provimento legislativo cujodbnatural seria o Relatério Final (LEAL, 2000).



36

O Relatério Final é a Decisdo que pde fim ao Psmésgislativo de CPl. Constitui-se em
verdadeira prolacdo de decisdo que presta o prawimiegislativo que se pretendia no inicio da
investigacdo. Seu contelido pode ser tanto o ofeeetd de proposices legislativas de competéncia da
Camara dos Deputados como sugestfes ou recomeadagirros poderes do Estado, estas ndo s6 no
ambito Federal como também no Estadual e Municipal.

O contetido também pode ser simplesmente negativo seja, a investigacdo redundar na
conclusao de que ndo ha nada a modificar na legslau nenhuma providéncia a tomar sobre o tema.
Seja com conteldo que prossiga em outras instamggsquando a deciséo final da CPI s6 afirma que
nao ha providéncia a tomar, ainda assim a CPletrgs objetivos ,prolatando um provimento legislat

gue os satisfaz.

No paralelo com o processo judicial que aqui seair& a decisdo final que corresponde a
sentenca. A maior diferenca entre esses atos,@&amente do tipo de cada provimento, também se da
no fato de que a sentenca nem sempre pde fim aegwo judicial, por estar ainda sujeita a recursos,
enquanto o relatério final de CPl sempre pde fimpamesso legislativo de CPI, ndo se sujeitando a
nenhum recurso — ndo passa nem pelo crivo do RietiérCasa, conforme mandamento do Art. 58, §83°
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Outra diferenca é que prolatada a decisdo judicéab&o que a proferiu continua existindo e no

caso da CPI, extingue-se também o érgao.

A nao decisdo pode ocorrer em CPI seja por suansfalacao, seja pelo esgotamento do tempo
previsto para a investigagdo sem a votagdo de latdrie final. Ndo decisdo, na definicdo de Bachrac
Baratz (2011) é uma deciséo implicita de quem deiépoder de ndo decidir, ou seja, uma decisao

deliberada pela ndo concluséo sobre dado temaesiioamento proposto.

No caso da CPI a ndo decisdo pode ocorrer em wlifsrdases: ou ela simplesmente ndo se
instala, seja porque o Presidente da Camara n&e engito de instalacdo (como na chamada “fila das
CPIs” — ou seja, requerimentos aprovados de CRisdgueriam ter sido instaladas e por diversas sazfe
ndo o sdo — pratica comum, mas que é de legalglae&ionavel), seja porque os partidos ndo nomeiam
seus membros porque desejam boicotar aquela igagab.

Sendo esse 0 caso, a hao decisdo sobrevira owdiastélacdo — ou seja, a CPl nem chega a ter
vida — ou da néo concretizacdo do colegiado, aglesana criacao formal.

Outra forma de nédo decisdo se da quando a CPligaesu objeto, mas seu relatorio final esta
sujeito a controvérsia tdo grande que ou ha umdacde que é melhor deixar esgotar seu prazo sem
apresentacdo de Relatério ou porque ha versadatérie que contraria a prova colhida nos autogue
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pode levar o Presidente a declarar que encerrd @adtfue ndo ha relatério que espelhe corretamente

resultado da investigacéo.

Podem ser citadas como exemplos de casos de n&diaeleste tipo as CPIs da CBF/Nike
(2001) e a CPI do Trabalho Escravo (2012).

A CPI da CBF/Nike foi instituida para analisar czato da CBF com a empresa de artigos
esportivos Nike, diante dos rumores de que a @eratfinal da Copa do Mundo de Futebol da FIFA de
1998 tinha sido fruto de interferéncias da empesagossivel caso de corrupcdo e entrega do resultad

do certame.

Essa CPI foi instalada por forca de decisdo da NDéstora da Camara dos Deputados que —
diante de mandado de seguranca impetrado juntd BqERASIL, 2007b) pelo Autor e posteriormente
Presidente, Deputado Aldo Rebelo, com a tese de questao se algcava a categoria de caso de g#eres
nacional, dada a influéncia do resultado na sodeiaasileira — preferiu ceder ao pedido para néiec
o risco de ver instaurada jurisprudéncia contr@iaus interesses. No entanto, ha uma multitudetdas
decisBes do STF obrigando as casas legislativelsisime em outras esferas da Federacéo, a inst@asirar
CPlIs (v.g. BRASIL, 2006b — CPI dos Bingos no SenadBRASIL, 2009 — CPI do “Apagao Aéreo” na

Camara).

Apés investigacfes amplas e bastante conturbadavéspera de votacdo do relatério, o
Plenario estava polarizado entre os apoiadoreBffaes que apoiavam grupos contrarios, o quede po
colher da leitura dos discursos feitos a épocaesantacéo do relatorio.

No dia da votacdo, havia relatério alternativo apnéado por grupo de Deputados e apoiado
pelo Deputado José Lourenco, vice-lider do PMDPBata. Apds tumultuada reunido, a CPI foi encerrada
pelo seu Presidente, tendo sido derrotado o textBedator, com a alegacdo de que ndo havia “sobre a
mesa texto a ser votado que espelhasse o resdhiddeestigacdo”(BRASIL, 2001b). Extinguiu-se a CPI

sem relatdrio.

Tal decisdo foi recorrida, mas o recurso ndo logggilo. Reproduz-se abaixo, a titulo de

exemplificacéo desse tipo de nédo deciséo, a fadh dio Presidente da CPl CBF/Nike:

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aldo Rebelo) — Srasrse Beputados, em funcéo

exatamente do conflito produzido pela impossibdielda apresentagéo do relatorio, que
do ponto de vista da Presidéncia —€ o entendinm@mtBresidéncia— ndo obtenha essa
sustentacdo sélida e majoritaria do Plenéario outddmlhos da Comisséo, que € uma
interpretacdo também tradicional nesta Casa — tlasime quem pense entre aqueles
gue interpretam o Regimento, que o Presidente, etgrrdinadas circunstancias, pode
arbitrar até a escolha de um relatdrio ou de auira indicagcdo de Relatores para buscar
esse consenso —, em fungdo dessas circunstanétassidéncia considera que ndo tem
condicdes de submeter a votacéo o relatério prddyzlo Deputado Silvio Torres. Nao
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tendo condi¢bes de submeter a votacdo este relattaturalmente também n&o tem
condicdes de submeter a votacdo qualquer outrtdnelague seja apresentado como
alternativa, até porque a Comissao ndo dispde doatempo necessario para produzir
um relatério que pudesse vir a ser de consens®residéncia...

O SR. DEPUTADO JOSE LOURENGO - Sr. Presidente, @epalavra aV.Exa. como
Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aldo Rebelo) - ... sp@é a encerrar os trabalhos...

O SR. DEPUTADO JOSE LOURENCO - Sr. Presidente, pegalavra a V.Exa. como
Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aldo Rebelo) - ... semotacdo do relatério da
Comisséo. (BRASIL, 2001b, p. 160)

A CPI do Trabalho Escravo, desde seu inicio, jaumeiava dificil decisdo, porque foi
composta por 70% de parlamentares pertencenteteFarlamentar Agropecuaria. Sendo notorio que o
agronegécio é um dos tipos de atividade em quetewinda ha flagrantes de utilizacdo de méo de obr
submetida a condi¢cdes analogas a de escravo, i@oaupacdo da bancada em conseguir direcionar o
relatério para obter a declaragdo da Camara dostldgps de que isso era inexistente, tratando-seape

de casos de irregularidades trabalhistas.

Depois de acompanhar o Grupo Permanente do Miivistié Trabalho para Erradicacdo do
Trabalho Escravo para Sdo Paulo, participandobdatdicdo de trabalhadores da industria téxtil diasn
da Bolivia, vivendo em condicbes de escraviddoPaviajou a Maraba, no Para, onde acompanhou a
acdo do Grupo Movel, em ag¢Bes conjuntas com o MimisPUblico Federal, os Estaduais e as Policias
Federal e Estaduais,participando da libertacdoratmlhadores que comiam comida apodrecida, com
vermes, sO tinham uma lona para prote¢do conteanjpéries e ndo tinham agua potavel, condicbes
minimas de higiene; os viveres eram armazenadomesmo cOmodo misturados com defensivos

agricolas e veneno para matar braquiaria(BRASIL220Vol. 13. pp. 365 e ss.).

Mesmo diante desse quadro, apuriedi@co pela CPI, cujos registros durante a diligénciarfora
publicados em blog do seu Presidente (PUTY, 2012812b), chegou-se a um impasse porque ficou
claro que a CPI teria votacdo em massa dos 70%cawnponentes da bancada do agronegocio pela
afirmacéo de que “nédo existia trabalho escravo rasiB. Tal se colhe da leitura das notas taquigasf
de algumas sessfes, como a que se reproduz abaixo:

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - (...)Essa histéda trabalho escravo no
Brasil é discurso, é discurso ideologico! Nao existbalho escravo no Brasil. E nds
temos a responsabilidade de botar isso as clasédo EHestruindo pessoas, destruindo
empresas. (BRASIL, 2012b, p.21)

O SR. DEPUTADO VALDIR COLATTO - (...) Tenho certeda que esta CPI tera a
inteligéncia dos Deputados para nés buscarmos omadida para o assunto do trabalho
escravo no Brasil, o dito trabalho escravo, queambém acho que ndo tem. O que tem
€ vocé ndo cumprir algumas leis trabalhistas pehples fato da impossibilidade de
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cumpri-las, pela complexidade e exigéncias deseabigfle tem a nossa legislagdo
trabalhista brasileira. (BRASIL, 2012b, p.28)

O SR. DEPUTADO PAULO CESAR QUARTIERO —(...) Eu séabrdo aqui do nosso
Deputado Moreira Mendes, que saiu. Eu acho quediélho escravo no Brasil, e é
muito. E o trabalho escravo, eu posso falar, éoduor rural. Esse é escravo. Esse paga
imposto de tudo quanto é lado, é difamado em tudmtp é canto, tem a sua renda
confiscada e, muitas das vezes, chega ao fim @gaevia patrimonio, a terrinha dele, o
que sobrou, a terrinha, a casa dele, a propriegadésoverno vai la sequestra, dizendo
que foi mal havido, que foi grileiro, que foi exgdor de melhorias de tudo quanto é
tipo.

Para aquilatar o conflito com as provas colhidda @& do Trabalho Escravo, basta contrastar

as manifestacdes dos membros supra com o relatdsiia a Marab& constante dos autos (BRASIL,
2012c, Vol. 13. pp. 365 e ss.).

Tendo relatorio ja em andamento, mas sabendo godesmsse a voto seria aprovado um texto
comprometedor da credibilidade da prépria CamasalDputados — uma vez que € publico e notério que
h& trabalho escravo no Brasil e seu combate sifitmmgelas instituicbes € reconhecido e elogiado em
todo o mundo — Presidente e Relator, que ndo péatana bancada do agronegécio, preferiram deixar

que os trabalhos se encerrassem por decurso de pesz apresentacéo de relatorio.

Em ambos os casos, CBF/Nike e Trabalho Escravd@oadecisdo foi um recurso utilizado
politicamente pelos dirigentes das CPIs para qoehnévesse um relatério com contetdo evidentemente
contrario a prova coletada. Esta afirmacdo se apiandlise levada a cabo nesta pesquisa do dentras
entre as provas coletadas que comprovam documemtno trabalho escravo e as afirmacgfes dos
Deputados reproduzidas supra, que anunciavam guertavas seriam completamente ignoradas se um

relatério tivesse sido levado a voto.

O processo de ndo decisdo nem sempre signifiGa daltatuacdo do Legislativo ou falta de
cumprimento de suas fungbes. Embora a CPI da CB&/Nio tenha tido oficialmente seu relatorio final
aprovado e, portanto, 0 mesmo seja legalmentesieee, ainda em abril de 2014 se pode consultar a
peca final da CPI no proprio site do Ministério Beporte (BRASIL, 2001c). Trata-se da sobrevida
politica de um instrumento que a rigor, nao terstéricia legal, mas tem existéncia e funcao paliticea
vez que, de algum modo, mesmo que por mecanisrdoetos e ndo legalmente estabelecidos, cumpre
sua funcgdo precipua de informar o cidadao. Notgugeo Ministro dos Esportes do primeiro governo
Dilma Rousseff foi 0 ex-Presidente dessa CPI, DefmuAldo Rebelo.

Do mesmo modo, casos apurados pela CPI do Trakaltravo podem ainda ser conhecidos do

publico pelo blog de seu ex-Presidente, Deputadadid Puty, e também encontrados no site da propri
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Camara dos Deputados, como o pronunciamento do\Malper Feldman, ex-Relator, que fez publicar na

integra o relatério que teria apresentado na CRLDMAN, 2014).

Os casos citados de ndo decisdo tem um fator coambos tratam de n&o votagdo do relatério
final por se saber de antemao, pelas opinides ddanfentares proferidas no Plenario da Comisséao, qu
seria aprovado (pela predominancia ideoldgica) extotcompletamente avesso a coleta das provas, ou
seja, um texto que contrariaria as provas coligid@nbém em ambos 0s casos a publicacdo dos
Relatérios nos sites pessoais dos Deputados acgbanburlar a ndo decisdo. A sobrevida dessas
informacdes demonstra o poder inegavel das CPI® éostrumentos de informacdo ao cidaddo sobre a
realidade. Mesmo essas duas pecas ndo sendo ragiiéssoficiais de uma votacdo do Plenério da CPI,
ainda assim a Camara dos Deputados as susternvalgagdiuma vez que as provas continuam em seus

arquivos a disposicéo da populagéo.

3.2. Pressupostos do Processo Legislativo de CPI
A presente analise da CPlI como Processo Legisl&smecial poderia ser muito Util nesses
casos, uma vez que a Teoria Geral do Processcaadjuatodo processo tem pressupostos processsais. O
pressupostos processuais sao de dois tipos:

e pressupostos de existéncia,;
e pressupostos de desenvolvimento valido e regular.
Os pressupostos processuais de existéncia dizgeitea coisas que ndo podem estar ausentes
para que aquele processo exista, surja no munddrdito. Os pressupostos processuais de validanle sa
aqueles que ndo podem estar ausentes para queaorpkocessual se desenvolva e se encaminhe a seu

fim precipuo - o provimento jurisdicional.

No caso do processo judicial, sdo pressupostosegsoais de existéncia (WAMBIER e
TALAMINI, 2011):
e peticdo inicial;
e 0Orgéo investido de jurisdicao;
e citacao.
Raciocinando em paralelo, os pressupostos prodessesexisténcia do processo especial de
CPI séo:

e requerimento com assinaturas de 1/3 dos parlanesntar
e existéncia de previsao de estrutura da CPI.

» fato devidamente delimitado (seja pelo tempo, esmgag; modo de observagéo, ou
uma combinacéo desses fatores);
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Por outro lado, séo estes os pressupostos dedeliiarelacdo juridica processual (WAMBIER
e TALAMINI, 2011):

e subijetivos:
o referentes ao juizo ou juiz:
= competéncia (ndo existéncia de incompeténcia aa3plu
= auséncia de impedimento;
o referentes as partes:
= capacidade postulatéria;
= capacidade processual;
= legitimidade processual;
* objetivos
0 peticdo inicial apta;
0 citacado valida.
Para a 0 Processo Legislativo de CPI, em paraatoestes os pressupostos de validade:

e subijetivos:
0 constituicdo regular da comissao;
o fato determinado de competéncia da Camara dos &dqsjt

e objetivos:
0 observacdo da forma legal e regimental
o0 realizacdo da investigacao;
0 cumprimento dos objetivos constitucionais.

Os pressupostos de validade devem ser verificamtzmngo de todo o processo. Faltando algum,

a qualquer tempo, se anularia ou extinguiria ogseseg, conforme o caso.

J& as condi¢Bes da agéo, requisitos que — estaesientes — viabilizam o exercicio regular do
direito de acéo, conduzindo o juiz ao exame dotmédo, no direito positivo brasileiro, basicareeangs
(BRASIL, 1973, arts. 3°; 267, VI; 295, II, Il e @rafo Gnico, llI; e 301, X):

» possibilidade juridica do pedido;
* legitimidade para a causa;
e interesse de agir.
Seriam, em paralelo, condi¢des de atingimento deipento legislativo especial de CPI:
« possibilidade da investigacdo (aquilatada por estanforme as exigéncias
constitucionais);

» legitimidade da manifestacéo da CPI;
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e atendimento do interesse publico;
Também é util analisar o provimento legislativaafinou seja, o Relatério da CPI que é seu
objetivo ultimo. Novamente em paralelo com o preoepidicial, a CPI emite seu provimento e ele
precisa ser fundamentando, exatamente como osyentds jurisdicionais, as sentencas.

Sao requisitos de um provimento jurisdicional:

e que dé solucao a lide;
* que o faca de forma fundamentada,;
¢ que a fundamentacgéo seja coerente com a coletawkesp
No entanto, o resultado depende do chamado livmeecimento do Juiz, principio processual
constitucional que garante liberdade ao magistr@@@nalise e valoracdo das provas para formar o
convencimento que serd expresso na sentenga.

Os requisitos de um Relatério Final de CPI podeor, gpmparacdo, ser considerados o0s
seguintes:
e que cumpra a fungdo constitucional de informar olaPeento e os cidadaos
brasileiros sobre um fato determinado investigado;

 que essa informacdo e seus corolarios — recomesslagd outros poderes e
providéncias legislativas — seja fundamentada westigacao havida, guardando com
elanexo investigativg ou seja, declarando o que realmente foi apurado;

» 0 resultado final do Relatério obedecera os prinsigonstitucionais e regimentais
que regem as decisbes legislativas em geral, médwmade de votar ndo pode
prescindir do nexo investigativo.

Da mesma forma que uma sentenca fundamentada ectdiata de provas é anulavel, seria, em
tese, anulavel o Relatério de CPI que afirmasse @talmente diverso das provas constantes em seus
autos. Porém, na pratica, ndo se registram intedesnperante o STF com essa inten¢do, e a julgar po
questdes levadas a corte maior, muito provavelnmnteria uma decisdo que diria que se trata dérimat
interna corporisdo Poder Legislativo. Mas nada impede que, nordute utilizando-se alguns dos
argumentos cientificos aqui expostos, se tenteaanmh relatério que nao tenha fundamento nas provas
colhidas.

Foi justamente esse principio, de que nao haveatiddrio que expresse os trabalhos da
Comissédo ndo haveria peca a ser votada, que ingproesultados de nédo decisdo da CPI CBF/ Nike e d

CPI do Trabalho Escravo, conforme ja mencionado.

Faz-se aqui uma pausa para que se tragam a calacéonceitos de verdade real, verdade
formal e verdade politica.



43

O processo penal é voltado para a apuracdo da dhaveadade real (TOURINHO FILHO,
2004), ou seja, dada a importancia do bem jurigimtutela — liberdade de ir e viersusdireito de punir
do Estado — a busca da verdade é feita em mind@ashavendo conformacdo com a verdade apenas

formal.

7

Ja no direito processual civil e no administratisogue vale é a chamada verdade formal,
expressa no adagio "o que ndo esta nos autos t#éncemundo”. Em todas essas instancias, a vedglade

buscada na parte do processo chamada fase inistrii$sa verdade, porém, tem natureza diferente.

A divergéncia entre as verdades formal e matedahgudizam ou se amenizam em
conformidade com a regulamentacdo trazida peloitairpositivo no tocante as
possibilidades conferidas ao magistrado de melhmidacao dos acontecimentos que
deram ensejo ao ajuizamento da agdo. Os conceiteerdade material e formal ndo
envolvem aspectos teleoldgicos, como fins que s&jam, mas possuem conotacéo
instrumental, como meios para se alcancarem osAi®onstituicdo Federal traz varias
derrogacdes e limitacBes de direitos fundamentaisiecorréncia da necessidade de se
produzir a prova penal, exclusivamente. Disso deague, no &mbito criminal, maiores
sdo as faculdades dispostas ao juiz, como destmada prova, para se chegar a
verdade. Enquanto a busca pessoal, a apreensécutaehtos no domicilio do acusado,
a interceptacdo telefénica e de dados de informa#@o comumente adotadas no
processo penal, medidas de equivalente quilatestBanhas ao processo civil. Na seara
penal, para a conveniéncia da instru¢éo crimirath o intuito de possibilitar a insergéo
de provas no processo e por ser imprescindiveh&stigacdes do inquérito policial,
admite-se até a privacdo da liberdade medianteceetdgdo das prisdes preventiva e
temporaria. Na esfera civel, a Unica modalidaderd#io existente, para o devedor de
alimentos, ndo possui henhuma conotacdo probafisiguanto visa exclusivamente a
compelir o individuo ao cumprimento de obrigagéo.

O processo civil é dotado de menos instrumentashtencao de prova, para favorecer o
encerramento de litigios, o que corresponde & derftamal, e se conferem mais meios
ao juiz criminal em face das graves consequéna@asoddenacgdo penal, razao por que
se coliga a verdade material (HADDAD, 2012).

A busca da CPI, a primeira vista, deveria ser alads real, uma vez que sua missao
constitucional seria vasculhar a tessitura da dadie para aquilatar o fendmeno sobre o qual seigkebr
em termos do que é melhor para o bem comum. Md& acaba buscando um outro tipo de verdade, que

denominaremos nesta pesquisa Verdade Politica.

A verdade politica nem pode se afastar da verdealear ponto de descaracterizar as provas
efetivamente coletadas, mas também nao esta adstib reproduzi-las. Isso se afirma porque, deomod
diferente do que fazem as demais fases probatfs@mprocessos administrativo e judicial, a CPIndita
apenas da aplicacdo da lei ja posta, ele buscaverdade que possivelmente influira na feitura deano

leis.

Essa diversa finalidade justifica maior flexibilldano ambito do que é possivel valorar. A
valoracdo tem que ter nexo juridico com o apuradas é politica, ou seja, vai nascer do embate de

opiniBes e tendéncias diversas dos Deputados gquaroa CPI.
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Nesse aspecto, se pode dizer que a vontade pditcaorte da CPIl, embora ela ndo tenha
liberdade de tal monta que possa descaracterizardade real ou a formal expressas nos seus autos
(FREIRE, 2001).

Compreendido o Processo Legislativo Especial de g#dsa-se a analisar a CPl como uma
organizacao, para visualizar as forcas a que ap#iasem seus processos que redundardo na pralacéo
suas decisdes interlocutérias e do provimento l&gie final em seu relatério, ou conduzirdo a nao

decisao.
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4 OS MODELOS DE MINTZBERG DE ESTRUTURA DAS ORGANIZACO ES COMPLEXAS
E O MODELO DE FLUXO DE DECISOES ESTRATEGICAS DESESTRUTURADAS
Em 1979 Mintzberg introduziu seu modelo de Estagu®rganizacionais com a publicacdo do

livro The Structuring of OrganizationdNesse modelo, Mintzberg (2003) considera que titlédade
humana organizada, seja de qual natureza for,igénora duas exigéncias fundamentais e opostas, que
sdo: divisdo do trabalho em varias tarefas e coaglo dessas tarefas. Essas exigéncias envolvem
diversos parametros ddesign assim como fatores situacionais. Dentro dessspeetiva, Mintzberg
(1988) considera que o agrupamento de fatorescgings e parametros diesigndetermina a estrutura

organizacional de uma entidade eficaz, devenda, taato, haver consisténcia entre esses elementos.

Tendo presente esse conceito, pode-se lancar uar é#h CPIs como uma organizacao,
permitindo aplicar-lhes instrumentos de modelosaj@éncia da Administracao utiliza eficazmenteapar
avaliacdo da tomada de decisdo. Ao compreendéruduea da CPI dessa forma, serd possivel pereebé-I

mais claramente como ente apto a tomar decis@gsive elaborando sua prépria estratégia.

O modelo de Mintzberg (GUERRA. 1999, p.115), witio neste estudo sobre a CPIl e as
influéncias que sofre em seus processos de tonededaisdo, é apresentado, em sua versdo origmal, n

Figura lll.
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Figura Ill —Modelo de Mintzberg
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Fonte: Mintzberg (apud GUERRA. 1999, p.115)

A figura Il apresenta as seis partes da organ@zdedfinidas por Mintzberg. No topo aparece a
1)cupula estratégica (proprietarios), que € ligad&®) nicleo operacional (executivos), que apanace
parte de baixo da figura, pela 3) linha hierarquica intermediaria ( Diretor Geral/
Diretores/Trabalhadores), ao centro. Nas lateymsegem a 4) tecnoestrutura e 0 5) pessoal de apwo

parte externa a 6) ideologia pressiona e defirsg@ss de toda a organizagéo.

A linha intermediaria (3) constitui o elo de ligac&ntre a cupula estratégica e o nucleo
operacional (gerentes intermediarios). O gerentintla intermediéria executa varias tarefas nodlde

supervisdo direta acima e abaixo dele: coleta nmdgfes ddeedbacke transfere algumas delas ao
gerente acima, intervindo no fluxo de decisdes.
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(...) Mintzberg (2003) classifica em seis as paésicas de uma organizagdo: clpula
estratégica, linha intermediaria, tecnoestrutusagssoria de apoio, nicleo operacional e
ideologia, conforme é detalhado a seguir.

Cupula estratégica — Na clpula encontramos as g@&sson responsabilidade global
pela organizagdo — o chief executive officer (taml#hamado de presidente) e outros
dirigentes de alto nivel com preocupac¢des gloBaiipula estratégica € encarregada de
assegurar que a organiza¢do cumpra sua missdodteeaficaz e também que atenda as
necessidades dos que controlam ou que detém poder sla (proprietarios, 6rgédos
governamentais, entre outros).

Linha Intermediaria — A linha intermediaria repneseo ponto de ligacdo entre a clpula
estratégia e 0 nucleo operacional (gerentes intiémes). O gerente da linha
intermediaria executa varias tarefas no fluxo deestisdo direta acima e abaixo dele:
coleta informacg8es de feedback e transfere algulelas ao gerente acima; intervém no
fluxo de decis@es; fluindo para cima estdo os probs da unidade, as propostas de
mudanca e as decisdes que requerem autorizagao.

Nucleo operacional: O nlcleo operacional asseguwainputs para a producéo,
transformam os inputs em outputs, distribuem opudst ou seja, o ndcleo operacional é
responséavel pela entrada de matéria prima, peataftianacdo desta matéria prima no
produto da empresa e pela distribuicao deste pvodut

Tecnoestrutura: A tecnoestrutura é responsavelfpat@atacdo do ndcleo operacional,
ou seja, ela define os processos, as especificai@gwroduto e a formalizacdo do
comportamento.

Assessoria de apoio: E a area especializada, riestki ou ndo, que tem a funcéo de
apoiar a organizacao fora do fluxo de produgaocedepsoduto principal. Desta forma, a
assessoria de apoio da suporte as operagdes dasampr

Ideologia: E a parte da organizacdo responsaveh mdhboracdo, manutencéo,
disseminacao e interiorizagcdo de suas ideologémirinas. Para o autor, ideologia é “a
parte viva” (se ndo tecnicamente animada) de gealqtganizacéo. A ideologia aqui
referida € como um sistema de crengas sobre aigpréomanizacdo, ndo as crencgas da
sociedade que a envolve. (URBANAVICIUS Jr, 2008)

O nucleo operacional assegura inputs para a realizacdo das finalidades da organizacéo,
transforma osnputs em outputs distribui osoutputs ou seja, o nucleo operacional é responsavel pela
entrada de matéria prima, pela transformacdo destEria prima no produto da empresa e pela

distribuicdo deste produto.

A tecnoestrutura é responsavel pela formatacdoludtem operacional, ou seja, ela define os
processos, as especificacdes do produto e a faagab do comportamento.

A assessoria de apoio € a area especializadairtenda ou ndo, que tem a funcado de apoiar a
organizacao fora do fluxo de producédo de seu poodrtcipal. Desta forma, a assessoria de apoio da
suporte as operacfes da empresa.

Ideologia, segundo Mintzberg, é a parte da orgaéizaresponsavel pela elaboracao,
manutencdo, disseminacéo e interioriza¢cdo de dea®pias e doutrinas. O autor afirma que a idéalog
€ “a parte viva" de qualquer organizacdo. A ideaagui referida € como um sistema de crengas sobre

propria organizacdo, ndo as crencas da sociedada epvolve.
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Nos estreitos limites desta pesquisa ndo se amtafaro estudo das teorias de Mintzberg além
do necessario para a aplicacdo de seus modelosyeamgue o foco da pesquisa é a compreensédo dos

caminhos que levam a decisdo ou ndo decisdo emQihaPartindo da consciéncia dessa estrutura,
apresenta-se o modelo Mintzberg adaptado paralas €&@Rforme se vé na Figura IV:

Figura IV —Modelo Mintzberg modificado.
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Fonte: Elaboracéo da autora, a partir do Modelbliézberg.

Observa-se agora a adaptacdo que se fez nestihdrgbsa a descricdo das atividades de uma
CPI. Modelos, embora jamais esgotem a realidade]jteds para se compreender a esséncia dos precesso
de uma instituicdo. A CPI posta nesse modelo mzzadifh tem como misséo sua investigacdo, ou seja, 0
objeto para o qual foi criada. No lugar em queinagamente Mintzberg coloca dirigentes, o modelo

modificado situou Presidente e Vice- PresidentesCB& Onde havia dire¢do/geréncia, colocou-se a
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Relatoria, uma vez que é o Relator que apontarnegula investigacdo. Os membros da CPI séo sua base
operacional, ou seja, 0 Plenario, que sera o vendadptante dos diversos caminhos decisoérios.eflor

da CPI, estdo seu apoio, seja institucional darfrdpamara dos Deputados (secretaria, consultoria,
policia legislativa) ou requisitados de outros ésg&onforme suas necessidades (BRASIL, 1952).
Externamente, na parte superior, esta o conjuntodies os Deputados (reunidos na Camara), aos guais
CPI se liga por uma relacdo de pertencimento eeseptacdo. Abaixo estdo os Partidos e como sua base
os eleitores. Ao redor estdo as esferas que irdflalena CPI, avultando-se a importancia da midiaa(um
vez que a CPI é instrumento de informacéo ao pikdic cidadao) e demais grupos que influenciam seus
caminhos Ipbbies e grupos de pressdo em geral — chamando &pbies os grupos mais
institucionalizados nessa arte da influéncia sobrpoliticos — e grupos de presséo todos aqusjesosu

gue eventual ou habitualmente buscam dialogar cdtartamento para influenciar decisdes), sociedade
civil organizada, ou aos quais a CPI se dirige eas secomendac¢fes (demais poderes da Unido, Estados

Municipios e até mesmo particulares com atuacabgalib ex. associacdes de classe, ONGs, etc).

Exposta a estrutura que influencia a CPI, passaeescrever seu fluxo de processos decisorios,
desde o nascimento com a apresentacdo do atoyzanastituicdo até sua extingdo, com a aprovacao ou

nao de seu Relatério final.
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5 TOMADA DE DECISAO E LOCI DECISORIOS
Em primeiro lugar, cabe definir o que sejam tomatkaslecisdo. No dizer de Oliveira (2004)
tomada de deciséo é o converter das informacodsadas em acdo. A tomada de decisdes racionais

passa por algumas fases, a saber (HAMMGHBii, 2004):

e enunciar corretamente o problema;

» esclarecer os reais objetivos;

» definir um escopo de alternativas que abranjantéekicriativas;

e compreender as consequéncias das decisoes;

e negociar adequadamente entre objetivos conflitantes

» lidar com as incertezas;

e avaliar os riscos;

» planejar com antecedéncia decisdes interligadas.

Mintzberg identifica, em seu modelo, um fluxo dédis dos processos de decisdo estratégica

gque denomina desestruturados, geralmente encostrade niveis decisorios mais elevados das

organizacoes.
Nesse modelo o processo de deciséo estratégica é

caracterizado pela novidade, complexidade e porerdfim, pelo fato da organizacgéo,
em geral, comegar com pouco conhecimento da studedlecisdo que a espera ou 0
caminho para sua solugdo e por ter somente umaidéigade qual essa solugéo possa
ser, e como ela serd avaliada quando for desedeol@omente tateando um processo
descontinuo, envolvendo muitas etapas dificeis epunhado de fatores dinamicos
cobrindo um periodo considerdvel de tempo, é queseolha final é feita."
(MINTZBERG et alii, 1976)

As CPIs podem ser entendidas, em boa medida, piordasses instrumentos de analise, como
ja se demonstrou pela adaptacao feita do mode#d deMintzberg. Na tomada de decisdes pelo Plenéri
das CPIs se pode vislumbrar a aplicabilidade doeWod@ecisério de Mintzberg, conforme veremos

guando da analise dedseusdecisorio.

Locusdecisério, ou, local de decisdo, no dizer de Hi(@911, p. 6), € “onde os problemas séo
considerados, formulados e finalmente decididosf &utras organizacdes a determinacéo Idos
decisérios é feita pela praxis, mas em organizap@ibBcas. como o caso da CPI, os diplomas legais |
estabelecem esséxi, que serdo referidos em funcdo do que se sabe sobncadeamento de atos no

Processo Legislativo Especial de CPI.

Tratando agora especificamente dos caminhos dexgsérUtil & pesquisa a comparacéo entre o

gue se chama de Processo Legislativo Ordinarid®eoesso Legislativo Especial de CPIl. Denomina-se
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Processo Legislativo Ordinario o definido no Ar@ 8a CF, ou seja, 0 processo que leva o Poder

Legislativo — no presente caso, a Camara dos Ddgsitaa criar leis ou outras normas juridicas.

As Comissbes da CD, sejam Permanentes ou Espedéimisym fluxo decisério bem claro e
orientado para a elaboracéo de normas legais. dacésHes, embora complexas e resultantes de fatores
tdo intrincados quanto as das CPls, sdo de flurples: ha um texto proposto, que sera analisado em
primeiro lugar por um Relator, que elaborara ume&ar. Este, apés exposto ao Plenario, sera aceito,
modificado ou rejeitado, caso em que é substitiNdo. obstante esse processo possa ter interc@sénci
como a criacdo de subcomissdes para estudar aspifet@ntes do tema, ou a realizacao de eventas pa
ampliar a discussao, como Seminarios ou Audiéritiiddicas — na verdade o rumo do fluxo decisério néo
se altera. O Relator colhe todas essas possiVeimacdes apenas para redigir seu Relatério e rogide
membros para formarem sua conviccdo. Assim, haertade, apenas uma deciséo a tomar: se o texto da
proposta que se analisa deve se tornar ou ndo rjarfdeca. Ndo ha idas e vindas, apenas um fluxo
unidirecionado a obtencdo do melhor texto legasives

Reside ai a principal diferenca entre o Procesgislagivo Ordinario e o Processo Legislativo
Especial de CPI: os caminhos decisérios de CPlbsemaem um multifacetado leque de opcbes que
decorre do fato de que, embora investigue um faterchinado, a natureza de uma investigacéo ¢é aeplet
de idas e vindas e decisbes que podem ser comck@tizou frustradas, dependendo da linha de
investigacdo pela qual se opta e também de fatonpsevisiveis, como o surgimento de novas

informacdes que demandem investigacéo.

Assim, temos no Processo Legislativo ordinario udoxdf decisério simples, conforme a

demonstracao gréfica do Quadro I:

Locus decisoério Agente Decisado possivel

Relatoria Relator Aprova, emenda ou rejeita
proposicao

Plenario Comissao Acata ou rejeita e substitui a

decisao do Relator

Quadro | -Fluxo Decis6rio do Processo Legislativo Comum.
Fonte: Elaborag&o da Autora

Nas CPlIs a estrutura dos multiplos caminhos decsér muito mais complexa, como se vé no

extrato exposto no Quadro Il
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Locus decisorio Agente Deciséo possivel

CPI Plenario = Aprova coleta ou produgé
de provasvariadas

= Provas podem levar a
necessidade de producéo de
novas provas

= Decisdes podem ser revistas,
abandonadas, refeitas,

= ha contraste de provas,

» fluxo decisério vai surgindo
passo a passo conforme a
investigacédo

Quadro Il —Extrato do Fluxo Decisério do Processo LegislatiedCPI.
Fonte: Elaboragéo da Autora

Uma CPI sabe apenas de onde parte, mas nuncae@nevdr onde chegara, e justamente disso
resulta sua imprevisibilidade e o perigo de quwms®e um incobmodo para grupos de interesse diversos

especialmente para quem ocupa o governo.

A constatacdo dessa complexidade leva & necessidasieempregar um modelo decisério mais

maleavel, como o de Mintzberg, para as chamadastésodesestruturadas, conforme modelo abaixo.
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Figura V —Modelo Decisoério de Mintzberg adaptado as CPls.

S S Apoio Técnico

L]
i
L]
Identificagiio i Deserv obrimento Selegio
r r
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; —y Procurs Separagio
1
! Autori-
: Plenario CPI zagdo
3 Requeri- I L
~pamento de z{
ato inves-
tigativo
L ¥ i L _t ]
S 1 J
Interupgdo Interna Interupgdo
(néio deciséio) por Nowa Opgiio LT—,
{outras provas) Interrupgio
Externa
{STF, Midia, grupos
de Presséio)

Fonte: Adaptado pela autora a partir de BETHLEM7@)9

O modelo estrutura o que pode ocorrer no fluxo rdéliplas tomadas de decisGes que védo
ocorrer durante o funcionamento das CPls, confaleeesédo de seu Plenario. Este modelo, que demonstra
a estrutura decisoéria, alguns de seus agentepesamilidades de decisdo e retrocesso nos camddos
CPI sera analisado quando da descricéddodos decisério do Plenario, nsublocusda realizacdo das
investigacdo. Cré-se que a abordagem desse esgeeinmais clara depois que os primelozs sejam

descritos.

Para Mintzberg, como é possivel visualizar na figsuwpra, as entidades complexas — como as
CPIs — ao decidir, geralmente abordam o problenmaocoma decisdo desestruturada, onde € possivel
contemplar 3 etapas: Identificagcdo — DesenvolvimenSelecdo. Vale a pena olhar a figura utilizando
exemplo do que ocorre no Plenario de uma CPI, qyand., um membro da CPI pode requerer uma
providéncia investigativa — seja coleta de docuogntdepoimentos, inspec¢des, etc. Quando o
requerimento chega ao Plenario, o ente chamade@®ca a produzir sua decisdo. Para tanto, primeiro

comeca o processo de identificacdo do problemapodfue leva a uma diagnose para a qual colabora
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todo ostaff de apoio técnico. Na figura, ha ligagcdo diretaesatpropositura do pedido investigatério e a
movimenta¢do da maquina do 6rgdo CPI, com seu pdrothar sobre o tema. As setas com ziguezague
demonstram que a identificagdo do problema nadadse, ou seja, ela ndo sé leva adiante 0 processo
decisério, mas pode ser revista, optando o érgionagativa, ou seja, por retornarsiatus quo ante

nao apreciar o requerimento de prova. Por outro, lpdde ser que a haja continuidade do caminho
decisério, comecando a fase chamada Desenvolvimdlgssa fase é que o 6rgdo complexo CPI,
utilizando seu apoio técnico, procura e separgedes de acordo com o que considera o objeto da CPI

Comeca entdo a fase de selegéo, tendendo a Cletmsar a forma de a¢cdo que maximize seus
objetivos. Dai entra o plenario da CPIl, que é odadeiro ente que pode selecionar, ou seja, a
manifestacdo expressa do plenario é quem elegecs® E nesta fase que se conjugaro a informacao,
escolha e as trocalgrolling), o que se abordara mais nitidamente adiante gusedalar de estrutura
deciséria do Poder Legislativo.

O ultimo quadro representa a decisdo ja tomadaRiel@rio.

Todas as linhas ziguezagueadas representam qeeis8a$ podem ser revistas de acordo com a

conveniéncia da CPI.

Na ultima linha da figura, se encontram demonstaas possibilidades de interrup¢do da
decisdo: na fase de identificacdo, somente harupigdio se realmente a CPI deseja ndo decidir; na
segunda, pode haver interrup¢éo se a CPI, por dggogimeca outro processo decisorio paralelo eaacab
optando por outras provas e ndo a que antes okaedaana terceira parte do fluxo decisério, quamdo
tomada de decisdo j& feita pela CPI, ainda ha lpiidade de interrupcdo da decisdo de produzirlaque
prova, quando hé interferéncia do STF que a impgpgando a CPI sofre influéncia da midia ou outros

grupos de pressao.

A pesquisa ndo se alongou na analise desse maumgie pretendeu utilizar a ciéncia da
Administragdo apenas como suporte para que selizessse melhor o processo decisério da CPI, etapa
por etapa, em seusci identificados de acordo com a TGP. A demonstragaéica supra ajuda traz
algumas luzes para o processo decisorio dinamsengre mutavel, ou passivel de revisdo, com que
costuma lidar o Plenario de uma CPI.
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6 LOCI DECISORIOS NAS CPIs

A metodologia utilizada nesta parte do trabalhaemente descritiva. As informacdes foram
obtidas da leitura comparada dos 63 relatériosodast as CPIs analisadas, bem como dos respectivos
autos, buscando-se criar uma descricdo genéricdoecimcunstancial do fendbmeno. A auséncia de
referéncias a outras obras nesta parte da pespiidave ao seu ineditismo, e tudo o que se segue fo
obtido do estudo e andlise das fontes primariaglait Cabe neste ponto observar que a pesquisa se
beneficiou da atuacéo profissional da autora, caigatha como Consultora Legislativa da Camara dos
Deputados e foi designada para CPls desde 199Gsatkas atuais. Das 63 CPIs estudadas a Autora
assessorou, seja junto a Presidéncia e Relatejggpsntualmente junto a Deputados membros, 48.dela

Passa-se a descricéo dtos decisorios das CPls.

Uma CPI nasce de uma decisdo da minoria de ineespgrquirir, buscar, colher e aprofundar
informacdo. E justamente desse ato decisério pmimejuando um Deputado resolve redigir um
requerimento de CPI, que parte nossa analise sshoei decisérios das Comissdes de Inquérito.

Figura VI —Arvore deloci decisérios da CPI.

\
e

CPI Plenario

170
Co-Autores

SoqauLyvd

1¢ Subscritor

(Autor)

Consultoria
Legislativa

Apoio
Requisitado

Fonte: Elaboragéo da Autora.

Em primeiro lugar é preciso que se olhe o panor@mapleto do fluxo decisério, com fulcro no
estudo da decisdo em si. Como ja& mencionado, s@sidevadas seis variaveis: destinatario, ambito,

fundamentacao, reversao, conflito e tempo, confgénegposto na descricdo da metodologia.

O Quadro | retine ofoci e subloci decisoérios. Foi elaborado com o intuito de expor u
panorama geral sobre as decisfes da CPl em@adaseguindo as variaveis que ajudam a compreender
melhor como se da a decisdo, a quem ela se rdfemgje tipo €, se ha possibilidade ou ndo de tmr#li
seguir, é feita a discussao de chdaise sublocus
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Loci decisorios ~ Gabinete Gabinete:  Presidéncia d Partido: Presidénci Plenario Da CF
do 1° Coautores Céamara dos da Camara
Subscritor Deputados dos Eleicao Presidéncia Relatoria — DecisGes Relatério
Deputados  presidente, ~da CPI Orientagdo da  Interlocutérias
o Vices, Investigacao (Investigagéo)

Variaveis Relator

. - Individual - B - . L L . .
Tipo Individual Mdltipla Individual Coletiva Individual Colegiado Individual Individual Colegiado Colegiado

- CPI e sujeito:
Destinatario Minoria CD CD CD CPI CPI ggjle'tos i CPI que produzirdo  Brasil
prova
Ambito Pessoal Minoria CD Partidario CD CPI Ergar@s CPI CPI Brasil
Fundamentagéo Vontade Vontade Constitucional ~ Vontade C.O s Voto Constitucional Ltz . Voto Vel * Ne_xo
Vinculado convencimento Investigativo
Reversdo Sim Sim Imprépria Mutével Imprépria Néo mSi Sim Sim Néo
Conciliagac
Conflito Ausente Ausente Possivel Possivel Possivel Possivel Possivel Possivel Possivel Ou Néo
Deciséo
Acelera Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tempo = Retarda Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Néo Sim Néo (?)
Impede Néo Sim N&o Sim Néo Néo N&o Né&o Sim Sim

6.1. 1°locus -Gabinete do 1° Subscritor de Requerimento

Quadro Il —Quadro global de variaveis

Fonte: Elaboragéo da Autora

Um Deputado precisa ser 0 primeiro subscritor dguegmento

. E ele que atuara como autor da

CPI, pois o texto do requerimento fixara a finalidlala CPI — fato determinado e de interesse puisiezo

objeto de investigacdo — que pode ser delimitadoteanpo, espaco e/ou finalidade — e prevera sua

estrutura — quantos Deputados a compordo e coraossar estrutura administrativa (BRASIL , 2014a,

Art. 37).

Como a CPI € um instrumento da minoria, sera ptapmsm a autoria de, no minimo, um terco

dos Deputados — hoje 171. O Deputado que quiseegamo processo de coletar assinaturas para propor

uma CPI tem que elaborar, ou pedir que se elaten@ gle, um Requerimento, que descrevera o fato

determinado e devera cumprir todos os demais ligagionstitucionais e regimentais.

Note-se que no mais das vezes, o Deputado queegracatautoria da CPI é alguém que conhece

especialmente ou ja milita naquele especifico assninjeto da Investigacdo que ir4 propor. Tratdese

aspecto que podera ser proveitosamente analisadogstudos futuros, com o recurso a Teoria

Informacional (CARVALHO, 2003), uma vez quegpertisedo primeiro subscritor, quando presente, na

maior parte dos casos podera revelar uma tend@edjae as CPIs sdo propostas por parlamentares cuja

carreira publica ja tem conexao prévia com o tetinaestigar.

Muito dificilmente, a ndo ser em casos rumorosdsesa vida da nacdo, o Deputado primeiro

subscritor ndo sera especializado no assuntof@getanto melhor para a CPI, porque sendo menauro,

como é praxe na Casa, Relator ou Presidente, agregar & atuacdo da comissao.

Seria um elemento chave para a otimizacdo dos ggosede uma CPI que seu Relator— que

orienta 0 desenrolar da investigacdo — e/ou sesiderge fossem proximos a érgdos, autoridades e
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entidades da sociedade civil organizada espedlalizaa matéria. Isso ocorrendo, a CPI j4 nascenia c

um caminho a sequir.

Citam-se como exemplos o Deputado Moroni Torgak - @iie em 1991 e depois em 1999, foi
autor dos requerimentos das CPIs que se debrugathra o fendbmeno do narcotrafico. O Parlamentar
vinha de carreira de Delegado da Policia Fedevah Secretario de Seguranca do Ceard e chegou a
Céamara continuando a tratar do tema principal pelal se elegeu: o combate ao narcotrafico. Outro
exemplo, Deputada Rita Camata - ES, relatora datiiet da Crianca e do Adolescente, militante na
defesa dos direitos de meninas e meninos de riagutora da CPl do Exterminio de Criangas e
Adolescentes. Nos limites desta pesquisa ndo se pamsseguir nesse tipo de estudo, mas € linha de
pesquisa possivel a ser levada adiante, a fim diérmar ou ndo se poderia ser afirmado que as CPls
surgem nao exatamente de demandas do Parlamentouwrnrtodo, nem da sociedade ou da midia, mas
sim como expressao da base eleitoral de certonpemnkzr.

Esse primeirdocusé a fonte originaria da CPI. E o titulo dado & G& servira para delimitar
sua atuacao, razao pela qual a decisdo fmsieé vital. O nome que o 1° Autor der a CPI defirisa
limites de sua acdo investigativa. Assim, surgif&€Rl destinada a investigar os fatos X, ocorridos
periodo de A a B".

Quando o primeiro Autor ndo se atenta bem ao fatqu desse seu impulso inicial decisério
dependerd toda a vida da CPI, é frequente que slep@ira tentar mudar a investigacdo, o que sera
impedido pelo STF (GONCALVES, 2001; BRASIL, 2014&. a redacdo desse Requerimento que

norteara toda a avaliacdo que o STF venha a seraclwaa fazer em relagéo a CPI,

Nesse momento decisorio identifica-se a aplicaghohdhmado Modelo de Simon. O problema

se coloca, o primeiro Autor avalia as possibilidadetoma a decisédo de resolver essa demanda com a
iniciativa de coletar as assinaturas de seus f&tb8ON, 1976). O modelo de Simon é bem simples e é
aplicivel a praticamente todas as decisbes mdsaba®ara Simon, quando hd um problema, se passa p

4 fases decisorias: 1) escolha da ocasido parartama decisdo; 2) avaliacdo das linhas de acao
possiveis; 3) escolha entre linhas de acéo; 4jag@al sobre decisfGes passadas (BETLHEM, 1976,)p. 28
O modelo de Simon é (til para que se compreenda pesheirolocus decisério como uma decisédo
simples, que gerara uma estrutura complexa queasdppssara a ter decis6es desestruturadas, owaseja,

prépria CPI.

Elencam-se alguns pontos para definir as atividams$elocus que serdo destacadas para
posteriormente facilitar a visualizagdo dos quadi®saddocus possibilitando a compreensdo de sua

especificidade.
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Variaveis Gabinete do 1°
Subscritor

Tipo Individual
Destinatario Minoria
Ambito Pessoal
Fundamentacéo Vontade
Reversao Sim
Conflito Ausente

Acelera  Sim
Tempo Retarda N&o
Impede Nao
Quadro IV —Variaveis do 1focus
Fonte: Elaboragéo da Autora

A decisédo no primeirtocusé sempre individual, ou seja, apenas o primeibs@itor a toma e
delimita todo objeto de investigacdo da CPI. Oidegirio dessa decisdo € a minoria, ou seja, ogidem
coautores que compordo o ndmero minimo de asshsangcessarias para o requerimento poder ser
proposto. Ela é tomada no ambito pessoal e sewnfueicto € simplesmente a vontade do primeiro
subscritor. Ela pode ser revertida, uma vez que @ade haver a desisténcia pelo proponente deaadde
assinaturas como também pode haver retirada d@$¢de mesmo apds sua apresentacao. Nmsis
nota-se auséncia de conflito, dado seu ambito pkssa individualidade da decisdo. A variavel tempo
geralmente se expressa neksmus mais no aspecto de aceleracdo: quanto mais empmemnoneiro
subscritor tem na coleta de assinaturas mais naygidie a instalacdo da CPI se dar4. Nao h4 motaras p

neste caso, a variavel tempo retardar ou impedicasao.

6.2. 2°locus -Gabinetes Coautores — assinatura de pelo menos 1D@putados.

A figura regimentalmente correta € mesmo de autgéesqjue o regimento ndo trata de
“apoiamento” como categoria juridica de ato pariatme(BRASIL, 2014a). Mas, na verdade, o primeiro
subscritor, que aqui chamaremos de primeiro awtoCl, ja deu os contornos de toda a investigacdo e
estabeleceu seus limites, quando redigiu o0 Regeatore 0os demais — na imensa maioria das vezes —

simplesmente apdem sua assinatura como adergutesasicao.

N&o raro alguns Deputados assinam e depois pedeiaroente que a SGM — Secretaria Geral
da Mesa considere como retirada sua assinatura. &< considerado valido. Isso ocorre geralmente
guando a CPI toca algum tema polémico, do qualpuielo que assinou e pretende retirar sua coautoria
nao estava ciente na hora em que estava assi@ngdagueles casos em que, mesmo concordando com o

tema, acaba sendo pressionado pelo partido owpmsarupos de presséo a modificar essa deciséo.

A praxis corrente na Casa estabelece que o Deputado aksmssares para coletar as
assinaturas, e 0s pares assinam muito mais portova de favores do que porque realmente se

interessam e concordam com o objetivo da CPI. Nessémento, muito usual nos corredores préximos
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ao Plenério da Camara, nem sempre quem assinaerdgalguer a CPI, mas h4 o recurso de retirada de
assinatura. Algumas CPIs ja tiveram sua instalaitéstrada porque depois do requerimento ser
apresentado com assinaturas suficientes algunarasti seus nomes e nao se chegou ao nimero minimo

regimental.

Cita-se como exemplo a CPI que pretendia investigaregécios da TVA, Telesp e o controle
acionario desta empresa pela Telefénica, emprepanksla. Apresentada com numero mais que
suficiente de assinaturas em 23/08/2007, pelo BeputWladimir Costa, essa CPI, objeto do
Requerimento 6/2007, teve mais de 181 assinatmiaglimente. Quando da apreciacdo pela Mesa
(Presidéncia) j& haviam sido retiradas duas. Aiseguegistro da tramitacdo do Requerimento enamer

outros 21 requerimentos de retirada de assinaiuyag acabou por inviabilizar a CPI (BRASIL, 2007c)

Nesse processo avulta a importancia da Teoriailisitrista (CARVALHO 2003, p. 32 ss) e do
chamaddogrolling process Isto se afirma porque néo é raro que o Deputadmex 0 requerimento de
uma CPIl em troca da assinatura do primeiro subsceitn outras proposicdes de seu interesse que

precisem dguorumminimo.

Variaveis Gabinetes
Coautores
Tipo Individual
Multipla
Destinatario CD
Ambito Minoria
Fundamentagéo Vontade
Reversao Sim
Conflito Ausente
Acelera Sim
Tempo | Retarda Sim
Impede Sim

Quadro V —Variaveis do 2focus
Fonte: Elaborag&o da Autora

Nestelocus a decisdo é de cada parlamentar, logo, individdak somente a conjugacéo da
decisdo de todos tera o conddo de viabilizar a C&jo, se chamou esta decisdo quanto ao tipo de
individual mdltipla. O seu destinatario é a préfi@mara dos Deputados, porque é ela que instaid.a C
O ambito decisorio é a prépria minoria, ou sejgrapo de parlamentares que representa um terco da
composi¢cdo da Camara dos Deputados. Sua fundardenda@ simples vontade, a decisdo pode ser
revertida com a retirada das assinaturas e o tmn#im tese, é ausente, dado que quem assina o
requerimento — seja o primeiro subscritor sejamarsais — tem interesses comuns de ver a CPI idatala
Quanto a variavel tempo, tanto pode ocorrer acgerdessa decisdo— se 0s subscritores tém intemasse

ver a CPI rapidamente instalada — quanto retardanse no processo degrolling, estiver ocorrendo
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algum tipo de acordo com algum ator do processioftiééncia que ndo tenha interesse na instalagédo da
CPI. Nesse caso, é possivel gue haja certa democaautor assinar a CPI, dependendo do que esteja
sendo feito para que ele desista da coautoria.g@dimento pelo fator tempo se expressaria na pssiv
perda de oportunidade de propor a CPI, o que casteurrer especialmente quando se trata de alguma
CPI sobre casos de denuncias a apurar, que enagdanfoco da midia tém muito mais presséo da apinia
publica para se instalar. Mas o passar do tempe gdimdinuir essa pressao e até mesmo impedir gae haj
a CPl.

6.3. 3°locus -Presidéncia da Camara dos Deputados
Estando preenchidos os requisitos formais de stesemtacdo, o requerimento de criacdo de

CPI é encaminhaduoelo primeiroautor ao Presidente da Camara dos Deputados qidkiréle

« Se aforma legal e regimental foi observada;
* Se ha o nUmero minimo de autores;
» Se o fato determinado é da competéncia da Camamaefutados;

« Se o fato foi devidamente delimitado (seja pelo pemespaco ou modo de
observacéo, ou uma combinacgéo desses fatores);

e Se ha a previséo de estrutura da CPI,

Ao concluir que todos os requisitos constitucion&gais e regimentais foram atendidos, o
Presidente da Camara dos Deputados nada mais degidir, pois se trata de ato vinculado. Nao ha um
juizo de valor possivel sobre a oportunidade, coidneia ou adequacao da investigacao. Preench&los o
requisitos, cabe apenas ao Presidente instalarlae@ando aos partidos a composicdo das vagas,
distribuidas de acordo com a proporcionalidadedzara.

A retirada de qualquer contelido valorativo da decido Presidente da Camara obedece a
propria natureza das CPIs como direito constitwdide minoria.

Porém, uma observacéo dos fendmenos relativosadaiodo de CPls ndo revela neutralidade do
Presidente perante as CPIs, sendo evidente emsnugisms sua atuacao coweio player ou seja, ator
com poder de veto (TSEBELIS, 1997).

Da andlise dos 219 Requerimentos das CPIs no peelstddado resultam dados interessantes
para a compreensdo desse fendmeno, especialmenisatgacdo do nimero de Requerimentos de CPIs
devolvidos a seus autores pela Mesa por ter odergs considerado que ndo havia fato determinado

descrito, o que inviabilizaria a criacdo da Conussa

Nossa ilustracdo sobre o tema recai sobre o pedadBresidéncia do Deputado Jodo Paulo

Cunha (2003 a 2005). Em seu biénio a frente da Ma$a&mara dos Deputados esse Presidente devolveu
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aos subscritores, com despacho sobre nao haver determinado descrito suficientemente,19
Requerimentos. Esse numero contrasta com a somBedeerimentos devolvidos por essa razéo
considerando todo o restante do periodo estudadseja, durante a Presidéncia de outros 11 Demutado

apenas 17.

Ou seja: em dois anos, s6 pela mudanca de intagfieetda definicao legal de fato determinado
feita pelo Presidente Jodo Paulo Cunha se frustramaito mais investigac8es do que na soma dossutro
22 anos. Sem se poder tecer, nos limites destalipasanaiores consideracdes sobre os motivos dessa
situacdo, cabe apenas seu registro como demorsttagdoder de unaeto player(TSEBELIS, 1997) e
da influéncia destéocus como lugar de decisbes que extrapolam o que peedanstituicdo Federal

sobre o direito da minoria.

Variaveis Presidéncia da

Camara dos
Deputados

Tipo Individual

Destinatério CD

Ambito CD

Fundamentagéo Constitucional

Reversédo Impropria

Conflito Possivel

Acelera  Sim
Tempo Retarda Sim
Impede N&ao
Quadro VI -Variaveis do 3focus
Fonte: Elaboragéo da Autora

Nestelocusa decisdo € apenas do Presidente, logo individeal.destinatario € a Camara dos
Deputados que instalara a CPl. Seu ambito é a Gamarabém, uma vez que é decisdo que sO a esta afeta
A fundamentacdo dessa decisdo tem que exibir, set@sente, respaldo constitucional. Nao existe
possibilidade de reverséo dessa decisdo, ou sefayez criada a CPl ndo ha nenhum ato para fazéela
mais existir. Porém, como vimos, embora ndo hagvigdio legal de reversdo, mesmo existindo
juridicamente, a ndo instalacdo constituiria umasflidade de reversdo indireta ou impropria. O
conflito é possivel, especialmente porque poderecantre o interesse do partido do Presidente da

Céamara, por exemplo, e a minoria que deseja a CPI.

Quanto a variavel Tempo, os processos da CPI feestepodem ser acelerados, se hé interesse
por parte do Presidente da Casa; retardados, quatilda o recurso da chamada “fila” das CPls
(constituida das CPIs com requerimentos aprovadggeendo se instalam). A CPI também pode ser
inviabilizada pela atuacdo politica da Presidénembora isso ndo encontre respaldo legal e possa se
corrigido pelo STF se algum Parlamentar assim ddargiBRASIL, 2006b, 2007b e 2009).
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6.4. 4°locus -Partidos Politicos
Recebido o Oficio da Presidéncia da Camara dos tBdpsi compete aos partidos indicar os
membros que ocupardo suas vagas como titularen@ suplentes. Esta fase decisoria € importantissima
porque mais e mais vem sendo utilizada como formedioria assumir o controle sobre a investigacao

da CPI, frustra-la ou até mesmo inviabiliza-la.

Normalmente, se o partido tem interesse na instalafa CPI, designard rapidamente os
membros e também os escolhera dentre os parlamemtais importantes. Futuro trabalho de pesquisa
poderd melhor aquilatar essa relacao tempo/partanesnde influéncia. Se o partido deseja impedir ou

retardar por algum motivo a instalagdo da CPlpelle simplesmente engavetar o oficio da presidéncia

Uma busca junto a SGM sobre dados que permitisbserear o tempo que o partido leva para
nomear seus membros, revelou-se infrutifera por eéstir arquivo centralizado sobre a matéria,
fazendo-se necessario pesquisar uma a uma cadal@Pevantamento, no entanto, embora fuja ao

escopo deste texto, podera vir a ser (til pardeipear o entendimento sobre o tema.

Outra forma de dificultar a investigacéo pode camoguando o Partido ndo tem grande interesse
na CPIl e acaba designando para ela parlamentaresngéa expressao politica, o denominado baixo
clero (MESSENBERG, 2010).

Seja qual for a atitude do partido, acaba tend@ab#o legal de indicar seus membros, o0 que

poderia ser até mesmo objeto de mandado de segurang

Ainda, para compreender-se como a CPI é constjts&ta oportuno recorrer a elementos da
Teoria Partidaria (CARVALHO 2003). Esta descricéwala a tradicdo inaugurada por Cox e McCubbins
(apud NASCIMENTO,2010, p. 25) enquanto uma terceira gfvade estudos legislativos. Elementos
tomados como exdgenos nos modelos de segunda geragdais notavelmente, a composicdo das

comissdes e o poder dos Lideres — sdo endogertaspeespectiva.

O processo de indicacdo para as comissdes, porpexeextensivamente analisado pelos
autores, parte da premissa de que o partido, etmuanm cartel, internaliza externalidades. Em s@tes
eles argumentam que as politicas de algumas casissipdem externalidades que podem afetar,

potencialmente, as perspectivas de reeleicdo desmartidarios.

Outras comissdes, ao contrario, teriam efeitosrieasemuito mais limitados. Por conseguinte,
um cartel seleciona administradores (lideres paitid) que, apropriadamente, possam balancear seu
proprio autointeresse (seja sua conexdo distig#tieal, seja sua busca por reeleicdo) e a dedesa
interesses do cartel como um todo, no sentido aeema aumentar statusmajoritario do partido.
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Embora o texto se refira & escolha das liderangad@rias, a mesma légica se aplica a
nomeacdo dos membros para as CPIs: serdo indiagdetes que ou tem atuagéo especifieapertise
no tema, ou aqueles que no momento se prestarem@xiéniracdo da defesa do interesse do partido
enguanto cartel, a fim de manter s¢atus (NASCIMENTO, 2010)

A escolha dos membros da CPI — como ocorre em tada€omissfes e demais Orgaos
colegiados — seré fruto da deciséo da elite cofdditpelas liderancas (MESSENBERG, 2002).

Santos (2003) compartilha a tese glwvernmentpartidario no processo legislativo. O autor
aponta o recrutamento para comissfes como sendpnemagativa exclusiva dos lideres. Estes utilizam
o critério da lealdade, avaliado através do corapmehto dos deputados durante votacfes essenciais,
contrabalancado pela necessidadexjeertise medida pela formacéo profissional/académica iwidate

econdmica.

Apesar de validos os critérios expostos por Samtieserva-se quanto as CPls, porém, que a
escolha dos Parlamentares, conquanto esteja erdegmamte submetida as mesmas regras de escolha

racional que as Comissdes Permanentes, tem muiioam que tipo de CPI se trata.

E facil observar, se considerarmos as chamadas“@fisrtantes” e as “desimportantes” que,
gquando se trata de algo que interessa muito aormwviEvestigar ou evitar a investigacdo, 0s
Parlamentares da elite (o “alto clero”) la estar@e, pelo contrario, for uma CPI criada apenas para
ocupar a fila e evitar que CPIs mais polémicasnstliem, restardo nos cargos membros do chamado
“baixo clero”, ou seja, deputados com menos pesarér@a politica. Esta afirmacao podera ser suportad

por pesquisa quantitativa do universo de CPIs samdis 0 que, porém, foge ao escopo deste trabalho.

Variaveis Partidos
Tipo Coletiva
Destinatario CD
Ambito Partidario
Fundamentacgéo Vontade
Reversao Mutéavel
Conflito Possivel

Acelera Sim
Tempo Retarda Sim
Impede Sim
Quadro VII —Variaveis do 4%ocus
Fonte: Elaborag&o da Autora

Nestelocuso tipo de decisdo é coletiva, ou seja, dependrais de uma pessoa pertencente ao
Partido e seguird uma légica partidaria. O destimatlessa decisdo é a Camara dos Deputados. @ambi

dessa tomada de decisé@o é o préprio partido eedlandamenta na vontade politica. Ha possibilidéele
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reversao porque o partido pode a qualquer momegtigiir os membros de CPI. O conflito é possivel
se existirem tendéncias diversas dentro do parfid@riavel tempo neste caso é uma das que mais tem
sido usadas para inviabilizar determinada CPl gée imteresse ao partido. Ele recebe pedido da
Presidéncia da Camara dos Deputados e precisaédtemiesignando os membros para compor a CPI;
porém, em muitos casos, o fator tempo sera modetdedar ou até mesmo impedir a Comissao. A forma
pela qual os partidos mais atuam nesses casosngeial € a simples inércia, ou seja, ignoram e

engavetam o pedido da Presidéncia.

6.5. 5%locus- Presidéncia da Camara dos Deputados
Chegadas as indicacdes dos Partidos, o Presider@@mara dos Deputados tem o dever legal
de instalar a CPI. Se ha menos de cinco em funtientn, devem as mesmas ser instaladas em ordem
cronolégica de sua apresentacdo. Chegado ao loeité, somente se instalara CPl por Resolucao,

cabendo aos interessados fazer tramitar a respgrtposicao.

N&o ha juizo de valor possivel, legalmente, neat®.fO Presidente € mero cumpridor do
mandamento constitucional, mas como ja vimos nlw@?s seu papel deeto playeré preponderante

nessa situacgéo.

E um dever do Presidente da Camara dos Deputado®yper a nomeacio dos Membros e dar

continuidade ao que se constituiu com a assindtitan terco dos parlamentares.
Sampaio (1964) acrescenta:

Feito o requerimento subscrito por um terco do edegislativo, é dever do Presidente
considerar constituida a comisséo de inquérifo Q.ato do Presidente da Camara ou do
Senado (bem como das Assembléias Estaduais e der&ade Vereadores que segue 0
modelo federal) é estritamente vinculado. (SAMPAL964)

O ato de efetivacdo da CPI, que foi constityinis et de jurecom o requerimento assinado pela
terca parte parlamentar, é vinculado, ndo cabenaoreciagcdo da conveniéncia e oportunidade de sua
criacdo (MARTINELLI, 2003).

Cabe aqui a descricdo de um dos maiores instrumednt®@residente comveto player Segundo
0 Regimento Interno da Camara dos Deputados (BRA3M14a), somente funcionardo cinco CPls
simultaneamente, somente sendo possivel instgharte da sexta quando houver sua propositura por
Projeto de Resolucdo. As CPlIs instituidas por Resol certamente ndo tem o mesmo contorno de
expressarem o direito constitucional da minoriaaw®z que sua existéncia é condicionada a aprovacao
do Plenério da Camara dos Deputados. As CPIs pasppser Projeto de Resolucédo no periodo estudado
s6 foram numerosas na 492 Legislatura, que insldelas (de um total de 19 dessa legislatura), mas

depois ndo foram mais observados casos dessazsature
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O Presidente, nestecus pode agir comwaeto playere tanto pode aceitar sem nada fazer a
inacdo dos partidos que ndo nomeiam membros, cade pceber essas nomeacdes e simplesmente
deixar a CPl na chamada “fila”. A fila das CPIsinmoé usualmente chamada na Camara dos Deputados,
em tese, deveria ser uma fila ordenada cronologintam ou seja, havendo cinco CPls simultaneas, do
sexto requerimento que preenchesse todos os teguisinstitucionais em diante, haveria que se dguar
o término de uma para instalar as subsequentesatié® final daquela legislatura. Se ndo houvesge
para nova CPI, a fila duraria até o final da legigla, momento em que todos os requerimentos agacori
seriam arquivados por forca do disposto no Art. dA®RICD (BRASIL, 2014a).

Foi procedida a analise de todos os 219 requeranale CPIs de 1991 a 2014, do que resultou a

tabela I:
TOTAL 219
Devolvidos, retirados ou prejudicados 44
Fila 121
CPIs Instaladas por Requerimentos 54

Obs.: Além dessas, mais 9 CPIs foram instaladas, po
resolugbes aprovadas em Plenario

Tabela | -Requerimentos de CPI (1991 a jun/2014)
Fonte: Elaboragéo da Autora

Apenas para facilitar a analise da fila, se podizar, como exemplo, a Ultima legislatura objeto
deste trabalho, a 542. Desde seu inicio ndo hounstalacdo de mais do que 3 CPIs simultaneas, e em
junho de 2014 havia apenas uma que ainda ndo aracssgus trabalhos, enquanto 16 aguardavam na fila

sem noticias de instalagéo.

A conclusado que se pode tirar dessa simples artise as CPls somente séo instaladas quando
ha vontade politica para tal, embora a situacaa,ate houver interessados, legitima qualquer sittasa
requerer ao STF para instalacdo da CPI, por viemaledado de seguranca (BRASIL, 2006b e 2009).
Nesse sentido, merece atencdo a manifestacdo dar&toria Geral da Republica no Mandado de
Seguranca 30.945/DF, em especial sua concluséo:

Indevida, portanto, a obstaculizacdo do exercfmétas minorias legislativas, do direito
constitucional a investigacao parlamentar, uma o@e a subjetividade carreada na
decisdo de ndo dar seguimento a instalagdo daal@h, de ferir a boa-fé objetiva,

deve ceder espago face o direito de oposicdo,inegitonsectario do principio
democrético.

Ante o exposto, opina a PROCURADORIA-GERAL DA REPUBA pela concesséo
da seguranga. (BRASIL, 2014b. Grifo da autora)
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Infelizmente, pela dindmica das decisdes judiciaiesfera do STF, esse mandado de seguranca
nao tera seu mérito julgado, uma vez que o fim4tddygislatura fard com que o0 mesmo seja extinto po

perda superveniente de objeto.

Variaveis Presidéncia da

Camara dos
Deputados

Tipo Individual

Destinatario CPI

Ambito CD

Fundamentagéo Constitucional

Vinculada
Reversdo Impropria
Conflito Possivel

Acelera  Sim
Tempo Retarda Sim
Impede N&o
Quadro VIII =Variaveis do 5%ocus
Fonte: Elaborag&o da Autora

Este locus praticamente repete as variaveis do terckious decisdo de tipo individual, o
destinatario € a CPI, seu ambito de vigéncia é mafdél dos Deputados, sua fundamentacdo é
constitucional e trata-se de verdadeiro ato virdmlau seja, ndo deveria estar ao alvedrio do d&ets
conceder ou negar a instalagdo da CPI, apenataa@no consequéncia de um Requerimento valido e
das indicacdes de membros feitas pelos partidosintpassibilidade de reversdo legal. O conflito é
possivel, especialmente quando ha conflito enteegases do Presidente ou seu partido em imp&#i.a
N&do obstante ndo devesse ser mais do que mermmfion@atorio da criagdo da CPI, a dindmica das

chamadas filas ja analisada serve como possibdidadcreta de impedimento de criagao.

Nestelocusa variavel tempo se expressa como possibilidadecdieracdo ou retardamento da
instalacdo, ou até sua inviabilizac&o, de acordo aanteresse do presidente ou de grupos de prgasio

o influenciem.
6.6. 6° locus : a CPI/ Plenario da CPI .

6.6.1Sublocus Primeira decisao — Eleicdo de Presidente e vicesiomeacao de Relator
A CPI, uma vez instalada, como seu primeiro atta para escolher seu Presidente e vices. Tal
eleicdo é nominal e secreta. Anunciado e empossdeesidente, este escolhe livremente e nomeia o

Relator. A Relatoria pode ser a qualquer tempoad@pelo Presidente, mas € raro que isso ocorra.

Ha grande influéncia dos acordos partidarios pa¥scalha do Presidente e do Relator da CPI,
mas nem sempre os acordos sdo respeitados integtalrdevido, em parte, a votacdo secreta.



67

Neste primeirosublocusa pesquisa realizou andlise quantitativa paraficari a variavel
estabilidade a partir de uma premissa que € repetidtumeiramente sobre CPIs, a de que seu primeiro
Autor sempre por acordo ocupard algum cargo deagestna conducdo dos trabalhos da Comisséo.
Analisando essa variavel para observar se ha mesmeostume que possa ser caracterizado como
estavel — um processo que se repete no tempo seen harma escrita a respeito, concluiu-se pela
existéncia. Houve acordo para que o Autor fosssidete, Vice ou Relator da CPI em 77,77% dos

casos.
Variaveis Plenério da CPI
Eleicéo
Presidente,
Vices, Relator

Tipo Colegiado

Destinatario CPI

Ambito CPI

Fundamentagéo Voto

Reversao Nao

Conflito Possivel

Acelera  Sim
Tempo Retarda Sim
Impede  Sim
Quadro IX -Variaveis na Eleicdo do Presidente e Vices e no&wedg Relator
Fonte: Elaborag&o da Autora

No sublocusda eleicdo do Presidente, a decisdo é colegiadsejaudo plenario da CPI. Seu
destinatario e ambito sdo a prépria CPI, seu furddéoné o voto. Nao ha possibilidade de reversasades
decisédo, a ndo ser que haja impedimento absoluRrekidente ou que ele mesmo renuncie ao cargo. Da
mesma maneira ocorre com a eleicdo dos vice-prasgleO conflito é possivel, mas se resolve na

votacgdo. A varidvel tempo tanto pode acelerar ogg®o, como retarda-lo ou até mesmo impedi-lo.

6.6.2. Sublocus Presidéncia da CPI
Cabe ao Presidente da CPI a ordenacao dos trabb#firascomo a garantia de sua continuidade

investigativa. Ordena de oficio toda correspondémt® despachos de expediente, trata das questdes
administrativas da Casa e de toda a rotina queitgeque a CPI exerca seus trabalhos. Dele também
partem as reiteracbes ou cobrancas de providénetpgeridas pela CPI de autoridades de todos os
Poderes, bem como toda comunicacdo a outros émimsealizam apoio a CPIl, como, com muita
frequéncia ocorre, com funcionarios requisitadosTeJ), Banco Central, Receita, Policia Federal e
Ministério Publico. Ele também é o responsavel pmowvidenciar o contato com érgaos a que a CPI se
dirige, especialmente no caso de deslocamentogtaado as autoridades do local para onde a Cpl via

para realizar 14 suas atividades.
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Variaveis Plenario da CPI
Presidéncia da
CPI

Tipo Individual
Destinatério Sujeitos da CPI
Ambito Erga Omnes
Fundamentagéo Constitucional
Reversédo Sim
Conflito Possivel

Acelera  Sim
Tempo Retarda Sim
Impede N&ao
Quadro X -Variaveis na Presidéncia da CPI
Fonte: Elaboragéo da Autora

Nestesublocusa decisédo é apenas do Presidente (individual) todies os atos de oficio que
precise realizar para a continuidade dos traballao€PI. Seu destinatario serdo todos os agentes com
guem a CPI se comunica via Oficios — ou seja, matdes, testemunhas, quaisquer sujeitos que possam

colaborar com a investigacgéo.

O ambito dessas decisGes presidéncias de ofi@m#& omnesuma vez que sdo atos que
garantem a continuidade da investigacdo, verdadajalso oficial do Processo Legislativo Especial d

CPls.

A fundamentacdo dos atos de oficio da Presidér@ta recessariamente constitucionais,
lembrando que as normas regimentais sdo al¢cadads/@lode normas constitucionais por determinacéo

expressa da CF (Art. 58, §3°9).

Tratando-se de atos de oficio, a reversao é pbssive Presidente da CPI acreditar que aquele
dado ato ndo esté nas atribuicdes da Comisséo.rBenigar, entdo os oficios que ele mesmo emitiu, se

assim conseguir embasar essa reversao legalmente.

Nos atos de oficio em si, o conflito ndo se exarel® entanto, nos termos do RICD (BRASIL,
2014a, art. 17, inc. lll, alinea “f"), cabe ao Rdesite da CD julgar recurso contra decisdes daedemss

de Comissdes em questdes de ordem, o que intrqohesiilidade de conflito nesteblocus

A variavel tempo comparece nestteusem duas de suas trés dimensdes, notadamente morque
Presidente detém sempre o poder de agenda da @PRJ,tmatando-se de providéncia de oficio, muito
dificilmente chegaria a impedir a realizacédo dq dtmla a sua responsabilidade pessoal na condaséo d

trabalhos.

6.6.3Sublocus Relatoria da CPI- Orientacdo da Investigacéo
Logo nas primeiras reunides o Relator apresentacdedo dos trabalhos da CPIl. Embora este

seja necessariamente votado pelo Plenario, bem cami® ato que produzird as provas coletadas, o
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Relator sempre funcionard como instancia ordenadogsatrabalhos, sendo o que conduz o inquérito

parlamentar.

O modelo do sistema de Mintzberg coloca o gereatadministrador na posi¢édo central. Se
formos aplicar o modelo & CPI, esta posi¢céo geaerstard com o Relator, em grande parte. O Retator
um formulador de propostas, que a CPIl aprova oy mé&s € seu roteiro que quando aprovado em
Plenério orientara os trabalhos. Note-se que calitetator analisar o tema a fundo, pontuar as p&gu

gue devem ser respondidas pela investigacdo eirsadieha condutora da coleta das provas.

s

Essa atividade € muito assemelhada ao papel dowmisttatdores de grandes empresas, que
detém imenso poder de agenda das questdes e apgnesdternativas de solucdes, porém sempre estédo
submetidos as decisdes de um conselho de acigrgsiasnuitas vezes age apenas com a légica das suas
relagdes politicas. Também nos conselhos admitistseas decisdes sdo tomadas por maioria, no goto,

COm ou sem consenso, prevalece a vontade de queadenpoder de impor sua visao.

No caso da CPI, o poder de agenda e as diversassiti8es regimentais que lhe garantem
primazia nas discussdes e na coleta das provas, saaposi¢do sempre privilegiada ao ser o pringiro
inquirir testemunhas, definem o Relator como um plasers predominantes em todo o processo
investigatorio. Ao final, sera a decisdo do Relatpre dara os rumos da decisdo do Plenario,
especialmente porque ha uma lacuna no Regimergmtnida Camara dos Deputados sobre como os
demais membros da CPl podem modificar o Relatdmoa vez que ndo sao admitidas a ele emendas,

apenas sugestdes ao Relator (BRASIL, 2014a).

Essa lacuna ja gerou um grande nimero de quesdmsieim, sem sucesso, sobre o fato de ndo
se admitir que quando haja discordancia parciaRdkator seja o texto levado & votacdo e emendado,
podendo ser derrotado o texto do Relator apenapagta, sem que haja rejeicdo de todo o Relatério
apenas por isso. A praxis apenas tem admitido glessasupressivos, como se 0 imenso e complexo
Relat6rio de uma CPI fosse comparavel ao de umdielale outras Comissfes no Processo Legislativo
Ordinario, o que muito dificulta a realizacdo de debate realmente democratico na apreciacdo dos

Relatérios finais, sendo sempre privilegiado odeadd Relator.

Um bom exemplo disso é a votacao do relatério fal@lCPI dos Combustiveis (BRASIL,
2003a), em que se coletou controvérsia exatamefiee £ssas questdes de forma de influenciar o
relatério. Para quem se interessar pelo tema,avplena a leitura das notas taquigraficas do diE0A®3
(BRASIL, 2003b), que bem coloca as omissdes regaigernobre a matéria e a orientacdo da Secretaria d

CPIs que adota interpretacao que privilegia semopegto do Relator.
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Variaveis Plenério da CPI
Relatoria —

Orientacao da
Investigacdo

Tipo Individual

Destinatario CPI

Ambito CPI

Fundamentacgéo Livre

convencimento
Reversao Sim
Conflito Possivel

Acelera  Sim
Tempo Retarda Sim
Impede Sim
Quadro XI —Variaveis na Relatoria
Fonte: Elaboragéo da Autora

Nestesublocustrata-se da decisdo do Relator tanto na apresenticéoteiro de trabalhos da
comissdo, quando ele dar4 o norteamento da ingedtig até sua participacdo em todas as fases do
processo em uma posicado privilegiada, sendo semgemeiro a fazer perguntas e debater com os
depoentes, e a ser ouvido r sobre qualquer prodidegmovas. Esteocustem decisdo individual, seu
destinatario e seu ambito sédo a prépria CPI, sndafuentacdo é o livre convencimento do Relator, ou
seja, ndo ha parametros a ndo ser os da legakdealeracéo pessoal pelo relator do tema a deaidis,
sempre em funcdo do que torna mais clara a inaestig A reversao das decisdes é possivel, inclasive
em primeiro lugar ha a hip6tese de o Presidentitule® Relator e avocar a relatoria, se achar egte
nao esta cumprindo bem suas funcdes.

Mesmo quando o Relator permanece, todas as suasOekecsobre coleta de provas e
prosseguimento da investigacdo sdo passiveis dsdoeypelo plenario da CPl e pelas mudancas
decorrentes das descobertas sucessivas da prosiigacao.

Nestelocuso tempo tende a ser apenas acelerador dos precessioora possa haver situacoes
em que o Relator retarda ou impede as investiga¢iitan-se casos de grande interesse do Governo,
guando o Relator é de partido da base — por exengp©PI da Crise do Sistema de Trafego Aéreo, mais
conhecida como CPI do “Apagédo Aéreo” — onde a Be&apode funcionar como ponto de controle para
evitar algumas investigacfes e restringir ou impedinifestacdes de segmentos de classe, por exemplo
os controladores de voo. (BRASIL, 2007a)
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6.6.4Sublocus Decisdes Interlocutérias (Investigacao)
A CPI conduz o Inquérito Parlamentar de forma as#fesxa a que o juiz coleta provas para seu
convencimento sobre alguma matéria que cabe aulgarj A CPI coleta informa¢des sobre o fato

determinado que investiga para que haja:

» Prestacao de informagédo ao cidadéao;
« Dados para que o legislativo avalie se o tema exiggancas na lei;

» Fiscalizacdo de toda a maquina estatal, inclusivewtras esferas que nao a federal,
no cumprimento do dever legal de fiscalizacdo ederpelo Parlamento, a fim de
instar os 6rgaos estatais a exercerem suas déuitg@ies, definidas em lei;

* Promocdao de acdes da competéncia do Ministériad@ipjuando for o caso.
As decisdes de CPI tem que guardar relacdo com fwdilades precipuas, quais sejam,

produzir a coleta de informacdes probatérias qUersstituicao Federal Ihes reserva.

Tendo as CPI “poderes investigatorios de autorigadieial” conclui-se que esses poderes séo
0s mesmos dados aos juizes na fase probatériaralesspos judiciais, excecao feita apenas aquelss at

gue estdo abarcados pelo principio, também cocistital, da reserva de jurisdigéo.
CPI pode, portanto, realizar:

» oitiva de testemunhas, até mesmo determinandoosuticao coercitiva;
e coleta de documentos;
« oitiva de autoridades;

» deslocamento a qualquer ponto do pais para verificdoco a situacdo, o que
corresponde ao ato processual chamado inspec@@mjudi

Cada membro da CPI pode propor atos investigatpacs a Comissao, sendo apresentado esse
pedido na forma de Requerimento, que é votado @maRb. Sendo aprovado, cabe a CPI realizar a
obtencdo aquela prova. Porém, como se trata deceleigiado que pode rever suas préprias decisdes de
acordo com o conjunto probatério, a CPI pode regsa decisdo indeferindo agora o que deferira ou ao
contrario, deferindo o que negara. Toda a CPI gaeser encarada com o que em Direito se chama
universalidade, ou seja, € um conjunto probatéeoatbs encadeados voltados para a realizacdo da
investigacdo do fato determinado, que sempre teensgu analisado globalmente. Todos esses atos

sempre sdo sujeitos a deciséo politica do Pledaridomisséo.

As CPlIs parecem, via de regra, aprovar muito magguBrimentos do que realizar os atos neles
preconizados. Tudo isso iria se impondo conformepm@veniéncia e oportunidade da investigacdo, a

disponibilidades dos parlamentares e autoridadésstemunhas convocadas e as viagens realizadas.
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Pesquisa quantitativa sobre esse tema, o que ogscapo deste trabalho, podera trazer mais dabtios s

a matéria.

A CPI ainda pode realizar a quebra de sigilos bamcfiscal e telefénico dos envolvidos nos
atos que esté analisando, devido a seus poderstitecinonais, conforme ja decidiu 0 Supremo Tribuna
Federal no Mandado de Seguranca 25668/DF (BRASINGE).

A CPI também pode realizar outros atos Uteis drsugstigacdo pedindo sua realizacdo regular
por intermédio do Poder Judiciario (como buscareeasdes e prisdo preventiva). Nesses casos &CPl s
submete a aguardar a deciséo judicial a respegie far o caso, usa a prova emprestada. Citamrse co
exemplos as buscas e apreensdes realizadas a pledidBl do Narcotrafico de 1999/2000 (BRASIL,
2000b).

Feito um Requerimento para a tomada de uma deds&0PIl, 0 mesmo é submetido a uma
diagnose, orientada pelo Presidente e Relator, coapoio técnico disponivel. As questdes que se

colocam basicamente sdo as seguintes:

» A producéo de prova constante do Requerimentovehiada competéncia da CPI?
» Serve aos objetivos para os quais foi constituida?

* A prova requerida € oportuna, ou seja, esta congglapa légica do encadeamento
investigativo?

Sobre este locus decisério, se remete a descrigamadielo de decisGes desestruturadas de

Mintzberg, supra, que trata da complexidade deséediesta sede.

Realizada essa escolha, a CPI pode expressar stal@pagindo na coleta de provas de sua
investigacdo. Note-se que quando se fala em coéefarovas, se esta referindo a qualquer recepcao de
informacdo que va servir a formacédo do juizo da €®re 0 tema, que devera ser expresso em seu

Relatorio Final.
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Variaveis Plenério da CPI
Decisdes
Interlocutoérias
(Investigagdo)

Tipo Colegiado

Destinatério CPI e sujeitos
que produziréo
prova

Ambito CPI

Fundamentacéo Voto

Reverséo Sim

Conflito Possivel

Acelera  Sim
Tempo Retarda Sim
Impede Sim
Quadro XIlI —Variaveis nas Decisdes Interlocutérias
Fonte: Elaboragéo da Autora

Este sublocustem decisédo do tipo colegiado, sempre resolvends suestdes pelo voto do
Plenario da CPI. Seu destinatario é a propria GRljatos que participardo da investigacdo, seutarb
a CPIl mas também se dirige ao publico em gerabrg&@os da administracdo publica, visto que qualquer

um pode ser chamado a colaborar com CPI na qualdiadestemunha

Todos os depoimentos coletados por CPIs, sejamuttgidades, particulares ou quaisquer
orgdos publicos e privados, tém a natureza jurideaestemunhos. Mesmo quando a CPI utiliza o
eufemismo de "convidar" autoridade a depor, a patujuridica desse ato € sempre a convocacdo de
testemunha. Assim, todos que comparecem perant@&@RIprestar informacdes sdo testemunhas. Ha
casos em que a CPI apura algum tipo de ilicitossa®eo STF tem entendido que pessoas acusadas ao
serem convocadas, ndo comparecem na qualidadetdentmhas, mas sim na de indiciados (BRASIL,
2012d).

A decisdo nestsublocusé sempre passivel de revisdo e dependera do tomobatorio. Uma
providénciaa priori rejeitada — por exemplo, quebrar sigilo bancagéaljuém — podera ser retomada e

aprovada se 0s depoimentos sobre 0 caso mostragecalsal necessidade.

7

O conflito é sempre possivel dada a polarizacdgpiprio plenario da comissdo. Neste
sublocusa variavel tempo encontra total possibilidade deessdo em suas trés modalidades. Ha muitas
formas tanto de acelerar, como retardar ou imgetlivestigacao controlando o fator tempo, porqG&h
tem uma vida limitada e precisa lidar com seu prdgcexisténcia. Embora o STF ja tenha decidido
(BRASIL, 2001e) que a CPI pode durar até o finaledpslatura em que foi criada, na pratica a CPI é
instalada com o prazo de 120 dias, prorrogavelapgdmetade, podendo funcionar inclusive durante o
recesso parlamentar (BRASIL, 2014a, Art. 35 §@%ando o prazo assinalado esta para se esgotdr a CP

vota um requerimento para solicitar dilacdo deeaao para a Camara dos Deputados. Tal requerimento
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é levado a Plenéario, embora haja casos em quendrfledemorou a se pronunciar e o Presidente da
Céamara autorizou a prorrogacad, referendum Nada desspraxistem respaldo regimental, mas trata-se

de ocorréncia comum na questéo de prorrogacdmdespdas CPIs. (BRASIL, 2006c)

Como o fator tempo pode ser utilizado para retamdaimpedir o curso da investigacao é
matéria de simples constatacdo, uma vez que osratestigatérios muitas vezes sdo interdependentes.
Ao se blindar um acusado, por exemplo, retardandooftiva ou quebra de seu sigilo bancério, figcal
telefénico, pode se estar impedindo a realizacdprdeas em relacdo a dezenas de outros sujeitos que

seriam identificados na andlise dessas provas.

6.6.5Deciséo final: Relatério de CPI
Os Relatérios de CPI podem ser parciais ou fifBRASIL, 1988). Se parcial, € manifestacao
sobre questdo emergencial identificada pelo seoapte de acordo com seus critérios. Trata-se de

verdadeiro adiantamento das conclusoes finais dle CP

Normalmente, a CPl apenas apresentara seu Rel#&tifiad, que corporifica o resultado da

investigacdo. Dele constam, geralmente:

« analise do tema, hist6rico e direito comparado;

« relato de fatos analisados, depoentes ouvidos, niEtios requeridos, viagens
realizadas;

« conclusBes sobre o tema e recomendacdes relatioaks os Poderes. Terminando

por reconhecer necessidade de providéncias legisata CPl é autora das
proposicdes que apresenta.

Como olocusdecisorio que produz o Relatério Final, ou optia péo deciséo, deixando a CPI
chegar ao termo final sem relatério, é o PlenadaoCdl, aplicam-se as mesmas formas decisorias ja

analisadas acima.

Variaveis Plenério da CPI
Relatério
Tipo Colegiado
Destinatario Brasil
Ambito Brasil
Fundamentacéo Voto + Nexo
Investigativo
Reversao Nao
Conflito Conciliacdo ou
Nao Decisao

Acelera  Sim
Tempo Retarda Né&o
Impede  Sim
Quadro XIII —Variaveis nos Relatérios
Fonte: Elaboragéo da Autora
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Neste quadro, vé-se queswblocusRelatério Final contém decisdo sempre colegiada, s
destinatario € o cidaddo brasileiro e seu a&mbitgeato préprio Brasil. Sua fundamentacdo precitar es
alicercada no voto desde que guarde relagdo deammaas provas coletadas. Inexiste possibilidade de
reversao de qualquer contetido de relatério de GRjup quando ela o vota imediatamente acarreta sua
propria extingdo. Assim nao ha possibilidade deifitadédo do conteddo do Relatorio.

Embora em outras partes da pesquisa se tenhancégisideracdes sobre o Relatério, cabe a

analise quantitativa de CPls havidas e niumero tidRi®s aprovados.

542 (até
492 502 512 522 532| 06/2014)| Total

Com Relatério 17 10 9 8 7 2 53

Sem Relat6rio 2 1 2 1 1 1 8

Em andamento 0 0 0 0 0 1 1
Sobrestada por|

CPMI 0 0 0 1 0 0 1

Total 19 11 11 10 8 4 63

Tabela Il -CPls analisadas
Fonte: Elaborag&o da Autora

Os dados constantes da tabela informam, portante, 84,12% das CPIs concluiram seus

trabalhos com relatério. A propor¢cdo daquelas eensguobservou a nao decisdo foi da ordem de 15,88%.
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7 RESULTADOS DE CPIS

A Constituicdo Federal, desde a Emenda Constitatiof. 19, de 04 de junho de 1998,
estabeleceu a adogéo do Principio da Eficiénciadnainistracdo publica brasileira. Trata-se de démce
emprestado da Ciéncia da Administracdo, que sealdostcomo critério na administracdo publica
(CASTRO, 2006). Logo, seguindo a tendéncia dezatjfio desses conceitos da ciéncia da Administracéo,
guando se fala no Processo Legislativo Especidlllee seus resultados, sempre se perquirira de sua

eficacia, eficiéncia e efetividade.

Podemos definir em relacdo ao desempenho de um,dygé eficacia é a capacidade de algo
atingir seus objetivos e metas previamente tragadizgencia como a otimizacdo na aplicacdo degamo
recursos em relacdo aos resultados obtidos e idéty como a capacidade de produzir mudangas
significativas para o publico beneficiario (FRASS@801, p. 165)

A costumeira afirmacdo veiculada na midia de quBl"@&caba em pizza", ou seja, CPI é
ineficaz, ineficiente e inefetiva, ndo atingindasebjetivos, precisa ser contrastada com o gque est

pesquisa pode apurar.

Sendo uma CPI um Processo Legislativo Especial glatencdo de um provimento legislativo
consubstanciado em seu relatério final, pode-smafique uma CPI teve eficacia — ou seja, realizns
objetivos — quando conseguiu chegar a uma dedcisdlp du seja, aprovou seu Relatério Final. Este er
seu obijetivo, legal e constitucional — munir o Iségfivo de informagdes amplas sobre determinada tem
para que pudesse avaliar as atividades do Estade fgsse o caso, modifica-las, quer por medidas
legislativas, quer pelo acionamento dos demaisiéedAssim, cabe entender que uma CPI foi eficaz se
conseguiu chegar a um resultado final, seu retat@@omo apurado nesta pesquisa, as CPls terminaram
com relatérios em 84,12% dos casos, sendo, portatgeada a propor¢cdo daquelas que apresentaram

eficacia, de acordo com a conceituacao aqui adotada

Como se mediria sua eficiéncia — ou seja, se gmizaiiam seus recursos e estes foram
empregados para consecucdo da maximizacdo deesltados — € questdo que foge ao escopo deste
trabalho. Esta pesquisa ndo se debrugcou sobretezase mas ja traz a baila a questdo, para pesquisas

futuras.

Sobre efetividade, ou seja, se a CPI atingiu sestindtarios e modificou a realidade social,
também se pode oferecer ideias de novas pesq@isas.esta que a efetividade ou ndo das CPls nd® po
ser medida por critérios de opinido publica apepagjue é frequente que se assistam manifestagbes d
cidadaos exigindo que uma CPI coloque pessoas deiacau que resolva questdes de fundo social e

politicas pubicas que sao atribui¢cdes do Execwtigo Judiciario.



77

Na academia, diversos autores ja propuseram ostpera essa avaliacao.

Argelina Cheibub de Figueiredo, em artigo de 20k estudava as CPls da Camara de 1946 a
1999, afirma como critério de mensurar resultado€RIs a aprovacdo ou ndo de seu relatdrio final, o
gue vem ao encontro deste estudo (FIGUEIREDO, 200d)mesmo artigo, porém, como ja textualmente
citado mais acima, afirma que as CPIs se destindnvestigar alegacdes especificas de falta dexétic

faltas administrativas, corrupcéo etc.”.

Isso revela que a autora estava partindo de prarfatsa sobre o conceito e funcéo das CPlIs, o
gue enviesou todas as demais conclusdes. CPIsdndinstrumentos de apuracdo de corrupcdo apenas.
Como mostrado nesta pesquisa, destinam-se a delé@@ormacao sobre tudo o que o Parlamento legisla
Nesse sentido, certamente é incorreto e parciabgueedir resultados de CPIs apenas por sua atuagéo
como instrumentos de combate & corrupcdo. As Cldéstem func@o andloga ou complementar ao
Conselho de Etica, as apuragdes administrativasesigonsabilidade de Deputados ou dos 6rgdos da
Unido responsaveis pela fiscalizacdo na aplicagigedis recursos, tais como CGU ou TCU, dentre
outros. Apenas eventualmente este € o papel das €Pb objeto a que se referem trata de corrupgao

malversacao de recursos publicos.

Da mesma maneira peca por esse viés de tratar &dbi®l instrumento punitivo de agentes

publicos o trabalho de Alexandre Barreto de SoR2aq).

Outro critério ja proposto na academia para mensureficacia, eficiéncia e efetividade das
CPIs foi o de Wellington Moisés de Oliveira (20102@11), que elaborou pesquisa em tom quase
panfletario contra a existéncia de CPls, afirmoe asl CPIls ndo dao em nada, ou seja, seriam totalmen
ineficientes e ineficazes e desperdicio de recypdblcos, porque ndo aprovam as propostas leigetat

por elas ofertadas. Tal viés ignora dados sobrgpogamento parlamentar e de processo legislativo.

Quando uma CPI inclui em seu relatério propostgsliivas, assume sua autoria, ou seja, a
CPI como 6rgéo é a Autora e ndo cada um dos Demigite a compdem. Como as proposi¢ées de CPI
ndo tem nenhum tratamento regimental para suat&éioi ser célere ou especial, seus projetos tramita
como os projetos de qualquer Deputado. Ao findédelatura em que foram propostos, esse projéms s
arquivados e na legislatura seguinte ndo poderddesarquivados por ninguém, uma vez que o Autor,
Unico legitimado a pedir o desarquivamento — a nadPP| — simplesmente néo existe mais, dado que
encerra-se sua existéncia na data da aprovacda eels¢drio final ou quando finda seu prazo sem

relatério — que, por definicdo, ndo pode ultrapaggarmino da legislatura.

Considerando os estudos acurados de Figueiredoa@nbi (1995), o prazo médio de aprovacéo

de iniciativa de parlamentar na Camara é de mafk08é dias, podendo chegar até a mais de 5000, ou
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seja, certamente muito mais tempo do que a CPBeigmra existir. Considerando, na melhor das
hipoteses, uma CPI que comeca no primeiro anogisldaura e finda no fim do segundo, tem menos de

700 dias para que seus projetos fossem aprovadog @ estatisticamente muito improvavel.

Sem que haja mudan¢a no Regimento Interno da CéadwardDeputados garantindo que as
proposi¢des de CPIs ndo serdo arquivadas ao fiegddatura em que ela existiu, ndo ha mesmo chance
de aprovacdo relampago de tais medidas, que egj@itas a0 mesmo mecanismo de demora de
aprovacgdo que qualquer outra proposta de parlamenfda conjuntura do Parlamento nos udltimos vinte
anos, o poder de agenda do Executivo tem deixadpr@gosicdes de parlamentares em grande
desvantagem. Entdo, ndo se trata de um problerabizlmto nas CPIs, mas se trata de uma questdo muito

maior de o Legislativo deixar o Executivo ditar sug@nda.

Por isso mesmo, parece pouco adequado julgar igficciéncia ou efetividade de CPIs pelo
fato de suas proposicdes virarem norma juridicam@m N&ao existe tempo habil para a aprovacdo no

restante da legislatura ap6s seu relatério e términ

Cada um desses autores empregou certo viés encangideracdes e todos tiveram uma visao

enviesada justamente por ndo pensar a CPl comaagad20 Legislativo Especial.

Argelina Figueiredo (2001) equivocou-se quanto aaceito de CPl. Ndo se pode avaliar
sucesso ou insucesso de CPI pelo nimero de agmritésos punidos a partir de suas investigacdes,
porgue ndo é essa a sua finalidade precipugccauntabilityque a CPI oferece nédo se refere apenas a
ilicitos administrativos ou corrupcdo, mas sim a&@atomovimentacdo da maquina estatal em sua
ineficiéncia. Em outras palavras: a CPI é eficafativa quando percebe a ineficiéncia de outrossent
estatais e os alerta para desempenharem melhdursg@o, mesmo que isso ndo resulte na punicdo de

agentes politicos, mas tdo s6 em mudancas de rdedmgir ou empregar recursos.

Pensando a CPI ndo s6 como Processo Legislativeclaspmas também como 6rgdo complexo
gue emite decisBes desestruturadas e flexiveissgivel eleger como critério para analisar a eficac
eficiéncia e efetividade da CPI, o conteldo e cictpde suas Recomendacgfes, quer aguelas endsrecada
ao Poder Legislativo, quer as enderecadas aos sipadéres. Estas estdo elencadas nos relatoris, fin
parciais, e em todas as suas decisfes interloasitdel carater mandatério. Somente o cotejar deéses
tipos de dados empiricos daria um panorama re@Rdaomo instrumento deeountability horizontal e

vertical.

Certamente, para colher todas as a¢cfes de uma&iCt-ta que também catalogar todas as suas
decisBes interlocutdrias que consubstanciassemnmmramediatos as autoridades, ou seja, aquelas que

expressam o império da lei quando algum autoridadle esteja exercendo suas funcdes publicas
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adequadamente. Mas nos limites desta pesquisaendads colher tais dados, porque fazé-lo implicaria
nao apenas ler os relatérios de CPls mas tambémdgficar e catalogar todos os seus milhares de

volumes de autos.

Nos limites desta pesquisa se pdde apenas consgatrabalho, coletando dados quantitativos
das Recomendaces dos Relatérios das CPls estudiaatasse de uma primeira aproximacao, parcial. A
visdo global das atividades das CPls requererantaya quantificar e qualificar suas decisbes
interlocutérias e suas recomendacdes nas decisis. fEsta sera a forma adequada de perquirir da

eficiéncia e especialmente da efetividade das CPIs.

A equacdo que podera vir a fornecer uma formula pansurar resultados de CPIs devera ter a

seguinte estrutura:
decis@es interlocutérias mandatorias
+ recomendacdes no relatério final
+ cotejo com retorno das autoridades a quem foratarecadas recomendacoes

Inicialmente, esta pesquisa se propds a realizae dsvantamento. Tornou-se, porém,
impraticavel fazé-lo no prazo académico disponpeique, ndo obstante a Camara dos Deputados receba
periodicamente comunicacbes de autoridades a qge@P#&s enderecaram recomendacgbes, ndo existe
arquivamento centralizado desses retornos, estaada um arquivada junto aos autos das CPls
respectivas ou mesmo em 6rgdos diversos. Essaatay@t impediu que a pesquisa conseguisse
contrastar o numero de recomendacfes de cada@Plimero de respostas das autoridades. Esse estudo,
a ser futuramente desenvolvido, sera fundamentalggmaprender mais sobre a CPI como instrumento de

accountabilityhorizontal.

Entretanto, foi possivel levantar as recomendaadasgtoridades constantes dos relatérios finais
das CPIS. Sendo essas recomendac¢8es o0 cerne de goee chamar de resultado das CPls, os dados

obtidos contrariam frontalmente o adagio de qud ‘@Rba em pizza”.

Expdem-se a seguir os critérios utilizados parassiigar e sistematizar as informacdes

coletadas, para, depois, apresentar os dadosepeEctivos comentarios.

Elegeu-se o critério de classificar as Recomendadéeacordo com a autoridade, 6rgdo ou
pessoa a que foram dirigidas. Ap0Os esta primeualles, utilizaram-se as seguintes normas para agrup

os dados:

1. Quando o 6rgao mencionado tem competéncia gengaieaa recomendacdo, 0 niumero
consta apos a rubrica "Ministério X"; quando ségdila 6rgédo fiscalizador ou regulador,
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autarquia, empresa publica, ou agencia reguladorssta o nome desta ligada a cada
Ministério respectivo.

2. Tudo que foi encaminhado genericamente ao podecuiixe Federal consta como
providéncia da Presidéncia da Republica;

3. Agrupou-se sob a rubrica MP (Ministério Publicoptta as recomendacdes ao MPF
guanto aos estaduais, visto que em diversas rectap@es havia sobreposicdo de
enderecamentos, até mesmo pela complexidade dstdesi@nalisadas, que muitas vezes
mesclavam a competéncia de todos esses 6rgaos;

Utilizamos em relagéo a 6rgaos publicos em geralme que tinham a época da CPI;

Quando a recomendacéo foi encaminhada a EstadistridgdCFederal, seja ao Executivo,
Legislativo ou Judiciério locais, a providéncia sancomo multiplicada por 28;

6. Quando a recomendacdo foi encaminhada a todos asucilgies brasileiros, foi
multiplicada pelo nimero de municipios existenteBnasil a época, segundo dados do
IBGE;

7. Quando a providéncia era da competéncia do Comyr&amara ou Senado usamos
numeracao (sem referéncias) para as providénciagrigas, e dividiu-se em tipo de
proposicao, criacdo ou atribuicdo a Comissdes edduissdes;

8. Destacaram-se de todos os 6rgdos os casos demasgrestudos, cadastros e banco de
dados;

9. Excluiu-se da amostra providéncias genéricas e éaméls impossiveis (por exemplo,
requerer consulta juridica ao STF);

10. Em cada grafico fez-se observacBes de acbes dspenia significativas, especialmente
as referentes a criacdo de politicas publicas;

11. H4 especial mencdo a quando a CPI logrou realiragyisas estatisticas de nivel
nacional, com dados préprios;

12. Os graficos referentes a cada legislatura e o swimatinal de todas elas agrupam
algumas categorias utilizadas sob uma rubrica cqradim de possibilitar a visualizagéo
grafica. Por exemplo, agruparam-se todas as pnosia® a Ministérios sob uma Unica
rubrica. Quando o gréfico comporta 6rgdos demaigjahdo a visualizacdo dificil,
agruparam-se os itens com menos de 45 ocorrénams subrica Diversos, e depois
apresentou-se um grafico a parte com a composesgesd Diversos.

Os dados coligidos mostram que houve eficacia dBs @Quanto a suas finalidades se
investigaram o fato determinado para o qual foramadas, se aprovaram um relatério final e,
principalmente, pelo fato de tais relatérios somar® periodo 23.340 recomendacdes a algum 6rgéao.
Ora, trata-se de, fazendo a média, 97,5 recomeeslggy més dos ultimos 20 anos de vida do pais... O

nameros apontam que as CPIs foram guardids dearetpde da acdo do Estado em todo esse periodo.
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Figura VIl —Totalizacdo do Periodo Analisado

Recomendacoes por Legislatura

m 492
m 502
m51e
m 522
m 53¢

Total de Recomendagdes: 23.340
Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos RelatddassCPIs
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8 CONSIDERACOES FINAIS

8.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER LEGISLATIVO E TOM ADA DE
DECISOES

Como ja registraram Ricardo Braga e Roberto Miraamdaandlise sobre as estruturas decisérias
do Poder Legislativo, ha tendéncia, na literatena,se afirmar que esse Poder ndo pode ser compaado
demais estruturas sociais por tratar-se de umaniaagggiosui generis.Segundo esses autores, essa
tendéncia empobrece o entendimento de como funcidmgislativo, que pode ser melhor compreendido
por meio de uma abordagem multidisciplinar, envadieea Ciéncia da Administracdo, da Informacao e a
Ciéncia Politica. (BRAGA; MIRANDA, 2013)

Esta pesquisa adotou esse enfoque multidisciplindizando, porém, a Ciéncia do Direito (e

ndo a da Informag&o) como instrumento de analise.

De todas as estruturas sociais que poderiam ségsefgara realizar uma comparacdo com 0
funcionamento das Casas Legislativas, as empremaplexas, como, por exemplo, as sociedades
andnimas, com seu conselho de acionistas, oferageparalelo bem préximo e interessante para analise
Despindo-se o preconceito de lancar olhares saheeastrutura particular em comparacéo a uma publica
é facil perceber o quanto as aliancas, intereggremos de pressdo que atuam em uma S/A séo
semelhantes, em seus modos de atuacao, as aliemesssses e grupos de pressdo nos Parlamersws. Is
se afirma porque hd em comum, a influir na decésfier tomada, 0 necessario didlogo e composicé® ent
grupos divergentes ou até antagdnicos, mas quésamedorcosamente chegar a um resultado comum.
Outrossim, também ¢é possivel perceber que tantadaadas grandes S/A como na dos Parlamentos,
influenciam a sociedade em geral e a midia emcpdati Nao ha, entdo, maiores dificuldades em sarali
uma Casa Legislativa com instrumentos concebidagnariamente para desvendar as organizacdes
empresariais, visto que a realidadgraxis fazem com que ambas as entidades, embora com missfe
fundamentos diversos, utilizem mecanismos similpaga chegar ao consenso que produz as decisées, ou

nao.

E, entdo, no extenso cabedal cientifico que a @iéte Administracéo oferece que os amplos
estudos sobre as organizacdes apresentam-se cbgidigs para, se nao explicar de maneira completa o
Poder Legislativo, devido a suas naturais idiosasias, pelo menos conseguir compreender seu
funcionamento institucional e também perceber quitgondo que se realiza no Congresso Nacional deriva
de processos decisorios semelhantes aos adotadmganizacdes complexas, como as grande empresas,
guardadas as devidas proporcdes sobre suas fihedidiversas.
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Da mesma maneira, seja nas empresas ou no Congrgssgondo um jogo de interesses
multiplos, com agentes colegiados em processosdéars intrincados, influenciados por grupos de
pressdo externos; os ocupantes de cargos de dieeljderanca precisam muitas vezes negociar para
chegar a obter a decisdo que preferem ou adotecisdd que os grupos mais fortes acabam por impor.
N&do obstante a I6gica de mercado que rege os paxegcisérios nas empresas nao seja a mesma das
instituicdes publicas, podemos melhorar a compéeros processos do Legislativo se utilizarmos
ferramentas, que ja demonstraram sua eficaciajéreci@ da Administracdo. Evidéncia disso foi o bem
sucedido recurso, neste estudo, aos modelos Migtplaea a descricdo da CPIl como érgédo complexo.

Como qualquer organizagdo complexa, o Poder Leégislae depara com o momento de decidir
de maneiras diferentes, em distintas partes dai@ayzio e segundo critérios diferenciados queyaleliat
esfera publica, acabam por ser tdo diversos quantadas sdo as muitas expressfes da vida scxia e
manifestacdo por canais validos de manifestacétigagplseja dentro das estruturas formais, sejaralen
dos mecanismos informais que permeiam essa foraadlid

Porém, diferentemente do que se vé nas empresagisiativo, de um lado, tem até maiores
flexibilidades no que se refere ao jogo politice qgurge do sistema partidario, que gera inUmeras
maneiras de agir e que se renovam todo o tempoR@ lado, tem um engessamento maior do que as
organizacdes empresariais, que ndo estdo ads@itasumprimento cogente de normas publicas,
notadamente os rigidos limites constitucionais mantém contida a maquina do Legislativo com o

chamado sistema de freios e contrapesos, que garaleimocracia.

De forma diferente do que acontece no Executivg goeum sistema presidencialista, no fim
das contas age com apenas uma cabeca que o réprésesmo que para ela tenham contribuido
inGmeras mentes, a decisao final é tida como pBssoao autor da decisdo final, ou seja, 0 proprio
Presidente, o Legislativo é uma Hidra de mais d@ 6f@ibecas que se contradizem, se mordem
mutuamente e tentam se decapitar o tempo todo. iast#fora faz referéncia a mitologia grega, onde
havia a Hidra de Lerna, monstro mitico enfrenta@do pher6i Hércules em seus Doze Trabalhos
(BRANDAO, 2004). Era um ser monstruoso com cabemséptil e muito feroz, que quando tinha
cortada uma cabeca nasciam outras em substitdiggdmara dos Deputados € uma Hidra no sentido de
ter essas muitas cabecas funcionando ao mesmo.t€opw um Unico corpo é conduzido por esses 600
cérebros em constante embate, e essa multiplicialzatee por levar a decisdes, é algo admiraveluporq
no final, mesmo que a represente legalmente, adeérde da Camara ndo decide sozinho (excetuadas as
decisbes administrativas que |he competem), apeRésnario Hidra é legitimado para as decisdesifim

Legislativo.
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Deering e Smith (1997) jA chamavam atencdo pa@ afirmarem que a organizagao
congressual é algo em permanente mutacdo, quemeBsbes contraditérias de interesses partidérios

dos representantes tomados individualmente.

Mas a Hidra CaAmara dos Deputados sem duvida nenagei@u seja, suas 513 cabecas eleitas
(nimero que sobe para quase 600, contando-se eadsg@o, Lideranga ou 6rgdo parlamentar como
mais cabecas,) acabam de alguma forma racionalgs@ipando e produzindo decisdes todos os dias.

Aqui adentra-se pelo campo do comportamento ldgyisla

Dentre as teorias da Ciéncia Politica sobre os odapentos do Legislativo, ha destaque para a
chamada Teoria da Escolha Racional, em suas dimemsdtidaria, distributivista e informacional. &ss
teoria explica o comportamento parlamentar comamnplo sistema de orientacdo das decisfes e de toda
atuacdo parlamentar com foco em sua reeleicdopaegao mesmo cargo, seja para outros que almeje,
mas mantendo-se vivo na esfera politica. Diantqudstdes a decidir, o Parlamentar tende a optas pel

caminhos decisérios que parecerem mais vantaj@asggarantir sua perpetuacao na vida politica.

Ressalvando-se que essas teorias foram concebédasepgplicacdes de comportamento da
House of Representativatos Estados Unidos, que tem sistema de Comissiies poderes muito
diferentes dos das nossas Casas do Congressoiia Fadidaria (CARVALHO 2003) parte do principio
de que o comportamento legislativo é condicionagla ptuacdo dos partidos politicos e pela relagédo d
cada parlamentar com o seu partido.. A Teoria iDigirvista (CARVALHO 2003) vé no Legislativo um
sistema de trocas, em que interesses conflitanssam conseguindo certa composi¢cdo, em nome de um
objetivo comum de prolongar a vida politica, quereelegendo para o0 mesmo cargo, quer se perpetuand
na vida publica em outros cargos considerados derrimdluéncia e poder. J& a Teoria Informacional
(CARVALHO 2003) pde em destaque a expertise dersiatde Comissfes. Para esta Ultima teoria,
guanto maior e mais especializada a informacaa raeionalidade ha nos processos decisorios da Casa

Ja se descreveu o fendmeno da tomada de deciddmidal egislativo como uma verdadeira
economia de mercado de trocas livigsof marketou entdo como um gigantesco quebra cabecgas gue va
se encaixando conforme vai ocorrendo o procegisot(jigsaw puzzle(SHEPSLE; WEINGAST, 1994).
Mas predomina na Ciéncia Politica a analise ndiitin®nalista da corrente da escolha racional, que
acaba se servindo dos pressupostos dos trés esfogue distributivista, partidario e

informacional,especialmente dos dois primeirosa jgaracterizar o Legislativo no Brasil.

Empresta-se de Nascimento (2010, p. 369) sua andlis busca aplicar a convergéncia de

enfoques para explicar o comportamento do Legislati

Uma légica aparente da troca e da cooperag@chénge and cooperatipimpera para
estes modelos distributivos. Ou seja, é por quegisladores tém um objetivo principal
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em comum (a reeleicdo no préximo pleito eleitorg)e estes sdo incitados a
compartilhar de suas autoridades legislativas, deéongue sob quaisquer circunstancias
de decisdo decision-making a heterogeneidade das inclinacdes legislativga s
atendida da melhor maneira possivel. Nos modelogipae distributivo, qualquer
legislador é orientado pelo problema da execucasuds plataformas particularistas
dentro de um ambiente altamente competitivo. Aceexd, cada legislador representa a
infima por¢do de 1/n, sabendo-se que n representmnfunto heterogéneo das
preferéncias de uma dada legislatura (onde legistadoropdem gastos especificos para
seus distritos a custa de muitos outros distritdsyoca e a cooperagédo aparecem aqui
ndo como um arranjo imposto aos atores, mas coma smoiUcao espontanea e
auto-nduzida pelo impasse. Os legisladores sabamsendo a arena legislativa, em
geral, conduzida pelo principio da maioria, se $ods legisladores fizerem opc¢des
intransigentes quanto a consecugdo de suas prévesgatodos perdem e ninguém
ganha. Logo, deve imperar entre os legisladoresmodelo de racionalidade quase
contratual — se eu ajudo (X) com seus objetivostreaa (xX) me ajuda com os meus, esta
I6gica cooperativa ndo excede as expectativastdbuiedo e aumenta as perspectivas
de realizagdo dos meus objetivos, e todos ganhameEumo, ha sempre possibilidades
de ganho e troca para os atores envolvidos.

Prossegue Nascimento (2010, p. 369):

Modelos distributivistas apoiam-se ainda sobre potese da divisdo do trabalho
(division of labo), a qual se assenta sobre a ideia de um jogo skeekealizados e
fracionados dominios politicospdlicy domain onde, legisladores alocados sob
dominios especificos com autoridade também espaciiio obrigados a compartilhar
de alguma autoridade politica junto aos demaisledpres e vice-versa, sempre que a
troca de apoio seja necessaria, digo, sempre qlidcg® (olicy) precisem ser
apreciadas e votadas pelo grupo. O sistema de s@esidegislativas é, para os tedricos
distributivos, a expressdo formal deste tipo dargeor politico [ogrolling). Ele é o
mecanismo capaz de acomodar a heterogeneidade eflerépcia que chegam ao
Congresso e pode criar as oportunidades de ganddsoda entre os legisladores,
reduzindo maiores custos de transacao e institalizamdo regragles).

O logrolling (essa expressao nascida do indgd&s tronco, eroll, rolar, vem dos campos de
madeireiros americanos, onde as familias jogavanoras cortadas nos rios e precisavam de ajuda e
cooperacdo dos vizinhos para mové-las e permitiorginuidade do trabalho) é pratica conhecida e

descrita como da prépria esséncia do Legislativib (MR, 1999),
No dizer de Carvalho (2003, p. 60 e 61):

Como assinalamos no inicio desse capitulo, umaemanonda de estudos sobre o
Legislativo norte-americano se notabilizou pelaesstva estilizagdo das atividades dos
legisladores, estilizagdo que se traduziu na réivatédo de excludéncia matua entre os
pressupostos derivados dos modelos informacionatribaitivo e partidario. Esse

primeiro momento marcado pela excessiva estilizaigéeida legislativa tem dado lugar

a esforcos de combinagdo das trés perspectivamcesfque reconhecem o carater
complexo do objeto estudado, escapando do camiébid da estlizacdo. Como

assinalam Shepsle e Weingast(1995), "a priori,adgde vista teérico, os modelos nao
sdo mutuamente excludentes e, ao contrario, poépnesentar partes impOliantes e
diferentes de um mesmo e complexo quebra-cabec&anQresso é uma organizagao
multifacetada, uma organizagdo que, com pouca pilatede, pode ser entendida a
partir de um Unico principio” (p. 23). Ainda naHande compatibilizacdo entre os trés
modelos, Ferejohn (1995) chama a atencdo para aétue parte do desacordo entre
os defensores das perspectivas distributivistayrimdicional e partidaria deve-se as
transformagfes sofridas no tempo pelo Congressm; dé outra forma, as trés
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perspectivas teriam rendimento diferenciado no tengy portanto, ndo seriam
incompativeis de per si. Por fim, vale notar quaed®s que apontam para possiveis
caminhos de convergéncia entre as trés teoriaci@mado a atencdo para o ponto de
partida comum que informa os trés modelos: todatepado paradigma da nova
economia da organizacdo, paradigma segundo o cuahsituicdes representam
artificios voltados a diminui¢cdo dos custos de sagdo, permitindo aos participantes
capturarem o0s ganhos advindos da cooperacdo. ©se, mnjunto de diagndsticos
aparece sintetizado na seguinte formulagdo de RhepsWeingast (1995), que
claramente preconizam como programa futuro de Esguara os estudos legislativos
perspectiva capaz de combinar os trés modelos:eAcab exclusiva a perspectivas
individuais ndo deve ser o Unico tipo de pesquisagguida.

E central, para todo esforco de se resolver a ctiijilade teérica entre as trés
perspectivas, a construcdo de um modelo que combimeenfoques partidario,
informacional e distributivista num espago multidimsional

Como Comissdo que €&, a CPI também a esse jogaatimterse submete. Porém, suas
especificidades, como esta pesquisa comecou aneiddefazem com que algumas ldgicas, costumes e
modos de agir sejam um tanto diversos em comparegéo as Comissdes que atuam no Processo

Legislativo ordinario.

Apontando que os enfoques partidario e informatitarabém auxiliardo na compreensao das
CPIs e seu modo de decidir, conforme se mencidreante, observam Epstein e O'Halloran (1999):

(...) cabe citar duas assertivas que, de certo moeforcam os argumentos aqui
arrolados em diregcdo a veracidade da hipotese dedgm de recrutamento para
comissdes balizados, preponderantemente, porigsitgartidarios. A primeira assertiva
diz respeito aos incentivos para que se adote uerndi@ado tipo de organizagdo do
Legislativo. Segundo os autores, a predominanciigiemas de comissdes semelhantes
aos modelos distributivista ou informacional po@eivéar de incentivos criados a partir
do arcabouco constitucional e da separacdo dosrépde ndo da acgdo direta dos
legisladores. A segunda assertiva conclui queéaditrhas neo-institucionalistas ndo sao
mutuamente exclusivas. Em outras palavras, os emutafirmam que as comissdes
podem exercer tanto as func¢des distributivistasmfermacionais, como partidarias,
dependendo dos objetivos dos atores.

Por certo, uma CPI tem fortissimo componente deéntia dos Partidos, porque, mesmo sendo
um instrumento de minoria € composta pelas meseggas de proporcionalidade partidaria que qualquer
outra Comissado (PEREIRA, 2008). Este fato faz camm g CPI possa ser, inclusive, controlada pelos
partidos majoritarios de diversas maneiras: elesemo pressionar membros que assinaram o
Requerimento de CPI a retirarem suas assinatucggnp retardar ou ignorar a obrigacdo de nomear
membros, podem nomear para a Comissdo seus maigrasntes que jogarao com sua influéncia e peso
politico sobre o tema ou podem designar para a €@miDeputados de menor expressao, denotando sua
pouca preocupacdo com o tema a ser avaliado. Tadigena aos partidos a utilizacdo de mecanismos de
controle gposteriori como a troca de membros que comecem a se enwolvea investigacdo a ponto de
destoar da orientacdo ou interesse partidario.
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No sentido do enfoque informacional, tratando-seCibenissdo que se constitui com fins
especificos de acumular informacg®es, por certqpacificidade de sua atuacéo autoriza a estudarla CP
como um instrumento dexpertisedo Legislativo sobre tema determinado. Alids, @atescabido afirmar

que o fim precipuo da CPI é o de aumentar a egpattt Parlamento sobre determinado tema.

Afirmar, porém, que a CPI decide das mesmas mangira a Camara dos Deputados como um
todo esté longe de expressar sua realidade. Nadesrd estrutura do processo investigatorio exige,
sua natureza, muito maior agilidade das CPIs dodgueutras Comissdes. Isso acaba muitas vezes por
atropelar o equilibrio maioriagrolling, criando situacdesui generisque ndo raro surpreendem os que
costumam orientar as decisfes partidarias. Na der@aCPI tem se mostrado um instrumento de dificil
controle e mesmo por isso tem sido diminuida sydaintacdo, comparando-se a atual legislatura com a
de 1991-1994, por exemplo, quando o Legislativeegrpentava os poderes que a Constituicdo Federal
recentemente lhe dera sem ainda o Executivo aguibst perigos que poderiam advir de sua agilidade e
comunicacédo direta com o publico através da mRhsa concluir que houve diminuicédo da tendéncia de
instalacdo de CPIs basta verificar que na 49?2 laggis foram realizadas 19 delas, enquanto na 532

apenas 8 e na 542, até junho de 2014, somente 4.

8.2. AS DECISOES DAS CPIS

Como supra demonstrado, inicialmente, tem quelsssreado que os modos decisoérios de uma
CPI seguem as normas das decis6es do Legislativgeesh especificamente de suas Comissfes quanto
as regras de votacdo, a submissdo ao jogo pdfitamorcionado pela influéncia do governo e partidos
Porém dada uma particularidade sobre sua natuogmditacional, elas se distinguem de todas as demai
Comissdes. Isso se afirma porque Comissdes emggarahstituidas no Parlamento para facilitarasdivi
de trabalho, e suas decisfes, em alguns casosnsiésp a competéncia do Plenario, embora, havendo
interposicdo de recurso, este possa revé-las. gisGds de CPI, ao contrario, jamais sao revistas pe
Plenario da Camara dos Deputados, justamente pexpeessao do direito de minoria, o que decorre de
expressa previsao constitucional (BRASIL, 198858t

Percebe-se, pois, j4 que suas decisdes ndo sdeepadsg revisado pelo Plenario da Camara dos
Deputados, que quando a CPI decide ou fala, onfam@ne de toda a Camara dos Deputados, 0 que a
distingue de todas as outras demais ComissOes.ciEssastancia se traduz em grandes diferencas no
processo decisorio, uma vez que a CPI é um drg&@bdesomstatusconstitucionabui generis

Isso implica que todas as formas de pressdo e sivpbatuacdo dos agentes incluidos no
Modelo Mintzberg sobre sua estrutura se concengamapenas uma instancia deciséria e ndo sao

passiveis de revisdo pela Casa. Ora, é corretarigfee isso modifica o comportamento parlamergae,
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por vezes admite que haja alguma maior liberalidadeComissdes por saber que o controle do Plenario

garante a decisao preferida por determinado pastidgrupo de interesse.

A CPI é muito mais dindmica em suas decisdes, pemplo, de convocacdo de autoridades
para depor, do que uma Comissdo Permanente e tammbétorna muito mais complexo para os
Parlamentares que representam interesses contaanios oitiva justificarem seus motivos para impedi
essa prova testemunhal ou depoimentos de acusadatviflades ilicitas ou membros do governo que
tenham de se explicar sobre temas notorios e delgreobertura da midia. Se é relativamente simples
impedir que uma dada Comissdo Permanente ouga istidia pauta correspondente a seu assunto,
muito menos facil é justificar porque uma CPI caiaghor hipétese, para analisar fatos ilicitos ou

ineficiéncia de uso de recursos dentro da atrilouigisa pasta ndo devesse ouvir 0 mesmo depoimento.

Nessas situagdes, vale lembrar o papel da midiulagdo das CPIs, que é muito mais imediato
e gera reacBes do Plenario da Comissdao muito maisag do que ocorre com as demais Comissdes. N&o
h4, lamentavelmente, como analisar o papel da m&iaCPIs nos limites desta pesquisa, mas certament
ai esta outra faceta que poderia gerar estudo nwaiioso para 0 que procuram compreender as
Investigacdes Parlamentares.

Tudo isso, aliado a agilidade de convocar autoadad funcionarios publicos, bem como
qualquer cidadao, torna a CPI um instrumento psdgmor sua imprevisibilidade e muito eficiente no

trazer a puablico informagfes sobre um tema, aténmes mais polémicos.

Outra questdo a analisar é que a CPI é uma ingeéitige, como tal, as etapas mencionadas de
analise para tomada de decisdo servem a um dergonic@mum, qual seja: atos encadeados para coletar
0 maximo de provas possiveis sobre o fendmeno eu@rscura investigar. Como em qualquer
investigacdo, se busca idealmente a verdade st dato determinado e nessa busca ha uma logica

em que um achado pode acabar demandando a nedes$idse buscar varios outros.

Um fato nunca ocorre em sociedade isoladamente,ocem um laboratério. Assim, ao
investigar seu objeto de estudo, a CPI deve engtotas os fatores que fazem com que determinddo fa
esteja inserido no contexto social em todas as suasces: legais, culturais, econdmicas, politmas
qualquer outro fator que possa ser Util para oraldgueles que vao legislar a respeito do temadou v
chegar a conclusdo de que a lei em vigor é sufeipara atender as necessidades dos cidadaos em

relacdo ao objeto investigado.

Assim, embora em tese o Plenario da CPI seja sub@ara decidir o que fazer, por maioria de
votos, de certa maneira essa decisdo tem queisetagla pela coeréncia com o conjunto da investac

para que ao final o Inquérito Parlamentar cumpta fsungdo constitucional. Os casos em que essa
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coeréncia entre provas colhidas e decisdo plem@gasdo minimamente atingidos pode levar a nao
decisdo. conforme j& mencionou-se e, em tese, ipodexté mesmo - se as condi¢gBes politicas fossem
favoraveis - provocar uma anulacdo de suas dedilgiesminada pelo STF. Embora o clima politico latua
nao autorize que se afirme que isso pode um di@esca possibilidade juridica existe e pode ses ma

dos casos de judicializacédo da politica, o que@éecia verificada na Ultima década.

Vislumbra-se que pesquisas futuras analisem asladies das CPls, para verificar em suas
decisbes, interlocutérias e finais, as intercoignale fatores de influéncia estudados pela Ciéncia
Politica. Uma possibilidade interessante e promesspontada por esta pesquisa, apenas dess#iéaa
verificacdo da ocorréncia de determinacdo ou mzadifio do comportamento parlamentar pelas variaveis

denominadas senioridade, estabilidade e expertise.

Senioridade, conforme Weingast (1983), refere-seeimpo de exercicio do parlamentar na vida
legislativa. E o principal critério utilizado pamscolher lideres ou Presidentes das Comissbes do
Congresso Americano. Em geral, nos colegiados, rtarpantar com mais tempo de comisséo (e do

partido majoritario) assume a presidéncia da ca@uiss

A senioridade pode impactar o processo decisOrionpEio da expertise que o parlamentar
acumula e pelo foco que ganha sua carreira. A r@graenioridade ndo incentiva a um troca-troca de
comiss@es por parte do parlamentar. No quadro ga@resenta, embora a categoria senioridade réio sej
tdo determinante para escolha de cargos na Camsiagputados como o é no Congresso Americano, €
possivel pensar em analisar se o fator maior numertegislaturas ou maior tempo de Casa, em tese,
influiria na tomada de decisdo. Compreenda-se emtapalise assim: “Nestecus decisoério ter mais

senioridade influi?”.

A ideia de estabilidade deriva da discusséo denP¢I968). Estruturas que se consolidam, que
perduram dentro das organiza¢fes, criam padrosidmnamento. Estes padrfes sédo “atalhos” e kmite
para a tomada de decisdo. Cabe analisar se, també&aso das CPIs, identificam-se tipos de dec&ao |

consolidados pela repeticao, criando padrées desfde decidir ou nao.

Expertiseé um conceito emprestado da obra de Krehbiel (19##s para ele as comissdes se
constroem comdoci especializados em temas, tecnicamente. Assiaxpartiseé algo valorizado nas
comissfes e enriquece 0 processo decisorio, tooramaais informadoExperté aquele que ndo precisa
aprender sobre algum tema para tomar decisdo,peleas se informa. Se poderia, pois, perquirir da

expertiseno sentido da seguinte pergunta: “A maior ou merpertisanflui nestelocusdecisério?”

Ha ainda uma observagéo necesséria a fazer. Existevariavel muito importante para analisar

0s processos decisérios de uma CPI, que poderighaerada de Polarizacdo (KRAUT, 1999), ou seja,
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como o conflito entre os interesses da Maioria Bferia (interesses dos partidos que formam a Hase
governo e daqueles que a ele se opdem) se expressangue medida mudam o comportamento de cada
locus decisorio. Este certamente € um tema relevangr discutido na continuidade de estudos sobre
CPlIs.

Tudo o que foi descrito sobre o funcionamento dw@sso Legislativo Especial de CPls e seus
loci decisérios, cotejado com os trés enfoques dad darEscolha Racional, autoriza que se afirme o que

segue:

1. Enquanto instrumento que informa o Parlamento @adéo, faz sentido examinar a
CPI a partir do enfoque da teoria informacionallh€o informacgédo, processéa-la e
repassa-la aos 6rgdos competentes do Estado éeodmesua existéncia, logo, diferente
de outras Comissdes que recebem informacdo pagarju processo legislativo
ordinario, a CPI produz informac¢&o nova, da cotetdnformacdes variadissimas, mas

processadas por seu olhar em torno do objeto diewestigacao.

2. Os partidos politicos tém papel relevante na comgdio e no funcionamento de uma
CPI. Desde o processo de criacdo - seja desdequeata embasa até a criacéo oficial, a
Teoria Partidaria pode ser extremamente Util papdicara l6gica que orienta as CPIs.
Os partidos influem em todas as decisfes e nafstigagdo e determinam o conteldo
do relatério final, seja orientando seus parlanresfsseja até mesmo trocando-os antes
da votacdo se ndo seguirem a orientacdo partidagisse modo, o enfoque da teoria

partidaria é indispensével para a melhor compreetisdima CPI.

3. O fato de a CPI precisar decidir todas as etapaswdstigacdo pela votagdo de seu
Plenério aponta, certamente, que a teoria disiviboupode ser relevante para o
entendimento das préaticas de negociacdo. Muitassvemn membro de uma CPI ndo
guer ver determinada prova produzida - por exemplitepoimento de uma autoridade
em posicdo controversa, ou a quebra de sigilogleéal que é protegido pelo partido ou
até mesmo uma autoridade local da cidade de ordgrRarlamentar. Mas, mesmo
assim, o Deputado vota pela aprovacdo, enquantos pibicos mecanismos de
logrolling convence o Presidente da CPI a ndo agendar ondexpioi ou retardar o envio
dos pedidos de quebra de sigilo. E um mecanismopgde impedir ou prejudicar a

investigacdo, mas o Presidente pode atuar a@twoplayey e propiciar essa atuacao.

Muitas vezes um requerimento de producédo de praymavado pelo Plenario,
mas jamais se concretizar4 como ato de coletacdagrPara confirmar isso basta que

se consulte em cada CPl o nimero de requerimeptovamios que chega a ser dez
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vezes ou mais superior as provas realmente colhidégizmente, nos limites desta
pesquisa ndo se pode demonstrar estatisticaméntteéncia, mas basta compulsar os
autos de qualquer CPI para saber que, via de regrap mais o Plenario aprova a

producéo de provas do que elas séo realmente aslh@ala Comisséo.

Outro topico a ser considerado é que as CPIs genédnse deslocam para os
municipios e estados de origem de seu presidentelator, mesmo quando o fato nao
tem muita relevancia nessas localidades. Isso sexdtamente por mecanismos da
escolha racional, ou seja, a exposicdo na mida e Deputado em uma posicéo de
destaque na CPI serd benéfica para garantir slegBee ou sua continuidade na vida
publica.

BN

A presenca das negociagfes referentes a produca@mwde prova, e da
conveniéncia de seu tempo de producao, nas CRlsséante. Observe-se também que a
importancia de se manterem negocia¢cdes em bonsgetmmaior porque as CPIs séo
comissGes de muito longa duracdo — em tese podempandoda uma legislatura.
Certamente, embates negativos que poderiam seidemados razoaveis por um
parlamentar em sede de processo legislativo ofidjndnde os conflitos mais agudos
necessariamente tém menos tempo para se expEsdam se tornar inconvenientes se
a CPI dura por muito tempo. Tudo isso aponta pdi@amde que a racionalidade em
uma CPI, embora siga as tendéncias das Comissdegeeal, acaba por ter
caracteristicas bem diversas considerando as passivtercorréncias das decisfes
complexas e sempre passiveis de revisédo que téomde todo o tempo.

A polarizacao, conflito governo X minoria, que r@@mle ser incluida como objeto desta
pesquisa, é uma variavel que pode vir a ter pakpgplicativo da vida das CPlIs, seja
para seu surgimento ou ndo, seja para a forma etaraiua. Cada vez mais as CPIs tém
sido controladas pelo governo com relatores ouigeetes que vao obstaculizando a
real investigacdo. Embora isso seja visto com matatez nas CPIs mistas ou nas do
Senado (v.g. a chamada CPI do Cachoeira, que t@unsiom relatério de apenas uma
lauda apés meses de depoimentos e investigac@lesietanismo também tem ocorrido

na Camara dos Deputados, especialmente com a chditadlas CPIs, ou seja, 0

governo agenda CPIs mais “calmas” e as instala, Ipgoa evitar os temas mais

incobmodos. Nesse passo se sabe que existem CPigrgoecriadas pelos mecanismos
da polarizac¢éo para investigar, enquanto outrasrfarriadas para ndo investigar. Esse

tema certamente merece aprofundamento em estusi@sipres.
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9 CONCLUSAO
O mapeamento dos locais de decisdo das CPIs padiarana compreensdo do que seja esse

instituto de Direito Parlamentar, aclarando seuordprio de buscar solucgdes.

Ao lado do ganho teérico de observar uma Comidad@amara dos Deputados a luz das teorias
da administracdo, se pode perceber que é possingireender o Legislativo como uma entidade em
constante mutacdo para atender sua missado coiwtdalde responder aos anseios da nagéo e infarmar

cidadao.

O exercicio tedrico de aplicar, ao estudo da CRI,anfoque multidisciplinar, evidenciou a
relevancia de integrar instrumentos de analisevaldos de diferentes ramos da ciéncia para desaosain
multiplas dimensdes das estruturas organizaciomei®gislativo e de seu funcionamento.

Se por um lado a CPI tem modos de decidir que sipapelo comportamento do Legislativo
em geral, as exigéncias de atender a investigagdanh muito mais agil a decisdo, inclusive, emosert
casos, chegando a superar os mecanismos que eam Gamissdes talvez levassem a ndo decisdo. Mas
também é certo que seus objetivos podem ser fdasti@or esses mesmos mecanismos, tudo dependendo
da maior ou menor forca impositiva da investigag@osi, colocada ao lado de outros valores, sertio to

esse equilibrio ou nao definido pébgrolling de acordo com a Teoria Distributivista.

Lancar os olhos por sobre os modos de agir tipimd egislativo contribuira para uma
compreensao melhor dos mecanismos democréaticas eaminhos de realiza¢do no Brasil e, quem sabe,
um aperfeicoamento das normas que fazem da CPInstruinento imprescindivel deccountabillity
horizontal e vertical em nosso sistema democratico.

Esta pesquisa levou & conclusdo de que ha queee fe futuro, além de uma mais ampla
analise quantitativa, uma analise qualitativa do gabedal de informacdes produzido pelas CPIstoMui
longe da inutilidade com que a rotulam alguns menf@smados, as CPls tém tido papel inestimavel na
manutencdo da Democracia e realizaram transformag@eida da sociedade brasileira de maneiras que
muitas vezes passam despercebidas gracas a eagélesicabidas pela opinido desinformada, feitas por

critérios inadequados ou pela simples incompreeds@®u papel constitucional.

Conforme se colhe da histéria das CPIs da Camar®dputados no periodo estudado, foram as
Investigacdes Parlamentares que, por exemplo, ingmedque politicos ligados ao narcotrafico
ocupassem Governos de Estado (BRASIL, 2000b), eardoas processos de perda de mandato de
parlamentares estaduais e federais (BRASIL, 200z peraram milhdes de hectares de terra na
Amazébnia que estavam a mercé de grileiros (BRA00Q1d), contribuiram para a limpeza de
funcionarios corruptos em todos os niveis, fizecassar de imediato situacdes de descalabro nmaiste
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carcerario (BRASIL, 1993a e 2007d), libertaram adoéntes prostituidas em garimpos (BRASIL,
1993b), denunciaram rede de engorda e venda des lpslvd a induUstria das adog¢bes internacionais
irregulares (BRASIL, 1991), impulsionaram a acaogbgue, 9 anos depois da dendncia ao MP de Minas
Gerais levaram a condenacdo por trafico de 6rgdosnédicos acusados perante a CPI respectiva
(BRASIL, 2003c). A lista seria muito maior se unesguisa se dedicasse a coletar dos relatorios essas
providéncias urgentes — decisdes interlocutdriasdat@rias — que praticamente toda CPI recomenda - e
sdo atendidas pelos Executivos, mas acabam ndo pesths em relevo nos Relatérios Finais e poucas

vezes chegam a midia como uma contabilizacdo yesid seu resultado.

As CPIs séo o braco armado do Poder LegislativoQW®LI, 1980), o acoite com que 0O
Constituinte quis fazer a maquina estatal funciot@mn maior eficacia, eficiéncia e efetividade. Os
caminhos para queedetividade enddégenaeu seja, aquela internamente definida pelo cumpiondas
funcbes dentro da instituicdo a qual pertence, jqué real na maioria dos casos, se aproxime da
efetividade exdégenalamada pela populacdo cabe a um maior respeitonsideracdo as acfes do
Parlamento do que o Executivo tem prestado at®.eBt@apontar problemas, alternativas e solucdes aos
gue se debrucam sobre os estudos e o aclarametidalesse processo € dever dos académicos que se

especializam em Poder Legislativo.
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APENDICE| GRAFICOS DOS DADOS COLETADOS

1 Referentes a cada CPI
A titulo de exemplo, incluiu-se aqui uma amostra dpaficos de CPIs individualmente

elaborados.
Figura VIl —Exemplo de dados: CPI Exterminio de Criancas e dstantes
492 - CPI Exterminio de Criangas e Adolescentes
m CD - Apoio PL mCD-PEC mCD-PL m Min. Justica - PF u Min. Rel. Ext. uMP
uMP- CE " MP-DF " MP-PB MP - PE B MP-PR HMP-SP
MP - Federal MP - Federal-PGR  © PJ-TJ-DF PJ-TJ-SP

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de Relat@iGHl

Figura IX —Exemplo de dados: CPl Medicamentos
502 - CPI Medicamentos

W Pres. Republica W Min. Justica  ® Min. Saude  ® Min. Satde - Cadastro  ® CF Medicina ®CD-PL

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de Relat&@iGHl



m CD - Comissdo
M Min. Justica - PF
Min. Justica
Min. Fazenda - Receita

Figura X —Exemplo de dados: CPI Narcotréfico

519 - CPI Narcotafico

u MP

—

m CD - Corregedoria mCN - CPMI

W PJ- CSM - AL/MS mCD - Resolugdo
Ass. Legislativa - Amapa CD-PL
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de Relat&@iGHl

Figura XI —Exemplo de dados: CPI Exterminio no Nordeste

mCD-PL m Camara Municipal
B CD - Comissdo  CF Medicina

m CN - CPMI m OAB

= Partidos mPJ-T)-MA

¥ Gov. Estado - PI uMP - CE
mPJ-T)-PE = MP - AL

W MP - RN WPJ-TJ-PA
WPJ-TJ-RN ™ Gov. Estado - AL

m Min. Justica - PF
Ass. Legislativa - AL

= MP - BA
Gov. Estado - SE

PJ-T)-SE Gov. Estado - PE
m Gov. Estado-MA  m MP - SE
PJ-TJ-CE

5292 - CPIl Exterminio no Nordeste

® Gov. Estado - RN

B Gov. Estado - PA
mP)-T)-BA

u MP - PE

m Ass. Legislativa - 1x 28
B Min. Justica - Pres. Republica
m Gov. Estado - BA

u MP - MA

= Gov. Estado - CE

— W PJ-TJ- Estados 2x 28
w MP - PA

= Gov. Estado - 11x 28

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de Relat@iGHl
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Figura Xl —Exemplo de dados: CPI Sistema Carcerario

532 - CPI Sistema Carcerareo
28

12
28
20
35

28

34

560

® Min. Justica - DEPEN
= MP - Estados -

Corregedorias 28 x 1
mCD-PL

uMP

— m Ass. Legislativa - TC -

Estados 1x 28
mCD-PLC ®CD - Subcomissdo m CD - Com. Especial M Gov. Estado - SP W MP - Estados - 28x2
W Gov. Estado - SC M Gov. Estado - MS W Min. Justica ™ Min. Justiga - Forga Nacional PJ - T Estados -
m Min. Desenvolvimento Social mPJ-T)- MG ® Min. Educagéo e Cultura M Min. Fazenda - CEF Corregedorias 28x 1
Gov. Estado - GO Gov. Estado - DF Gov. Estado - RS CNJ Gov. Estado - DF - 28x 20
m CD - Urgencia -PL m CD - Indicagdes

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de Relat@iGHel

Comentarios: os graficos individuais das CPls estad foram elaborados segundo a
metodologia exposta anteriormente. Logrou-se ohtera representacdo grafica quantitativa de
Recomendacdes, classificadas por 6rgdo destinafsssm, fica evidenciado a quem cabe a conta da
accountabilityrepresentada pelos Relatérios de CPlIs.

2 Referentes ao somatario por Legislatura

Figura XIll —Somatorio — 492 Legislatura

492 - Total da Legislatura

W Diversos WCD ® Min. Fazenda ™ Min.Justica M Pres. Republica mTCU PJ Gov. Estado MP

Total de Recomendagoes: 8541.
Fonte: Elaboragéo da autora a partir dos RelatéiassCPls
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Comentarios. A primeira das legislaturas estudad@#ém um dos maiores nimero de
Recomendacgdes. Avultam abundantemente as relativhdinistério PUblico, especialmente pela acdo da
CPI do Narcotrafico de 1991. Nesta época a CPlaagmd um instrumento que estava sendo conhecido e
sua propositura e instalacdo encontravam muito smeesisténcias do que depois, quando o Governo

passou a se preocupar com sua atuacao muito agiiitas vezes, imprevisivel.

Figura XIV —492 Legislatura — Diversos

492 - Total da Legislatura - Diversos

B Min. Ind. E Com. ¥ Min. Comunicagdo mCN mOAB HINCRA

B CF Enfermagem B Min. Exército B Min. Minas e Energia INTERPOL ® Min. Previdéncia

® Min. Transportes u CRM Min. Rel. Ext. CF Medicina Min. Trabalho
Min. Planejamento = Min. Agricultura = Min. Educacdo e Cultura Min. Saude

Fonte: Elaboragéo da autora a partir dos RelatéiassCPls

Comentarios — O Grafico da 492 Legislatura precsaudividido em dois, a fim de melhor
explicitar a enorme diversidade de destinatariosst® Grafico nota-se o detalhamento da parcela

denominada Diversos no gréafico anterior.
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Figura XV —Somatério — 502 Legislatura

502 - Total da Legislatura

m Min. Esporte ® Pres. Republica ® Min. Justica mTCU ™ Min. Saide ® CF Medicina = CD © MP ' Min. Previdéncia  Min. Fazenda

Total de Recomendagdes: 439.
Fonte: Elaboragéo da autora a partir dos RelatéiassCPls

Comentarios: esta legislatura, com poucas CPIlizoeaao menor niumero de atividades, o que
se explica também pela pouca polémica gerada tmtwss das CPls do periodo.

Figura XVI —Somatério — 512 Legislatura

519 - Total da Legislatura

A - 10 G 28— uCD ® Min. Saide
Yo —;,_)“ A . | m Min. Justica ® Gov. Estado
T 28 g o —~—r—— ~ —4 -
sSESZER o o T B = CRM = MP
Bgog SED SEfccn o L Min. Agricultura
=S8 g38 g 228 WSLT LT o 1 Gestores Municipais de Satde
oYL oWE @ ET=XE cocglo -
£y . Y 9 s Q93 @ U O = o ]
28 c =& $2sx0 -QE»GOg;m —~—
=S g8 vs 2 9 ) S ER S E >28ug
E=22ow LCzuc o= =S 2 8
c A< &c0=Q 2o 5 oe=2L
Ss S =8 =% &geo oL R
= o I+l =20 2u © © <2
=9 S ssg S°© o=z g
£ 2 °c® 3 ££8¢%
s : SE # S=7 g
c c v
= g= w &
= SE ¢
2 8
L
(G

Total de Recomendagbes: 11.221.
Fonte: Elaborag&o da autora a partir dos RelatéiassCPls

Comentarios: A mais proficua Legislatura, espeaalm pela magnitude de Recomendacdes da
CPI do Narcotréfico de 1999/2000, Fraudes do INES$ipacao de Terras Publicas na Amazonia e Tréfico
de Animais e Plantas.
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Figura XVII —Somatorio — 522 Legislatura

529 - Total da Legislatura

361

= Min. Sadide

u Ass. Legislativa

¥ Min. Meio Ambiente
u Pres. Republica

upP)
uCD
1 Min. Justi¢a
® Camara Municipal mCN MP
u OAB o Min. Exército —
u SEBRAE ® CF Medicina Gov. Estado
® Partidos ® Min. Agricultura

Total de Recomendag6es: 958.
Fonte: Elaboragdo da autora a partir dos RelatdassCPIs

Comentarios: Esta Legislatura teve encaminhamemnt@ss equilibrados, sem grande
predominancia de envio ao Ministério Publico.

Figura XVIII — Somatério — 532 Legislatura

e

53¢ - Total da Legislatura

29

28

26
~
44

73

44

u(CD
™ Pres. Republica
¥ Ass. Legislativa

uP)
® Min. Justica
® Min. Defesa
MP
Gov. Estado
¥ Min. Fazenda m Senado u Airbus
¥ Autoridades Aéreas mTCyU uCN)
® Min. Desenvolvimento Social m Min. Saude » Min. Telecomunicagdes
B TAM e Operadoras ® Min. Educagdo e Cultura ¥ Min. Minas e Energia
CN

Total de Recomendagfes: 1.219.
Fonte: Elaboragdo da autora a partir dos RelatdassCPIs

Comentarios: Legislatura de Recomendacbes bemrdap@or diversos 6rgdos, com relevo
maior para as enviadas a Estados.



