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Introducao

“No Brasil, as mulheres sdo maioria da populacdo, passaram a
viver mais, tém tido menos filhos, ocupam cada vez mais espaco
no mercado de trabalho e, atualmente, sdo responsaveis pelo
sustento de 37,3% das familias. Dados da ultima Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio, divulgada pelo IBGE em
2013, indicam que viviam no Brasil 103,5 milh6es de mulheres,
o equivalente a 51,4% da populag¢do.” (Portal Brasil, 6/3/2015)

O presente estudo tem por objeto tracar um panorama da participacéo
das mulheres no mercado de trabalho, das dificuldades enfrentadas em raz&o do
género e sua luta constante por equiparacao de salarios. Seu foco esta na realidade
brasileira, com recurso eventual ao estudo comparado com outros paises.

O primeiro capitulo aborda a participacdo da mulher no mercado de
trabalho, com dados quantitativos e qualitativos referentes as formas de insercao,
ocupacao e atividade feminina, e ao desemprego.

O capitulo seguinte discute as dificuldades enfrentadas pela mulher
no trabalho, decorrentes da prépria condicdo feminina, mas também por forca das
diversas formas de preconceito que se somam a discriminacdo de género.

O terceiro capitulo enfoca a desigualdade de rendimentos entre
homens e mulheres, que se agravam em funcéo dos recortes raciais e da maior
alocacao das mulheres nos segmentos de trabalho precéario.

Essa analise da insercdo das mulheres no mundo do trabalho € parte
essencial do debate sobre a igualdade de género em nossa sociedade. O crescente
acumulo de conhecimento sobre as condi¢cdes do trabalho feminino possibilita um
olhar mais critico e aprofundado sobre as diferentes formas de sua participacéao laboral
e os reflexos que dai derivam.

Este estudo se desenvolve fundamentalmente com base nos dados

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Organizac¢ao Internacional
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do Trabalho (OIT), e também com suporte em trabalhos académicos e publicacdes de
orgaos e entidades voltados as questdes laborais e de género, em que foi fundamental
a pesquisa prévia diligente realizada pela Coordenacdo de Relacionamento, Pesquisa
e Informacéo (CORPI), do Centro de Documentacao e Informacao (CEDI), da Camara

dos Deputados.
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1. Participagcao das mulheres no mercado de trabalho

“A maior parte das mulheres sempre trabalhou. Suas trajetérias
no mundo do trabalho ndo se iniciaram no pés-abolicdo, no pés-
guerra ou nos anos 1970. Os primeiros dados oficiais de que se
tem conhecimento apontam que, em 1872, elas representavam
45,5% da forca de trabalho. Nesta época, de acordo com
levantamento realizado por Brumer (1988) a partir do Censo
Demografico 1872, as mulheres estavam empregadas
predominantemente na agropecuaria (35%), nos servicos
domésticos em lar alheio (33%) ou no servico de costura por
conta propria (20%). Apos 1920, reduz-se drasticamente a
participacdo econdmica ativa (PEA) feminina®.

[..]

E importante lembrar que, neste contexto, grande parte da
producdo se desenvolve dentro dos limites domésticos” (IPEA,
2014, p.592).

Dados dos Censos Demogréficos do IBGE apontam que, em 1950,
apenas 13,6% das mulheres eram economicamente ativas. A partir de entdo, a
participacdo das mulheres na Populacdo Economicamente Ativa (PEA)? vem
crescendo significativamente e de forma constante.

Os dados censitarios demonstram a evolugcdo da participacao
feminina no mercado de trabalho e a reducdo continua da diferenca entre homens e
mulheres na PEA, no periodo entre 1950 e 2010. A participagdo masculina na PEA
passou de 80,8% para 67,1%, ao passo que a participacédo feminina mais que triplicou,
saltando de 13,6% para 49,9% (Grafico 1.1).

1 No primeiro recenseamento, o conceito de trabalho era bastante mais restrito, excluindo praticamente
toda forma de trabalho domiciliar e, em consequéncia, boa parte da produgéo feminina.

2 Populagdo Economicamente Ativa (PEA): composta pelas pessoas de 10 a 65 anos de idade que
foram classificadas como ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia da pesquisa do IBGE.
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Gréfico 1.1 — Participacao na PEA, por género — Brasil — 1950 a 2010
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Fonte: Censos Demogréficos do IBGE — 1950 a 2010

No mesmo sentido, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do IBGE, mostra que, entre 1976 e 2002, as taxas de atividade® masculina
oscilaram levemente, entre 73% e 76%, enquanto as taxas femininas aumentaram de
29% para 50%, quase dobrando (Tabela 1.1). Essa tendéncia, porém, ndo se reproduz
em relacdo a participacdo das mulheres no conjunto dos empregados?, que, sem
contar os domésticos®, permanece oscilando em torno de um terco do total.

A sistematizacéo desses indicadores (Gréafico 1.2) permite visualizar
uma tendéncia de aproximacao dos contingentes de género no que tange as taxas de
atividade, mas uma relativa estagnacéo do percentual feminino entre os trabalhadores
empregados. Tal disparidade se explica, em parte, porque parcela significativa das
trabalhadoras no mercado de trabalho ainda se situava nas atividades informais, nao

remuneradas e no trabalho doméstico.

8 Taxa de Atividade: percentagem das pessoas economicamente ativas, em relagdo a populacdo em
idade ativa (pessoas de 10 ou mais anos de idade) de um mesmo grupo ou género.

4 Empregado: pessoa que trabalha para empregador, cumprindo jornada de trabalho e recebendo
remuneracdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou somente em beneficios (moradia, alimentacao,
roupas, etc.), inclusive a que presta servico militar obrigatério, sacerdote, ministro de igreja, pastor,
rabino, frade, freira e outros clérigos (PNAD 1992, 1993, 1995, 1996). Nao inclui os domésticos.

5 Trabalhador doméstico: pessoa que trabalha prestando servigo doméstico remunerado em dinheiro
ou beneficios, em uma ou mais unidades domiciliares (PNAD 1992, 1993, 1995, 1996).
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Tabela 1.1 — Taxa de atividade e percentual de empregados, por género —
Brasil, 1976 a 2002

Taxa de atividade
Mulheres Homens

Ano

1976
1981
1983
1985
1990
1993
1995
1997
1998
2002

* Excluidos empregados domésticos.

28,8
32,9
35,6
36,9
39,2
47,0
48,1
47,2
47,5
50,3

73,6
74,6
74,8
76,0
75,3
76,0
75,3
73,9
73,6
73,2

% de Empregados*
Mulheres Homens

30,3
32,2
33,4
34,4
36,7
31,8
32,6
33,1
33,9
35,8

Fonte: Fundacédo Carlos Chagas, com base em dados da PNAD

69,7
67,8
66,6
65,2
63,3
68,2
67,4
66,8
66,1
64,2

Grafico 1.2 — Taxa de atividade e percentual de empregados, por género —
Brasil, 1976/2002
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE — 1976 a 2007

A partir de 2004 até 2009, os dados da PNAD mostram uma relativa

estabilizacdo das taxas de atividade masculina, em torno de 82%, e feminina, entre

58% e 59%, oscilando para baixo até 2014, com as mulheres sempre abaixo da média

geral do Pais (Grafico 1.3).
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Gréfico 1.3 — Taxa de atividade, por género — Brasil — 2004 a 2014
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2004 — 2014 e censo 2010, do IBGE

Quanto as taxas de ocupacdo®, a PNAD indica muito pequena
variacdo entre 2004 e 2014, em que as mulheres mantém-se abaixo da taxa média
geral (Gréafico 1.4). No periodo, a taxa de ocupac¢ao masculina reduz-se levemente, de

77% para 75%, enquanto das mulheres oscila entre 51% e 53%.

Grafico 1.4 — Taxa de ocupacdo, por género — Brasil — 2004 a 2014
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2004 — 2014 e censo 2010, do IBGE

6 Taxa de Ocupagdo: percentagem das pessoas que tinham trabalho, de qualquer duracéo e forma de
remuneracao, em relacdo a populacao em idade ativa.
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Os dados globais de ocupacdo masculina e feminina, mostram que,
em 2009, 49% das mulheres estavam inativas, contra 22% dos homens. No mesmo
ano, no Brasil, estavam inativas 41% das mulheres, contra 18% dos homens. Em
ambos os casos, o0 percentual da populacdo masculina ocupada € significativamente

superior (Grafico 1.5).

Gréfico 1.5 — Distribuicéo (%) da populacdo em idade ativa (de 10 a 65 anos),

no Brasil e no mundo, por género, 2009

Brasil Mundo
76,68 728
52,42 48 4838
18,45 223
4,87 4,90 3,60
C (e}
HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
M desocupados Mocupados Minativos M desocupados M ocupados Minativos

Fonte: ILO, Trends Econometric Models, November 2009 (OIT, 2010, p. 11) e PNAD (IBGE), 2009.

* |nativas: pessoas ndo engajadas economicamente no periodo de referéncia; Ocupadas: pessoas que
possuiam trabalho; Desocupadas: pessoas sem ocupacdo, mas que buscavam trabalhar.

Em termos mundiais, de acordo com o Relatério da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), de 2010, houve sinais de progresso em termos de
igualdade de género nos ultimos 15 anos, mas permanece uma grande diferenca entre

homens e mulheres quanto as oportunidades de trabalho e a qualidade do emprego.

“O relatério diz que a taxa de atividade da forgca de trabalho feminina
aumentou de 50,2 para 51,7 por cento entre 1980 e 2008, enquanto a
taxa de atividade da forca de trabalho masculina caiu de 82,0 para 77
por cento. Como resultado, o hiato de género na participagdo da forga
de trabalho da forca de trabalho diminuiu de 32 para 26 pontos
percentuais.

Em todas as regifes, com excecédo de duas - Europa Central e Sudeste
da Europa (ndo UE) e paises da Comunidade dos Estados
Independentes (CEl) e Asia Oriental [Leste asiatico] - registraram
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aumentos ha taxa de atividade do trabalho feminino. Os maiores
aumentos foram na América Latina e no Caribe. No entanto, em quase
todas as regides a taxa de crescimento tem diminuido nos ultimos
anos. Os maiores aumentos no niumero de mulheres economicamente
ativas ocorreram nos anos 80 e inicio dos anos 90.

Ao mesmo tempo, a percentagem de mulheres nos salarios e do
emprego assalariado cresceu de 42,8 por cento em 1999 para 47,3 por
cento em 2009, enquanto a propor¢éo do emprego vulneravel diminuiu
de 55,9 para 51,2 por cento.” (PORTAL OIT BRASIL, 2010)
Quanto a distribuicdo mundial da populacdo em idade ativa (Gréafico
1.6), destacam-se trés regides com mais da metade das mulheres ocupadas em 2009:

Leste Asiatico (64%), Africa Sub-Sahariana (57%), Sudeste Asiatico e Pacifico (54%).

Gréfico 1.6 — Distribuicao percentual da populacdo em idade ativa, segundo a

regidao do mundo, por género, 2009.

%
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Fonte: ILO, Trends Econometric Models, November 2009. (In: OIT, 2010, p. 12)
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Com relacao as diferencas na taxa de ocupacao entre os géneros, 0
Meio Leste e o Norte da Africa s&o as regifes com maior desigualdade, sendo o indice
de ocupacdo masculina (70%) mais que o triplo da taxa de ocupacao feminina (21,6%
e 23,1%, respectivamente). As menores diferencas estdo no Leste Asiatico (64% de
mulheres ocupadas x 75% dos homens ocupados), seguido dos Paises Desenvolvidos
& Unido Europeia (48% de mulheres ocupadas x 63% dos homens ocupados).

A OIT alerta que, nos ultimos vinte anos, as disparidades de género
na populacdo ativa e nas taxas de emprego diminuiram apenas marginalmente.

Entre 1995 e 2015, a taxa de atividade global da populacdo feminina
diminuiu de 52,4% para 49,6%; para os homens a reducado foi ligeiramente mais
acentuada: de 79,9% para 76,1%. Em 2015, a taxa de emprego para as mulheres foi
25,5% menor do que para 0s homens, praticamente 0 mesmo patamar observado em
1995 (OIT, 2016, p.3).

A Figura 1.1 (extraida de OIT, 2016, p. 4) evidencia a pequena

reducado nas disparidades de género nas regides do mundo, entre 1995 e 2015.

Figura 1.1 — Disparidade de género nas taxas da populacgéo ativa, segundo a
regidao do mundo, 1995/2015.
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Arapes de Africa Meridional Cantra Latina & As|aticy ge Lesta ASIAtico do Norte, 00 Sul do Nore subsaariana
2 Ocigental  Caraibas e Pacifics e Ocldents
Mota: A dispanidade de g2nero & medida como a diferanca entre as taxas de atividade das mulheres & dos homens. Os dados referem-se a 178 paises, os mesmos
paises das figuras ll e IV.
Fonte: Calculos da OIT com base em: ILO, Trends Ecoromefric Models, Novembro 2015.
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No Brasil, quando se introduz o viés racial, os dados da PNAD entre

2004 e 2014, revelam uma nitida diferenca entre as séries histéricas de homens e

mulheres, mas, em cada género, ndo ha grande diferenciacdo em decorréncia da cor.

“Enquanto os homens, sejam brancos ou negros, apresentam taxas de
atividade da ordem de 80%, as mulheres de ambos 0s grupos raciais
nao alcancam 60%. Ou seja, de cada 10 mulheres, 4 ndo conseguem
se colocar disponiveis para uma ocupacido no mercado de trabalho.”
(IPEA, 2016, p.6).

O Grafico 1.7 (extraido de IPEA, 2016, p. 6) ilustra essas tendéncias.

Gréfico 1.7 — Taxa de atividade da populacdo de 16 anos de idade ou mais, por

género e cor - Brasil — 2004 a 2014

80,0

85,0

20,0
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%_ R
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w I
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45,0

Homens Brancos

40,0

Homens Negros
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Fonte: Pnad/IBGE
Elaboracio: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais

Guimaraes explica esse quadro pela divisdo sexual do trabalho e

pelas barreiras culturais que dela decorrem.

“Tradicionalmente, as mulheres participam menos que os homens no
mercado de trabalho, entre outros fatores devido a barreiras culturais
que ainda persistem, e a uma divisdo sexual do trabalho que lhes
atribui as funcdes de cuidado e reproducao social na esfera doméstica,
que ndo séo consideradas trabalho, subtraindo assim tempo para a
insercdo no mercado de trabalho.” (GUIMARAES, 2012, p. 61-62).
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Os indicadores apontam para um certo esgotamento do crescimento
da participacéao feminina no mercado de trabalho, cujo patamar maximo ocorreu em

2005, com taxa de atividade da ordem de 59%, oscilando para baixo a partir dai.

“E interessante destacar também que o processo de feminizagéo do
mercado de trabalho parece estar se esgotando. Ao longo do periodo
aqui acompanhado, a taxa de atividade feminina oscilou muito pouco,
tendo alcancado seu teto, 59%, em 2005, para depois, em 2011, cair
a 56%. No ultimo ano, este valor foi de 57%, inferior ao do inicio da
série. Se voltarmos a 1995, ou seja, vinte anos atrds, € possivel
perceber que a taxa de atividade para mulheres era de 54,3%, menos
de 3 pontos percentuais em relacdo a taxa de 2014, o que parece
indicar um limite de insercdo das mulheres no mercado de trabalho.”
(IPEA, 20186, p.6)

Também a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) 2011-20127,
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
captou essa tendéncia: “A incorporacdo de mulheres ao mercado de trabalho
metropolitano, intensa entre o final da década de 1990 e meados dos anos 2000, tem,
desde entdo, experimentado tendéncia de desaceleracdo” (DIEESE, 2012, p.3).

Por outro lado, o aumento do contingente feminino na PEA n&o pode
ser considerado, isoladamente, indicador do aumento da igualdade entre homens e
mulheres, uma vez que mais mulheres estdo no mercado de trabalho, mas sua
participacdo ocorre de forma desigual. A estratificacdo das ocupacbes na Pesquisa
Mensal de Emprego (PME)?, do IBGE, revela um quadro de desigualdade acentuada
entre homens e mulheres, no que tange aos grupamentos de atividade e formas de
insercao no mercado de trabalho (IBGE, 2010; IBGE, 2012).

Nos sete grupamentos de atividade apontados pela PME (Grafico 1.8),
as mulheres eram minoritarias nos grupamentos que incluem a industria, construcgéo,
comercio, servigos prestados a empresas e outros servi¢cos. As mulheres eram maioria

no segmento da administracdo publica e quase a totalidade nos servicos domésticos.

7 Realizada nas regiGes metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador,
S&o Paulo e no Distrito Federal.

8 Pesquisa domiciliar urbana por amostragem, desenvolvida nas regides metropolitanas de Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.
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Gréfico 1.8 — Populacao ocupada, por tipo de atividade e género — Brasil, 2011
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE — 2011 (média das estimativas mensais)

Quanto a forma de insercéo no trabalho (Gréafico 1.9), a maior parte
dos cargos publicos estatutarios e militares sdo ocupados por mulheres, assim como
a quase totalidade dos postos de trabalho doméstico. Nas demais categorias de
trabalhadores da iniciativa privada, o percentual de mulheres € bastante inferior ao dos
homens. E, na categoria de empregadores, a participacdo masculina € mais que o

dobro da feminina.

Gréfico 1.9 — Populacado ocupada, por forma de insercéo e género — Brasil, 2011
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE — 2011 (média das estimativas mensais)
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Em todo o mundo, segundo a OIT, em 2015, pouco mais da metade
de homens e mulheres no mercado de trabalho s&o trabalhadores remunerados. Nos
altimos 20 anos, a parte de trabalhadores familiares ndo remunerados diminuiu mais
entre as mulheres (17%) do que entre os homens (8%), resultando numa diminui¢cao

da diferenca entre os géneros.

Isso por si sé ndo constitui nenhuma garantia de maior qualidade do
trabalho. Na verdade, globalmente, quase 40 por cento das mulheres
no trabalho remunerado ndo contribuem para nenhum sistema de
protecéo social. Esta proporgéo atinge 63,2 por cento de mulheres na
Africa subsaariana e 74,2 por cento na Asia Meridional, onde o
emprego informal é a forma dominante de emprego. Na Asia
Meridional, por exemplo, o emprego informal representa mais de 80

por cento do emprego nao-agricola. (OIT, 2016, p.5)

A Figura 1.2 (extraida de OIT, 2016, p. 5) evidencia a distribuicdo das

formas de insercado no trabalho, por género, nas regiées do mundo.

Figura 1.2 — Situacdo no emprego, por género e regido do mundo, 2015.
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Fonte: Calcules da OIT com base em: ILD, Trends Ecanometric Models, Movembro 2015,

No Brasil, chama atencéo o forte papel do servi¢co publico estatutario

na absorcéo da forga de trabalho feminina. Possivelmente porque o acesso pela via




" |[CONSULTORIA
S| LEGISLATIVA

do concurso publico reduza a possibilidade de discriminacéo, contribuindo para uma
distribuicdo mais igualitaria dos postos de trabalho.

No setor privado, as mulheres predominam em fungdes e atividades
consideradas femininas e que tém menor remuneragao.

Segundo BRUSCHINI, “a estrutura ocupacional do mercado de
trabalho brasileiro apresenta tendéncias recorrentes que pouco tém-se alterado nos
altimos 30 anos”. Analisando o banco de dados da Fundacgao Carlos Chagas, oriundos
das PNADs de 1976 a 2007, a Autora verificou um padrdo de presenca feminina
elevada em setores tradicionais da industria, como costureiras na industria da
confeccdo, e em ocupacdes dos servicos de cuidado pessoal, higiene e alimentacao,
tas como cabeleireiras e esteticistas em geral, faxineiras, arrumadeiras em domicilios
e hotéis, lavadeiras, tintureiras e cozinheiras. Outros guetos femininos por ela
identificados ocorrem nas areas de enfermagem, nutricdo, assisténcia social,
psicologia, magistério nos niveis pré-escolar, fundamental e médio, além de
secretérias, auxiliares de contabilidade e caixas (BRUSCHINI, 2007, p.564-566).

O emprego doméstico ainda € o nicho feminino por exceléncia. O
IBGE apontou diversas formas de declaracdo da ocupacao de trabalhador doméstico,
destacando-se com maior frequéncia: empregada doméstica, faxineira, diarista, baba,
cozinheira, lavadeira, passadeira, arrumadeira, acompanhante de idoso,
acompanhante de doente e acompanhante de crianga a escola. (IBGE, 2011, p. 3).

Em 2014, 14% das mulheres ocupadas eram trabalhadoras
domésticas, num total de 5,9 milhGes. Esse segmento permanece sendo a principal
ocupacao das mulheres negras: 17,7% delas eram trabalhadoras domésticas. No caso
das mulheres brancas, ha algumas décadas o emprego doméstico ja deixou de ser a
principal atividade econémica, ocupando 10% delas, atras do comércio e da industria.

Analisando os dados das PNADs entre 2004 e 2014, o IPEA verificou
que a proporgdo de mulheres no emprego doméstico vem caindo lentamente ao longo

dos ultimos anos. O Grafico 1.10 (extraido de IPEA, 2016, p.15) ilustra essa tendéncia.
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Gréfico 1.10 — Proporc¢éao de trabalhadoras domeésticas entre as mulheres

ocupadas de 10 anos ou mais de idade, segundo cor/raca. Brasil, 2004 a 2014.
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Elaboragao: IPEASTMSOC/MINSOC - Mucleo de Gestao de Informagbes Sociais

A gueda da importancia do emprego doméstico parece derivar da
reducado continua do niumero de trabalhadoras domésticas jovens. Os baixos niveis de
rendimento e de protecdo social associados a discriminacdo e exploracdo que
caracterizam o emprego doméstico, reduzem sua atratividade para as mais jovens.
Por outro lado, a elevacdo do seu nivel de escolarizacdo permite a busca por
ocupacdes mais valorizadas no mercado de trabalho (IPEA, 2016, p.15-16).

Entre 2003 e 2009, os trabalhadores domésticos mostraram
crescimento do nivel de instrugdo, tal como ocorreu com o conjunto da populacdo
ocupada no periodo. Nesse periodo, houve reducdo de 6,5% de trabalhadores
domésticos sem instrucdo ou com menos de 4 anos de estudo, enquanto que, para a
populacdo ocupada, a queda foi de 3,5%. Ao mesmo tempo, praticamente dobrou a
proporcao de trabalhadores domésticos com pelo menos o ensino médio concluido,
passando de 9,8% para 18,6% (IBGE, 2011, p. 8).

O Grafico 1.11 (extraido de IPEA, 2016, p.16) situa, em 2008, o
momento da inversao na proporgao entre os grupos de trabalhadoras domeésticas mais

jovens e mais velhas.
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Gréfico 1.11 — Proporc¢éo de trabalhadoras domésticas por grupos de idade.
Brasil, 2004 a 2014.

45,0
40,0
35,0
30,0 -
250 - s Tital - € 29 anos

200 \’-*_ de idade
-\".'* e Total - 45 ancs ou

mais de idade

15,0
10,0
5,0

£

0,0

£

I I I I I I I I I I
AR oo
FEFEF IS

Fonte: Pnad/|BGE
Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nicles de Gestao de Informagbes Sociais

Um indicador importante do grau de protecao social dos trabalhadores
€ a contribuicédo a previdéncia social.

Em todo o mundo, a disparidade de género implica em acesso limitado
a protecao social relacionada com o emprego, para as mulheres, segundo a OIT, em
decorréncia das taxas mais baixas de remuneracgéo formal e de emprego assalariado,
e um numero reduzido de horas e de anos no emprego com protecao social para as
mulheres. “Como consequéncia das disparidades de género no trabalho, a cobertura
(legal e efetiva) pelos regimes contributivos obrigatérios de protecédo social € menor
nas mulheres do que nos homens, dando origem a uma diferenga entre homens e
mulheres nos niveis de cobertura da protegéo social global” (OIT, 2016, p.9).

No Brasil, entre 2004 e 2014, houve um incremento significativo do
grau de cobertura previdenciaria, decorrente do aumento da formalizac&o no periodo.
Houve reducéo da distancia entre homens e mulheres, porém, 0s negros permanecem
como os mais desprotegidos: “44,2% das mulheres negras sdo néo contribuintes da
previdéncia social, seguidas de perto pelos homens negros (43,7%). Estes nimeros

sao indicios consistentes da baixa qualidade das ocupac¢fes geradas no mundo do
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trabalho, apontando para um grave problema que o desemprego pode representar
para a populacéo desprotegida” (IPEA, 2016, p.10).

O desemprego atinge com mais intensidade as mulheres ocupadas.
Os dados de 2003 a 2011, da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, mostram
gue a taxa de desocupacao das mulheres foi sempre maior que a dos homens, com

indices muito acima da média masculina (Grafico 1.12).

Grafico 1.12. Taxa de desocupacao das pessoas ocupadas, por sexo, 2003/2011
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE — 2003 a 2011 (média das estimativas mensais)

Segundo a pesquisa, o impacto foi pior para as mulheres pretas ou
pardas, cuja taxa de desocupacéao caiu de 18,2%, em 2003, para 9,1%, em 2011, mas
permanecendo sempre acima da média geral das mulheres (IBGE, 2012, p.21/22).

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do DIEESE, indica que,
em 2012, aumentou o numero de mulheres ocupadas em todas as regides, mas as
taxas de desemprego continuaram muito maiores para elas.

A melhor situagédo alcangada pelas mulheres no mercado de trabalho,
contudo, nao eliminou a histérica desigualdade nas oportunidades de
insergdo ocupacional entre os sexos. A taxa de desemprego caiu em
2012 tanto para os homens quanto para as mulheres. [...] Todavia, as
taxas de desemprego ainda permaneceram substancialmente maiores
para as mulheres em todas as regides investigadas, constituindo,
assim, a maioria dos desempregados. (DIEESE, 2013, p. 5/6).
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base nos dados da PNAD, entre 2004 e 2014, o IPEA corrobora

essa tendéncia e acrescenta que, mesmo no periodo de maior dinamismo do mercado

de trabalho, quando houve reducgao expressiva do desemprego e forte incremento da

forca de trabalho feminina, as desigualdades raciais e de género mostraram-se menos

sensiveis as mudancas conjunturais (Grafico 1.13, extraido de IPEA, 2016, p.10).

Gréfico 1.13 — Taxa de desocupacéo da populacdo com 16 anos de idade ou

mais, por sexo e cor/raga. Brasil, 2004 a 2014
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As mulheres aparecem no topo das taxas de desocupacdo quando
comparadas aos segmentos masculinos, merecendo especial
destaque as mulheres negras (10,2%), mais suscetiveis ao
desemprego. Apenas a titulo de comparagcdo, os homens brancos
possuiam em 2014 taxa de desocupacdo de 4,5%, ilustrando a
disparidade de género e raca que ainda atravessa as relacfes de
trabalho. (IPEA, 2016, p.9-10)

No mundo, segundo a OIT, as mulheres tém mais probabilidade de

ficarem desempregadas do que os homens: para elas, as taxas de desemprego global

alcancam 6,2%, contra 5,5% para os homens. E as mulheres jovens sdo as que

enfrentam maior risco de desemprego.
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As taxas de desemprego dos homens sdo menores do que as taxas
de desemprego das mulheres em todas as regides do mundo, com
excecdo do Leste Asiatico, Europa de Leste e América do Norte. E no
Norte de Africa e nos Estados Arabes que se verificam as maiores
diferengas entre homens e mulheres no desemprego. [...]

Globalmente, o desemprego jovem continua a ser um motivo de
preocupacgédo. O desemprego esta a afetar mais as mulheres jovens do
gue os homens jovens em guase todas as regiées do mundo. (OIT,
2016, p.4)
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2. Dificuldades enfrentadas em razdo de género

De maneira geral, as mulheres enfrentam grandes dificuldades
no mercado de trabalho, representam mais da metade da
populacdo desempregada e, quando ocupadas, percebem
rendimentos menores do que o dos homens. A discriminagéo de
género é um fator determinante para as possibilidades de
acesso, permanéncia e condi¢gfes de trabalho. A necessidade de
transformar as condigbes nas quais elas se inserem e estédo
inseridas, constitui-se em um desafio relevante para a
construcdo de novas relagbes sociais. Historicamente, a
abordagem por sexo revela que as mulheres enfrentam grandes
dificuldades no mercado de trabalho, tanto para conseguir uma
ocupacdo quanto para manté-la e, principalmente, por auferir
rendimentos menores que os homens. (DIEESE, 2013, p.1)

Muitas sao as dificuldades enfrentadas pelas mulheres no mundo do
trabalho. A primeira e mais comumente reconhecida decorre da divisdo sexual do
trabalho, que reserva as mulheres os afazeres domésticos e os cuidados com a
familia, sobrecarregando-as com a chamada “dupla jornada”.

Dados do IBGE, compilados pela Secretaria de Politicas para
Mulheres (Grafico 2.1), revelam que a jornada doméstica feminina € mais que o dobro
da masculina; e, em relacéo a jornada total, as mulheres trabalham em média 4 horas
a mais do que os homens, por semana. As mulheres rurais sdo as que dedicam mais
tempo de sua jornada as atividades domésticas, porém é comum que nelas se incluam
tarefas produtivas nas redondezas da casa, como criagdes de pequeno porte, lavouras

€ pomares de autoconsumo.

“No que tange a divisdo sexual do trabalho e ao uso do tempo,
observa-se que a jornada total das mulheres, somando-se o tempo
dedicado ao trabalho principal (mais de 35 horas semanais) e aos
afazeres domeésticos (quase 21 horas semanais), era sempre superior
a jornada total dos homens (quase 42 horas dedicadas ao trabalho
principal e 10 horas aos afazeres domésticos) [...]. Assim, tanto as
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mulheres rurais quanto as urbanas apresentam, na média, jornadas
semanais totais mais longas que as dos homens, atingindo 55,9 horas
semanais, respectivamente, contra 51,8 horas dos homens em média.”
(BRASIL/SPM, 2014, p.20).

Grafico 2.1 — Jornada média semanal, por género — Brasil — 2012
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE — 2012.

De acordo com a PNAD de 2013, 88% das brasileiras acumulam
tarefas domésticas e trabalho remunerado. Entre os homens, esse nimero cai quase
pela metade (46%).

Para a OIT, as diferencas entre homens e mulheres na distribuicéo
das tarefas domésticas e de cuidados significam que ha uma maior probabilidade das
mulheres trabalharem menos horas numa atividade remunerada qualquer. Em todo o
mundo, embora esta desigualdade tenha diminuido ao longo do tempo, foi pequena a
reducdo no tempo gasto pelas mulheres nos trabalhos domésticos e ndo houve
reducdo significativa no tempo dedicado aos cuidados as criancas. E as mulheres

permanecem com jornadas de trabalho total superiores as dos homens.

Quer nos paises de rendimento elevado, quer nos de baixo
rendimento, as mulheres continuam a trabalhar menos horas no
emprego remunerado, enquanto se ocupam da maior parte das tarefas
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domésticas ndo remuneradas e da prestacdo de cuidados. As
mulheres realizam, em média, pelo menos duas vezes e meia mais
tarefas domésticas ndo remuneradas e de cuidados do que os homens
[...], no entanto, continuam a trabalhar mais horas por dia do que os
homens quando se considera o trabalho pago e o trabalho néo
remunerado. (OIT, 2016, p.7)

A Figura 2.1 (extraida de OIT, 2016, p. 7) ilustra as disparidades entre

o tempo dispendido por homens e mulheres no trabalho, no mundo.

Figura 2.1 — Tempo despendido no trabalho pago e no trabalho ndo pago em 23
paises de economias em desenvolvimento e em 23 paises de economias

desenvolvidas pelas pessoas empregadas, por sexo (Ultimo ano disponivel).
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Fonte: United Mations, 2015.

Além disso, a participacdo masculina nos afazeres domésticos tende
a ser seletiva e pontual. Em pesquisa direcionada, BRUSCHINI (2007, p. 545)
observou que “os companheiros partilham com as mulheres os encargos domésticos,
apenas em atividades especificas — como as de manutencao ou conserto — de maneira
eventual e a titulo de ajuda ou cooperacado”. A Autora acrescenta que 0s homens se
envolvem, preferencialmente, em atividades como cuidar dos filhos, fazer as compras

da casa ou levar os filhos ao médico, ajudar os filhos nos deveres escolares ou realizar
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uma culinaria mais sofisticada, deixando as mulheres as atividades manuais ou
rotineiras, como lavar roupa ou limpar a casa.

Associam-se a esses encargos as tarefas cotidianas de cuidados com
filhos, idosos e pessoas enfermas, em regra, a cargo da mulher.

O cuidado com os filhos pode ser um obstaculo concreto a
participacdo feminina no mercado de trabalho. Desse modo, 0 acesso a creche é

indispensavel para que as mulheres possam exercer atividades remuneradas.

“De todos os fatores relacionados a esfera reprodutiva, a presenca de
filhos pequenos é aquele que mais dificulta a atividade produtiva
feminina, na medida em que o cuidado com os filhos é uma das
atividades que mais consome o tempo de trabalho doméstico das
mulheres. As mées dedicam a estas atividades quase 32 horas do seu
tempo semanal, um nimero muito superior ao da média feminina geral
e mais ainda ao das mulheres que nao tiveram filhos.” (BRUSCHINI,

2007, p.545/546).

Nesse contexto, é possivel entender que os homens dediquem cerca
de 7 horas semanais a mais a sua jornada de trabalho principal e porque, em
consequéncia, é mais dificil o acesso e a permanéncia das mulheres no mercado de
trabalho, bem como sua ascensao profissional.

Por isso, a disponibilidade de vagas em creches € um importante
indicador da autonomia econdmica das mulheres e sua auséncia € um dos principais
problemas a serem enfrentados, em busca da igualdade de género no trabalho.

A pesquisa Data Popular/SOS Corpo®, sobre “Creche como demanda
das mulheres por politicas publicas”, apontou que:

» a falta de vagas em creches é um grave problema vivido em todas as
9 regibes metropolitanas pesquisadas, mais o Distrito Federal.

» 88% das mulheres entrevistadas apontam a creche como uma das
principais demandas ao poder publico.

* 45% das mulheres que trabalham néo tém ajuda para cuidar dos
filhos.

* 34% das entrevistadas apontam que encontrar vaga em creche é a
principal dificuldade para as mulheres que trabalham.

9 Pesquisa por amostragem realizada em 2012, nas regides metropolitanas de Pernambuco, Par4,
Ceara, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e no Distrito Federal.
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A taxa de ocupacdo aumenta a medida em que as mulheres tém
acesso a creche para seus filhos (Grafico 2.2). Segundo os dados da PNAD, em 2012,
entre as pouco mais de 20% das mulheres com filhos de 0 a 3 anos que tinham acesso
a creche para todas as suas criangas, verifica-se alta taxa de ocupagéo, proxima a
73% - proxima as taxas gerais de ocupacao masculina. Por outro lado, nos quase 78%
das mulheres que nao tinham qualquer acesso a creche, mais de 57% permaneciam

sem ocupacao no mercado de trabalho.

Grafico 2.2 — Taxa de ocupacdo feminina X Filhos em creche — Brasil, 2012
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE — 2012.

A partir da PNAD, o IPEA tracou o perfil das pessoas inativas,
buscando identificar as barreiras que as separam do mercado de trabalho e possiveis
determinantes de sua inatividade. A pesquisa demonstrou que menos da metade dos
homens inativos tém filhos versus quase dois ter¢cos das mulheres nessa condicdo. A
idade média dos filhos é menor entre as mulheres inativas e o numero médio de filhos
delas € maior. E possivel concluir, entdo, que quanto maior o nimero de filhos e menor
a idade deles, maior a propensao a inatividade feminina em face da desigualdade na
divisdo sexual do trabalho (IPEA, 2016).

A média de idade das mulheres inativas € de 52 anos, muito inferior a
média masculina, que ultrapassa 64 anos. As mulheres possuem escolaridade

superior a dos homens inativos: 6,4 anos na média contra 5,3 anos para eles. Portanto,
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essas mulheres ndo sao idosas que optam pela inatividade, tampouco possuem

qualificacdo insuficiente para se inserirem no mercado de trabalho, bem ao contrario.

O que estes dados parecem indicar € que as inativas sdo mulheres
ainda em plena idade produtiva, com escolaridade mais elevada que a
dos homens e que, tendo a oportunidade, poderiam — para além do
que ja fazem para a reproducéo da vida — contribuir elas préprias para
a producdo de riquezas do pais e ndo apenas como possibilitadoras
da contribuicdo que os homens dao a economia. (IPEA, 2016, p.6/7)

Mas ha outros elementos destacados na analise do Instituto como

fatores que contribuem para a condicdo de inatividade!®. A Tabela 2.1 apresenta

algumas informacdes iniciais que dao pistas sobre esses possiveis determinantes:

Tabela 2.1 — Indicadores selecionados para a populacédo inativa, segundo sexo

Indicadores

Idade média

Escolaridade
média

% que vive em
companhia de
cOnjuge

% com renda de
outras fontes
gue néo
trabalho*

Valor médio da
renda de outras
fontes que néo
trabalho (R$) *
% que tém
filhos*

NUimero médio
de filhos*

Idade média dos
filhos*

e cor/raca. Brasil, 2014.

Homens Mulheres Total
Brancos Negros Total Brancas Negras Total Brancos Negros Total
65,7 62,9 64,3 54,9 49,4 52,1 57,8 52,7 55,2

6,2 4,4 53 7,1 57 6,4 6,9 53 6,1

79,5 76,5 78,0 68,6 69,1 68,9 71,5 70,9 71,2

89,7 83,8 86,7 56,8 616 593 65,3 67,1 66,2

1934 1313 1636 1404 786 1070 1593 949 1258

41,2 48,5 449 58,5 68,3 63,6 53,9 63,4 58,8
0,6 0,9 0,7 1,0 1,3 1,2 0,9 1,2 11

26,2 23,1 24,5 20,5 17,5 18,8 21,6 18,5 19,9

* Apenas chefes e conjuges.
Fonte: PNAD/IBGE (IPEA, 2016, p.7)

10 O IPEA anota que para a andlise de presenca de filhos entre inativos/as e renda de outras fontes sao
utilizados apenas os dados de chefes e conjuges em funcéo de limitagcdes da prépria Pnad.
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Os dados mostram que 0s homens brancos inativos tém maior média
de idade (65,7 anos), possuem maior renda média (R$1.934), ttm o menor nimero
médio de filhos (0,6) e estes tem a média de idade mais elevada (26,2 anos). Em
comparacao aos homens brancos, as mulheres negras inativas situam-se no extremo
oposto: sua idade média (49 anos) € de quase 17 anos a menos, sua renda meédia
(R$786) representa 40% da deles, possuem mais que o dobro de filhos (1,3) e estes
possuem a menor média de idade (17,5 anos).

Diante desses indicadores, os pesquisadores concluem que a
desigualdade na distribuicdo sexual das tarefas domésticas e de cuidados € mesmo

fator determinante para a maior inatividade feminina, que se agrava com o viés racial.

As mulheres inativas séo, portanto, mais sozinhas e contam com um
peso adicional de responsabilidade familiar por ainda possuirem mais
filhos de idades mais novas do que os homens inativos. Este contexto
certamente se impde como uma dificuldade adicional para que as
mulheres consigam equacionar a necessidade de responder as
responsabilidades familiares impostas quase que com exclusividade a
elas e o desejo ou a necessidade de entrarem no mercado de trabalho.
Nao ha duvidas de que diversos outros fatores contribuem para
conformar este quadro de maior inatividade feminina. Estes aqui
apontados, porém, ja sdo capazes de indicar como a desigual
distribuicho do trabalho de cuidados pune as mulheres e,
particularmente, as mulheres negras nas possibilidades e condi¢tes
de participacdo na economia. (IPEA, 2016, p. 7)

A discriminacgao é talvez a maior barreira enfrentada pela mulher no
mundo do trabalho. Ao preconceito relacionado diretamente ao género feminino e a
cor negra, acrescentam-se aspectos como origem, idade, orientacdo sexual, estado
civil, gravidez, doenca e deficiéncia. Além disso, as mulheres sdo as vitimas mais
recorrentes do assédio, tanto moral como sexual.

O preconceito, como fonte da discriminagdo, esta associado a ideias
preconcebidas e estereotipadas, decorrentes da generalizacdo apressada de uma
experiéncia pessoal ou fruto de intolerancia e xenofobia. Do preconceito derivam
diversas praticas discriminatérias, decorrentes da estigmatizacdo do outro.

COUTINHO (2006) explica que a discriminagdo pode ser direta ou
indireta: havera discriminacdo direta quando o tratamento desigual for explicito e
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fundado em critérios proibidos pelo ordenamento juridico, como sexo, cor, idade,
origem e religido; sera indireta a discriminacdo quando o tratamento for formalmente
igual, com préticas aparentemente neutras, mas que resultam em excluir pessoas ou

grupos sociais historicamente discriminados.

Discriminacdo direta pode ser vista, ainda, como uma forma de
dominacdo de um grupo social sobre outro. Tal qual observada na
divisdo sexual do trabalho, em que a situacéo civil da mulher, suas
responsabilidades familiares, e funcdes reprodutivas, apresentam-se
como fonte de discriminacao direta, porque atuam sobre a preferéncia
pelo homem (preferéncia em razdo do sexo), no momento da
contratacdo, ou da progressdao funcional. O exame objetivo das
capacidades e competéncias profissionais, nesse caso, é relegado, em
raz&o de critérios discriminatorios.

[..]
Na conduta de discriminacao indireta, ndo mais se presume a intengéo
com que o ato foi praticado (discriminar em face do sexo, cor etc) e sim
seus efeitos, suas conseqiiéncias praticas, ou seja, as desigualdades
dai decorrentes que poderdo resultar em exclusdo social.
(COUTINHO, 2006, p. 20-22)

A Autora exemplifica a discriminacao indireta com praticas como o
estabelecimento de exigéncias incompativeis para a funcdo (escolaridade ou
formacdo acima do necessario em vagas reservadas a pessoas com deficiéncia,
inclusdo de quesitos relacionados a opinido ou situacdo financeira em formularios
etc.), inclusdo de requisitos ou caracteristicas que excluem ou desestimulam a mulher
submetida a dupla jornada (disponibilidade para viagens, lideranca, dinamismo,
iniciativa etc.) e a utilizacdo de eufemismos que ocultam a discriminacdo direta
(solicitagdo de “curriculo com foto” substituindo “boa aparéncia” ou “cor branca’,
requisito “jovem” substituindo “limite de idade” etc.).

Uma manifestacdo comum de discriminacdo indireta se revela na
diferenca de remuneragdo em favor do homem e na predominancia de chefias
masculinas, mesmo em ambientes em que prepondera a méo de obra feminina, ainda
qgue formalmente as condi¢cOes de acesso ao emprego e de progresséao funcional

sejam as mesmas para homens e mulheres.
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Nos ambientes de trabalho onde as mulheres sdo maioria, o fato de
serem comandadas por homens é, muitas vezes, provocador de
situacbes que espelham as diferencas de papéis assumidas pelos
sexos. Enquanto os encargos de familia ndo atrapalham o trabalho
masculino, a maternidade e as responsabilidades familiares séo fonte
de condutas discriminatérias contra a mulher trabalhadora, hoje
conhecidas como assédio moral laboral, que véo afetar sua
permanéncia no emprego. (COUTINHO, 2006, p. 22)

No caso da mulher, a discriminacdo de género, que decorre da
prépria condicdo feminina, é talvez a mais evidente barreira discriminatéria.

Segundo Lais Abramo, do Escritério da OIT no Brasil, 0s mecanismos
de reproducao das desigualdades de género no mundo do trabalho estédo centrados
na nocdo da mulher como uma forca de trabalho secundaria, que pressupde a
tradicional dicotomia entre “mulher cuidadora” e “homem provedor”, persistente no
imaginario social, empresarial, ha teoria econémica e sociologica, € mesmo entre 0s

formuladores de politicas publicas (OIT BRASIL, 2010, p. 17).

A idéia da mulher como forca de trabalho secundaria estrutura-se a
partir da separacgao e hierarquizacao entre as esferas do publico e do
privado e da producéo e da reproducdo. Assim como em torno de uma
concepcao de familia nuclear na qual o homem é o principal ou o Unico
provedor, e a mulher é a responsavel principal ou exclusiva pela esfera
privada (o cuidado doméstico e familiar), ou, no maximo, uma
‘provedora secundaria”. (OIT BRASIL, 2010, p. 22)

Nessa visao, a insercdo da mulher no mercado de trabalho destoa do
papel social que lhe é atribuido e, portanto, sera sempre vista como complementar,
eventual, instavel e secundaria. Nela, a insercdo da mulher no trabalho esta associada
a falha do homem como “provedor principal”, por conta de infortinios que o atinjam
(crises, desemprego, incapacitacdo, doenga) ou por sua auséncia (separagédo, morte).
Ou seja, a mulher assume a condigdo de “provedora” quando lhe falta alternativa,
guando as circunstancias impedem que exerc¢a seu papel fundamental de “cuidadora”.
Dai decorre a imagem estereotipada da mulher como alguém com baixo compromisso
com o trabalho e tendente a abandonar a atividade econémica assim que possivel.

A nocdo de insergdo “secundaria” das mulheres esta na raiz do

preconceito de género que resulta na pretericdo feminina no mundo do trabalho. O
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esteredtipo impacta de forma decisiva a vida profissional das mulheres: torna instavel
e interrompida sua trajetéria ocupacional, reduz a importancia social de sua renda,
impede ou dificulta sua ascenséo a posi¢cdes de maior hierarquia. Para Lais Abramo,

essas seriam as principais expressoes dessa nogao:

Em primeiro lugar, a existéncia de trajetérias ocupacionais instaveis e
interrompidas: as mulheres entrariam no mercado de trabalho n&o
devido a um projeto pessoal de maior alcance, mas sim devido a uma
“falha” do homem no cumprimento do seu papel de provedor.
Consequentemente, também tenderiam a abandonar a atividade
econdmica (regressando a situacéo de inatividade) no momento em
gue isso fosse possivel, ja que o seu lugar basico e essencial ndo é o
mundo do trabalho, mas sim a familia, a casa, o universo doméstico.

Em segundo lugar, a pouca importancia da renda gerada pelo trabalho
da mulher na conformacédo da sua renda pessoal ou familiar. Essa
renda também seria, por definicdo, secundaria, complementar, instavel
e portanto insuficiente tanto para sustentar um projeto de autonomia
pessoal quanto a sobrevivéncia e o bem estar da familia.

Em terceiro lugar, a idéia de que o mundo do trabalho — e as relagbes
gue em torno a ele se constituem — nao € um lugar de constituicao de
identidade para as mulheres (ou, no minimo, € um lugar muito
secundario nesse processo), e, muito menos, de geracdo de praticas
associativas, organizativas, coletivas. Essa imagem parece estar muito

presente em certos setores da dirigéncia sindical masculina.

Finalmente (e isso tem uma forte presenc¢a no imaginario empresarial),
essa inser¢cdo secundaria, eventual, instavel, teria como
consequéncia, necessariamente, altos custos indiretos (associados a
maternidade e ao cuidado infantil) e um comportamento ‘pouco
adequado” no trabalho, que se traduziria em altas taxas de rotatividade
e absenteismo, um “baixo grau” de compromisso com a empresa, na
imposibilidade de fazer horas extras, trabalhar em turnos noturnos e
viajar, e que justificaria a exclusdo das mulheres de determinados
postos e fungdes (organizados em sistemas de turnos) e dos cargos
superiores na hierarquia das empresas. (OIT BRASIL, 2010, p. 23)

O aumento da participacdo da mulher como forca de trabalho e a
chegada de inovacfes legais, tecnoldgicas e organizacionais, ndo trouxe, ainda,

mudanca significativa na hierarquia funcional e técnica da organizacéo laboral. Diante
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da supremacia do masculino, a maioria das mulheres trabalhadoras situa-se em
atividades de baixa remuneracéo, sem ascensao aos cargos de chefia ou direcéo.
Conforme o Relatério Anual Socioeconémico da Mulher (RASEAM
2014), é reduzido o numero de mulheres em cargos diretivos nos diferentes ramos de
atividade econbmica, cerca de 36% do total. Os setores agricola e de construcao sao
0S que tém os menores indices de presenca feminina em altos cargos. A participacao
das mulheres é maior nas areas tidas por “femininas”: 65,6% em educacéo, saude e
servigos sociais, cerca de 44% no setor de alojamento e alimentagédo (BRASIL/SPM,
2015, p. 46). Quando se agrega o viés racial, verificamos que as mulheres negras séo

as que tém pior representacao (Gréafico 2.3).

Grafico 2.3 — Distribuicéo percentual nos cargos de direcdo, das pessoas com
idade de 25 anos ou mais, por género e cor — Brasil, 2012

10,8% 1,6%

|
8

19,6%

42,6%

Homens brancos = Homens negros Mulheres brancas = Mulheres negras Outros

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE — 2012.

O estudo intitulado “Women in Business 2015, da empresa de
auditoria e consultoria Grant Thornton, informa que o Brasil ocupa a terceira posi¢ao
em ranking de paises que menos promovem mulheres a cargos de direcdo. Entre as

150 empresas entrevistadas no pais, nenhuma possuia mulheres na presidéncia ou

11 O levantamento foi feito entre setembro e dezembro de 2015, com 5.404 empresas em 35 economias,
sendo 150 companhias brasileiras.
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vice-presidéncia, e apenas 5% das executivas eram diretoras (Chief Executive Officer
- CEO). Os conselhos de administragdo tinham em média cinco integrantes, sendo
apenas uma vaga ocupada pelo sexo feminino.

A pesquisa revela um cenario de retrocesso no Brasil: em 2012, 26%
das empresas brasileiras ndo possuiam mulheres em cargos de lideranca; em 2015,

essa fatia chegou a 57%, mais que o dobro (Gréfico 2.4).

Grafico 2.4 — Empresas brasileiras sem mulheres no comando — 2012/2015

57%

32%

m 2012 2013 2014 42015 M média global em 2015
Fonte: Relatério “Women in Business 2015”, produzido pela Grant Thornton.

O indice, bem acima da média global, de 32%, coloca o Brasil entre os
10 paises que menos promovem mulheres para postos mais altos.
Ocupamos a terceira posi¢do. O Japao (66%) € o primeiro, seguido
pela Alemanha (59%). A Rassia, segundo o estudo, é a nagdo com
mais mulheres lideres, no topo do ranking. Apenas 11% dos negdcios
por 1& ndo tem mulheres no comando. (GRANT THORNTON, 2015)
O estudo registrou essa mesma tendéncia de retrocesso em toda a
América Latina, onde o nimero de empresas sem nenhuma mulher em cargos
estratégicos cresceu de 34% em 2009 para 53% em 2015. Além disso, ho mesmo
periodo, houve queda no percentual de mulheres lideres, de 28% para 18%.
Em termos globais, os setores que tém mais mulheres em posicéo de

lideranca sdo os de educacao/servicos sociais e de bem-estar, ambos com 41%,
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seguidos por hospitalidade (33%). Mineracdo (12%) e construcdo (18%) sdo os
segmentos que menos possuem mulheres no comando.

Do total das executivas entrevistadas em todos os paises, 28%
apontam os cuidados com a educacéo dos filhos como a principal dificuldade para que
as mulheres cheguem ao topo. O suporte a familia apareceu como o segundo maior
motivo (24%) para a auséncia de mulheres na cadeira de chefe.

Mas a principal barreira para 0 sucesso parece mesmo Ser o0
preconceito de género: 40% das entrevistadas na Africa e 19% na América Latina
indicam que o simples fato de ser mulher ja € um entrave a ascensao hierarquica.

Na administracéo publica brasileira, essa realidade € um pouco melhor
para a mulher. Segundo o RASEAM 2014, desde 2010, a média de ocupacao feminina
dos cargos diretivos dos 6rgdos governamentais manteve-se em 43% (BRASIL/SPM,
2015, p. 44). No entanto, quando esse dado € desdobrado por niveis de poder, 0
percentual de ocupacéao feminina, ao redor de 46% nos trés niveis inferiores, reduz-se

significativamente nos niveis mais elevados de gestdo (Gréfico 2.5).

Gréfico 2.5 — Distribuicdo de ocupantes de cargos diretivos na administracao

publica*, por género e nivel (DAS), Brasil, 2014

M Mulheres B Homens *Inclui servidores
civis da
administracéo direta,
autarquias e
fundacdes do Poder
Executivo,
requisitados dos
estados, municipios,
Distrito Federal,
empresas publicas,
sociedades de
economia mista,
tribunais, Camara
dos Deputados,
Senado Federal,
Ministério Publico da
Unido e sem cargo
publico.

TOTAL

DAS-6

DAS-5

DAS-4

DAS-3

DAS-2

DAS-1

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal / MP, vol. 19, n. 214, fevereiro de 2014, com dados extraidos do
SIAPE, em 03 de fevereiro de 2014. (BRASIL/SPM, 2015, p. 45).
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Por meio da “Medida de Participagcao segundo o Género” (MPG), que
mede a participacdo feminina em cargos legislativos, de alto escaldo e de geréncia,
verifica-se que “a baixa presenca das mulheres em cargos legislativos (0s menos
ocupados por mulheres), de alto escaldo e de geréncia acontece até mesmo nos
paises que tém as menores diferencas entre o rendimento das mulheres e dos
homens” (PNUD 2009).

Mesmo na Suécia, pais com o maior MPG (0,925), que indica a menor
desigualdade de géneros entre 179 paises avaliados, as mulheres ocupam apenas
32% dos cargos legislativos e 47% dos de alto escaldo. No Iémen, que tem o0 menor
MDG (0,136), as mulheres ocupam 0,7% dos cargos legislativos e tém 4% das
posicdes de alto escaldo. “No Brasil, elas ocupam 9,4% dos cargos legislativos, 35%
dos de alto escaldo, e 53% dos postos de gestdo” (PNUD 2009).

No que tange aos cargos eletivos, a participacdo feminina é
lamentavelmente desproporcional: embora sejam 52% da populacdo brasileira e
51,8% do eleitorado, ha menos de 10% de mulheres no Parlamento Nacional.

A Prof? Marlise Matos, da UFMG, menciona que, no Senado Federal,
entre 81 vagas, apenas 13 sdo ocupados por mulheres; das 513 vagas na Camara,
ha apenas 45 deputadas federais (menos de 9%). O quadro se agrava em relacéo a
lideranca nas comissfes permanentes do Congresso: das 11 comissdes do Senado e
21 da Camara de Deputados, apenas uma em cada Casa séo presididas por mulheres
(BRASIL/MMIRDH, 2015).

A pesquisadora informa, ainda, que as mulheres ocupam cerca de
3,7% dos cargos de governadores, 11% das prefeituras municipais e das assembleias

legislativas em todo o Brasil e 13% dos membros das camaras municipais.

Resumindo: os homens estéo representados em 81,5% dos cargos no
Senado, ocupam 90% dos cargos da Camara de Deputados, 89% dos
cargos das Assembleias Legislativas e Camara Distrital, 96% dos
cargos de Governadores, em 89% dos cargos das Prefeituras e 87%
das Camaras Municipais no Brasil. E essa situacao se repete h4 anos
e anos, continuadamente em diferentes temporalidades e espacos. Se
este ndo é um padrao consistente de excluséo politica de mulheres, o
gue é entdo? (BRASIL/MMIRDH, 2015, p.24)
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Por forca desse quadro de desigualdade, o Brasil ocupava o 118°
lugar em um conjunto de 187 paises, segundo ranqueamento da Inter-Parliamentary
Union (IPU)*?, de setembro de 2015, ficando atras de paises como Jordania, Siria,
Somadlia, Libia, Marrocos, Indonésia, Iraque, Paquistdo, Tunisia, Emirados Arabes e
Arabia Saudita.

Nas duas ultimas décadas, a América do Sul registrou avancos

significativos na representacgdo feminina no Parlamento.

Em termos regionais, a propor¢édo de mulheres nos parlamentos (todas
as casas combinadas) mais do que dobrou entre 1995 e 2015, na
América Latina, e atingiu uma média de 26,4%, 0 que representou 0
maior avango entre todos os continentes nas duas ultimas décadas.
Ao mesmo tempo, houve queda no nimero de camaras Unicas e
camaras baixas que eram compostas por menos de 10% de mulheres
parlamentares, passando de 109 para 38, entre 1995 e 2015.
(BRASIL/MMIRDH, 2015, p.11).
A adocao de recomendacdes de convencdes e tratados internacionais
e a edicdo de medidas legislativas protetivas da participagdo da mulher na politica,
resultaram no quadro que se apresenta na Tabela 2.2.
Os paises da América do Sul com maior percentual de mulheres no
Parlamento adotam politicas mais rigorosas de incentivo a participagdo. A Bolivia, com
a maior representacao feminina (53,1%), tem a Lei da Paridade, onde determina que
todas as listas de candidaturas devem alternar homens e mulheres. O Equador, em
segundo lugar (41,6%), adota Lei de Cotas de 45% para as candidaturas. A terceira
colocada, Argentina, impde cotas de 30% para as candidaturas e para a ocupacao das
cadeiras, obtendo 36,2% de representagao feminina, superior a meta legal.
A Lei de Cotas brasileira’® refere-se as candidaturas e ndo a ocupacéo
efetiva das cadeiras no Parlamento, inexistindo garantia de que as candidatas serao
eleitas. Aléem disso, as dificuldades para as mulheres se candidatarem e a auséncia

de punicdo aos partidos que descumpram as regras, contribuem para o resultado

12 Disponivel em: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
13 | ei 9.504/1997 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm
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modesto na representacédo feminina, que colocam o pais como o ultimo colocado entre

0s paises da América do Sul, nesse aspecto.

Tabela 2.2 — Sistemas eleitorais, sufragio feminino, leis de cotas e proporc¢éo

Pais

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colédmbia
Equador
Guiana
Paraguai
Peru
Suriname
Uruguai
Venezuela

de mulheres* nos parlamentos da América do Sul, 2014.

Sistema
eleitoral

Proporcional
Misto
Proporcional
Misto
Proporcional
Proporcional
Proporcional
Proporcional
Proporcional
Proporcional
Proporcional
Misto

Sistema
de lista

Fechada
Fechada
Aberta
Misto
Fechada
Aberta
Fechada
Fechada
Aberta
Aberta
Fechada
Fechada

Sufragio

universal

1947
1952
1932
1949
1954
1929
1945
1961
1955
1947
1932
1946

Lei de
Cotas

1991
1997
2007
2011
2009
2000
1996
2003

2009

Cota
(%)

30

Candidatura

Incide sobre

X X

Lei de Paridade (2014)

30
30
45
30

30

30

X -

* O calculo considera as camaras Unicas e camaras altas e baixas combinadas.

Cadeira

Mulheres no
parlamento
(%)

36,2
53,1

9,9
15,8
19,9
41,6
30,4
15,0
22,3
25,5
16,2
14,4

Fonte: Global Database of Q uotas for Women in national parliaments (International IDEA, Stockholm
University e Inter-Parliamentary Union), 2015 ((BRASIL/MMIRDH, 2015, p.12).

Decorrente diretamente da condi¢do feminina, a mulher enfrenta a

discriminac&o por gravidez, seja ela potencial ou efetiva, em razdo do que muitas

vezes é preterida no acesso ao emprego ou ha ascensao profissional. O preconceito

agui esta associado a expectativa de aumento de custos trabalhistas, transformando

0 que seria uma responsabilidade social em responsabilidade exclusiva da mulher pela

funcao reprodutiva humana.

Em consequéncia, as mulheres gravidas ou que possam vir a

engravidar sdo percebidas como pessoas inadaptaveis a organizagao laboral, que,

sob competicdo e estruturada para a busca da produtividade e do lucro imediato, vé

nelas apelas o que seriam empecilhos a consecucéo de seus objetivos.
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A empregada gravida muitas vezes é colocada frente a situacdes
constrangedoras, vexatdrias ou humilhantes (exigéncia de horas
extras, ndo aceitacdo de atestado médico pré-natal, recusa em
fornecer-lhe uniforme adequado a seu estado de gravidez, desvio de
funcdo, rebaixamento de cargo, mudanca de horério, exigéncia de
desempenho em atividade incompativel com a gravidez, impedimento
de contato com o publico, fraude do contrato de experiéncia), que
visam provocar condi¢des de trabalho insuportaveis, capazes de leva-
la ao pedido de demissdo, com a resultante perda do direito a
estabilidade. (COUTINHO, 2006, p. 119)

A discriminagcdo em razdo da orientacdo sexual, que tangencia a
guestdo de género, tem suas raizes no preconceito contra a homossexualidade, isto
€, contra a atracdo afetiva e sexual por outra pessoa do mesmo sexo.

Historicamente, 0 homossexualismo tem sido visto como uma pratica
antinatural, pecaminosa e reprovavel do ponto de vista moral. Considerado perversao
ou degeneracao da natureza humana, chegou a ser tipificado como crime em alguns
paises, a exemplo da Inglaterra até a década de 60. Na atualidade, verifica-se um
aumento do nivel de tolerancia social e juridica aos homossexuais, embora permeado
por episddios de violéncia explicita, que atinge mais aos gays do que as Iésbicas.

Nesse contexto, ainda persistem praticas discriminatorias que
impedem 0 acessoO a0 emprego ou a ascensao profissional, quando a orientacao
homossexual é detectada em entrevistas ou questionarios. Além disso, é comum a

pratica de assédio moral, pelo empregador ou colegas de trabalho.

Também o empregado homossexual se vé discriminado em razéo de
sua orientacdo sexual. E comum, portanto que, devido & identidade
sexual, este se torne objeto de toda sorte de preconceitos e
discriminacdes. Nesse caso, também ocorre ofensa a liberdade sexual
do trabalhador, que compde o campo das liberdades individuais, e por
iSso encontra-se imune a intromisséo de qualquer poder. Portanto, ndo
deve o empregador usar de chacotas, gracejos ou deboches, que
constrangem e humilham o empregado homossexual, sob pena de
responder por danos morais decorrentes das praticas discriminatérias
(art. 5°, X, da CF/88). (COUTINHO, 2006, p.122)

A mulher negra é ainda mais atingida pela discriminacédo, sofrendo na

pele, literalmente, a discriminagao “racial”, oriunda do preconceito de cor.
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COUTINHO (2006) aponta que ha no Brasil uma forma peculiar de
racismo, introduzido pelo modelo colonial escravista e fundado no preconceito de cor,
gue levou o negro a uma situacao de inferioridade e resultou na marginalizagéo e na
exclusado da populacdo negra do processo produtivo e, consequentemente, da vida
cultural, social e politica.

As desigualdades sociais e a pobreza no Brasil estdo, assim,
fortemente associadas as desigualdades raciais mensuradas pelas diferencas entre
negros e brancos, como revelam as andlises dos indicadores socioecondmicos.

Entre 2000 e 2010, conforme os dados dos censos do IBGE, cresceu
a formalizacdo dos trabalhadores. O maior aumento ocorreu entre os trabalhadores
negros: 0os homens saltaram de 42,3% para 53,9% com carteira de trabalho assinada,
e as mulheres de 43,3% para 50,8%. Ainda assim, 0 grupo com menor percentual de

formalizacdo continua sendo o de mulheres negras (Tabela 2.3).

Tabela 2.3 — Percentual de formalizacdo dos trabalhadores com idade de 16

anos ou mais, por sexo e cor — Brasil — 2000/2010

COR PRETA OU
ANO BRANCA PARDA
HOMENS 56,3 42,3
2000
MULHERES 56,8 43,3
HOMENS 64,8 53,9
2010
MULHERES 64,3 50,8

Fonte: Censos do IBGE, 2000 e 2010

Com ja visto, uma das principais ocupacdes femininas € o trabalho
domeéstico remunerado, que, em 2012, ocupava mais de 6 milhdes de pessoas de 16
anos ou mais de idade, e era exercido por 14,7% das mulheres ocupadas no Brasil.

Os dados da PNAD 2012 indicam que ha um claro recorte de género
e de cor no trabalho doméstico, uma das ocupacdes em que sao mais significativas
as desigualdades que afetam as mulheres negras. Sdo mulheres cerca de 92% dos
trabalhadores domésticos, sendo negras 63,4% delas (BRASIL/SPM, 2015, p. 17).
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Segundo a PME 2009, a proporcdo de pretos ou pardos entre os
trabalhadores domeésticos (62,0%) era superior a verificada na populacdo total
ocupada em nosso pais (44%).

Nesse periodo, cerca de 63% dos trabalhadores domésticos néo
possuiam carteira de trabalho assinada (IBGE, 2011, p.8), com as mulheres em
situacdo mais precaria que 0s homens nessa ocupacao.

Em 2012, 50,2% dos homens empregados domésticos tinham carteira
assinada, mas apenas 28,4% das mulheres na mesma ocupagao a tinham.

Entre as mulheres, as trabalhadoras domésticas negras sédo as que

mais sofrem com a informalidade (Grafico 2.6).

Grafico 2.6 — Mulheres x Carteira de trabalho assinada, por cor* — Brasil — 2010

= Pretas ou pardas Brancas

58,4

Trabalhadora com carteira de Trabalhadora Doméstica sem Trabalhadora Doméstica com
trabalho assinada carteira de trabalho assinada carteira de trabalho assinada

* Exclusive as trabalhadoras que se declararam de cor ou ragca amarela ou indigena.
Fonte: Censo Demografico 2010, do IBGE.

As mulheres empregadas no trabalho doméstico percebiam 68% do
rendimento médio dos homens desse segmento. As domésticas negras, por sua vez,
percebiam 86% dos rendimentos médios das brancas na mesma funcdo. Em outras
palavras: no trabalho doméstico, a mulher negra recebia, em média, 58% do valor
pago aos homens brancos. “Essa significativa diferenca entre os rendimentos
percebidos por homens e mulheres no trabalho doméstico esta relacionada com os

tipos de atividades realizadas — os homens séo a grande maioria entre os jardineiros,

N




" |[CONSULTORIA
S| LEGISLATIVA

”

caseiros, motoristas e as mulheres, entre as babas, faxineiras e cozinheiras
(BRASIL/SPM, 2015, p. 18).

Nesse contexto, as mulheres negras enfrentam tripla discrimina¢ao no
mercado de trabalho (género, cor e classe social), 0 que as situa na base da piramide

social, entre a parcela mais pobre e desprotegida da populacéo.

Nesse grupo, a trabalhadora doméstica vai constituir a categoria mais
vulneravel, devido a baixa remuneracdo e ao grau de precariedade
verificado no trabalho doméstico. A trabalhadora doméstica negra é o
dobro da trabalhadora doméstica ndo-negra e, em geral, ha mais
empregadas domésticas ndo-negras com contratos formais de
trabalho (carteira assinada) do que trabalhadoras domésticas negras.
(COUTINHO, 2006, p.81).

E preciso ressaltar, porém, que o trabalho doméstico remunerado tem
passado por importantes e recentes transformacodes, a partir da aprovagcéo da Emenda
Constitucional n° 72/2013 e da promulgacdo da Lei Complementar n°® 150/2015, que
visam ampliar direitos trabalhistas e corrigir a desigualdade estrutural histérica que
atinge esses trabalhadores.

Imbricada ao preconceito de cor esta a discriminacdo pela origem,
gue tem natureza sociocultural e deriva de elementos que vao além dos raciais ou
étnicos. No preconceito de origem, imputa-se um carater de inferioridade a pessoa,

em razao do local geogréafico de onde ela procede ou de sua classe social.

A experiéncia mostra que é comum observar impedimentos ao acesso
a relacdo de emprego de trabalhadores nordestinos, estigmatizados
como desqualificados, preguicosos, indisciplinados, e indolentes, em
face de sua origem nacional, ou social (sdo originarios de uma regiao
menos desenvolvida e pobre), & maneira da justificacdo historica para
discriminar o negro e o indio. Até mesmo dentro do préprio Estado vé-
se, por vezes, a recusa do emprego ao trabalhador natural da
localidade, em beneficio daqueles originérios de outras regides, tidas
como mais desenvolvidas. (COUTINHO, 2006, p.86).

A discriminagdo em razéo da idade é outra faceta preconceituosa
que atinge primordialmente a mulher e que resulta em obstaculos concretos ao seu

acesso e manutengdo no emprego.
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N&o raro, ao contatarem os 6rgdos de colocacdo de pessoal, as
empresas estabelecem um “perfil” admissional em que consta o limite de idade
desejado. O trabalhador que esteja fora desse limite sequer recebe indicag&o para a
vaga ofertada, mesmo possuindo as qualidades técnicas exigidas. Também é comum
gue o critério idade seja utilizado como motivador em demissdes sem justa causa.
Coutinho (2006), situa esse limite em torno dos 40 ou até 35 anos de idade.

Diante do aumento da perspectiva de vida da populacao brasileira,
essa pratica discriminatdria esta em completo descompasso com a realidade e resulta
na exclusdo de trabalhadores no auge de sua capacidade produtiva, sem considerar
seu nivel de experiéncia e qualificacdo técnica. O preconceito aqui é fruto de uma
cultura amplamente disseminada de enaltecimento do trabalhador jovem, percebido

como mais adaptavel as novas conformacdes do mundo do trabalho.

O gue se pretende, talvez, com a preferéncia pelo trabalhador jovem,
seja o efeito perverso do achatamento de salario, ja por demais
aviltado nestes tempos de desemprego, somado ao seu baixo nivel de
exigéncia, frente aos seus direitos trabalhistas e, ainda, a crencga no
enquadramento desse trabalhador, as novas conformagdes do modo
como se organiza o trabalho. Assim, discrimina-se hoje em favor de
um segmento de trabalhadores que mais tarde sera também
discriminado, em nome de uma légica de mercado. (COUTINHO, 2006,
p.89)

Um estudo do Escritério Nacional de Pesquisas Econémicas dos EUA
encontrou mais evidéncias de discriminacdo etaria na contratacdo de candidatas
mulheres do que de candidatos homens. Segundo a noticia, publicada na pagina da
EXAME.COM, em 28/10/2015, David Neumark, economista da UC Irvine e
pesquisador principal do estudo declarou que os “resultados gerais séo simplesmente
muito mais acentuados entre as mulheres do que entre os homens”. Segundo ele, os
‘resultados entre as mulheres continuam firmes em todos os casos”, enquanto os

resultados para os homens s&o muito mais ambiguos.

Em nenhum cenario os homens enfrentam uma discriminacéo
estatisticamente significativa antes dos 51 anos. [...] Entre as
mulheres, a discriminacdo por idade comeca mais cedo e nunca
diminui. Em todos os tipos de empregos, em vendas e administrativos,
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0s pesquisadores descobriram uma ‘inequivoca” discriminagdo por
idade contra as mulheres nas duas faixas etarias mais avangadas na
comparacado com as mulheres mais jovens. (EXAME.COM, 2015).

Ainda na matéria, Neumark deixou claro que a “discriminacéo por
idade € pior para as mulheres”, sem encontrar explicacdo na pesquisa para isso. Uma
hipétese, segundo os pesquisadores, € que as mulheres mais velhas sofrem mais
discriminacdo do que os homens mais velhos, “porque a aparéncia fisica é mais
importante para as mulheres e porque a idade prejudica mais a aparéncia fisica das
mulheres do que a dos homens”.

A discriminacdo as pessoas com deficiéncia também atinge com
mais intensidade as mulheres, que sdo a maioria (57%) desse contingente no Brasil.

Historicamente, as pessoas com deficiéncia sempre foram
discriminadas e vitimas de esterestipos e preconceitos, que as mantiveram ocultas da
sociedade ou confinadas em seus subterraneos, imprimindo-lhes percepcéo social
com conotagao negativa.

Em nosso pais, embora os conceitos juridicos relacionados a pessoa
com deficiéncia e a sua inclusdo no trabalho tenham evoluido!*, do ponto de vista
pratico, a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho avanca bem
mais lentamente e permanece permeada por esteredtipos relacionados a quem séo
essas pessoas e ao que elas sédo capazes.

No Brasil, a inclusédo das pessoas com deficiéncia no trabalho se faz,
preponderantemente, pela via de cotas reservadas, conforme determinacéo legal. No
servico publico, o direito ao trabalho € assegurado pela reserva de um percentual entre
5% e 20% dos cargos em concursos publicos. Na iniciativa privada, as empresas com
mais de 100 trabalhadores devem contratar pessoas com deficiéncia ou reabilitados,
entre 2% e 5% do seu quadro total, conforme o tamanho da empresa.

Essa determinacéo consta na Lei de Cotas desde 1991, ha 25 anos,

mas ainda sofre enorme contestacdo e tem efetividade aquém do que se poderia

14 A promulgacéo da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2009,
com valor de emenda constitucional, e a Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo - LBI) trouxeram
um novo conceito para o ordenamento juridico brasileiro: ao invés de uma incapacidade da pessoa, a
deficiéncia é resultado das barreiras do meio em que ela vive e que, portanto, pode ser superada.




‘ CONSULTORIA

esperar. Pesquisas demonstram que o preconceito contra a capacidade produtiva das
pessoas com deficiéncia influencia negativamente os empregadores e as estatisticas
apontam um elevado nivel de descumprimento do preceito legal.

Segundo o Censo 2010 do IBGE, 45,6 milhdes de brasileiros, 23,9%
da populacao total, tém algum tipo de deficiéncia — visual, auditiva, motora e mental
ou intelectual —, sendo 25,8 milhdes de mulheres e 19,8 milhées de homens.

Considerando o total de pessoas com deficiéncia ocupadas na
semana de referéncia (Gréfico 2.7), os dados mostram que o nivel de ocupacéo foi de
57,3% para os homens e 37,8% para as mulheres, uma diferenca de 19,5 pontos
percentuais. A populacdo feminina apresentou os menores niveis de ocupacdo em
todos os tipos de deficiéncia investigados (BRASIL/SDH, 2012, p.20).

Grafico 2.7 — Nivel de ocupacao da populacdo com idade de 10 anos ou mais,

por sexo e tipo de deficiéncia — Brasil — 2010

57,3%
49,9%

39,3%
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mental ou motora visual auditiva

intelectual

@ Homens B Mulheres
Fonte: Censo Demografico 2010, do IBGE.
No entanto, até setembro de 2014, havia no Brasil 358,7 mil pessoas

com deficiéncia contratadas!®. Em contraponto, na mesma época, a Secretaria

Nacional de Promocéao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia estimava que, se todas

15 Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e da Relacdo Anual de
Informacg8es Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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as empresas do pais cumprissem a Lei de Cotas, haveria pelo menos 900 mil pessoas
com deficiéncia empregadas — quase trés vezes o contratado.

Essa disparidade tem raiz no preconceito que ainda permeia as
relacdes sociais, em especial no mundo do trabalho.

[...] os problemas da discriminacdo sédo mais cotidianos e arraigados
em areas que, potencialmente, mais contribuem para a participacao
social do deficiente, como a area do trabalho. A parcialidade permeia
a escolha dos trabalhadores, e a deficiéncia é interpretada como um
fator limitador ao exercicio de qualquer atividade, mesmo daquelas que
ndo guardam nenhuma relagdo com a possivel limitag&o funcional que
a deficiéncia possa ter causado a pessoa. E como se a deficiéncia
representasse a negacao de qualquer possibilidade de eficiéncia. Na
maioria dos casos, a discriminagdo ndo é explicita, mas é feita pela
escolha de candidatos menos capazes, em detrimento de pessoas
com deficiéncia que, muitas vezes, apresentam qualificacbes
superiores as apresentadas pelos normais. (BONFIM, 2009, p. 91)
Corroboram essa compreensao as pesquisas da i.Social, em parceria
com a Associacao Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), sobre a inclusao
profissional das pessoas com deficiéncia. Comparando os resultados de 2014 e 2015,
verifica-se que o conhecimento da obrigacéo legal vem aumentando, assim como a
realizacdo de entrevistas com pessoas com deficiéncia, mas menos da metade dos
gestores ouvidos se considerava bem preparada para essa tarefa.
Essas pesquisas mostram que permanece grande o numero de
gestores com resisténcia em relacdo a pessoas com deficiéncia e indicam a
necessidade de elevar o nivel de informacdo dos responsaveis por entrevistar e
gerenciar essas pessoas. Demonstram, ainda, que as principais dificuldades para o
preenchimento das cotas sdo as barreiras fisicas e de atitude, entre as quais a
resisténcia dos gestores a contratacdo, somadas a falta de informacdes sobre as
pessoas com deficiéncia (i.SOCIAL, 2015).
Nesse contexto, € pratica comum a adocao pela empresa de critérios
seletivos desproporcionais a vaga ofertada a pessoa com deficiéncia, com vistas a,
em ultima instancia, impossibilitar sua contratagdo — o que pode ser enquadrado como

conduta ilicita.
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Sob essas consideracdes, é, por exemplo, totalmente descabida a
pratica da exigéncia de 2° grau completo para funcdes de
empacotador, estoquista, porteiro, assim como outras exigéncias
desarrazoadas adotadas pelas empresas, quando da contratacédo de
pessoa com deficiéncia. Entende-se que as empresas que assim agem
estdo negando, sem justa causa, emprego ou trabalho a pessoa com
deficiéncia, o que podera ser configurado como crime. (COUTINHO,
2006, p. 97).

As mulheres sofrem, ainda, discriminacdo pelo estado de saude,
especialmente quando se trata de doencas socialmente estigmatizadas.

As pessoas doentes sdo vitimas de preconceito, mesmo que seu
quadro clinico ndo comprometa sua capacidade laboral nem, tampouco, coloque em
risco a integridade fisica dos colegas de trabalho, como é o caso dos portadores do
virus HIV e dos acometidos de LER/DORT e outras doencas ocupacionais.

Entre estes, o trabalhador soropositivo parece ser o mais afetado, seja
pela recusa de sua contratacdo, seja pela demissdo sumaria quando descoberta a
doenca, como demonstram 0s inUmeros processos que tramitam na Justica do
Trabalho. Levada ao extremo, ndo sO pelo estigma que a acompanha, quanto pela
desinformacédo sobre transmissdo e contagio da doenca, essa discriminacdo € um
obstaculo a adocao de politicas de prevencao e assisténcia, no local de trabalho.

No caso da LER/DORT e outras doencas ocupacionais, a
discriminacdo assume outra feicdo, em regra mais gradativa. Inicia com a recusa em
ouvir a queixa sobre a doenca, prossegue pela negacéo pejorativa do quadro clinico
e insinuacdes de fingimento, chegando a total estigmatizacdo da pessoa doente como
improdutiva, submtendo-a a tratamento desigual no trabalho. Quando afastado ou
demitido, o trabalhador ainda vai encontrar dificuldade na obtencdo do beneficio

previdenciério e, posteriormente, no processo de reabilitacdo e retorno ao trabalho.

[...] parece ndo haver diavida de que a discriminagdo em razao do
estado de saude do trabalhador faz com que ele experimente
desvantagens sociais e ocupacionais relevantes. No caso especifico
do trabalhador soropositivo, hanseniano ou portador de LER/DORT, a
informacgé&o sobre a doencga e seus diversos estagios € um instrumento
valioso no combate ao estigma e ao preconceito, que associado ao
implemento de medidas que visem eliminar a discriminagéo, podera
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resultar no reconhecimento de direitos ao trabalhador acometido de
doenca. (COUTINHO, 2006, p.108)

As principais doencas ocupacionais atingem mais as mulheres do que
0s homens, conforme os dados do Ministério da Previdéncia Social, publicados no 2°
Boletim quadrimestral sobre beneficios por incapacidade, que discute a evolu¢do dos
beneficios concedidos por auxilio-doenca acidentario (doencas decorrentes da
relacdo com o trabalho) e ndo acidentario (doencas nao relacionadas com o trabalho),
para o periodo entre 2004 e 2013.

O Gréfico 2.8 permite visualizar as diferengas entre homens e
mulheres na concessao de beneficios acidentarios e ndo acidentarios para as vinte
causas mais frequentes, entre 2004 e 2013, classificadas por grupos de Classificacao

Internacional de Doengas (CID).

Gréfico 2.8 — Percentual de concesséao de beneficios, por tipo de beneficio,
género e grupo de CID — Brasil — 2004 a 2013.

2,79 64,27

21,49 11,45

MULHERES

HOMENS

X

BENEFICIOS ACIDENTARIOS

12,00
38,61

3,42

MULHERES

6,36
41,27

27,30
HOMENS

BENEFICIOS NAO ACIDENTARIOS

B CID F (Transtornos mentais e comportamentais)
CID M (Doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo)
B CID S (Doengas com causas traumaticas)

Fonte: Sistema Unico de Beneficios (SUB), (BRASIL/MPS, 2014).
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Dos vinte agravos a saude mais frequentes, dez consistem em
classificacdes dos grupos de CID M e F e representam cerca de 55% da concessao
ligada as vinte causas mais frequentes (BRASIL/MPS, 2014).

Considerando-se os beneficios acidentarios, as mulheres mostram-se
mais sujeitas as doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo, como a
LER/DORT, (64,3% CID M), mais que o dobro do que os homens (30% CID M). Para
os beneficios ndo acidentarios, homens e mulheres tém indice bem préximo, em torno
de 40% no CID M. Além disso, no periodo, somente mulheres receberam beneficios
acidentarios relacionados a causas ergonémicas no trabalho (CID G) e a transtornos
mentais e comportamentais (CID F).

Esses dados permitem concluir que as condi¢cdes de trabalho séo
piores para as mulheres nesse aspecto, agravando significativamente a salde
feminina. Os beneficios acidentarios masculinos relacionam-se primordialmente as
causas traumaticas (70% CID S), que atingem bem menos as mulheres (21,5%).

O Ministério da Previdéncia registra a diferenca de género entre a
prevaléncia das causas ligadas a acidentes e doencas do trabalho: “os homens
apresentam maior vulnerabilidade para causas trauméaticas, devido a acidentes, e as
mulheres para doencas relacionadas as condi¢cdes ergonémicas no trabalho”
(BRASIL/MPS, 2014, p.14)

Conforme os dados do Anuario Brasileiro de Protecdo 2013,
compilados pela REVISTA PROTECAO, 29,13% dos acidentes de trabalho
registrados no pais atingem as mulheres, sendo que, 13 anos atras, esse indice era
menor: 19,40%. Também respondem por 35,1% das notificacdes sem Comunicacao
de Acidente de Trabalho (CAT) registrada. Isso ocorre em decorréncia da sistematica
do Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario (NTEP), que ja absorve e caracteriza
como doencga decorrente do trabalho casos de estresse, LER/DORT, e outras, assim
como os casos de assédio moral e sexual, que tem nas mulheres as maiores vitimas.

N&o h& duvida de que o assédio € uma imensa dificuldade enfrentada
pela mulheres no mundo do trabalho. O assédio sexual é compreendido

essencialmente como uma questdo de género, que recai fortemente sobre as
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mulheres, enquanto o assédio moral atinge tanto a homens como a mulheres, embora
estas sejam as vitimas preferenciais.

O assédio sexual é definido como uma conduta de natureza sexual,
ndo desejada pela pessoa assediada e que, mesmo sendo repelida, € continuamente
reiterada, cerceando a liberdade sexual da vitima. “Trata-se de uma insinuacao ou
proposta sexual repetida e ndo desejada por uma das partes. Essa insinuacao ou
proposta pode ser verbal, gestual ou fisica.” (OIT, 2010, p. 92)

COUTINHO (2006) menciona duas espécies: o assédio sexual por
intimidacdo ou ambiental; e o assédio sexual por chantagem ou quid pro quo.

O assédio sexual ambiental ou por intimidacdo no ambiente de
trabalho pode restringir a atuagéo do assediado ou criar uma circunstancia ofensiva
ou abusiva, resultando em ambiente hostil. O elemento hierarquico néo é relevante
para a caracterizacdo, porque ndo € preciso haver uma relacdo de poder entre os
envolvidos, tampouco a ocorréncia de ameacas a vitima. Portanto, no ambiente
laboral, o assédio ambiental pode ser praticado por qualquer pessoa que provoque a
intimidacao do assediado, por meio de constrangimento, humilhagdo ou molestamento

impertinente e de conotacao sexual.

Esse tipo de assédio sexual (ambiental), também chamado de assédio
sexual por intimidacdo, quando ocorrido na empresa, contamina o
ambiente de trabalho, degradando-o, visto infundir o temor,
amedrontar, assustar e acanhar a vitima. Sua pratica é observada
através de repetidos gestos sexistas, frases de duplo sentido,
insinuagbes inconvenientes, alusdes humilhantes ou embaragosas,
perguntas indiscretas sobre a vida privada, toques fisicos, ou atitudes
outras, mesmo sutis, todas elas com persistente contetdo sexual.
(COUTINHO, 2006, p.49)

O assédio sexual por chantagem se caracteriza pela exigéncia de
prestacoes de favores sexuais indesejados, sob ameaca explicita ou velada, feita por

quem exerca poder sobre o assediado. E forma de abuso de poder do assediador, que

faz prevalecer sua posicao hierarquica superior, constrangendo a vitima.

De tal modo, o0 assédio sexual por chantagem implica em importunacéo
Séria, grave, ofensiva e ameacadora, a alguém subordinado, ou em




" |[CONSULTORIA
S| LEGISLATIVA

posicao de dependéncia na relacdo de poder que, mesmo sem aceitar,
ou sequer corresponder as investidas do assediante, sente-se
efetivamente em risco, na iminéncia ou possibilidade de sofrer grave
dano ou prejuizo em seu patriménio material ou moral. (COUTINHO,
2006, p.50)

O assédio moral no ambiente de trabalho, por sua vez, consiste em
conduta reiterada e prolongada de constrangimento e humilhagcédo de pessoa que nao
se enquadre ao perfil desejado pela organizacdo ou destoe dos padrdes de
“normalidade”, por forca dos esteredtipos discriminatérios. Via de regra, tem por alvo
as pessoas que gozam de garantia de emprego (gravidas, representantes sindicais,
membros da CIPA e acidentados do trabalho) ou as que tenham perfis passiveis de
discriminagéo (por género, cor, origem, idade, orientagdo sexual, doenga ou
deficiéncia), objetivando forcar seu pedido de demissdo. Também pode ser dirigido as
pessoas com dificuldade de adaptacdo ao modelo de gestdo adotado, para assegurar
a assimilacao dos objetivos de produtividade e lucro da organizacdo, a exemplo do
que ocorre frequentemente em areas de vendas e representacdo comercial.

O assédio moral pode se concretizar por meio de “exigéncias de
execucdo de tarefas em prazos impossiveis, desvio de funcdo, sonegacdo de
informacdes, sobrecarga de trabalho, inferiorizacao, hostilizacé&o e desqualificacao por
parte de superior diante de colegas de trabalho” (OIT, 2010, p.92). Ou, ainda, por meio
da determinacéo de “fazer tarefas abaixo, ou acima, de sua capacidade profissional,
ou a nao fazer nada, situacdo em que fica clara a intencéo de isola-lo, exclui-lo das
atividades laborais, com o fim de constrangé-lo, desqualifica-lo e humilh&-lo”
(COUTINHO, 2006, p.60).

As mulheres sdo o grupo mais vulneravel ao assedio, seja moral ou
sexual. Ambos causam impactos negativos profundos as trabalhadoras, acarretando-
Ihes estresse emocional, perda do poder de concentracédo, transtornos de adaptacao,
ansiedade, inseguranca, baixa autoestima, faltas ao trabalho, perdas de produtividade
e perda de motivacao.

Todas essas atitudes acarretam consequéncias danosas a
trabalhadora, como comprometimento das habilidades mentais,
rompimento de lacos afetivos com os colegas por medo ou vergonha,
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aumento da competitividade e do individualismo, queda do
desempenho profissional, crises de choro, medo exagerado e tristeza,
irritacdo, alteracBes de sono, diminuicdo da libido, dentre outros. (OIT,
2010, p. 92)

Se ignorado pela empresa, o assédio podera resultar em elevagéo dos
custos do processo produtivo, decorrentes da queda de produtividade, aumento do
absenteismo e maior comprometimento da saude entre as mulheres afetadas.

Em termos mundiais, a desigualdade entre homens e mulheres pode
ser mensurada pelo indice de Desigualdade de Género (IDG)!¢, que é composto por
trés dimensdes: salde reprodutiva, empoderamento (autonomia) e atividade
econdbmica. A desigualdade na atividade econémica é medida pela participacdo de
homens e mulheres no mercado de trabalho.

Segundo o relatério do PNUD, paises com baixo IDH costumam
apresentar um alto indice de desigualdade de género. Os paises com pior IDG sao
Camardes (0,763), Libéria (0,766), Republica Centro-Africana (0,768), Papua Nova
Guiné (0,784) e Afeganistao (0,797). Os paises com maior igualdade de género séo
Holanda (0,174), Dinamarca (0,209) e Suécia (0,289).

Segundo o relatério, a desigualdade entre homens e mulheres
ocasiona a perda de 63% do potencial de desenvolvimento humano no
Brasil. O pais aparece em 80° lugar na lista, em que estdo presentes
138 nacobes e territérios. O IDG do Brasil € de 0,631.

O Brasil € 0 17° pais com situagdo mais favoravel em termos de
equidade no acesso a educacéo entre 0s géneros. O pais é um dos 34
em que ha mais mulheres do que homens com o ensino médio
completo. A propor¢do de mulheres que alcancaram esse nivel de
escolaridade é 2,5 pontos percentuais maior que a de homens.

No entanto, no outro indicador de autonomia o percentual de cadeiras
no parlamento nacional para pessoas do sexo feminino o desempenho
do pais é muito ruim. O Brasil ocupa apenas o0 127° lugar. Ruanda € o
Unico pais em que as mulheres sdo predominantes no parlamento,
com 50,9% de assentos. (Observatério Brasil da Igualdade de Género,
2010)

16 O indice mede a perda no desenvolvimento humano resultante da desigualdade entre homens e
mulheres, variando de 0 a 1. No entanto, ao contrario do IDH, quanto mais proximo de 1, maior a
desigualdade entre os géneros.
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3. Panorama da desigualdade nos rendimentos

A anadlise das desigualdades entre os rendimentos existentes
entre homens e mulheres constitui elemento essencial para se
pensar a influéncia do mundo do trabalho nas condi¢cdes
socioecondmicas das mulheres e evidenciar as diferencas de
acesso ao mercado de trabalho. [...] Para ambos os sexos, a
medida que a escolaridade avangca, o rendimento médio
aumenta. No entanto, em todos os grupos de anos de estudo
analisados, as mulheres recebem menos que os homens,
embora em média elas tenham maior escolaridade.
(BRASIL/SPM, 2013, p.48)

O periodo entre 2004 e 2014 foi marcado por um crescimento continuo
da renda do trabalho no Brasil. “O rendimento médio da populacdo ocupada
apresentou um aumento real de quase 50%, passando de pouco mais de R$ 1.000,
em 2004 para R$1.595, em 2014” (IPEA, 2016, p. 13).

O IPEA também aponta uma reducao nas desigualdades salariais no
periodo, uma vez que esse crescimento foi maior para mulheres (61%) do que para
homens (44%), sendo que 0 maior aumento ocorreu entre as mulheres negras (77%)
e 0 menor entre 0os homens brancos (43%). A politica de valorizacao do salario minimo

parece ter desempenhado papel relevante nesse processo.

E importante evidenciar que a reduc&o dos diferenciais de rendimento
tanto em termos do atributo sexo quanto de cor ou raca, foi bastante
condicionada pelo processo de valorizag&o real do salario minimo, que
aumenta mais expressivamente os rendimentos na base da piramide,
ou seja, entre a populacdo ocupada que recebe salario minimo que,
por sua vez, é significativamente representada por mulheres e negros.
(GUIMARAES, 2012, p. 102)

O Gréfico 3.1 ilustra a variagdo no rendimento meédio real habitual para

homens e mulheres, com base na PME do IBGE, aplicada em regides metropolitanas

brasileiras, no periodo entre 2003 e 2015.
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Grafico 3.1 — Razédo entre o rendimento médio real habitual do trabalho

principal, mulher/homem. Brasil, 2003 a 2015.
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), 2003 a 2015, do IBGE (IBGE, 2016, p.290)

O rendimento de trabalho das mulheres, em 2015, estimado em R$
1.927, continua sendo inferior ao dos homens, estimado em R$ 2.555.
Comparando a média anual dos rendimentos dos homens e das
mulheres, verificou-se que, em média, as mulheres ganham em torno
de 75,4% do rendimento recebido pelos homens, um avango de 1,2
ponto percentual em relacdo a 2014, sendo, portanto, a maior variagao
anual de toda série. (IBGE, 2016, p.288)

No entanto, esse movimento de aproximacéo dos rendimentos ainda
se mostra lento e desigual entre os grupos. Se, em 2015, as mulheres ultrapassaram
pela primeira vez o patamar de 75% da renda masculina, as mulheres negras
prosseguem recebendo menos de 40% da renda dos homens brancos. Portanto, ndo
houve alteragdo em profundidade na estrutura da desigualdade de género e cor: “0s
homens continuam ganhando mais do que as mulheres (R$1.831 contra R$1.288, em
2014), as mulheres negras seguem sendo a base da piramide (R$946 reais, em 2014)
e homens brancos, o topo (R$2.393 no mesmo ano)” (IPEA, 2016, p.13).

O Grafico 3.2 (extraido de IPEA, 2016, p. 14) ilustra essa situagao.
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Gréfico 3.2 — Rendimento médio do trabalho principal da populacdo ocupada

de 16 anos ou mais de idade,

por sexo e raga/cor. Brasil, 2004 a 2014.
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Elaboragao: IPEA/DISOC/MINSOC - Nucleo de Gestao de Informagtes Socdiais

Em relacdo ao cargos de chefia e geréncia, entre 2004 e 2014, embora

tenha crescido o rendimento médio de homens e mulheres nessa posi¢éo, a diferenca

de remuneracao entre os genéros também aumentou (Grafico 3.3).

Gréfico 3.3 — Rendimento médio de pessoas de 25 anos ou mais de idade, em

cargos de diregcdo ou geréncia, por género. Brasil, 2004 a 2014.
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE — 2004 a 2014.
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Em 2004, o rendimento médio em ocupacdes de chefia e geréncia,
era de R$2.882,00 para as mulheres e de R$4.281,00 para os homens. Em 2014, esse
rendimento passou para R$3.714,00 para elas e R$5.538,00 para eles. Ou seja, a
diferenca aumentou em 16% no periodo, saltando de R$1.399,00 para R$1.624,00,
em meédia, tudo com valores atualizados para setembro de 2014, pelo INPC.

A escolaridade esta diretamente associada a elevacao da renda: para
ambos os sexos, a medida que a escolaridade avanca, o rendimento médio aumenta.
No entanto, conforme os dados da PNAD 2011 (Tabela 3.1), em todos os grupos de
anos de estudo analisados, as mulheres recebem menos que os homens, embora em

meédia elas tenham maior escolaridade do que eles.

Tabela 3.1 — Rendimento-hora (R$) da populacédo ocupada no trabalho
principal, por grupos de anos de estudo, segundo 0 sexo e a cor ou raga — 2011

ANOS DE ESTUDO TOTAL ATE 4 5A8 9A11 12 ANOS

SEXO E COR ANOS ANOS ANOS OU MAIS
TOTAL 10,2 5,7 6,7 8,9 22,0
TOTAL BRANCA 12,4 6,7 7,4 9,8 23,8
PRETA OU PARDA 8,1 5,2 6,1 8,1 18,6
TOTAL 9,0 4,7 5,4 7,1 17,7
MULHERES BRANCA 10,9 5,5 6,1 7,7 19,3
PRETA OU PARDA 7,2 4,2 4,9 6,5 15,0
TOTAL 10,9 6,2 7,6 10,4 27,2
HOMENS BRANCA 13,6 7,3 8,1 11,6 29,2
PRETA OU PARDA 8,7 5,6 6,8 9,3 23,2

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2011, do IBGE.

A disparidade de rendimentos cresce nos niveis de maior
escolarizagdo: mulheres com mais de 12 anos de estudo recebem em média 65% do
rendimento-hora dos homens dessa faixa; enquanto no grupo com até 4 anos de
estudo, as mulheres chegam a 76% do rendimento dos homens.

A desigualdade entre os segmentos raciais também é evidente. O
rendimento-hora percebido pelo total dos brancos é de R$ 12,40, ao passo que 0s
negros recebem 65% desse valor. O aumento dos anos de estudo nao elimina a
discrepancia: o total dos negros com 12 anos ou mais de estudo tem rendimento-hora

de R$ 18,60, enquanto os brancos com a mesma escolaridade recebem 28% a mais.
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Agregando-se o0 viés de género, também se notam substanciais
diferencas. Mulheres brancas com 12 anos ou mais de estudo ganham R$ 19,30 por
hora, jA as negras percebem 78% desse rendimento. Nesse mesmo grupo de
escolaridade, a diferenca entre os homens é igualmente expressiva: 0s brancos
recebem R$ 29,20, mas os negros tém 79% desse valor. E, nesse grupo, 0 homem
branco recebe quase o dobro da mulher negra no mesmo nivel de escolaridade
(R$29,20 x R$15,00).

Dados do Censo de 2010 do IBGE revelam que o nivel de instrucdo
das mulheres ocupadas é superior ao dos homens, e que estes apresentam maior

proporcao de ocupados sem instrucéo e ensino fundamental incompleto (Grafico 3.4).

Grafico 3.4 — Nivel de instrucao* da populagcdo ocupada, com 25 anos de idade
ou mais, por género e cor** — Brasil, 2010.
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Fonte: Censo demogréfico do IBGE, 2010.
* Exclusive nivel de instru¢cdo ndo determinado.
**Exclusive pessoas que se declararam de cor amarela ou indigena.

Nesse contexto, fica evidente que as diferencas de rendimento entre

homens e mulheres néo se explicam pela diferenga de escolaridade.

A desigualdade de rendimento entre homens e mulheres no caso
brasileiro é resultado, em grande medida, de uma inser¢do, no
mercado de trabalho, diferenciada por sexo, com uma maior presenga
feminina em ocupacdes precérias, de baixa qualificacdo, pouco
formalizadas e predominantemente no setor de servicos como, por
exemplo, o trabalho doméstico. (IBGE, 2014, p. 119)
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As mulheres empregadas no trabalho doméstico percebiam 68% do
rendimento médio dos homens desse segmento. As domésticas negras, por sua vez,
percebiam 86% dos rendimentos médios das brancas na mesma funcdo. Em outras
palavras: no trabalho doméstico, a mulher negra recebia, em média, 58% do valor
pago aos homens brancos. “Essa significativa diferenca entre os rendimentos
percebidos por homens e mulheres no trabalho doméstico esté relacionada com os
tipos de atividades realizadas — os homens sdo a grande maioria entre os jardineiros,
caseiros, motoristas e as mulheres, entre as babas, faxineiras e cozinheiras”
(BRASIL/SPM, 2015, p. 18).

Um dos elementos mais evidentes da desvalorizacdo do emprego
doméstico e de sua precarizagcdo € o imenso contingente de trabalhadoras sem
carteira de trabalho assinada. Apesar do aumento da formaliza¢cdo nos anos recentes,
0S patamares atuais ainda sdo muito baixos. Em 2014, menos de um terco das
trabalhadoras domésticas tinham carteira assinada. Isto significa que 70% da
categoria ndo tinham garantidos direitos basicos'’, como licenca-maternidade, licenca
médica, férias remuneradas, 13° salario ou aposentadoria (IPEA, 2016, p.17).

O percentual de trabalhadores inseridos em formas precéarias de
ocupacdo apresenta a mesma estrutura hierarquica que os estudos
classicos sobre estratificagdo social com base na renda apresentam: a
mulher negra é a base do sistema remuneratorio, sujeito preferencial
das piores ocupacdes, convergéncia da triplice opressédo de género,
raca e classe. Nada menos que 39,1% das mulheres negras ocupadas
estdo inseridas em relacdes precérias de trabalho, seguida pelos
homens negros (31,6%), mulheres brancas (27,0%) e homens brancos
(20,6%).

Estes dados mostram que, mesmo ante uma conjuntura de
crescimento econémico e de ampliagcao da “formalizagdo” das relagées
de trabalho, ndo houve reversdo do quadro de divisdo sexual e racial
do trabalho, pois parte significativa das mulheres que ingressaram no
mundo do trabalho neste periodo tiveram nos contratos atipicos, na
terceirizacdo ou no auto-empresariamento precario a sua principal via
de acesso. (IPEA, 2016, p.11-12)

17 Essa realidade tende a se alterar, em funcdo da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 72, em
2013, e a regulamentacédo do emprego doméstico, com a Lei Complementar n° 150, de 2015.
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Os dados das PNADs revelam que, mesmo havendo queda
expressiva do trabalho precario até 2013, nesse segmento permanece a
predominancia das mulheres negras, seguidas pelos homens negros. O Gréfico 3.5
(extraido de IPEA, 2016, p. 12) permite visualizar essa situacgao.

Gréfico 3.5 - Proporc¢éo de trabalhadores precarizados* na populacdo ocupada

de 16 anos de idade ou mais, segundo cor/raca e sexo. Brasil, 2004 a 2014.
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Fonte: Pnad) IBGE
Elaboracao: IPEA/DISOC/MINSOC - Nicleo de Gestdo de Informagbes Sociais

* Trabalhadores precarizados sdo aqueles com renda de até 2 salarios minimos e que atuam nas
seguintes ocupacdes: sem carteira assinada, construcao para préprio uso, trabalho urbano por conta-
propria, empregador urbano com até 5 empregados, produ¢éo urbana para préprio consumo e nao-
remunerados (urbano).

O trabalho precéario tem profundo impacto no rendimento dos
trabalhadores. O setor informal reproduz a desigualdade de género e raga, e ainda

oferece remuneragdes muito menores do que as dos postos de trabalho formal.

[...] em 2006, uma mulher negra num posto informal recebia, em média,
R$2,88 por hora, equivalentes a apenas 28% do rendimento médio por
hora de um homem branco num emprego formal.

Este exemplo demonstra como o perfil da remuneracéo do trabalho no
Brasil caracteriza-se por baixos salarios, grande dispersdo entre os
rendimentos e por um vinculo profundo com a situagcdo das mulheres
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e negros. Os rendimentos expressam uma espécie de sintese da
situagcdo dos individuos no mercado de trabalho (e,
consequentemente, de sua qualidade de vida e trabalho) e da
magnitude dos déficits de trabalho decente existentes no pais. (OIT,
2010, p.67)

Em termos mundiais, em 2008, as mulheres tinham menor rendimento
do que os homens em todos os paises avaliados pelo PNUD. “Ha paises em que a
diferenca de renda entre géneros € bem menor do que em outros, mas em todos os
homens ganham mais” (PNUD 2009).

Por meio da “Medida de Participacdo segundo o Género” (MPG), que
também calcula a diferenca entre o salario dos homens e das mulheres, constata-se
que, independentemente de qu&o alto seja o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do pais, desde a Islandia (o maior) até a Serra Leoa (pior IDH), as mulheres
recebem salarios menores do que os homens.

Quanto mais perto de 1 for o MDG, menor é a desigualdade entre os
géneros. O pais em melhor situacao é a Suécia (MDG 0,925), onde também esté a
menor diferenca de rendimentos: a mulher ganha 84% do salario do homem. Na ponta
de baixo esta o Iémen (MDG 0,136), onde a mulher recebe 30% do salario do homem.

O Brasil, com indice de 0,498 (quanto mais perto do 1, melhor), é o0 81°
em um ranking de 108 paises para o indicador, que usa dados de 2006.
O levantamento mostra que apesar de as brasileiras apresentarem
maior esperanca de vida ao nascer (75,8 anos, contra 68,4 dos

homens), maior taxa de alfabetizacdo (89,9% das mulheres com mais
de 15 anos estavam alfabetizadas em 2006, contra 89,4% dos

~

homens), e maior taxa bruta de frequencia a escola (89,4% das
mulheres para 85,1% dos homens), o rendimento feminino, no Brasil
€, em média, 56% do rendimento masculino. Isso significa que se 0s
homens recebem R$ 1.000, as mulheres ganham apenas R$ 560.
(PNUD 2009)

Os dez ultimos lugares em termos de desigualdade de rendimentos
entre 0s géneros sdo ocupados por paises islamicos, todos de religido muculmana.
“Essas desigualdades sé@o convencdes sociais, e nos paises mugulmanos o papel da
mulher € mais subordinado” (PNUD 2009).
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A posicdo no ranking do IDH ndo tem paridade com o nivel de
discriminacao contra as mulheres. Ha paises de menor desenvolvimento e alto indice
de igualdade salarial, assim como ha paises desenvolvidos, com IDH elevado, em que

as diferencas de rendimentos entre homens e mulheres sao bastante grandes.

Os paises escandinavos, primeiros no ranking do IDH, disputam os
primeiros lugares da lista de paises com menor diferenca de renda
entre homens e mulheres com paises africanos, que figuram no final
do ranking do IDH. O Quénia, 144° no ranking do IDH, esta em
segundo lugar em igualdade de rendimento entre os sexos (as
mulheres ganham 82% dos homens). Mogcambique, 175° no IDH, € o
terceiro de menor desigualdade de renda (mulheres ganham 81% do
salario masculino). Na lista dos dez primeiros colocados ainda estdo
duas nacgdes africanas — Burundi e Malawi —, com baixo IDH. [...]

A mesma logica vale pra o0s paises desenvolvidos que,
independentemente do alto IDH, apresentam grandes diferengas nos
rendimentos feminino e masculino — como é o caso da Austria (que
esta em 19° lugar no ranking do IDH e € 0 144° na comparagao entre
rendimentos de homens e de mulheres), do Japao (8° no IDH e 126°
na comparacao dos rendimentos) e da Italia (19° no primeiro ranking e
117° no segundo) . (PNUD 2009).

Esses dados parecem indicar que a desigualdade de género deriva
mais das diferencas culturais e da posicdo que a mulher ocupa nas relacdes sociais,

do que do grau de desenvolvimento econdmico ou da qualidade de vida das nacdes.




" |[CONSULTORIA
S| LEGISLATIVA

Consideracg0Oes Finais

O aumento das taxas de participagéo e ocupacao das mulheres,
a diminuicdo das suas taxas de informalidade, a melhoria da
gqualidade do seu emprego, 0 aumento das suas oportunidades
de formacdo e promoc¢do, a reducdo das desigualdades de
rendimento em relacdo aos homens séo, na atualidade, alguns
dos objetivos fundamentais das politicas de promogdo da
igualdade de género no mundo do trabalho. Para atingir esses
objetivos, é fundamental avancar na construcao de formas mais
amigaveis de articulacdo entre a vida e o trabalho, diminuindo a
carga das responsabilidades familiares assumidas de forma
unilateral ou exclusiva pelas mulheres, em especial as mais
pobres. (OIT, 2010, p. 21)

Dos dados apresentados neste trabalho, é possivel concluir que as
mulheres obtiveram progressos no mundo do trabalho, mas ha ainda muitos percalgcos
em seu caminho, muitas barreiras a superar.

Houve evolucdo da participacado feminina no mercado de trabalho e
reducado da diferenca entre homens e mulheres na populacdo economicamente ativa,
com tendéncia de aproximacdo no que tange as taxas de atividade. Por outro lado,
percebe-se uma relativa estagnacao do percentual feminino entre os trabalhadores
empregados e 0 que parece ser um esgotamento do crescimento da participacéo
feminina no mercado de trabalho.

A insercao das mulheres no mercado de trabalho ocorre de forma
desigual. As mulheres sdo maioria na administracédo publica e quase a totalidade nos
servicos domesticos, mas minoritarias nos grupamentos que incluem a industria,
construgdo, comeércio, servicos prestados a empresas e outros servicos. Em
consequéncia, elas ocupam a maior parte dos cargos publicos estatutarios e militares,
assim como a quase totalidade dos postos de trabalho doméstico, mas nas demais

categorias de trabalhadores da iniciativa privada, o percentual de mulheres é bastante
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inferior ao dos homens. E, na categoria de empregadores, a participacdo masculina €
mais que o dobro da feminina

O emprego domeéstico ainda € o nicho feminino por exceléncia, sendo
a principal ocupacdo das mulheres negras, porém a propor¢cdo de mulheres no
emprego domeéstico vem caindo lentamente ao longo dos ultimos anos. A queda da
importancia do emprego domeéstico parece derivar da reducédo continua do nimero de
trabalhadoras domésticas jovens, como se verifica pela inversdo na proporgéo entre
0s grupos de trabalhadoras domésticas mais jovens e mais velhas. Os baixos niveis
de rendimento e de protecdo social associados a discriminacdo e exploracdo que
caracterizam o emprego doméstico, e a elevacdo do nivel de escolarizacdo das
trabalhadoras contribuem para esse quadro.

Houve incremento significativo do grau de cobertura previdenciaria,
decorrente do aumento da formalizacdo no periodo, com reducéo da distancia entre
homens e mulheres, porém, 0s negros permanecem como 0s mais desprotegidos.

O desemprego atinge com mais intensidade as mulheres ocupadas, a
taxa de desocupacdo das mulheres apresenta indices muito acima da média
masculina. As mulheres, em especial as negras, aparecem no topo das taxas de
desocupacéo quando comparadas aos segmentos masculinos.

A divisdo sexual do trabalho, que reserva as mulheres os afazeres
domésticos e os cuidados com a familia, em uma “dupla jornada”, faz com que a
jornada doméstica feminina seja mais que o dobro da masculina. Em relacao a jornada
total, as mulheres trabalham em média 4 horas a mais do que os homens, por semana.

O cuidado com os filhos é obstaculo concreto a participacao feminina
no mercado de trabalho. Apenas 20% das mulheres tinham acesso a creche para
todas as suas criangas, mas, entre elas, verifica-se alta taxa de ocupacéao, cerca de
73% - proxima as taxas gerais de ocupacao masculina. Mais da metade das mulheres
sem acesso a creche permanecem sem ocupacao.

As mulheres inativas ndo sao idosas que optam pela inatividade,
tampouco possuem qualificacdo insuficiente para se inserirem no mercado de
trabalho. A desigualdade na distribuicdo sexual das tarefas domésticas e de cuidados

é fator determinante para a maior inatividade feminina, que se agrava com o viés racial.
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A discriminacéo € a maior barreira enfrentada pela mulher no mundo
do trabalho. Além do preconceito relacionado diretamente ao género feminino e a cor
negra, a mulher sofre discriminacdo por origem, idade, orientacdo sexual, gravidez,
doenca e deficiéncia. Além disso, as mulheres sdo as vitimas mais recorrentes do
asseédio, tanto moral como sexual. Também s&o as que mais sofrem com as doencas
ocupacionais, decorrentes de condi¢des inadequadas de trabalho.

A maioria das mulheres trabalhadoras situa-se em atividades de baixa
remuneracao, sem ascensdo aos cargos de chefia ou direcdo. H& baixa presenca das
mulheres em cargos legislativos (os menos ocupados por mulheres), de alto escaldo
e de geréncia.

De 2004 a 2014, houve crescimento da renda do trabalho no Brasil,
com reducao nas desigualdades salariais entre homens e mulheres. A valorizagéo do
salario minimo parece ter desempenhado papel relevante nesse processo. No entanto,
esse movimento de aproximacdo dos rendimentos ainda se mostra lento e desigual
entre os grupos. As mulheres ganham menos que os homens, mesmo possuindo
escolaridade mais elevada. Também sdo a maioria nos postos de trabalho precério.

Por forca desse quadro, o Brasil esta situado entre as piores posicoes
nos rangueamentos internacionais que mensuram as desigualdades de género no
mundo, demonstrando que ha um longo e arduo caminho a percorrer.

O breve panorama tracado neste estudo demonstra de forma
inequivoca a distancia gigantesca entre homens e mulheres no mundo do trabalho,
nao obstante os avancos verificados em alguns aspectos. As politicas afirmativas, com
seus recortes de género e raca, estdo na base dos progressos verificados e, sem elas,
talvez estes nédo tivessem a dimenséao alcancada. Empoderar a mulher parece ser a
Unica via de acesso a igualdade, na perspectiva de Aristoteles.

Porque é dificil ser mulher e trabalhadora. E dificil ser mulher
trabalhadora e ganhar igual ao homem. E muito dificil ser mulher e assumir funcdes
de chefia mais elevada. E mais dificil ser mulher trabalhadora e negra. E mais dificil
se a mulher for mae. Ou se tiver mais idade. Ou se se enquadrar em qualquer
esteredtipo preconceituoso. Mas tudo deriva, afinal, de que é absurdamente dificil ser

mulher e dividir as responsabilidades familiares. E onde nasce a desigualdade.
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